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92.071 BG uber schweizerische Truppen fur
friedenserhaltende Operationen:
- Eintretensdebatte (Fortsetzung)
- Detailberatung
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d'opérations en faveur du maintien de la paix
- Débat d'entrée en matiére (Suite)
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Montag, 17. Mai 1993

Der Prasident eroffnet die Sitzung um 13.30 Uhr und begriisst die Anwesenden.

1. 92.071 BG lber schweizerische Truppen fiir friedenserhaltende Operationen

Eintretensdebatte (Fortsetzung)

M. Etique: Ma proposition est double: d'une part ne pas entrer en matiére et d'autre part
consacrer les montants prévus pour la formation et I'engagement des troupes de casques
bleus a d'autres fins. Soit, une moitié en faveur d'actions de bons offices dans les pays de I'est
et plus particulierement en ex-Yougoslavie ainsi qu'une moitié destinée a renforcer les moyens
d'actions du CICR.

Je tiens tout de méme a souligner les louables intentions qui sont & l'origine de ce message.
Elles manifestent l'intention du Conseil fédéral d'engager des moyens pour promouvoir la paix
dans le monde. Mon désarroi s'explique surtout par les moyens engagés. J'estime qu'il en
faudrait des moyens plus efficaces qu'une unité de casques bleus pour témoigner de la
volonté de la Suisse d'étre au service de la paix.

Je vois trois raisons a ne pas entrer en matiére sur ce projet de loi:

1. La Suisse, a clairement manifesté son intention de ne pas étre membre de 'ONU. Méme si
du point de vue juridique la mise a disposition de troupes de casques bleus n'est pas
incompatible avec le statut actuel de la Suisse, je crains cependant qu'au niveau populaire
cette nuance n'est pas toujours saisie et pourrait étre considérée comme un moyen de
contourner la décision sortie des urnes.

2. Les événements les plus récents ont démontré que les casques bleus sont dans une
certaine mesure des soldats de I'impossible. On les envoie dans des situations périlleuses ou
leurs moyens de ripostes sont limités. Je vois mal notre pays envoyer des jeunes sur des
champs de bataille et avec le risque de les voir rentrés marqués voire blessés par cette
expérience.

3. La situation des casques bleus suisses sera toujours particuliére en raison de notre statut
de neutralité. Cela risque de provoquer des situations d'incompréhension et ce n'est pas ainsi
que nous pourrons améliorer notre image.

Malgré mon opposition & ce projet de loi, je pense que la Suisse doit participer au
renforcement de la paix en consacrant d'avantage de moyens a des opérations de bons office
afin de disposer des instruments nécessaires. Je suis certain que ce geste serait apprécié par
la communauté internationale. D'autre part une contribution supplémentaire en faveur du CICR
ne pourrait que renforcer ses moyens d'action sur les différents théatre de conflits.

En résumé je rends hommage a ceux qui sont a l'origine de ce message, mais j'exprime mon
désaccord sur la méthode et sur l'outil que je juge peu approprié a notre savoir-faire dans ce
domaine. Dés lors utilisons les moyens mis a disposition dans des secteurs ou notre action
sera valorisée et plus efficace.
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Bundesrat Villiger: ad Etique: Ich bedauere es, dass Sie sehr viele Fragen aufgreift, die wir
bereits erschopfend besprochen haben.

Zum IKRK: Die Schweiz unterstiitzt das IKRK mit etwa 80 Millionen im Jahr. Sie werden Uber
den nachsten Kredit (Periode ab 1994) bestimmen kdnnen. Man soll das, was wir hier tun,
nicht mit dem Roten Kreuz vermischen. Das Rote Kreuz ist wichtig, aber mit dem
Sitzabkommen, mit unserer gedffneten Neutralitat wird diese Identitat Schweiz-IKRK eher
abnehmen. Die Anstrengungen fiir das IKRK entbinden uns nicht davon, in anderen Bereichen
etwas fur die Friedensférderung zu tun.

Zur Osthilfe: Wir haben dafur besondere Kredite vorgesehen. Es geht nicht an, diese durch
Einsparung andernorts ohne vertiefte Priifung zu erhohen. Die Guten Dienste waren eine alte
Starke und Spezialitat der Schweiz, aber wir stellen heute fest, dass fir Gute Dienste nicht
mehr die Neutralen im Vordergrund stehen, sondern diejenigen, die zur UNO gehdren oder in
anderen Gremien vertreten sind. Der Bedarf an Guten Diensten von Neutralen ist nicht mehr
so "in", wie wir das vielleicht immer gerne hatten. Wir kénnen uns zwar aufdrangen, aber wenn
der Bedarf nicht da ist und wir nicht gefragt werden, niitzt das nichts. Das ist ein Grund, in
anderen Bereichen tatig zu werden.

Zum UNO-Entscheid: Ich glaube nicht, dass man sagen kann, unser UNO-Entscheid sei in
bezug auf diese Frage relevant. Die Schweizer Biirger haben heute Dinge akzeptiert, die wir
wahrend der UNO-Abstimmung noch als unvereinbar mit der Neutralitat hielten. Das Volk hat
begriffen, dass die Welt sich verandert. Im Abstimmungskampf tber den UNO-Beitritt standen
zwei Grinde im Vordergrund: 1. Das zur Verfuigung stellen von Blauhelmen. 2. Die Teilnahme
an Sanktionen. Wir haben in der Zwischenzeit Sanktionen ergriffen (Libyen, Jugoslawien und
Irak). In Namibia und in der Sahara standen Blaumitzen im Einsatz. Das ist von der
Vélkergemeinschaft sehr positiv bewertet und von unserem Volk verstanden worden. Wir
haben die Grundlagen fir die Beteiligung der Schweiz an Blauhelmoperationen absichtlich in
einem Gesetz verankert (fakultatives Referendum), damit die demokratische Legitimation der
Blauhelme gegeben ist - theoretisch hatte man das auch auf Stufe Verordnung machen
kénnen.

Zur Gefahrdung: Ich bin nach wie vor der Meinung, dass man Peace Enforcement und Peace
Enforcement trennen kann. Schweizerische Truppen werden fir friedenserhaltende
Massnahmen eingesetzt. Weltweit sind etwa 50'000 Blauhelme im Einsatz - grésstenteils mit
Erfolg. In dieser Hinsicht konnen wir uns eine zuriickhaltende Politik leisten. Wir stellen immer
wieder fest, dass sich die UNO alle Miihe gibt, dieses "Ueberschwappen" (Peace
Enforcement-Peace Enforcement) zu vermeiden.

Zur Neutralitat: Wir haben die Bedingungen, unter denen Blauhelme eingesetzt werden
konnen, klar formuliert (Einverstéandnis aller Konfliktparteien usw.). Es kann sich daraus also
weder ein neutralitatsrechtliches noch ein neutralitatspolitisches Problem ergeben. Selbst ohne
diese Bedingungen entstiinde nach neuen volkerrechtlichen Erkenntnissen kein solches
Problem, weil solche Sanktionen der Volkergemeinschaft gegen Rechtsbrecher nicht als Krieg
im herkdmmlichen Sinne verstanden werden. Dies mag dem Volksempfinden zuwiderlaufen -
deshalb haben wir diese restriktiven Bedingungen formuliert.

Ich glaube, dass wir als kleines Binnenland in diesem neuen sicherheitspolitischen Umfeld
etwas tun missen - auch mit Menschen aus Fleisch und Blut; nicht nur im Bereich IKRK,
sondern auch in anderen Bereichen. Dies wird ganz anders rezipiert. Wenn Sie die Diskussion
in Deutschland verfolgen und sich an den Besuch von Boutros Ghali erinnern, der die
Deutschen gebeten hat, der UNO zu helfen, so sehen Sie, dass das Dinge sind, auf die man
im Ausland schaut. Gerade auch nach der Abstimmung vom 6. Dezember 1992 ist es sehr
notig, dass wir solche Zeichen der Solidaritat aussenden. Ich habe aus vielen Gespréchen, die
ich mit Verteidigungsministern Uber die allgemeine sicherheitspolitische Lage gefiihrt habe,
herausgespiirt, dass es sehr positiv bewertet wird, dass nun auch die Schweiz dort mitmacht,
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wo andere neutrale Staaten tatig sind. Wenn die Schweiz nicht einmal das fertigbringt, wird
das unserem Image - auch im militarischen Bereich - einen enormen Schaden zufugen, den
man nicht unterschatzen darf.

Zu den Finanzen: Wir wissen nicht, wieviel die eigentlichen Aktionen kosten werden. Das
hangt im wesentlichen vom Auftrag ab. Wir haben gewisse Schatzungen gemacht. Eine
Kirzung der in der Botschaft vorgesehenen Ausgaben ware finanzpolitisch nicht vertretbar
und kénnte im Moment daher gar nicht vorgenommen werden.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, den Nichteintretensantrag von Herrn Etique abzulehnen.

Hari: Die Schweizerische Volkspartei hat in der Vernehmlassung die Schaffung
schweizerischer Blauhelmtruppen grundsatzlich - mit Vorbehalten - beflirwortet.

Persdnlich bin ich etwas anderer Meinung: Ich stelle mir immer wieder die folgende Kernfrage:
Ist die Entsendung von Blauhelmtruppen in Krisen- und Kriegsgebiete wirklich das wirksamste
Mittel zur Beilegung von Konflikten und zur Friedenssicherung? Ich bin auch der Meinung,
dass unser Land ein Maximum zur Erhaltung des europaischen Friedens beitragen und bei
kriegerischen Handlungen nach Mdglichkeit zur Linderung der Not beitragen soll. Ich bin aber
Uberzeugt, dass wir mit den gewaltigen Summen, die uns diese Blauhelmtruppen kosten
werden - diese Massnahme wird uns mehr als eine Milliarde kosten -, wesentlich effizienter
uber das IKRK oder iiber eine &hnlich aufgezogene Sanitats-/Hilfsorganisation helfen kénnen.
Wir sind einmal mehr daran, enorme Gelder ins Ausland zu verschleudern, mit denen nur eine
bescheidene Wirkung erzielt werden kann.

Man will far die Blauhelmtruppen ein spezielles Ausbildungszentrum schaffen. Dies ist - falls
wir diese Blauhelmtruppen entsenden wollen - richtig und notwendig.

Diese Truppen sollen nebst den persdnlichen Waffen auch mit Kollektivwaffen ausgeristet
werden. Dazu kommen die Panzerfahrzeuge. Ich hoffe nicht, dass in kurzer Zeit mehr
Panzerfahrzeuge im Auslandeinsatz sind als in der fiir unsere Sicherheit verantwortlichen
Armee. In dem rund 60 Seiten umfassenden erlauternden Bericht steht richtigerweise, dass
die Waffen nur zur Notwehr gebraucht werden diirfen (was auf den folgenden 23 Seiten noch
8mal wiederholt wird ...).

Ich méchte den Pfarrer von Walchwil zitieren: "Meine Predigtganger kommen mir vor wie die
Bleisoldaten, die das Gewehr in der Hand halten und nicht schiessen kénnen. Sie halten die
Bibel in der Hand und beten nicht." So werden dereinst unsere Blauhelmtruppen herumstehen
- sie durfen weder eingreifen noch schiessen. Was sollen sie denn tun?

Im derzeit wiitenden Krieg in Bosnien und Serbien hat sich ganz eindeutig gezeigt, dass es fur
die Blauhelmtruppen nur wenige wirksame Einsatzmaoglichkeiten gibt, um diesem grausamen
Kriegsgeschehen ein Ende zu setzen. Eine l6bliche Ausnahme ist General Morillon - ein
Einzelkampfer.

Wenn wir einige hundert Jahre zuriickblicken, stellen wir mehrmals fest, dass sich das
Einmischen in fremde Handel fir unser Land nie gelohnt hat. Im Gegenteil - ich erinnere an
Marignano (1515).

Sollte sich - was zu beflirchten ist - der geplante Einsatz von schweizerischen
Blauhelmtruppen nicht bewéahren, so schadet dies unserem Land mehr, als wenn wir auf diese
Massnahme verzichten. Das Ganze sollte neu beurteilt werden, um andere - bessere -
Losungen zu finden.
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Diinki: Die Schweiz ist dafiir bekannt, dass sie gerne von der internationalen
Vélkergemeinschaft profitieren mochte, ohne viel Eigenleistungen zu erbringen. Langsam aber
sicher werden wir total unglaubwiirdig, wenn wir uns immer wieder abschotten. Wir betorien
bei jeder Gelegenheit, dass wir uns fir den Frieden auf dieser Erde einsetzen wollen. Das sind
schone Worte. Worte nitzen aber wenig, wenn nicht auch Taten folgen - Taten, die auch
etwas kosten kénnen. Wir geniessen international mehr und mehr den Ruf, noch geiziger zu
sein als die Schotten. Gerade bei der Diskussion tiber diese Vorlage sollten wir bedenken,
dass die Erhaltung bzw. die Sicherung des Friedens auf der Welt auch in unserem nationalen
Interesse liegt. Eine weitere Abriistung unserer Armee ist nur moglich, wenn wir auf unserem
Kontinent Stabilitat haben. Eine Mitarbeit im Rahmen von UNO-Einsatzen kénnte uns sogar
helfen, langfristig Geld einzusparen. "Geben ist seliger denn Nehmen" - das gilt ohne Zweifel
auch fur die Zusammenarbeit innerhalb der V6lkergemeinschaft.

Die Frage ist berechtigt, ob Blauhelmtruppeneinsatze etwas bringen. Sie fihren sicher nicht
immer zum gewiinschten Erfolg. Meiner Meinung nach ist das Wirken der UNO besser, als wir
gemeinhin annehmen. Was wirde auf der Welt alles passieren ohne die UNO?

Ich habe einem Pfarrer die folgende kritische Frage gestelit: "Auf der Welt wird seit bald 2'000
Jahre der christliche Glaube gepredigt und verbreitet. Was hat sich seither verandert? Man
hatte doch - nach dieser langen Zeit erwarten konnen, dass Krieg, Not und Elend gebannt
worden waren." Ohne lange zu Uberlegen antwortete der Pfarrer: "Es ware auf dieser Welt
noch viel schlimmer, wenn diese Botschaft nicht verkiindet worden ware." Sinngemass kann
man aus dieser Feststellung ableiten, dass unsere Welt ohne UNO-Missionen noch viel
dusterer aussahe.

Aus diesen Ueberlegungen bin ich fiir Eintreten auf die Vorlage. Ich bin auch Giberzeugt, dass
unsere Fraktion dafir ist. Jetzt kénnen wir beweisen, dass es uns mit der Friedenssicherung
auf der Welt ernst ist. Es spielt keine Rolle, ob unser Beitrag immer etwas bringt - schon ein
Versuch ist sehr viel wert.

lch méchte von Herrn Bundesrat Villiger auf folgende Fragen eine Antwort:

1. Wenn wir unserer Blauhelmtruppen zwei Departementen unterstellen, fuhrt das
unweigerlich zu Kompetenzschwierigkeiten, wie wir sie bei anderer Gelegenheit (Namibia)
erlebt haben. Besteht Gewahr dafir, dass die Zusammenarbeit (Organisation) auf diesem
Gebiet wirklich klappt?

2. Es bestehen Geriichte, wonach sich der Bundesrat ernsthaft bemiiht, unsere
Landesverteidigung gelegentlich in das NATO-Biindnis einzugliedern. Es sollen bald
Verhandlungen gefihrt werden mit dem Ziel, bei der NATO eine Option zu erhalten, die
einen gegenseitigen Informationsaustausch erlaubt. Das wére ein erster Schritt zu einer
spateren Vollmitgliedschaft. Stimmen diese Geriichte, wonach der Bundesrat gedenkt, sich
von der bewaffneten Neutralitat abzukehren und die Neutralitat einen anderen Sinn
bekommen soll? Sind in dieser Richtung schon Beschliisse gefasst worden, die noch unter
Verschluss gehalten werden? Wann ist mit der Veréffentlichung zu rechnen? Ist das Stellen
von schweizerischen Blauhelmtruppen eine Voraussetzung dafiir, dass die NATO mit den
schweizerischen Behoérden entsprechende Verhandlungen fiihrt? Ich méchte, dass diese
Fragen im Zusammenhang mit dieser Vorlage auf den Tisch gelegt und offen diskutiert
werden.

Ich kann die Nichteintretensantrage nicht verstehen und werde fiir Eintreten stimmen.

Bargi: Die Argumente der Befiirworter Gberzeugen mich mehr als diejenigen der Gegner.
Unser Land sollte neben einer guten Vereidigung des eigenen Landes auch dazu beitragen,
internationale Spannungen abzubauen und echte humanitére Hilfe leisten. Unter echter
humanitarer Hilfe verstehe ich nicht nur finanzielle und materielle Hilfe. Nur mit dem Einsatz
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von Menschen kdnnen wir beweisen, dass es uns mit den Friedensbemiihungen und der
Friedenssicherung in Europa ernst ist. Wir kdnnen in Zukunft nicht immer von den Amerikaner
erwarten, dass sie fir die Europ&er den Kopf hinhalten, und wir sehen zu und sind nicht
einmal bereit, fur friedenserhaltende Operationen neben finanziellen Mitteln auch Personal zur
Verflgung zu stellen. Es wiirde der Schweiz gut anstehen, diesen menschlichen Beitrag an
die Volkergemeinschaft beizusteuern. Die Kosten missen wir jedoch im Griff haben. Es ware
fur unser Land und sein Ansehen wenig hilfreich, wenn das Projekt an iiberhéhten Kosten
aufgrund perfektionistischer Losungen scheitern wiirde.

Folgende Bedingungen mussen meines Erachtens gewahrleistet sein:

1. Das Prinzip der Freiwilligkeit der Blauhelmtruppen muss gewéhrleistet sein. Niemand darf
gezwungen werden.

2. Die Kompetenzabgrenzungen zwischen dem EMD und dem EDA miissen klar sein.
ad Bundesrat Villiger: Wie werden die finanziellen Leistungen unter diesen beiden
Departementen aufgeteilt?

3. Die Blauhelme missen fur diese heikle Aufgabe sehr gut vorbereitet und ausgebildet
werden.

4. Unsere Armee, die unser Land zu verteidigen hat, soll durch diese Blauhelmeinsatze weder
materiell noch finanziell geschwéacht werden.

In diesem Sinne bin ich fur Eintreten auf die Vorlage.

M. Carobbio: En préambule je tiens & souligner que je suis en faveur de I'entrée en matiére et
vous demande de rejeter les différentes propositions qui s'y opposent..

Je salue ce message du Conseil fédéral qui ne peut que renforcer I'image de la Suisse. I
rentre dans la logique de notre attitude en matiére de politique extérieure et de sécurité.
D'ailleurs lors de la discussion sur le rapport de sécurité 90 nous avions salué les mesures
envisagées en matiére de promotion de la paix. Le projet de loi qui est présenté aujourd'hui,
renforce I'exigence défendue a I'époque par le groupe socialiste.

Des différents éléments du message, il faut retenir que les troupes de casques bleus suisses
pourront également opérer au profit de la CSCE, que I'engagement des soldats sera volontaire
et enfin qu'il faudra avoir I'accord des parties au conflit avant d'engager véritablement une
opération de maintien de la paix.

L'objection faite au cours de ce débat sur le fait que la Suisse n'est pas membre de I'ONU est
surtout formaliste. Mais nous estimons que ce premier pas devra étre suivi d'un geste concret
en direction d'une véritable adhésion. Nous sommes conscients qu'il ne sera pas aisé de faire
passer ce message au sein de la population qui a tendance a développer un sentiment
isolationniste.

Frau Hollenstein: Die Griine Partei hatte sich schon im Vernehmlassungstext positiv
geaussert zu einem Bundesgesetz (iber Blauhelmtruppen.

Grundsétzlich erachten wir die Beteiligung der Schweiz an friedenserhaltenden Aktionen als
wichtig. Ich meine, dass gerade finanzielle Mittel vermehrt in Peace Enforcement-Massnahmen
investiert werden sollten. Positiv und wichtig fiir einen Blauhelmeinsatz ist die notwendige
Zustimmung aller beteiligter Konfliktparteien. Auch wenn Blauhelmtruppen nicht verhindern
kénnen, dass Konflikte gewaltsam ausgetragen werden, haben sie doch ihre Nitzlichkeit - das
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haben sie wiederholt bewiesen. Die Glaubwurdigkeit solcher UNO-Aktionen ist vor allem dem
Verzicht auf Gewaltanwendung zuzuschreiben.

Bundesrat Villiger erwahnte in der letzten Sitzung, dass unsere eigene Sicherheit von
Beziehungen innerhalb Europas abhange. Ich wiirde diesbezuglich sehr viel weitergehen und
betonen, dass unsere Sicherheit in Zukunft weitgehend von Beziehungen und Nicht-
Ausbeutung der Lander auch ausserhalb Europas abhangt. Ihre diesbezigliche Darstellung
war mir etwas zu sehr europakonzentriert.

Die Krafte und Energien fir den Einsatz von Blauhelmen durfen nicht auf Kosten anderer
Engagements (politische und wirtschaftliche Massnahmen) gehen. Das scheint mir wichtig zu
sein.

Ich mdchte auch vor zu hohen Erwartungen an die Wirkung von Blauhelmeinsatzen warnen.
Die Friedenssicherung mit Blauhelmtruppen ist wichtig, aber sie darf nicht iberschatzt werden.

In bezug auf Kompetenzzuordnung tberlege ich mir, in der Detailberatung einen Antrag zu
stellen. Gemass diesem Antrag soll dem EDA in der Federfihrung Vorrang gegeben werden
und das EMD fir operationelle Aspekte zustandig sein.

Ich werde die Nichteintretensantrage ablehnen. Ich bin der Meinung, dass die Schweiz einen
sehr viel grésseren Beitrag zur Friedenserhaltung leisten kénnte.

Eine kurze Bemerkung zum Problem der Rekrutierung von Aerzten und Pflegepersonal: Gott
sei Dank wird der militarische Fihrungsstil von Aerzten und besonders vom Pflegepersonal
nicht mehr akzeptiert. Ich kenne die Mentalitat dort aus eigener Erfahrung sehr gut, da ich an
einer Krankenschwesternschule arbeite und selbst Rotkreuzdienst geleistet habe. Ich weiss,
wovon ich spreche. Ich wurde nicht als Armeeabschafferin geboren, sondern dazu gemacht -
jetzt bin ich stolz darauf, zu den Verweigerinnen zu gehoren.

M. Pini: J'aimerais répondre personnellement a la proposition de non-entrée en matiere de
notre collégue Etique et ce sur deux points. Tout d'abord, je pense que méme si l'on veut aller
dans le sens de ses propositions secondaires, il faut tout de méme voter I'entrée en matiere.
Car uniquement de cette maniére nous serons @ méme de discuter de tous les aspects de cet
engagement éventuel de troupes de casques bleus suisses.

Au cours de ces dix derniéres années les conditions d'engagement des ces troupes de
maintien de la paix ont considérablement évolué. Elles se trouvent aujourd'hui confrontées a
de véritables situations de guerre, avec le risque d'avoir des morts dans leurs rangs. Il est vrai,
et la je partage le point de vue de M. Etique, que I'opinion publique ne comprend pas qu'aprés
le rejet massif de I'adhésion a I'ONU la Suisse se comporte comme un membre a part entiere.
Si le Conseil fédéral souhaite faire passer son message concernant les casques bleus auprés
de la population, il devra adopter un discours politique clair.

En résumé je suis pour I'entrée en matiére, tout en attendant du Conseil fédéral une
information de I'opinion publique adéquate.

Meier Hans: Meiner Meinung nach soll sich die Schweiz an den friedenserhaltenden
Operationen der UNO und der KSZE beteiligen. Wir kennen die Finanzprobleme auf der Welt -
insbesondere der UNO und der westlichen Industriestaaten. Die reiche Schweiz muss hier
solidarisch sein. Wir konnen nicht nur Geld und Material schicken, sondern sollen auch
Menschen schicken. Ich wiederhole: Die Rolle der Armeen muss sich andern.
Friedensforderung und Existenzsicherung sollen neben der Verteidigung das Wichtigste sein.
Mit den Schweizer Blauhelmtruppen setzen wir ein sichtbares Signal fiir Friedensférderung
und flr Solidaritat und leisten einen Beitrag an die internationale Stabilitat. Die Einwande -
Verletzung der Neutralitat, negativer UNO-Entscheid, Nutzlosigkeit (Jugoslawien) - akzeptiere
ich nicht. Die Neutralitat gilt meiner Meinung nach nicht, wenn die UNO im Namen der
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Volkergemeinschaft Sanktionen gegen Rechtsbrecher ergreift. Es handelt sich auch nicht um
ein Einmischen in fremde Handel (vor Marignano zogen unsere Truppen pliindernd und
mordend in die Po-Ebene ein, nach Marignano holten sie fiir fremde Herrscher gegen Geld
und Gold die Kastanien aus dem Feuer). Ebenso ist die Ablehnung des UNO-Beitritts fiir mich
kein Grund. Die Zeiten haben sich geandert. Wir setzen mit dem Blauhelmeinsatz ein positives
Zeichen und machen einen ersten Schritt in Richtung UNO-Beitritt (es waére hdchste Zeit!). Den
Einwand, die Blauhelmtruppen wiirden in Jugoslawien nichts bewirken, lasse ich Uberhaupt
nicht gelten. Stellen Sie sich die Situation dort ohne UNO-Truppen vor. Die UNO erfiillt dort
eine ausserst wichtige Aufgabe.

ad Bundesrat Villiger: Sie kommen immer wieder auf die Finanzlage zu sprechen und sagen,
dass die jetzt noch moglichen Blauhelmtruppen auch einmal unerschwinglich sein kénnten. Ich
bin der Meinung, dass Radschiitzenpanzer zum Schutz unserer Leute unbedingt nétig sind.
Man muss sie anschaffen. Ich hoffe, dass nach dem 6. Juni die Klagen in bezug auf die
Finanzen nicht mehr nétig sein werden.

Geméss Botschaft "leistet unser Land mit der Unterstiitzung der Friedenssicherung einen
direkten Beitrag zur Eindammung internationaler Konflikte, was auch unserer eigenen
Sicherheit dient". Es ist auch fiir unsere Selbstbestimmung, fiir unser Selbstwertgefiihl
wesentlich, dass wir bei diesen internationalen Aufgaben mitmachen und ich bitte Sie deshalb,
fur Eintreten zu stimmen.

Gross Andreas: Ich bin fir Eintreten. Es ist ein Schritt in die richtige Richtung der
Internationalisierung der Sicherheitspolitik. Zudem spielt die militarische Komponente in der
Sicherheitskonzeption der Blauhelme zwar eine Rolle, aber nicht die prioritare Rolle. Die
Gewichtung der verschiedenen Komponenten wird sich in nachsten zwanzig Jahren
entwickeln und es ist wichtig, dass die Schweiz bei dieser Entwicklung dabei ist, mit lernt und
sich nicht vornehm vor der Tiire aufhalt.

Ich sehe allerdings grosse Probleme - politpadagogischer und didaktischer Art - in bezug auf
die Ueberzeugung einer Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer von dieser Vorlage.
Herr Bundesrat Villiger, Sie waren 1986 ein Gegner eines UNO-Beitritts. Sie verkérpern die
Entwicklung der Schweiz, von der Sie gesprochen haben. Sie sind jedoch eine Ausnahme und
in diesem Sinne nicht reprasentativ. Eine Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer tendiert
immer noch zur alten, isolationistischen, neutralistischen Mentalitat und hat wenig Sinn fir die
Notwendigkeit in bezug auf das schweizerische aussenpolitische Engagement. Um eine
Mentalitat zu tiberwinden und abzubauen, die sich in den letzten dreissig, vierzig Jahren
eingenistet hat, die normal geworden ist, miisste man einerseits Zeit und andrerseits gute,
uberzeugende Projekte haben. Die UNO-Blauhelmidee befindet sich heute in einem
Uebergangsstadium. Es ist eine alte Idee, die ihre eigentlichen Potentiale erst nach dem Ende
des Kalten Krieges entwickeln konnte. Sie bewahrt sich aber heute in Situationen, fiir die sie
immer noch nicht richtig ausgebildet ist. Erst jetzt wird in New York beispielsweise eine
logistische 24-Stunden-Einsatzzentrale aufgebaut. Das Budget dieser Blauhelmtruppen ist
immer noch kleiner als beispielsweise dasjenige der New Yorker Polizei oder der New Yorker
Feuerwehr. Damit hilft man ihr, Ihre Ausbildung zu verbessern. In einem
Uebergangsstadium werden die Unzulénglichkeiten sehr sichtbar, die Welt diskutiert dariber,
und es ist verlockend, aufgrund dieser Schwachen zum Ganzen nein zu sagen. Ein UNO-
Beitritt als solcher ware meines Erachtens - padagogisch, didaktisch - der Uiberzeugendere
erste Schritt, um aus dieser isolationistischen Mentalitat herauszukommen. Ich denke, dass
sich dafir in der Bevélkerung eher eine Mehrheit finden liesse - wenn wir uns alle dafiir
einsetzen wiirden - als fir die Blauhelme. Das macht den Anschein eines Eintritts durch die
Hintertiire. Wir missen zunichst eine breitere zivile Legitimation fir das Mitwirken schaffen,
um dann in einem zweiten Schritt die Blauhelm-Frage vorzulegen. Ich kann an dieser Prioritit
nichts &ndern und akzeptiere das. Deshalb werde ich der Vorlage zustimmen, ohne
entsprechende Antrage zu stellen. Es ist aber eine schwere Verantwortung, die wir und der
Bundesrat mit dieser Prioritatenordnung auf uns nehmen, gerade weil ein negativer Entscheid
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Bonny: Eine Vorbemerkung: Die Mehrheit der hier anwesenden FDP-Kommissionsmitglieder
sowie Herr Steinegger, der durch Herrn Miesch ersetzt wird, sind fir Eintreten auf die Vorlage.

ad Etique: Bei lhrem Antrag handelt es sich nicht um einen Nichteintretensantrag, sondern um
einen R[‘:ckweisungsantrag. )

Ich bin fiir Eintreten. Ausschlaggebend fiir meinen Entscheid ist, dass mit diesem Beschluss
versucht wird, zwei Maximen unserer Aussenpolitik - die Disponibilitat und die Solidaritit - in
die Tat umzusetzen.

Ich gestehe aber, dass die Diskussion, so wie sie von seiten der Befiirworter gefiihrt wird, bei
mir ein gewisses Unbehagen auslést. Man sollte sich wieder etwas mehr dem hier
vorgeschlagenen Beschluss zuwenden:

Erstens geht es nicht nur um die UNO, sondern auch um friedenserhaltende Aktionen der
KSZE - auch dafiir schaffen wir eine Rechtsgrundlage.

Zweitens sind in Artikel 2 des vorliegenden Beschlusses die Voraussetzungen fiir den Einsatz
deutlich umschrieben: Es braucht ein Uebereinkommen, wobei der Bundesrat frei ist, ein

Zustimmung aller direkt beteiligten Konfliktparteien (Artikel 2 Absatz 1 litera a). Die UNO muss
zudem gewihrleisten, dass sich die Truppen unparteiisch verhalten und von ihrer Waffe nur in
Notwehr Gebrauch machen (Artikel 2 Absatz 1 litera b). Das Recht des Bundesrates, die
schweizerischen Truppen jederzeit zurlickzuziehen, bleibt gewahrleistet (Artikel 1 Absatz 2
litera c).

Auf diese an sich klaren Voraussetzungen wird in der Diskussion viel zu wenig Bezug
génommen. Einerseits wird der Eindruck erweckt, der erste Schritt sei ein UNO-Beitritt,
andrerseits wird der Eindruck erweckt, man solle sich nicht in fremde Handel mischen:

Ich bin auch der Ansicht, dass man sich nicht in fremde Handel mischen soll, aber es geht hier
iedenserhaltende Aktionen, die konkret darin bestehen, dass sich diese UNO-
Truppe - mit schweizerischen Blauhelmen - zwischen den Fronten der kriegsfiihrenden
Parteien stiinden. Das hat also nichts mit irgendwelchen internationalen Strafaktionen zu tun.

Es stimmt ferner nicht, dass wir faktisch der UNO beitreten. Ich gehorte damals zu den
Gegnern eines UNO-Beitritts. Wir waren gegen den UNO-Beitritt, erklarten uns aber bereit, bei
allen Sonderorganisationen und Sonderaktionen der UNO mitzumachen. Die Schweiz hat im

In bezug auf die Frage der Neutralitat gehe ich mit den Ausfiihrungen des Bundesrates in der
Botschatft einig. Ich méchie auf die folgende Unterscheidung hinweisen: Das Neutralitatsrecht
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umfasst einige wenige Bestimmungen nach der Genfer Konvention von 1907. Unter der
Neutralitatspolitik verstehen wir all das, was wir in die Wege leiten, um unsere Neutralitat zu
rechtfertigen. Der Neutralitatsbegriff von Herrn Meier lauft darauf hinaus, dass jede Aktion, die
von der UNO sanktioniert wird, neutral ist. Das ist nicht der Begriff, wie wir ihn in der Schweiz
in bezug auf unsere Neutralitatspolitik verstehen.

Die in Artikel 2 des Entwurfes klar umschriebenen Bestimmungen entscharfen die Frage der
Blauhelme.

ad Liener: Es ist eine lllusion zu glauben, dass - aufgrund unseres "strengen” Begriffes der
friedenserhaltenden Aktionen - Schweizer Blauhelme in einer gefahrlichen Situation ohne
gepanzerten Schutz zwischen zwei Fronten stehen kénnen. Herr Villiger hat an der letzten
Sitzung angedeutet, dass diesen Aspekten im nachsten Ristungsprogramm mdoglicherweise
Rechnung getragen wird. Etwas anderes konnte ich nicht verantworten.

Gespannt bin ich auf die Beantwortung der Frage der "Geriichte" im Zusammenhang mit der
NATO-Zusammenarbeit als Vorstufe des Beitritts.

Tschuppert: Herr Bonny hat meine Meinung zum Eintreten vorweggenommen.

ad Bundesrat Villiger: Die jahrlich wiederkehrenden Aufwendungen sind meines Erachtens
relativ hoch. Muss man beispielsweise fiir diese Blauhelmtruppen Werbung machen? Ich
wiinsche diesbezilglich nahere Auskunft.

Frau Haering Binder: In den Podiumsgesprachen zum Thema F/A-18 erweist sich die
Einschatzung der Bedrohungssituation jeweils als das eigentliche zentrale Thema.
Gemeinsam kommen wir - Beflirworter und Gegner - jeweils zum Schluss, dass der grosse
Ost-West-Konflikt beendet und diese Bedrohungssituation hinfallig geworden ist. Der Begriff
'‘Bedrohung' wird jedoch durch den Begriff ‘Unsicherheit' ersetzt. Wir sind uns auch darin einig,
dass in gewissen Gebieten auf der Welt - auch in Europa - eine unstabile Situation herrscht,
dass lokale Konflikte bestehen, die auch militarisch ausgetragen werden. Unsere
Schlussfolgerungen, die wir jeweils daraus ziehen, sind dann jedoch unterschiedlich. Meine
Schlussfolgerung aus dieser Analyse ist die folgende: Wenn wir uns in Krisensituationen vor
Ort engagieren und mithelfen wiirden, die Unsicherheiten zu stabilisieren, ware das ein
grosserer Beitrag auch an die Sicherheit in unserem eigenen Land als die Beschaffung von
F/A-18-Flugzeugen. Aus diesen Ueberlegungen befiirworte ich nicht nur im Sinne der
internationalen Solidaritat, sondern auch im Interesse der Sicherheit in unserem Land ein
Engagement im Rahmen der Blauhelmtruppen (UNO und KSZE).

Ich bin deshalb fir Eintreten auf diese Vorlage und werde die entsprechenden Nichteintetens-
bzw. Rickweisungsantrage ablehnen.

Die Hearings, die an der letzten Sitzung durchgefiihrt worden sind, haben aus meiner Sicht
drei grundsatzliche Probleme im Zusammenhang mit der vorliegenden Botschaft deutlich
gemacht.

1. Die Hearings haben gezeigt, dass sich die Abgrenzung zwischen Peace Enforcement und
Peace Enforcement immer schlechter vornehmen lasst, dass diese Grenze zunehmend
verwischt wird. Der Vertreter des schwedischen Aussenministeriums, Herr Elmér, hat uns
darauf hingewiesen, dass die gesetzliche Grundlage in Schweden lediglich fir die klaren
Peace Enforcement-Auftrage gilt. Wenn es sich um Peace Enforcement-Auftrage handelt,
muss die Regierung noch einmal vor das Parlament treten, um eine zuséatzliche
Legitimation fiir dieses Engagement zu erhalten.

Fur mich stellt sich deshalb die folgende Frage: Wird sich das Engagement der Schweiz -
mittelfristig - grundsatzlich nur auf Peace Enforcement-Aktionen beschranken, oder
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diskutieren Sie im EMD auch schon die Frage, wie man mit Peace Enforcement-Anfragen
umgehen soll. Werden Sie diesbeziiglich weitere gesetzliche Grundlagen vorbereiten?

2. Diejenigen, die Nichteintreten oder Rickweisung beantragen, argumentieren u.a. mit dem
Nein des Schweizer Volkes zum UNQ-Beitritt. Ich bin nicht sicher, welche Vorlage zur Zeit in
einer Volksabstimmung mehr Chancen héatte. Ich bin aber sicher, dass dieser
Abstimmungskampf zeigen wird, dass wir in der Schweiz ein Defizit an
neutralitatspolitischen Diskussionen, an Diskussionen tber die internationalen Perspektiven
der Schweiz aufweisen. Es wird uns sehr schwerfallen, diese Diskussion in dieser kurzen
Zeit zumindest so weit aufzurollen, dass wir ein Ja der Bevolkerung zu dieser Vorlage
erreichen. Es wird in diesem Zusammenhang auch ausserordentlich wichtig sein, wie die
Neutralitat im Bericht des Bundesrates neu definiert wird. Ich hoffe, dass der Bundesrat hier
einen Schritt zur Oeffnung der Schweiz, zu einem neuen Neutralitatsbegriff und zu einem
neuen Verstandnis der Schweiz in der internationalen Vélkergemeinschaft tun wird.

3. Die Hearings haben deutlich gezeigt, dass fur Blauhelm-Aktionen in der Regel Berufsmilitar
eingesetzt wird. Es braucht also eine sehr professionelle Ausbildung dieser Truppen. Fur
unsere Milizsoldaten sind diesbeziiglich ganz besondere Anstrengungen notwendig.

Hess Otto: Ich personlich stehe der Schaffung von Blauhelmkontingenten positiv gegeniiber.
Sie dirfen aus den Antragen von Frau Fehr und Herrn Hari nicht ableiten, dass die Vorlage
von der gesamten SVP bekampft wird.

Die Schweiz wird in Zukunft nicht mehr nur Gber das IKRK mithelfen kénnen, das grosse Elend
und Leid in der Welt zu mindern. Wir sind verpflichtet, ein Vermehrtes zu tun - nach dem Nein
zum EWR erst recht. Unsere Neutralitat stellt nach meinem Empfinden kein Hindernis dar, um
ein Kontingent schweizerischer Truppen fir friedenserhaltende Operationen in Konfliktgebiete
zu entsenden. Wir kénnen unsere Guten Dienste nicht immer nur in Form von guten
Ratschlagen an die Konfliktparteien leisten. Wir miissen uns aktiv an friedenserhaltenden
Massnahmen beteiligen, sonst verlieren wir mit der Zeit an Glaubwiirdigkeit. Darunter wiirde
unser Image sehr leiden. Wir wiirden - zu Recht - allmahlich zu "Rosinenpickern”
abgestempelt. Wir haben uns mit unseren Beitragen an das IKRK einen guten Ruf geschaffen
und mitgeholfen, die Folgen der Feindseligkeiten mindern zu helfen. Das ware eine gute
Voraussetzung dafir, mit Blauhelmtruppen zusétzlich zur Friedenserhaltung beizutragen. Die
Entsendung von Blauhelmtruppen stellt eine moderne Form von Guten Diensten dar. Auch
wenn wir nicht Mitglied der UNO sind, ist das kein Grund, in dieser Frage abseits zu stehen.
Ein Blauhelmtruppenkontingent ist meines Erachtens kein Wegbereiter fur einen UNO-Beitritt.
Wir sind Mitglied der KSZE. Auf schone Worte und Ratschlage miissen auch weitere Taten
folgen. Ziel der internationalen Friedensforderung ist es ja, dass moglichst viele Staaten dabei
sind - da durfen wir nicht abseits stehen.

Drei Forderungen missen erflllt sein, damit ich zu diesem Projekt ja sagen kann:
1. Der Einsatz muss auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruhen.

2. Zur Bereitstellung von Blauhelmtruppen muss auch die Finanzierung einer adaquaten,
einsatzfahigen Ausristung, die den Anforderungen entspricht sichergestellt sein. Fir
Halbheiten in diesem Bereich hétte ich kein Verstandnis, weil der Misserfolg geradezu
vorprogrammiert ware.

3. Funktionen und Aufgaben der Truppen missen klar umschrieben werden. Das grosse
Problem besteht meines Erachtens darin, die Grenze zwischen friedenserhaltenden und
friedensférdernden Massnahmen zu ziehen. Die Gefahr, dass man in kriegerische
Auseinandersetzungen - in Auseinandersetzungen, die letztendlich nichts mehr mit
Friedensférderung zu tun haben. - verwickelt wird, ist gross. In diesem Punkt muss ein
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klares Pflichtenheft aufgestellt werden, um ein mogliches Ausufern in diesem Bereich zu
verhindern.

Wenn diese Voraussetzungen erflillt sind, bin ich fur Eintreten auf diese Vorlage.

Keller Anton: Ich bin fiir Eintreten. Ich und meine Kollegen unterstiitzen diese Vorlage, die
von langer Hand vorbereitet worden ist. Wir haben im Sicherheitsbericht 90 zur Kenntnis
genommen, dass neue Akzente gesetzt werden. Im Armeeleitbild 95 ist eine Prazisierung
erfolgt. Jetzt sollten wir diesen dreifachen Auftrag der Armee - Existenzsicherung,
Verteidigung, Friedensforderung - realisieren.

Es ware meiner Meinung nach sehr bedenklich, wenn eines dieser drei Glieder abgetrennt
wiirde. Mit dem Auftrag der Friedensférderung (Blauhelme) ist auch eine neue Motivation in
der Armee selbst entstanden. Die Gegner dieser Vorlage missen sich - vor allem auch mit
Blick auf die jungen Leute - gut berlegen, ob sie der Armee damit nicht einen gewissen
Schwung nehmen.

Wie steht es mit dem Bediirfnis? Die Zeit des Kalten Krieges, der Grosskonfrontation, ist
vorbei. Heute geht es darum, eine neue Methode zu finden, um den kleineren Konflikten, den
mdglichen Grenzkonflikten, den Konflikten zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen zu
begegnen, um auf einer tieferen Ebene praventiv eingreifen zu kénnen. Die Bedeutung der
Blauhelme nimmt zu, weil diese kleineren Konflikte zahlreicher werden und es sinnvoll ist,
frihzeitig emzugrelfen damit grésseres Unheil vermieden werden kann. Das ist immer noch
méglich, auch wenn es - wie beispielsweise in Jugoslawien - nicht iberall zum Erfolg fihrt.
Man kann diesbeziglich aber nicht - wie die Gegner dieser Vorlage das tun - von einem
Einzelfall auf das Ganze schliessen. Das Ganze ist sehr sinnvoll. Es stellt sich die Frage, ob
die Schweiz mitmachen soll oder nicht. Wie begriinden die Gegner dieser Vorlage den
Verzicht auf Blauhelme, wenn wir alle an sich der Meinung sind, dass es diese
Blauhelmtruppen grundsatzlich braucht? "Es braucht sie zwar, aber ohne uns" - diese
Aussage ist nicht logisch. Wenn die Gegner ehrlich sind, lautet die Gretchenfrage wie folgt:
Sind wir bereit, auf Blauhelme generell zu verzichten, weil sie nicht notwendig sind?

Ich habe Miihe, daraus, dass wir Nichtmitglied der UNO sind, abzuleiten, dass wir hier nicht
mitwirken kdnnen. Dieser Zusammenhang scheint mir an den Haaren herbeigezogen zu sein.
Wir sind ja auch Mitglied anderer UNO-Organisationen.

Lasst sich die Teilnahme schweizerischer Blauhelmtruppen an friedenserhaltenden Aktionen
mit unserer Neutralitat vereinbaren? Diese Frage ist zu beurteilen. Wir kdnnen von Fall zu Fall
im politischen Meinungsbildungsprozess der Regierung und des Parlaments (inkl. der
Kommissionen) beurteilen, inwiefern wir neutralitatsméassig in Schwierigkeiten geraten
kénnten. Im Gibrigen ist der Begriff der Neutralitat, der Begriff der Neutralitatspolitik in einem
Wandel begriffen. Seit wir uns beispielsweise im Golfkonflikt ebenfalls an Sanktionen beteiligt
haben, kann man nicht mehr behaupten, es sei nichts geschehen.

Entscheidend sind auch die Ausbildung und die Ausristung. Die Ausriistung muss diesem
Korps entsprechen. Das Korps muss vor allem in der Lage sein, sich selber zu schiitzen. Hier
diirfen wir nicht sparen, sonst geraten wir in eine sehr schwierige Situation.

Das Ganze ist mit einem gewissen Risiko verbunden und kann zu Konflikten fihren, vor allem
auch deshalb, weil die Grenze zwischen Peace Enforcement und Peace Enforcement
fliessend ist. Deshalb muss der Einsatz frelwnllg sein. Ich bin aber trotzdem bereit, diese
Vorlage zu unterstutzen.

Leu Josef: Ich beantrage Ihnen, auf diese Blauhelm-Vorlage einzutreten. Unsere Fraktion
unterstiitzt den Bundesrat in seinem Bestreben, Friedens- und Sicherheitspolitik als Teil der
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aussenpolitischen Instrumentarien zu konkretisieren. Es scheint uns wichtig, dass die Schweiz
das Ansehen und die Glaubwirdigkeit ihrer Neutralitat durch den Tatbeweis der Solidaritat und
der Disponibilitat neu beleben, weiterentwickeln und mit Substanz verstarken kann. Die
Schweiz muss auch aus Griinden der eigenen Sicherheit daran interessiert sein, durch
friedenserhaltende Aktionen an einem internationalen Friedenssicherungssystem teilzuhaben.

Zusammen mit der Neukonzeption unserer Armee, mit der Redimensionierung unserer Armee
und der notwendigen Erneuerung unserer Flugwaffe bekunden wir unsere Entschlossenheit,
fir den eigenen Bereich auch in Zukunft selbst die Verantwortung zu ibernehmen. Hier
unterscheide ich mich zusammen mit meinen Kollegen von der rot-griinen Argumentation.
Frau Haering Binder hat richtig gesagt, dass wir uns im Rahmen unserer Auftritte in bezug auf
die Beurteilung der Lage naher kommen kénnen, dass wir uns aber in den Konsequenzen
unterscheiden. Es geht mir immer auch darum, die neu konzipierte Sicherheitspolitik
mitzuteilen. Es scheint mir gerade mit Blick auf die Akzeptanz der Blauhelm-Vorlage
entscheidend zu sein, dass wir einerseits auf die ausgreifenden Massnahmen der neuen
Sicherheitspolitik hinweisen und andererseits der Vorsorge im eigenen Land mit der neu
konzipierten Sicherheitspolitik die notwendige Nachachtung verschaffen. Durch dieses
glaubwirdige Engagement nach innen und nach aussen sind wir fur unsere Partner
berechenbar und verlasslich und steuern dem Ruf, auch noch im sicherheitspolitischen
Bereich Trittbrettfahrer werden zu wollen, wirksam entgegen.

Es scheint uns sinnvoll - die Informationen und Diskussionen anlasslich unserer letzten
Kommissionssitzung haben es gezeigt -, dass Blauhelmeinsatze nicht nur im Rahmen der
UNO und der KSZE, sondern auch im Rahmen anderer Organisationen moglich sein sollten.
Eine entsprechende Vorschrift sollte im neuen Militargesetz verankert werden.

Was den finanziellen Rahmen betrifft, so mochten wir mit Nachdruck darauf hinweisen, dass
das Projekt nicht an zu hohen Kosten aufgrund perfektionistischer Lésungen scheitern darf.

Es ist uns zudem ein Anliegen, dass klare Kosten- und Kompetenzregelungen zwischen EDA
und EMD getroffen werden.

Ich bitte Sie in diesem Sinne, auf die Vorlage einzutreten und alle anderslautenden Antrage
abzulehnen.

M. Etique: Du point de vue de la procédure; je donne raison a mon collégue Pini, et j'admets
que ma proposition de non-entrée en matiére doit étre transformée. Je me rallie a la
proposition de Mme Fehr et transforme la deuxi@éme partie de mon amendement en
proposition de renvoi au Conseil fédéral avec mandat de préparer un nouveau message:

Je comprend que le DMF souhaite avec ce projet améliorer son image de marque et gagner
quelque sympathie aupres de ceux qui lui sont hostiles. J'estime qu'il n'y a aucun espoir de ce
coté la. A voir I'enthousiasme manifesté a I'égard de ce message par ceux qui souhaitent
demanteler notre armée, j'y vois la quelque chose de suspect.

M. Leuba: Je comprends que I'on puisse avoir des doutes sur l'efficacité et le réle que I'on fait
jouer aux casques bleus. Mais, l'article 2 du projet est I'élément essentiel qui donne la
compétence au Conseil fédéral dans chaque cas de décider si des casques bleus suisses
pourraient, oui ou non, étre engagés. Je fais confiance au Conseil fédéral afin qu'il détermine
soigneusement des possibilités d'engagement.

Mais I'élément déterminant demeure le réle que joue la Suisse dans la communauté
internationale. Il est évident qu'avec l'internationalisation des problémes qui éclatent partout
dans le monde, notre pays ne peut y demeurer indifférent. Notre propre sécurité dépend aussi
de notre possibilité d'éviter I'aggravation des conflits. Engager un contingent suisse de
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casques bleus quelque part dans le monde, c'est aussi assurer dans une certaine mesure
notre propre sécurité.

La Suisse a un peu la réputation de vivre en cercle fermé et d'étre peu ouverte sur le monde et
cette tendance pourrait étre contrebalancée avec I'engagement de troupes suisses dans des
opérations de maintien de la paix. Je n'attribue pas plus d'importance que le Conseil fédéral
aux relations entre notre adhésion a I'ONU et cette participation. Ce projet est totalement
indépendant. La question est plutét de savoir si nous avons la volonté de convaincre le peuple
d'accepter ce projet.

J'exprime quelques réserves quant aux délais qui figurent dans le message. Je ne pense pas
que le premier contingent sera prét a fin 1994. Il faudra en effet apporter beaucoup de soin a
la mise sur pied de ces premiéres troupes de casques bleus. Nos miliciens devront pouvoir
bénéficier d'une préparation intensive afin que le premier engagement soit un succés. J'insiste
également sur la question de I'encadrement qui devra étre dans la mesure du possible
professionnel et il s'agit la aussi d'accorder les moyens nécessaires au DMF:

Je suis opposé a la proposition de M. Etique, car elle donne l'impression que la Suisse est
bonne uniquement pour verser des fonds et que cela suffit pour s'acquitter face a la
communauté internationale. Aujourd'hui cette maniére de penser est dépassée et notre pays
doit aussi payer de sa personne dans cet effort. Je vous propose donc de voter 'entrée en
matiére et de rejeter la proposition de M. Etique

Bundesrat Villiger: ad Hari: Ich bin der Ansicht, dass wir am Ort des Geschehens etwas tun
mussen. Wir tun in verschiedenen Bereichen sehr viel; wir finanzieren beispielsweise ein UNO-
Flugzeug, das im Mittleren Osten im Einsatz ist: Wir sollten uns jedoch auch mit Menschen aus
Fleisch und Blut engagieren. Ich fande es schade, wenn wir diese Chance nicht ergreifen
wlrden.

Wenn Sie den Nutzen der Blauhelme - weltweit betrachtet - bewerten, missen Sie
unterscheiden, wo was passiert. Sehr viele Blauhelm-Operationen verliefen meines Erachtens
ausserst erfolgreich. Sie waren teilweise von langer Dauer (Zypern, Golan, Libanon usw.).
Wenn Sie den Nutzen der Blauhelme in Jugoslawien bewerten, dirfen Sie nicht nur die
Unfahigkeit, Frieden zu schaffen, sehen, sondern missen sich auch tberlegen, wieviele Tote,
wieviel Verwundete es ohne die Blauhelme zusétzlich gabe. Dieses positive, humanitare
Resultat darf man nicht unterschatzen, auch wenn es noch nicht gendgt. Ich glaube, dass
durch diese - zwar unvollkommenen - Einsatze sehr viele Menschenleben gerettet werden
konnten.

Ich teile Ihre Ansicht, dass es nicht unserer Tradition entspricht, uns in fremde Handel
einzumischen. Deshalb haben wir diese klaren Leitplanken gemacht. Ich bin sehr dezidiert der
Meinung, dass wir uns an Strafaktionen, an gewaltsamen Aktionen (Goltkrieg) nicht beteiligen
sollten, auch wenn es sich nicht um Kriege im herkdmmlichen Sinne handelt und eine
Beteiligung volkerrechtlich gesehen nicht als Neutralitatsverstoss angesehen werden konnte.
Unsere Tradition als Neutrale ist seit Marignano die Idee der Notwehr - im tUbertragenen Sinn
bei den Blauhelmen also die Friedenserhaltung und nicht die Friedenserzwingung. Bei
offensiven Strafaktionen ist man nie ganz sicher, ob nicht doch irgendwelche
Grossmachtinteressen dahinterstecken - da sollten wir uns nicht einbinden lassen (Stichwort:
Legitimation).

ad Dunki/Hollenstein: In bezug auf die Zusténdigkeitsfrage (EDA-EMD) finde ich es falsch, in
Gesetzen zu erwahnen, welches Departement was zu tun hat. Das wiirde sich in der Praxis
vielleicht auch nicht bewahren. Der Bundesrat ist verantwortlich dafir, dass die Politik, die Sie
in Gesetzen festlegen, vollzogen wird. Wenn dieser Vollzug nicht funktioniert, muss die GPK
eingreifen. Wir haben mittlerweile in solchen Dingen die nétigen Erfanrungen gesammelt, um
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lhnen sagen zu kdnnen, dass die Zusammenarbeit funktionieren wird. Wir haben aus Fehlern
gelernt. :

Das EDA hat vor und wahrend der Operationen namentlich aussenpolitische Aufgaben
wahrzunehmen: Verhandlungen mit der UNO und der KSZE, Absicherung des Mandats,
Kontakte mit den Gast- und truppenstellenden Staaten, laufende aussenpolitische
Lagebeurteilung usw..

Das EMD ist vor allem fir die operationelle Durchfiihrung einer Operation zustandig sowie fir
die personelle und materielle Bereitstellung, die Ausbildung, die Entsendung, die Versorgung
der Truppe usw..

Es gibt im weiteren einen Fihrungsausschuss, der aus Vertretern beider Departemente
besteht.

Es gab in Namibia zu Beginn Friktionen, die aber bereinigt werden konnten. Ich darf sagen,
dass die Zusammenarbeit auf allen Ebenen positiv und konstruktiv verlauft.

ad Dinki: Ich habe lhnen an der letzten Sitzung in einem Ueberblick aufzuzeigen versucht, wie
sich in diesem Europa unserer Meinung nach eine Sicherheitsordnung bilden kénnte und
welches unsere Beziehungen zu einer solchen Sicherheitsordnung wéaren. Der Golfkonflikt hat
gezeigt, dass es noch keine Sicherheitsordnung gibt, die in der Lage ist, Konflikte zu
verhindern oder zu stoppen oder Krisen zu managen. Es gibt aber verschiedene - teilweise in
Konkurrenz zueinander stehende - Organisationen und Gremien, die sich damit befassen - die
KSZE, die NATO, die WEU, die EG, Maastricht usw.. Der politische Wille, eine neue
Sicherheitsordnung entstehen zu lassen, ist in Europa spurbar.

Man hat den Eindruck, dass die KSZE - die Schweiz ist Vollmitglied der KSZE - in den letzten
Jahren an Bedeutung verloren hat. Sie hat sehr grosse Verdienste (Charta von Paris, Mithilfe
beim Ermoglichen der Umwalzungen im Osten). Sie betrachtet die Sicherheit als etwas
Integrales und spielt eine wichtige Rolle in den Bereichen Menschenrechte, Wirtschaft und
Abriistung. Es hat sich aber gezeigt, dass sie strukturell nicht geeignet ist, Krisen zu managen
- dies u.a. auch wegen des Entscheidverfahrens (Konsensprinzip). Sie hat sich die Moglichkeit
gegeben, eigene Blauhelmtruppen einzusetzen, selber eine Art Unterorganisation der UNO zu
werden (Regionalorganisation). Es ist denkbar, dass sie wieder an Bedeutung gewinnt, was in
unserem Interesse liegen wirde - wir dirfen aber, wie jemand von lhnen gesagt hat, nicht nur
auf die KSZE setzen, weil wir dort Mitglied sind, sondern miissen auch die Realitaten
analysieren.

Die NATO ist mit dem Instrument des NATO-Kooperationsrates politischer geworden. In
diesem Kooperationsrat sind alle ehemaligen WAPA-Staaten vertreten.

Die WEU konnte eine Art Briicke zwischen der NATO, die immer noch ein
Verteidigungsbiindnis ist, und der EG sein (EG-Pfeiler der NATO). Auch sie hat den Anspruch,
sich zu einer Art Krisenmanagement zu entwickeln. Je nachdem, was mit dem Maastrichter
Vertrag geschieht, wird die EG etwas tun in Richtung einer gemeinsamen, kollektiven
Verteidigung - vielleicht mit der WEU als Instrument.

Zu den "Gerlchten": In dieser Hinsicht ist noch nichts entschieden. Es ist vorgesehen, dass
der Bundesrat noch dieses Jahr einen aussenpolitischen Bericht prasentiert, der ein Kapitel
der Neutralitat widmet und im Anhang noch vertieft auf die Neutralitat eingeht. Der Bundesrat
hat sich einmal dariiber unterhalten - das dirfte wahrscheinlich das Geheimpapier sein, von
dem in der besagten Zeitung die Rede war. Es handelt sich aber nicht um ein Geheimpapier,
sondern um einen Entwurf zu einem Bericht, der hnen spater unterbreitet werden wird. Das,
was eine Expertengruppe zuhanden des Bundesrates in bezug auf die Neutralitat
vorgeschlagen hat, ist publiziert worden. Es ist auch vollig klar, dass ein neuer
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Departementschef das, was der Vorganger vorbereitet hat, selbst noch einmal durchdenken
und durcharbeiten und dann seine Fassung prasentieren will. Das, was Herr Felber in den
Bundesrat einbrachte, war eine sehr gute Grundlage fir einen solchen Bericht und wurde
ausserst positiv aufgenommen. Der neue Chef wird sich noch einmal damit befassen. Gann
wird der Bundesrat endgultig entscheiden. Die Neutralitat wird etwas weiter ausgelegt werden
missen. Sie konnen annehmen, dass das, was im Expertenbericht steht, durchaus auch fir
das, was der Bundesrat Ilhnen prasentieren will, Modellcharakter hat - vielleicht nicht in allen
Details, aber doch in der Stossrichtung.

Zur Neutralitat: Der Bundesrat wird lhnen nicht vorschlagen, die Neutralitat iber Bord zu
werfen. Die Neutralitat - vor allem die Neutralitatspolitik, nicht unbedingt das Neutralitatsrecht -
hat sich immer an die jeweiligen Umsténde angepasst hat. Das Neutralitatsrecht bezieht sich -
grob gesagt - auf den Kriegsfall (Definition im Haager Abkommen). Die Neutralitatspolitik - weit
ausgelegt - musste eine Politik sein, die den Staat nicht hindert, im Kriegsfall wirklich neutral
zu bleiben. Alles, was dem zuwiderlaufen wiirde, ware der Glaubw(rdigkeit unseres Landes
hinderlich. Innerhalb dieses Rahmens kann die Neutralitat eng oder weit ausgelegt werden. -
wir haben sie - wie das u.a. Bonjour in seinem Bericht festgehalten hat - immer sehr eng
ausgelegt. Angesichts der Entwicklung unserer Welt hat das Verstandnis fir unsere Neutralitat
abgenommen: Sie wird nicht mehr als im Interesse der Machte liegend empfunden. Sie ist kein
Vorteil mehr fir die Guten Dienste. Sie ist - seit ein Krieg zwischen Deutschland und
Frankreich faktisch nicht mehr méglich ist - auch nicht mehr so wichtig als Instrument der
inneren Kohasion. Wenn die Neutralitat nicht mehr als im Interesse der Nachbarn liegend
empfunden wird, gibt sie weniger Sicherheit. Deshalb miissen wir die Komponente der
Solidaritat verstarken. Ich ware aber der Letzte, der die Neutralitat jetzt ber Bord werfen
wirde, denn niemand kann die Entwicklung unserer Welt voraussagen. Man kann die
Neutralitat nicht heute Uber Bord werfen und morgen wieder einfihren. Wir missen sie
anpassen, nicht dber Bord werfen.

Wenn ich meine Ausfiihrungen zur Neutralitat auf die europaische Slcherheltsordnung
beziehe, komme ich zum Schluss, dass wir der WEU nicht beitreten kdnnen, weil sie Teil der
EG ist. Oesterreich méchte der WEU lieber heute als morgen beitreten, weil sich Oesterreich n
am Rande dieses instabilen Gebietes nicht mehr in der Lage flhlt, seine Sicherheit mit der
eigenen Armee sicherzustellen.

Ein NATO-Beitritt ware meines Erachtens politisch nicht opportun. Er ware in der Schweiz nicht
durchsetzbar und mit unserer Neutralitat nicht vereinbar. Die NATO ist ein
Verteidigungsbiindnis, dem wir als neutrales Land so nicht beitreten kénnen. Ich kann Sie also
beruhigen: Es gibt kein Geheimpapier, es gibt nichts, was die Schweiz in irgendeiner Weise
zum NATO-Mitglied machen kdnnte.

Sollte die KSZE als Kern fiir die Sicherheit Europas an Bedeutung verlieren, und sollten sich
die Hoffnungen in bezug auf die Sicherheit Europas starker auf die EG, auf die NATO, auf
Maastricht usw. abstiitzen, konnte die Schweiz plotzlich zwischen Stuhl und Bank fallen, weil
sie in diesen wichtigen Organisationen und Biindnissen keinen Botschafter, iberhaupt keine
Informationen usw. hat. Dartiber wird sich der Bundesrat einmal Gedanken machen missen.
Meines Erachtens sollten wir deshalb versuchen, zu diesen Gremien und Organisationen, die
sich mit der europdischen Sicherheit befassen, in eine Art Informationsverhaltnis zu kommen.
Es darf nicht sein, dass wir den Tagesanzeiger oder die NZZ zur Hand nehmen missen, wenn
wir wissen wollen, was in Europa passiert.

In neutralitatspolitischer Hinsicht ist das fiir mich véllig unbedenklich. Der Vorwurf, dass wir der
NATO beitreten wollen, ist falsch. Entsprechende Geriichte stimmen nicht. Ich glaube, dass wir
mit einer solidarischen Aussenpolitik, mit Blauhelmen und mit einer Armee, die die eigene
Sicherheit garantiert, auch einen Beitrag an die Stabilitat leisten kénnen - ohne NATO-Mitglied
sein zu massen.
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ad Burgi/Tschuppert: Wir haben sehr viel hohere Kosten gehabt und sind noch einmal Gber die
Biicher gegangen. Wir sind nun etwa bei einem Punkt angelangt, den wir - ohne dass die
Qualitat des Materials leidet - nicht unterschreiten sollten. Wir wollen die Kosten im Griff
haben, aber wir mdchten nicht, dass sich die Leute tiber das schlechte Material oder daruber,
dass sie schlecht ausgebildet sind, argern.

Die Ausgaben fir das nétige Mehrpersonal im EDA werden durch das EDA finanziert,
diejenigen fur das entsprechende Mehrpersonal im EMD durch uns. Das wird in der Botschaft
ausgewiesen. Die Kosten fiir den Aufbau, die Vorbereitung - Ausriistung, Ausbildung,
Aufwendungen fiir Mehrpersonal - wollen wir im normalen Militarbudget unterkriegen. Die
Kosten fir die eigentlichen Einsatze sind nicht vorhersehbar, deshalb werden wir sie lhnen
durch Nachtragskredite beantragen. Wenn sich Mandate Uber Jahre hinziehen, werden wir die
betreffenden Ausgaben ins Budget aufnehmen - auf diese Weise haben Sie via Budget eine
Kontrollmoglichkeit.

ad Hess/Blrgi: Das Prinzip der Freiwilligkeit werden wir selbstverstandlich aufrechterhalten.
ad Carobbio: Ich habe lhren Ausfiihrungen nichts hinzuzufigen.

ad Hollenstein: Sie haben gesagt, dass unsere Sicherheit nicht nur von der europaischen
Umgebung abhange, sondern auch von den Beziehungen der Lander ausserhalb Europas.
Unsere engere Umgebung scheint mir aber in sicherheitspolitischer Hinsicht doch wichtiger zu
sein, deshalb haben wir uns im Sicherheitsbericht vornehmlich auf Europa konzentriert. In
Europa befinden sich die grossten Waffenarsenale und die gréssten Instabilitaten. Der
Krisenbogen, der sich Uber die GUS-Staaten bis in den Maghreb erstreckt, ist aber teilweise
aussereuropaisch - hier gebe ich lhnen recht. Die Entwicklung dort kdnnte allerdings auch auf
unseren Kontinent ubergreifen.

Samtliche Blauhelm-Aktionen sind Armee- und Militaraktionen. Wir haben beispielsweise in
Namibia Erfahrungen gemacht mit Leuten, die keinen Militardienst geleistet haben. Sie
konnten sich nicht einfiigen und hatten Schwierigkeiten mit der Disziplin. Das wurde von allen
anderen, die sich militarisch gebarden, die sich innerhalb der Truppe kennen, die die gleiche
Sprache sprechen, schlicht nicht verstanden. Wir haben auch den Eindruck, dass sich Leute,
die im Militardienst nicht gelernt haben, auch einmal Leerlauf oder eine nicht perfekte -
Vorbereitung zu ertragen, auch einmal improvisieren zu missen, wesentlich besser eignen
und wesentlich bessere Arbeit leisten als diejenigen, die sagen, das kénne man auch zivil
machen. Wer bei solchen Aktionen mitmachen will, muss sich den Gepflogenheiten einer
Armee in diesem internationalen Umfeld anpassen, sonst ist er fehl am Platz.

ad Pini: Ich habe eine Entwicklung im umgekehrten Sinne gemacht. Seit der Kalte Krieg zu
Ende ist und man sich durch Vetos nicht mehr standig blockiert, ist die UNO handlungsfahiger,
besser geworden. Umgekehrt beginnt sich das Veto langsam wieder etwas abzuzeichnen. Es
ist denkbar, dass die UNO wieder ein bisschen an Handlungsspielraum verliert. Ich wirde das
sehr bedauern. Wir haben aber keine andere Alternative. Wir missen die UNO so nehmen,
wie sie ist. Sie ist alles andere als perfekt. Ich meine, dass wir sie trotzdem unterstatzen
sollten. Sie haben recht, wenn Sie sagen, dass wir sehr viel fir die UNO tun ("nicht binden,
aber mitmachen"-Mentalitat). In diesem Sinne passen auch die Blauhelme in unsere Tradition.
Ein Kleinstaat wie die Schweiz ist besonders darauf angewiesen, dass das Vélkerrecht
durchgesetzt wird. Wir haben - im Gegensatz zu den Amerikanern, die eine riesige Armee
haben - nicht eigene Machtmittel, um unsere Interessen durchzusetzen. Wir haben ein
Interesse daran, dass es Mechanismen gibt, die Rechtsbrecher zur Rason zwingen und die
Einhaltung und Durchsetzung des Vélkerrechts erzwingen kénnen.

ad Meier/Bonny: Wir werden lhnen im nachsten Ristungsprogramm eine erste Tranche
Schiitzenpanzer fur die mechanisierte Infanterie vorschlagen. Darauf wird ein schweizerisches
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Blauhelmkontingent zuriickgreifen kénnen. Es wire nicht zu verantworten, dieses Kontingent
an gefahrliche Orte zu schicken, ohne ihnen das Material mitzugeben.

ad Gross: Wenn ich in bezug auf die UNO auf unsere "nicht binden, aber mitmachen"-
Mentalitat zuriickkomme, stelle ich fest, dass das Volk es immer verstanden hat, wenn man
etwas Vernilnftiges gemacht hat (Blaumitzen, Sanktionen). Wenn das Volk sieht, dass man
mit diesen Blauhelmen etwas Verninftiges macht, wird es das - davon bin ich Gberzeugt -
mittragen. Dieses Vorgehen konnte einem UNO-Beitritt eher den Weg ebnen, als jetzt - so
kurz nach der letzten Abstimmung - erneut mit einer UNO-Vorlage vor das Volk zu treten. Hier
hatte ich mehr Bedenken vor einer Bauchlandung, als wenn wir jetzt etwas tun, was einen
praktischen Nutzen verspricht. Ich verweise Sie im brigen auf meine Ausfihrungen zum
Antrag Etique.

ad Bonny: Sie haben zu Recht auf die klaren Voraussetzungen hingewiesen.

ad Haering Binder: Die Entsendung von Blauhelmtruppen geschieht nicht nur aus Solidaritat.
Aber Solidaritat kann in unserem eigenen Interesse liegen. Wenn wir dazu beitragen kénnen,
dass ein Gebiet sicherer und friedlicher wird, liegt das auch in unserem Interesse (erster
Pfeiler unserer Sicherheitspolitik).

Wir wollen Peace Enforcement bewusst ausschliessen. Es geht beim Peace Enforcement im
traditionellen Sinn um die Erhaltung eines bestehenden Waffenstillstandes oder um die
Stabilisierung eines Kampfunterbruches. Es fallen auch weitere Aktivitaten darunter: Kontrolle
des Riickzuges aus besetzten Gebieten, Unterstiitzung von Entminungsaktionen und
Blindgangervernichtung, Schutz von Lieferungen humanitarer Hilfsguter usw.. Es sind
Konsensoperationen, die der Zustimmung des Einsatzlandes, aller am Konflikt beteiligten
Parteien usw. bedirfen. Peace Enforcement-Operationen schliessen die Anwendung von
offensiver Gewalt zur Erzielung des Mandatszweckes aus. Die Praxis hat aber gewisse
Anpassungen an die Realitat entwickelt. Erlaubt wird der Waffengebrauch nicht nur in Notwehr
zur Selbstverteidigung im engen Sinne, sondern auch zum Schutz der Bewegungsfreiheit, zum
Schutz der Einrichtungen, welche zur Erfiillung des Auftrages unabdingbar sind, usw.. Was wir
ganz klar nicht wollen, ist die Teilnahme der Schweiz an kollektiven Zwangsmassnahmen mit
militarischer Gewalt. Diese Leitplanke ist politisch wichtig. Wir sind immer noch der Meinung,
dass sich die Einsatzarten - trotz einer Grauzone, die bestehen mag - ausreichend
auseinanderhalten lassen - sogar in Jugoslawien. Eine véllig erschopfende Definition dessen,
was fiir uns zuléssig und zumutbar ist, ist wahrscheinlich unméglich. Deshalb muss man das
Mandat entsprechend definieren kénnen. Wir missen auch darauf achten, dass wir nicht den
Ruf bekommen, Soldaten nur dorthin zu schicken, wo keine Gefahr besteht
(Schénwettersoldaten).

In diesem Rahmen wird sich der Bundesrat stets bemiihen, optimale Lésungen zu finden.

Wir werden dieses Defizit an neutralitatspolitischen Diskussionen zu beheben versuchen
(Diskussion des aussenpolitischen Berichts). Der Bundesrat wird diesen Bericht etwa im
Herbst zu Ihren Handen verabschieden.

Eine gewisse Professionalisierung bei Kadern und bei Soldaten (Aufbau/Abbau einer Mission)
ist denkbar.

ad Hess: Ich teile Ihre Ausfihrungen.

ad Keller: Sie haben etwas Wichtiges gesagt. Die Friedensférderung ist ein Teil einer Armee
mit einem neuen Armeeselbstverstandnis. Wenn Sie dieses Element herausbrechen wirden,
fande ich dies aus verschiedenen Griinden bedauerlich. Ich bin tGberzeugt, dass auch in
Zukunft jede Sicherheitsordnung in Europa immer auch auf verteidigungsfahigen Armeen
basieren wird. Aber es werden veranderte Armeen sein, die in Richtung "retten, helfen,
schitzen" gehen. Die Friedensférderung und die Friedenserhaltung wird in Zukunft ein
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politisch-militarisches Gemeinsames sein. Um notfalls etwas erzwingen zu kénnen, wird man

auch in Zukunft auf die rein militarische Auspragung der Sicherheitsordnung zuriickgreifen

missen. Der Soldat wird sich zum "Retter, Helfer, Schitzer" entwickeln. Hier gehort im

internationalen Sinn das Unterstiitzen der politischen Absichten dazu. Fir unsere eigene

Armee ist das in dreierlei Hinsicht von Nutzen:

1. Es bringt mehr Sicherheit, weil wir an die Sicherheit beitragen kdnnen.

2. Es ist ein Zeichen der Solidaritat - wenn wir solidarisch sind, werden wir auch mehr
Solidaritat empfangen, wenn wir sie brauchen (positive Reaktionen im Ausland).

3. Esist positiv fiir die Truppen (Erfahrungen). Der finnische General hat mir gesagt, die
einzige Ernstfall-Erfahrung seien Blauhelmeinséatze, dort miisse man sich in einer Art
Ernstfall bewahren und konne dieses Wissen dann wieder in die Armee einbringen.

ad Leu: Ob Blauhelmeinsatze auch im Rahmen anderer Organisationen moglich sein sollen,
werden wir lhnen im Militdrgesetz beantragen. Nach dem vorliegenden Gesetz sollen
Operationen nur im Rahmen der UNO und der KSZE durchgefiihrt werden. Es ist nicht
auszuschliessen, dass die UNO eine andere Organisation mit der konkreten Durchfiihrung
beauftragt (indirekter UNO-Einsatz).

ad Etique: Sie haben diese Falle erwahnt. Ich meine aber, dass der Nutzen fur unser Land und
fir unsere Armee Uberwiegt.

ad Leuba: Es handelt sich um einen ehrgeizigen Zeitplan. Wir wollen es aber auf jeden Fall
solide machen. Wir nehmen lieber eine Verschiebung in Kauf als Fehler zu machen, die man
teuer bezahlt. Das Jahr 1994 ist also nicht heilig.

Unterbruch der Sitzung von 15.45 bis 16.15 Uhr
La séance est interrompue de 15h 454316 h 15

KKdt Liener: ad Tschuppert: Aufgrund der Ziffern 833 und 834 der Botschaft ergibt sich ein
Betrag von etwa 100 Millionen Franken fiir die Aufwendungen pro Einsatz und Jahr und die
jahrlich wiederkehrenden Ausgaben. Deshalb ist es ausserordentlich schwierig, etwas iiber die
Geldbetrage zu sagen. Die Problematik der UNO-Einsétze ergibt sich aus der
voraussichtlichen Dauer eines Einsatzes und den unterschiedlichen Einsatzgebieten. Je nach
Art des Einsatzes kdnnen die Aufwendungen auch hdher ausfallen. Wir waren bei unseren
Berechnungen zuriickhaltend und gingen von giinstigen Voraussetzungen aus. Wir kénnen
uns nur auf Schatzungen abstiitzen.

Die Oesterreicher hatten bzw. haben bis heute mehr als 230'000 Leute im Einsatz. Ich bin der
Auffassung, dass wir im einen oder anderen Punkt noch ber die Biicher gehen miissen,
insbesondere auch was die Ausbildung betrifft. In Oesterreich erfordert die Vorbereitung
alleine fur die Rekrutierung 4 - 5 Tage. Dabei miissen 20 bis 30 Prozent der Bewerber
entlassen werden. Die Oesterreicher haben jeweils ein Bataillon im Einsatz und eines in der
Vorbereitung.

ad Material: Wir gehen davon aus, dass wesentliche Teile des Korpsmaterials eingesetzt
werden sollen. Die Kosten sind auch hier zuriickhaltend berechnet. Die Radschiitzenpanzer,
deren Beschaffung wir zu beantragen beabsichtigen, sind darin nicht enthalten. Das (ibrige
Material werden wir wohl abschreiben und das alte Material praktisch total iiberholen miissen.

ad Haering Binder: In der MINURSO (Westsahara) haben wir einen erfahrenen
Instruktionsoffizier als Kommandanten eingesetzt. Auch haben wir viele Angehérige des
Festungswachtkorps in den Truppen, die sich ausserordentlich gut bewéhren. In der
Einrichtungsphase drangt sich tberhaupt der teilweise Einsatz von Berufsmilitars auf. Nach
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Abschluss der Einrichtungsphase kann dieses Berufspersonal fir spezielle Dienste (logistische
Dienste, Spezialdienste Unterhalt) auf ein Minimum reduziert werden. Fir die Abbauphase
dirfte es sinnvoll sein, den Anteil an Berufspersonal wieder zu erhdhen. Wir mussen - das ist
mir in Oesterreich bestatigt worden - der Betreuung vor Ort besondere Beachtung schenken.
Das ist von zentraler Bedeutung. Vor allem dann, wenn die Leute in Klein-Detachemente
eingesetzt sind, braucht es eine Unterstitzung vor Ort. Ebenso wichtig ist auch die
Unterstltzung der Angehdrigen.

KKdt Christen: Die Ausbildung ist fir uns durch die Besonderheit unserer Milizarmee sehr
wahrscheinlich etwas heikler, als bei Berufsarmeen. Die meisten entsenden Berufssoldaten -
mit Ausnahme beispielsweise von Schweden und Oesterreich, die aber viel mit Zeitsoldaten
arbeiten. Im Gegensatz dazu kdnnen wir Berufsleute fast ausschliesslich nur aus den
Instruktions- und Festungswachtkorps rekrutieren.

Dieser Dienst ist - darin sind sich alle Spezialisten, die Erfanrungen gesammelt haben, einig -
ein schwieriger Dienst. Er besteht fiir die Soldaten - es handelt sich schlussendlich um
Diplomaten in Uniform mit Waffen, die sie nicht brauchen sollten - eigentlich darin zu warten.
Die Vorbereitung fur diesen Dienst darf keinesfalls auf die leichte Schulter genommen werden.
Auch ich bin Uberzeugt, dass bei der ersten Ablésung (Einsatz eines solchen Bataillons) der
Anteil an Profikadern grosser sein muss. Falls sich diese Nichtberufsleute fir die gestellte
Aufgabe begeistern und den Vertrag verlangern wiirden, hatten wir ein Kader mit einer Fast-
Profi-Erfahrung. Vorerst einmal werden dort aber auch Instruktoren teilnehmen und
Verantwortung tragen missen. Es hangt auch davon ab, wieviele freiwillige, kaderfahige Leute
sich melden. Ich finde, dass ein Einsatz von jungen Instruktoren im Ausland eine gute
Weiterbildung im Hinblick auf ihre Aufgabe als Berufsausbildner in einer Armee darstellt. Dafar
musste ich aber kontingentmassig genliigend Instruktoren haben, denn sie dirfen bei den
Ubrigen Ausbildungsproblemen, die wir haben, nicht fehlen. Diese Probleme sind aber alle
l6sbar. Es geht im Moment um folgendes: Weil wir weder eine Wehrpflichtarmee noch eine
Profiarmee sind, haben wir spezifische Probleme, die die Auslander nicht haben. General
Sagren, der hier zu Besuch war, konnte sich nicht vorstellen, dass wir dann in den unteren
Chargen praktisch keine Profi-Offiziere oder-Kader mehr hatten. Dieses Problem missen wir
mit der Ausbildung - vor allem bei den ersten Kontingenten - lI6sen.

Wir missen aus finanziellen und Ausbildungsgriinden Synergien suchen. Das hat dazu
gefihrt, dass wir nach sehr seriésen Abklarungen auf den Waffenplatz Biere gekommen sind.
Das Gerippe der Fahrzeuge der Blauhelmbataillone werden Schiitzenpanzer sein. Diese
Modelle fihren wir bei der Infanterie ein und bilden die Leute entsprechend daran aus. Der
Waffenplatz Biére war bisher der Waffenplatz der Mob Infanterie. Er wird zum Watffenplatz der
Mech Infanterie, weil sehr viele Anlagen - auch wenn sie etwas angepasst oder ausgebaut
werden missen - dort vorhanden sind. Wir werden fir die Ausbildung an diesen Fahrzeugen
auch entsprechende Simulatoren brauchen. Es ist deshalb naheliegend, dass diese Synergien
ausgentzt und die Blauhelme dort, wo die Einrichtungen der tiblichen militarischen
Ausbildung vorhanden sind oder ohnehin aufgebaut werden missen und auch ein Teil des
erforderlichen Personals (Instruktoren, Unterhaltsequipen) verfigbar ist, ausgebildet werden
sollen. Wir haben sechs verschiedenen Standorte geprift. Aus den genannten Griinden
haben wir uns ganz klar fir den Platz Biére entschieden.

Dr. Schérli: Massgeblich fiir unseren Wortgebrauch ist die Urterminologie, wie sie vom UN-
Generalsekretar im Juni 1992 in der Agenda fir den Frieden niedergelegt wurde. Er
entwickelte drei Definitionen, an die wir uns sowohl mit Bezug auf die UNO- als auch auf die
KSZE-Einséatze halten:

1. Das Peace Making

2. Das Peace Enforcement

3. Das Peace Enforcement
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Zum Peace Making: Es handelt sich hier um die klassischen Massnahmen der friedlichen
Streitbeilegung ohne militarisches Potential. Es ist die herkommliche Konfliktverhiitung mit
praventiven, eher diplomatischen Mitteln - insbesondere mit den Mitteln der Guten Dienste, der
Vermittlung, der Schlichtung, des Factfindings sowie andere Untersuchungsmissionen eher
diplomatischer Natur durch zivile Einzelpersonen mit dem Konsens der jeweiligen Streitpartei.

Zum Peace Enforcement: Peace Enforcement schliesst die Verwendung militarischen
Potentials ein - als eine Unterform nach UNO VI der ebenfalls friedlichen Streitbeilegung, eine
Voraussetzung der Befriedung in oder nach einem Konflikt. Das Konzept des Peace Keepings
basiert auf dem friiheren Kompetenzkonflikt zur Zeit des Kalten Krieges zwischen dem UN-
Generalsekretar, dem Sicherheitsrat und der Generalversammlung. Nach dem Wegfall der
Konfrontation im Sicherheitsrat hat das Peace Enforcement-Konzept eine Revitalisierung, eine
neue 'hausse' erfahren.

Wichtig im Zusammenhang mit dem Peace Enforcement und dem Peace Making sind die
friedlichen Mittel der Streitbeilegung und der Konsens aller Beteiligten - des Gaststaates, der
Konfliktparteien und der Entsendestaaten. Unser Blauhelm-Gesetz ist prazise auf diese
Maoglichkeiten des Peace Enforcement zugeschnitien. Peace Enforcement und Peace Making
sind ihrer Natur nach darauf ausgelegt, diplomatische Konfliktlosungen zu begleiten, zu
unterstitzen, zu erleichtern. Sie sind-in der Regel auch befristet und bedirfen deshalb
mindestens alle halbe Jahre eines Verlangerungsbeschlusses des Sicherheitsrates.

Zum Peace Enforcement: Ganz anders verhalt es sich beim sogenannten Peace Enforcement.
Dort geht es um Entscheide gegen die Konfliktparteien, um die zwangsweise Durchsetzung
von Ordnungsvorstellungen des Sicherheitsrates mit Waffengewalt (Kapitel 7 UN-Charta) - nur
auf einen verbindlichen Beschluss des Sicherheitsrates hin. Das ist bisher nicht geschehen.
Nur hier kdnnten sich neutralitatsrechtliche oder neutralitatspolitische Probleme ergeben, falls
die Schweiz am traditionellen Verstandnis der Neutralitat festhalt. Der Golfkrieg beispielsweise
war nicht eine Massnahme dieser Art - er war nur ein durch die UNO gedeckter Einsatz der
allierten Streitkrafte unter dem Kommando der USA. Das Blauhelm-Gesetz deckt die
Partizipation an Peace Enforcement-Operationen nicht ab. Wir haben die Méglichkeit, einem
derartigen "involvement" zu entgehen, indem wir zum Beispiel Rickzugsklauseln oder
Revisionsklauseln oder Beteiligungsvoraussetzungen formulieren, die verhindern, dass wir in
eine Operation hineingezogen werden, die zu einer Zwangsmassnahme mutieren wirde.

Die UNO ist selbst nicht zu haben fir einen leichtfertigen Uebergang von Peace Enforcement
zu Peace Enforcement - Beispiele dafiir sind Somalia, Kambodscha und vor allem der Balkan.

ad Haering Binder: Ein derartiges Gesetz iiber eine Beteiligung an Peace Enforcement-
Aktionen bedirfte einer vollig anderen rechtlichen Grundlage. Das Blauhelmgesetz bate dafir
keine rechtliche hanhabe.

Ein Nachtrag zum KSZE-Peace Enforcement: Zur Zeit laufen Bemihungen, in Nagorno-
Karabach eine friedenserhaltende Aktion einzurichten.Die Arbeiten befinden sich im Stadium
der plannung mehrerer detaillierter Einzelphasen mit diplomatischen und militarischen
Wechselwirkungen. Eine Rekognoszierung hat im moglichen Einsatzgebiet stattgefunden. Die
Schweiz ist angefragt worden, ob sie sanitatsdienstliche Leistungen im Umfang von ca. 20
Personen inklusive Material bereitstellen konnte. Kdme diese Mission zustande, hatten wir die
erste Peace Enforcement - Operation der KSZE unter Einbezug von Truppenkontingenten.

Botschafter Hoffmann: Es ist richtig, dass sich diese Operationen in Richtung einer
Ausdehnung des Peace Enforcement im Sinne einer Ausweitung der Notwehrmaoglichkeiten
entwickeln und immer wieder mit Peace Enforcement-Elementen durchsetzt werden, also
mehr und mehr auf Kapitel 7 der UN-Charta beruhen.
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Es gibt zwei Schranken fir einen Schutz vor einem Hineingezogenwerden eines
schweizerischen Blauhelmbataillons:

1. Gegenuber Peace Enforcement-Aktionen bestehen Reserven. Sie kommen vor alleni von
der Gruppe 77 - von Staaten (China, Lateinamerika), die die staatliche Souveranitat als
zentral betrachten und es der UNO, vor allem unter Fiihrung der Vereinigten Staaten, nicht
ermoglichen wollen, sich unter dem Titel Peace Enforcement in diese staatlichen
Souveranitatsbereiche einzumischen und eine pax americana zu errichten. Man will dem
UN-Generalsekretar auch nicht die Mittel geben, die er in der "Agenda for Peace"
angefordert hat, namlich die "task forces" (schnelle Eingreiftruppen), die durch die
Mitgliedstaaten hatten bereitgestellt werden missen. Dafur ist die Bereitschaft nicht
vorhanden. Es besteht weitgehend Uebereinstimmung in den Bereichen
Praventivdiplomatie und Peace Making, auch noch im Bereich Peace Enforcement. Fir
Peace Enforcement-Massnahmen (friedenserzwingende Massnahmen,
Zwangsmassnahmen "tout cour") besteht keine Uebereinstimmung. Erst fir Peace Building
ist wieder weitgehende Akzeptanz zu finden.

2. In seinen Resolutionen sind die Bereiche Peace Enforcement und Peace Enforcement vom
Sicherheitsrat bis jetzt immer klar getrennt worden. Es ware uns bis jetzt moglich gewesen
zu sagen: Dieser Teil der Resolution deckt sich mit unserem Mandat, jener nicht. Wenn der
Sicherheitsrat die Truppen anders einsetzen wirde, verletzte er das Mandat, was uns das
Recht gébe, die Truppen zuriickzuziehen. Bis jetzt hatten wir in Jugoslawien aufgrund der
Resolutionstexte keine Probleme, zwischen Peace Enforcement und Peace Enforcement
zu unterscheiden.

Dr. Thalmann: Verschiedentlich wurde die Impotenz der UNO in Bosnien-Herzegowina
erwahnt. Ich méchte dazu sagen, dass die UNO dort ein humanitares Mandat hatte, also kein
Mandat, die Leute zu entwaffnen oder den Waffenstillstand durchzusetzen usw., wie das in
Kroatien der Fall war. Das Mandat umfasst auch nicht die Einrichtung von Schutzzonen - bis
auf diese sechs Stadte, die erst am Schluss zu Schutzzonen gemacht wurden. Bis vor kurzem
ist der Einsatz der Blauhelme in Bosnien-Herzegowina in erster Linie und fast ausschliesslich
durch humanitare Ueberlegungen motiviert gewesen. Wenn man sich, um zu helfen,
beschiessen lasst ohne zurlickzuschiessen, ist das ein um so grésseres Zeugnis fir die
Disziplin der beteiligten Truppen und ist eher zu bewundern als zu bemitleiden.

Ein Vergleich zwischen Jugoslawien und Somalia:

In Jugoslawien ist die Vermischung zwischen Peace Enforcement und Peace Enforcement da,
weil beide Formen nebeneinander betrieben werden. Das Peace Enforcement-Mandat in
Jugoslawien gilt der "no-fly-zone" und der maritimen Durchsetzung der Blockade. Das
humanitare Mandat lasst sich als klassisches Peace Enforcement-Mandat bezeichnen. Die
beiden laufen nebeneinander. Bis jetzt sind die "links" nicht so intensiv geworden. Wenn sie
intensiver wirden, hatten die Englander und die Franzosen Angst um die Sicherheit ihrer
Blauhelme, weil sie eben nicht fir das Peace Enforcement gedacht und ausgeristet sind.
Diese Zwickmiihle wirkt ebenfalls dahin, dass von der Sache her ein Umschwappen von einer
Form in die andere allzu leicht moglich ist.

In Somalia haben wir zum ersten Mal ein Mandat, bei dem Peace Enforcement ausgeiibt wird -
allerdings mit niederer Intensitat und deshalb unter UNO-Kommando. Sie kénnen sich
vorstellen, dass ein amerikanischer Oberst noch relativ schnell einem tiirkischen General
unterstellt wird, wenn aber ein amerikanischer General einem tirkischen General unterstellt
werden sollte, dirfte das nicht so einfach sein. Die Grossmachte haben Hemmungen, grosse
Truppenkdrper einem fremden Oberbefehl und um so mehr noch einem multilateralen
Oberbefehl zu unterstellen, den sie nur noch beschrankt beeinflussen kénnen. Somalia lauft
unter UNO-Kommando, weil es sich um 'Peace Enforcement plus' handelt: Das Vertreiben von
somalischen Banditenbanden gehort nicht in die gleiche Kategorie von Peace Enforcement
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wie das, was in Jugoslawien potentiell méglich ist, wollte man dort mit Landtruppen den
Frieden wirklich durchsetzen. Deshalb haben sich die Grossmachte bereit erklart, in Somalia -
mitzumachen - auch kleinere Staaten wie Schweden und Belgien sind dabei, wenn auch nicht
an vorderster Front. Es ist eine Aktion minderer Intensitat. Deshalb sind mehr Leute bereit
mitzumachen. Hohe Intensitat ist eine Hemmschwelle, die in Jugoslawien wahrscheinlich noch
fur einig Zeit ein richtiges Peace Enforcement verhindern wird.

Botschafter Hoffmann: Die Kompetenzen sind im Entwurf der Verordnung zum
Blauhelmgesetz (Artikel 5) vorgesehen. Laut diesem Entwurf ist das EDA fur die
aussenpolitischen Belange, fur den diplomatischen Verkehr und das EMD fir das
Operationelle zustandig. Wie sieht die Organisationsstruktur solcher Einsatze aus? Der
Entwurf der Verordnung sieht einen paritatischen Fihrungsausschuss und einen Projektleiter
vor. Dieser Entwurf hat den Vorteil, dass er sich auf einen konkreten Anwendungsfall
abstutzen kann - namlich auf die Durchfiihrung der Leitung des Einsatzes der schweizerischen
Sanitatseinheit in der Westsahara. Ich leite diesen Ausschuss. Diese Lésung, wie sie
vorgesehen ist, funktioniert bis jetzt in der Praxis gut. Ich sage das ein bisschen bestimmt, weil
ich oft etwas den Eindruck habe, dass man diese beiden Departemente gegeneinander
auszuspielen versucht, wobei es natirlich sehr auf die Personen und auf die Charaktere
ankommt. Diese Kooperation drangt sich auf, weil diese Probleme mehr und mehr
interdisziplinar werden, und weil die Aufgabenbewaltigung bei uns mehr und mehr
interdepartemental wird. Eine klare Aufgabenverteilung ist wichtiger als formelle Federfiihrung.
Wir bemiihen uns zu tberlegen, was wir bieten kdnnen, was unsere komparativen Vorteile
sind, die wir in eine konkrete Operation einbringen kdnnen. Wir mussten in diesem
Fahrungsausschuss noch nie abstimmen. Wir haben immer Konsens erzielt. Es ist auch nicht
so, dass die Spezialisten des EMD die Diplomaten vom EDA an die Wand spielen. Die
Probleme, die wir dort behandeln, sind im wesentlichen auch aussenpolitischer Natur. Wir
befassen uns - aktuell - mit der Frage, ob das Mandat weitergefiihrt werden soll, und wenn ja,
unter welchen Bedingungen, und mit der Frage der vorzeitigen Beendigung
(Vertragskiindigung) wegen moglicher anderer Prioritaten (siehe Jugoslawien). Der Einsatz der
beschrankten Mittel im Bereich Peace Enforcement/Guter Dienste wird in diesem
Fuhrungsausschuss entschieden. Es wird auch standig eine Lagebeurteilung vorgenommen.
Die aussenpolitischen Zwischenfalle werden laufend von verschiedenen Seiten beurteilt - also
ein standiger Abwagungsprozess dieses Fiihrungsausschusses. Es ist keine Rede davon,
dass sich das EMD jetzt hier, weil es die Substanz und das operationelle Know-how hat, zu
viel aufdrangen wirde.

Zusammenfassung: Im Flhrungsausschuss sind beide Departemente - paritatisch - vertreten.
Die Aufgabenteilung ist in unserem Fall so, dass der Filhrungsausschuss, der an sich zwei
Prasidenten hat, zur Zeit und de facto durch das EDA geleitet wird. Dafiir kommt der
Projektleiter, der fur die Durchfiihrung der Operation verantwortlich ist, aus dem EMD. Diese
Aufgabenteilung - funktioniert - unter der Voraussetzung, dass man die richtigen Leute hat.

Dr. Schérli: Es liegt mir daran, noch einmal darauf hinzuweisen, dass geniigend
Einsatzmdéglichkeiten in Langzeitmissionen der UNO, die keinen Peace Enforcement-Aspekt
aufweisen, (Naher Osten, Pakistan, Zypern). An diesen Aktionen nehmen u.a. Staaten teil, die
ihr Engagement abbauen wollen oder bereit sind, sich eher fiir Peace Enforcement-Aufgaben
einzusetzen. In informellen Gesprachen wurde uns bereits offeriert, Aufgaben gemeisam, in
Zusammenarbeit mit anderen Kontingenten, durchzufiihren.

Hr. Buletti: Eine der Bedingungen im Entwurf zum Bundesgesetz, um berhaupt Truppen
einzusetzen, ist, das Schweizer Truppen nur in Notwehr von ihrer Waffe Gebrauch machen
dirfen. Was heisst das im wesentlichen?

1. Schweizer Truppen dirfen die Waffen einsetzen, wenn sie angegriffen werden (Notwehr im
eigentlichen Sinne).
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2. Schweizer Truppen dirfen ihre Waffen einsetzen, wenn Drittpersonen - schweizerische
oder aus Drittlandern stammende Angehorige von UNO-Truppen - angegriffen werder:
(Notwehrhilfe). Gemass UNO-Praxis kénnen auch Zivilpersonen unter das Schutzschiid der
Selbstverteidigung von Blauhelmtruppen gestellt werden, was manchmal nicht funktioniert.

3. Schweizer Truppen dirfen ihre Waffen - ebenfalls gemass UNO-Praxis - zur Verteidigung
von eigenen Stellungen oder Fahrzeugen sowie bei Entwaffnungsversuchen einsetzen.

Mit dieser Formulierung im Entwurf zum Bundesgesetz wird deutlich gemacht, dass Schweizer
Truppen ausschliesslich zum Peace Enforcement eingesetzt werden durfen. Anders gesagt:
Die fragliche Bestimmung im Blauhelmgesetz ist eine Handlungsanweisung an den Bundesrat,
die den Rahmen absteckt, unter welchen Bedingungen Schweizer Truppen tberhaupt
eingesetzt werden durfen.

Bundesrat Villiger: Wir haben vor zwei Jahren die neue Sicherheitspolitik definiert. Sie beruht
auf zwei Pfeilern:

Erster Pfeiler: Weil neue Chancen fur eine sicherere Welt, fir ein sichereres Europa
geschaffen worden sind, wollen wir Beitrage leisten, dass diese Chancen realisiert werden
kdnnten. Wir sind sicherer, wenn Europa - im weiten Sinn die Welt - sicherer ist.

Zweiter Pfeiler: Weil es neue und alte Risiken gibt, wollen wir gewappnet bleiben, um solche
Risiken bewaltigen zu konnen.

Die Armee hat mit dieser sicherheitspolitischen Doppelstrategie bei beiden Pfeilern Aufgaben
wahrzunehmen. lhre Hauptaufgabe besteht weiterhin in der Erfillung ihres
Verteidigungsauftrages. Sie hat aber auch eine subsididre Aufgabe wahrzunehmen: Der
Einsatz von Blauhelmen, Militarbeobachtern, usw. steht unserem Lande und unserer Armee
gut an und bringt etwas (mehr Sicherheit fir uns, Solidaritat nach aussen, positiver Einfluss
auf die Armee).

Ich wére Ihnen dankbar, wenn Sie - trotz Bedenken - auf diese Vorlage eintreten kdnnten. Wir
werden alles daran setzen, die Probleme zu I6sen, um etwas auf die Beine zu stellen, das sich
auf unser Land positiv auswirkt und im Ernstfall mindestens so gut funktionieren sollte, wie es

bei anderen Landern funktioniert.

Wir haben sehr viel Hilfe zugesagt bekommen von Landern, die hier Erfahrung haben. Wir
haben bei den Militarbeobachtern auf die Erfahrungen von Finnland zuriickgreifen konnen. Wir
kénnen jederzeit auf ésterreichische, finnische, etc. Erfahrungen in der Realisierung
zuriickgreifen.

Abstimmung - Vote

Far Nichteintreten (Antrage Fehr, Bischof, Borer) 5 Stimmen
Fir Eintreten ' 18 Stimmen
M. Etique: J'ai déja développé ma proposition et je souhaite uniquement répondre a

l'intervention de mon collegue Leuba. Je conteste I'affirmation selon laquelle les engagements
découlant de mon amendement seraient purement financiers. Lorsqu'on parle de bon offices il
y a également un engagement humain. Il en va de méme pour le CICR qui s'appuie sur un
engagement personnel exemplaire. Il ne s'agit pas d'éluder un probléme en versant
uniquement des moyens financiers.
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M. Leuba: Méme si ma formulation avait quelque chose de provocateur, je tiens tout de méme
a signaler que c'est le CICR qui engage son personnel et non la Confédération. C'est 1a une
différence essentielle.

M. Pini: Sile projet qui nous est soumis est adopté, nous acceptons une engagement humain
avec les colts qu'il comporte. A mon avis les proposition Etique ne peuvent étre débattues
avant que l'ensemble de la procédure Iégislative ait suivi son cours.

Bundesrat Villiger: Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen. Entweder ist man fur Blauhelme
oder dagegen. Das ist die Grundsatzfrage. Es ist schon mit Bezug auf das Verfahren
eigenartig, diese Vorlage zuriickzuweisen und etwas vollig anderes zu wollen. Sie werden
Gelegenheit haben, tiber die Beitrage an das IKRK zu sprechen und eine Erhéhung zu
beantragen. Es handelt sich um unterschiedliche Bereiche, um verschiedene Aufgaben.
Zudem ist das Geld, das Sie hier sparen, nicht genau zu beziffern.

Abstimmung - Vote

Fur Rickweisungsantrag Borer (Eventualantrag) 2 Stimmen

Dagegen 17 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Abstimmung - Vote
Fir Rickweisungsantrag Etique 3 Stimmen
Dagegen 17 Stimmen

Detailberatung

Artikel 1 Absatz 1

Antrag Nr. 7 Schmidhalter (siehe Anhang)

Leu: Ich begriinde den Antrag von Herrn Schmidhalter, der abwesend ist.

Herr Schmidhalter mdchte den Artikel 1 Absatz 1 wie folgt erganzen: "Der Bundesrat kann im
Rahmen der Armee 95 Truppen bilden ....". Herr Schmidhalter méchte mit dieser Formulierung
gewisse Synergien zwischen den Luftschutztruppen und den vorgesehenen Blauhelmtruppen
im Bereich Ausbildung und Ausriistung sicherstellen. Er stitzt sich diesbeziglich vor allem auf
die Auflistung in der Botschaft, S. 14/15. Er mdchte auch Erfahrungen aus
Katastropheneinsatzen in die Einsatze der Blauhelmtruppen einfliessen lassen.

Ich bitte Sie, diesen Antrag zu unterstutzen.

Frau Haering Binder: Der Antrag von Herrn Schmidhalter stiitzt sich auf die urspriingliche
Version des Bundesrates ( "Der Bundesrat kann Truppen bilden ...."), nicht auf die Version, wie
sie vom Standerat verabschiedet worden ist ( “Der Bund bildet Truppen ....").

Ich hoffe, dass es nach der Armee 95 irgendwann eine weitere Reform geben wird und wirde
deshalb die Bildung von Blauhelmtruppen nicht mit der Armeereform 95 koordinieren.

Leu: Herr Schmidhalter halt sich an die Formulierung der standeratlichen Version.
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Cincera: Es ist Unsinn, den Begriff 'Armee 95' in dieses Gesetz hineinzuschreiben. Es handelt
sich um einen technischen Begriff, den wir nur jetzt - voriibergehend - brauchen, damit wir
wissen, wovon wir sprechen. Wir haben auch nicht von 1951 bis 1961 von der Armee 51
gesprochen. Solche Begriffe gehdren nicht in ein Gesetz.

M. Leuba: Je souhaite avoir une orientation du Conseil fédéral sur les raisons qui ont poussé
le Conseil des Etats a modifier la version originale du projet de cet article premier ?

Prasident: Eine Frage: Nach der offiziellen Terminologie des EMD ist die Armee fiir die
Friedenserhaltung da. Muss man das in diesem Gesetz noch so formulieren?

Bundesrat Villiger: ad Prasident: Natirlich ist die ganze Armee fiir die Friedenserhaltung da.
Friedenserhaltende Operationen sind ein technischer Begriff fir das, was die UNO macht und
die KSZE vielleicht einmal machen muss. Wir bilden fir solche Operationen Truppen, die sich
speziell dafiir eignen. Wir nehmen einen Teil Armeetruppen - normale Truppen - und bilden sie
fur solche friedenserhaltenden Operationen speziell aus.

ad Haering Binder: Der Standerat wollte es nicht dem Bundesrat Giberlassen, ob er solche
Truppen bildet oder nicht. Seiner Ansicht nach hat das Parlament den Entscheid zu treffen,
dass solche Truppen zu bilden sind. Der Bundesrat ist dann aber zustandig fur die Gestaltung
usw.. Der Standerat wollte eine zwingende Verpflichtung hineinnehmen.

Zum Antrag Schmidhalter: Mir leuchtet die Argumentation von Herrn Schmidhalter nicht ein.
Die Ausfihrungen von Herrn Cincera sind richtig. ‘Armee 95' ist fiir uns ein Arbeitstitel fir eine
Armeereform, die in einem neuen Militargesetz und in einem neuen Bundesbeschluss Uber die
Truppenordnung zum Ausdruck kommt. Diesen Begriff kann man nicht in ein Gesetz
hineinschreiben. Der Hauptirrtum ist aber ein anderer. Armee 95 bringt in bezug auf die
Katastrophenhilfe Neuerungen, die aber mit den Blauhelmen nichts zu tun haben. Fir
internationale Katastropheneinséatze ist das Katastrophenhilfekorps zustandig, welches dem
EDA untersteht. Zur Hilfe bei Naturkatastrophen beispielsweise ist ein
Katastrophenhilferegiment vorgesehen. Dieses soll fir gewisse Einsatze (Ueberschwemmung
im Bergell) auch ausserhalb der Grenze - allerdings nur im grenznahen Raum - tatig sein
konnen. Ein Blauhelmbataillon ist eher mit einem Fusilierbataillon zu vergleichen. Es muss sich
verteidigen kénnen - ohne schwere Waffen. Wir miissen somit eine infanteristische
Ausbildung betreiben, die den Umgang mit Schitzenpanzern beinhaltet. Biére eignet sich
hierfir am besten. Eine Zusammenlegung der Ausbildung mit den Luftschutztruppen ist daher
abzulehnen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen. Er hatte noch eine zweite negative
Komponente. Wir sollten das Projekt Blauhelmtruppen nicht mit der Realisierung von Armee
95 verknipfen. Ein Referendum kdnnte deren Aufstellung zumindest zeitlich verzégern, was
wir aber nicht wollen.

Leu: Aufgrund der Ausfiihrungen von Herrn Bundesrat Villiger ziehe ich im Sinne von Herrn
Schmidhalter diesen Antrag zurick.

Zuriickgezogener Antrag
Proposition retirée

Artikel 1 Absatz 1: So angenommen
Artikel 1 Absatz 2: So angenommen

Artikel 1 Absatz 3 (neu):
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Antrag Nr. 8 Hollenstein (siehe Anhang)

Frau Hollenstein: Die Zustandigkeiten des EDA und des EMD sind in Artikel 1 des Entwurfes
nicht geregelt. Es kommt in Ziffer 541 der Botschaft nicht geniigend zum Ausdruck, wetr
welchen Einfluss auf die Einsatz-Entscheide hat. Der letzte Satz von Ziffer 541 lautet wie folgt:
"Ein aus EDA und EMD-Vertretern zusammengesetzter Fihrungsausschuss bt die Aufsicht
aus." Es bleibt unklar, in welchem Verhaltnis der Fiihrungsausschuss zusammengesetzt sein
soll. Gemass Aussage von Herrn Botschafter Hoffmann wird die Leitung paritatisch ausgetbt.
Dariiber, in welchem Verhéltnis die anderen Mitglieder des Fiihrungsausschusses vertreten
sein sollen, hat er sich nicht gedussert. Durch meinen Antrag ist die Kompetenzzuordnung
nicht abschliessend geregelt. Mein Antrag soll sicherstellen, dass die Vertreter des EDA
ebensoviel Einfluss ausiiben konnen wie diejenigen des EMD, dass dem EDA ebensoviel
Entscheidungskompetenz eingerdumt wird wie dem EMD. Das finde ich wichtig. Ich gehe
davon aus, dass die Entscheidungsfindung, ob ein Blauhelmeinsatz fir die Schweiz in Frage
kommt oder nicht, weitgehend von der politischen Einschatzung abhangt. Fir diese Aufgabe
ist das EDA aufgrund seiner Aufgaben pradestiniert. Es ist meines Erachtens primar die
Aufgabe des EDA, aussenpolitische Beziehungen zu pflegen, aber auch kritische
Konfliktsituationen und Entwicklungen zu verfolgen und zu beurteilen. Um die von Herrn
Botschafter Hoffmann angedeutete paritatische Vertretung von Einflussmdglichkeiten zu
gewabhrleisten, finde ich die Einsetzung eines Delegierten, der das Amt im Rahmen einer
Delegation (bisher Fihrungsstab genannt) ausibt, in der die Mitglieder ebenfalls paritatisch
vertreten sind, sinnvoll. Ich mdchte die paritatische Zusammensetzung gesetzlich verankern -
auch wenn sich weder in der friheren noch in der gegenwartigen Zusammenarbeit zwischen
den beiden Departementen Kompetenzschwierigkeiten ergeben haben bzw. ergeben.

Cincera: Wenn die Zusammenarbeit zwischen zwei Departementen funktioniert, ist es nicht
unsere Aufgabe, schon zum vornherein Instrumente zu schaffen, die einem Misstrauen
Ausdruck geben.

Esist in diesem Fall unbestritten, dass das Begehren primér auf den Kanalen der
internationalen Politik, der Aussenpolitik an uns gestellt wird. Es landet zun&chst im politischen
Departement, wo es beurteilt wird. Das EMD ist die ausfiihrende Organisation, die sagt, wie
man diesen Auftrag ausfiihrt. Das ist im ganzen Bereich der Gesamtverteidigung so. Die
politische Behdrde entscheidet immer tiber das "was, wie, wo, wann". Das Militar sagt dann,
wie das Problem zu I6sen ist.

Ich bin gegen einen solchen Delegierten/eine solche Delegierte, weil die Aufgaben, die zu
I6sen sind, sehr unterschiedlicher Art sein konnen. Man muss diese Delegation, diese
"Zusammenarbeitskoordinationstruppe" unter Umstanden vielleicht jedesmal neu
zusammenstellen kénnen - mit den entsprechenden Fachleuten. Es niitzt nichts, wenn man
eine paritatische Kommission hat, in der plotzlich in einem bestimmten Fall die entscheidenden
Fachleute fehlen. Es besteht zudem die Gefahr, dass aus einem/einer solchen Delegierten
zuletzt plétzlich ein Blauhelm-General wird - eine Figur, die prioritar fihrt - und die Entscheide
nicht mehr mit der gleichen Beweglichkeit gefallt werden kdnnen. Wir gehen hier einen
falschen Weg.

Wenn es nicht klappen sollte, stehen uns politische Instrumente zur Verfiigung. Die GPK oder
die SiK kdnnen eingreifen. Es ist der falsche Weg, alle Details in das Gesetz hineinnehmen zu
wollen. Wir haben Rahmengesetze zu schaffen, die das Notwendig regeln und das
Ueberflissige moglichst weglassen sollen.

Ich bitte Sie daher, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

M. Etique: Je vous demande de repousser la proposition de Mme Hollenstein. En effet, je
crois qu'il faut faire un emploi restrictif de la notion de délégué pour certaines taches. Tel est le
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cas dans certaines situation de crise, ot la personne en question doit bénéficier d'une certaine
indépendance. On peut ainsi citer le délégue aux réfugiés, le délégué a la surveillance des
prix. Dans le cadre des troupes de casques bleus, ce besoin ne se fait pas ressentir. De plus
le Conseil fédéral explique clairement au chapitre 54 du message la répartition des
compétences entre le DMF et le DFAE. Les structures telles que présentées méritent notre
entiére confiance pour gérer cette question.

Bundesrat Villiger: Man kann fiir besondere Dinge Delegierte einsetzen. Die Tendenz geht
aber eher dahin, diese Delegierten wiederum abzuschaffen (vgl. Delegierter fiir das
Flachtlingswesen, Delegierter fiir Katastrophenhilfe).

Ich erachte es als verfehlt, in einem Gesetz organisatorische Details zu regeln. Der Bundesrat
wird lhnen im Zusammenhang mit der Regierungsreform einen Vorschlag unterbreiten, der
beztglich seiner Kompetenz, sich und die Bundesverwaltung zu organisieren, sehr weit geht.
Ich bin mir bewusst, dass dies zu Widerstinden fihren kénnte. Generell gesagt kdnnen Sie
nicht vom Bundesrat verlangen, er solle mehr regieren und mehr managen und ihm
gleichzeitig vorschreiben, wie er es zu tun hat. Bei der Regierungsreform méchte wir beliebt
machen, dass der Bundesrat mit jeder neuen Legislatur die Bundesverwaltung anders
strukturieren kann. Das fiithrt zu mehr Handlungsspielraum und mehr Effizienz.

Bezuglich der Blauhelmeinsatze soll nicht das EMD oder das EDA, sondern der
Gesamtbundesrat verantwortlich sein. Eine Uebermacht des EMD ist nicht zu befiirchten. Der
Bundesrat muss den Einsatzort und die Grosse der Truppe festlegen. Er wird in einer
Verordnung, die im Entwurf vorliegt, u.a. die Zusammenarbeit der beiden Departemente
regeln. Wenn Sie Bedenken haben, dass irgend etwas schief laufen kénnte, haben Sie
Kontrollméglichkeiten tiber-die entsprechenden Kommissionen. Ein Delegierter eriibrigt sich.
Der Bundesrat selbst hat auf jeden Fall ein imminentes Interesse daran, dass
Blauhelmeinsétze optimal durchgefiihrt werden.

Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie diesen Antrag ablehnen wiirden.

Frau Hollenstein: Wie ist die Zusammensetzung der Mitglieder des Fithrungsausschusses in
geregelt?

Botschafter Hoffmann: Ich kann diese Frage im Moment nicht einmal genau beantworten.
Wir entsenden diejenigen Leute, die eine sachliche Zustandigkeit haben. Es handelt sich
weniger um eine Frage der numerischen Gleichheit (konsensuales Entscheidverfahren). Die
Paritat wirde spielen, wenn wir ein Reglement mit einem Abstimmungsprozedere hatten - das

Bundesrat Villiger: ad Hoffmann: Vielleicht kénnen Sie diese Frage morgen beantworten.

Besteht keine Einigung im Flhrungsausschuss, entscheidet der Bundesrat. Herr Felber und
ich haben hin und wieder Fragen im Zusammenhang mit dem Einsatz in Namibia bereinigt.
Seither war dies nicht mehr nétig - und auch dort nur im Anfangsstadium.

Abstimmung - Vote

Far Antrag Hollenstein 5 Stimmen

Dagegen 15 Stimmen
(1 Enthaltung)
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Artikel 2 Absatz 1 litera a bis (neu)
Antrag Nr. 9 Bonny (siehe Anhang)

Bonny: Ich méchte mit meinem Antrag eine vierte Voraussetzung fir den Einsatz im Gesetz
verankern. Es sollen "keine neutralitétsrechtlichen oder neutralitatspolitischen Schwierigkeiten
entstehen".

Ich verweise auf die Ausfihrungen auf Seite 3 der Botschaft: "Die Beteiligung der Schweiz an
Blauhelmoperationen stellt grundsatzlich weder neutralitatsrechtliche noch -politische
Probleme. Eine Teilnahme ist mit der Bundesverfassung vereinbar. Die Grundlagen miissen in
einem Bundesgesetz verankert werden."

Ich verweise weiter auf die Ausfiihrungen auf Seite 12 der Botschaft: "Die Beurteilung im
Einzelfall, ob alle Voraussetzungen fiir eine neutralitatsrechtliche und -politische
Unbedenklichkeit erfiillt sind, muss der Bundesrat vornehmen. Dieser Tatsache tragt Artikel 2
des Gesetzesentwurfes Rechnung."

Man musste nun eigentlich eine gesetzliche Verankerung dieser Voraussetzung - der
Unbedenklichkeit mit Bezug auf die neutralitatsrechtliche und -politische Problematik - als
selbstverstandlich annehmen kénnen.

Aus diesem Grund - auch aus rechtlichen Griinden - méchte ich diesen sehr wichtigen Aspekt
in Artikel 2 ("Schltsselartikel") explizit erwahnt haben.

Man kénnte in diesem Zusammenhang auf Artikel 2 litera b verweisen ("die Vereinten
Nationen bzw. die KSZE gewéhrleisten, dass sich die Truppen unparteiisch verhalten und von
ihrer Waffe nur in Notwehr Gebrauch machen"). Diese - zwar sehr wichtige - Aussage ist
meiner Ansicht nach nicht identisch mit der Frage der neutralitatsrechtlichen oder -politischen
Unbedenklichkeit. Es geht nicht nur darum, ob unsere Truppen nur in Notwehr von ihrer Waffe
Gebrauch machen. Der Bundesrat ist mit seinem Beschluss, an einer solchen Operation
teilzunehmen, dem Parlament und dem Volk gegeniiber verantwortlich, dass keine derartigen
neutralitatsrechtlichen oder -politischen Probleme entstehen.

Wir sollten vor den Begriffen 'Neutralitat' oder 'Neutralitatspolitik' keine Beriihrungsangste
haben. Diese Begriffe sind in einem gewissen Wandel begriffen. Tatsache ist aber, dass die
Neutralitét in unserer Verfassung verankert ist. Es ist somit Sache des Bundesrates, dem
Rechnung zu tragen.

Diese Frage wird in der Auseinandersetzung eine ganz wichtige Rolle spielen. Wenn wir diese
Vorlage zum Durchbruch verhelfen wollen, geniigt es nicht, in den Botschaftserlauterungen
auf diesen zentralen Aspekt einzugehen. Er muss im Gesetz verankert werden.

Gross Andreas: Dieser Antrag rennt offene Tiiren ein. Neutralitatsrechtliche Schwierigkeiten
entstehen kaum, weil das Neutralitatsrecht fiir den Kriegsfall gilt, der hier von vornherein
ausgeschlossen werden kann. Bei der Neutralitatspolitik, die einen grésseren, moderneren
Interpretationsspielraum eréffnen wiirde, ist zu sagen, dass schon die Idee und die
Voraussetzungen, die an einen Blauhelmeinsatz gekniipft sind, notwendigerweise garantieren,
dass es keine neutralitatspolitischen Schwierigkeiten gibt. Sie kénnen sagen, dass dieser
Artikel referendumspolitisch eine deklamatorische Bedeutung gegen innen hat. Mir geht es
aber darum, zu einem Lern- oder Entwicklungsprozess der schweizerischen Bevélkerung
beizutragen, die uns von falschen Vorstellungen wegbringt - das kénnen wir, wenn wir die
Idee, das Image, die Bedeutung und die Leistung der Blauhelme vertreten, nicht aber, wenn
wir das in Worten tun, die wiederum alte, falsche Vorstellungen zementieren, weil es lhnen
darum geht, die Vorlage durchzubringen. Ich glaube, dass es ehrlicher ist, mit der
Notwendigkeit der Oeffenung an sich zu argumentieren und von der UNO aus zu zeigen, dass
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diese Sache sicher ist, dass diese Schwierigkeiten nicht entstehen - auch dann nicht, wenn
dieser Passus nicht im Gesetz verankert wére. Er ist Giberfliissig und unnétig.

M. Etique: Je soutiens la proposition de M. Bonny et propose une modification d'ordre
rédactionnel dans la version francaise. Il faut remplacer ... ne voient pas le jour.” par “...n'en
résultent pas".

Keller Anton: Lasst sich im Moment des Vertragsabschlusses mit letzter Sicherheit sagen,
dass auch in Zukunft kein neutralitatspolitisches Problem entstehen kann? Kann man nur dann
einen Vertrag abschliessen?

M. Pini: Je souscris & la proposition rédactionnelle de M. Etique. De méme a la lettre b de
I'article 2 il faut ajouter un point virgule a la fin de la phrase.

Dinki: Die Neutralitatspolitik ist nichts Definitives, sondern sie ist wandelbar, dehnbar. Dirfen
wir etwas in einem Gesetz verankern, das im Bundesrat und im Parlament zu
Auslegungsstreitigkeiten fiihren kdnnte? Ich habe Verstandnis fir diese Forderung, sehe aber
in bezug auf die Durchfihrung Schwierigkeiten.

Bonny: ad Etique/Pini: Die Uebersetzung ("ne voient pas le jour") ist nicht sehr gliicklich. Man
wird diesbeziiglich eine Anpassung an den deutschen Text vornehmen missen.

ad Dinki: Wir haben - auch im Verfassungsrecht - viele Begriffe, die nicht starr und absolut
bleiben, sondern interpretierbar, wandelbar sind. Der Begriff der ‘Neutralitatspolitik' ist
eigentlich fast logischerweise nicht mehr der gleiche wie vor dem Fall der Berliner Mauer und
wahrend des Ost-West-Konfliktes.

ad Keller: Ich erinnere noch einmal an den von mir vorhin zitierten entscheidenden Satz auf
Seite 12 der Botschaft. Der Artikel 2 Absatz 1, der die Voraussetzungen, die erfillt sein
miissen, nennt, ist ein Schliisselartikel. Ich verlange, dass man diese in der Botschaft
ausgefiihrte Zusicherung im Gesetz verankert. Ich verlange eine Garantie des Bundesrates
aus der Situation heraus, in der er das beschliesst. Man kénnte - um lhren Bedenken
entgegenzukommen - auch den Passus "dass alle Voraussetzungen fur eine
neutralitatsrechtliche und -politische Unbedenklichkeit erfiillt sind" iibernehmen (vgl. Botschatt,
Seite 12). Entscheidend sind nicht die Ausfithrungen in der Botschaft, sondern die
entsprechende Ausgestaltung des Bundesgesetzes.

ad Gross: Ich respektiere lhre Auffassung. Ihr Standpunkt ist jedoch nicht der Unsere und
auch nicht derjenige, der dieser Botschaft zugrunde liegt. Ich fiihle mich eher darin bestarkt,
dass wir in diesem Punkt die Ausfiihrungen in der Botschaft auch im Gesetz erwahnen
mussen.

Prasident; ad Bonny: Ist es nicht so, dass der Bundesrat mit dieser Formulierung véllig
blockiert ware, denn Schwierigkeiten wird es auf jeden Fall geben. Die Frage ist, wie man
diese Schwierigkeiten 18st.

Bonny: Ich gebe zu, dass meine Formulierung in dieser Hinsicht nicht ganz zu iberzeugen
vermag. Mein neuer Vorschlag lehnt sich an den von mir zitierten Text auf Seite 12 der
Botschaft an (“dass alle Voraussetzungen fir eine neutralitétsrechtliche und -politische
Unbedenklichkeit erfiillt sind").

Cincera: Das Gesetz z&hlt in Artikel 2 die Bedingungen auf, die erfillt sein missen. Ich bitte
Sie, Ihr Anliegen - als vierte Bedingung (beispielsweise in litera a) - ganz einfach zu
formulieren: ... "sofern sie mit unserer Neutralitatspolitik vereinbar sind". Auf diese Weise ist
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stets die aktuelle Neutralitatspolitik gemeint (vereinbar mit der aktuellen Neutralitatspolitik).
Diese Losung wére auch aus referendumspolitischen Griinden vertretbar.

Prasident: ad Bundesrat Villiger: Ist das nicht das an sich Normale? Das gehort zu diesem
Einsatz. Dass die AHV eine soziale Einrichtung ist, steht auch nicht im AHV-Gesetz.

Bundesrat Villiger: Die Diskussion zeigt, dass das Weglassen, so wie es der Bundesrat
vorschl&gt, vielleicht doch nicht so schlecht wére. Wir sind im Moment daran, aus einer
Quadratneutralitat eine Kubikneutralitat zu machen: Das ist vom Inhalt her durchaus vertretbar.
Nach der neueren Interpretation des Neutralitatsbegriffes, die von fast allen Vélkerrechtlern
vertreten wird, sind alle Aktionen, die von der Volkergemeinschaft getragen werden (UNO,
KSZE), mit der Neutralitat vereinbar - sogar dann, wenn es sich um eine Peace Enforcement-
Aktion handelt. Diese Haltung widerspricht dem Gefiihl des Schweizers fiir Neutralitat. Wenn
ich sagen wiirde, dass wir das mit der Neutralitat vereinbaren wollen, meine ich damit das, was
unter Artikel 2 Absatz 1 literae a, b und ¢ aufgefiihrt ist. Was Sie hier deklamatorisch
verlangen, und was nur sehr schwer oder {iberhaupt nicht kontrollierbar ist, versuchen wir mit
Artikel 2 Absatz 1 literae a, b und c ins Recht zu fassen. Deshalb spreche ich von
Quadratneutralitat. An sich kénnen Blauhelmeinséatze per definitionem - wenn die UNO
dahinter steht - nicht gegen die Neutralitat verstossen. Wir machen aber noch eine zweite
interne restriktive Leitplanke, die absichert, dass solche Einsatze nicht einmal dann, wenn die
volkerrechtliche Meinung nicht bestiinde, unneutral ware. Wenn Sie das jetzt noch fordern,
kommt das Kubik dazu. Gemass der geltenden Bundesverfassung wacht der Bundesrat "fir
die dussere Sicherheit, fir die Behauptung er Unabhangigkeit und flr die Neutralitat der
Schweiz. Wir kdnnten in zehn oder zwanzig Jahren so weit sein, dass sich Sicherheit und
Neutralitat gegenseitig ausschliessen. Dann wird dieser Artikel relativ schwierig zu
interpretieren sein. Diese Verfassungsbestimmung gilt direkt und generell; deshalb muss man
das hier nicht noch einmal in das Gesetz hineinnehmen. Ich habe grosse Bedenken
gegeniber dem Begriff 'Neutralitatspolitik'. Was ist Neutralitatspolitik? Neutralitatsrecht ist
irgendwie berechenbar. Neutralitatspolitik ist etwas, woriiber man sich immer wieder streiten
kann (was ist noch neutral?). Ich finde es daher falsch, wenn solche Begriffe in einem Gesetz
verankert werden.

Ich frage mich, ob man das anders machen kénnten, ob man vor dem Plenum eine
Interpretation abgeben soll, eine Erklarung an den Bundesrat. Begriffe hineinzunehmen, die
keiner definieren kann und keiner messen kann, scheint mir fragwiirdig zu sein.

Ich z8ge es deshalb vor, wenn Sie diesen Antrag ablehnen wiirde.
Prasident: ad Bonny: Ich wiirde vorschlagen, morgen eine neue Formulierung vorzulegen.

M. Leuba: J'aimerais tout de méme faire une réserve aux déclarations de M. Villiger, car je ne
crois pas que toutes les décisions d'opérations de maintien de la paix prises par I'ONU ou la
CSCE soient par essence neutres. Bien souvent des intéréts puissants sont en jeu et ils
pourraient étre en contradiction avec notre conception de la neutralité.

Bundesrat Villiger: Das ist die Haltung fast aller namhaften Vélkerrechtler. Sie widerspricht
etwas unserem Gefihl. Es ist so, dass der Konsens der Volkergemeinschaft den Einsatz von
Sanktionen oder Truppen gegen Rechtsbrecher legitimiert. Wenn bei solchen Entscheiden
machtpolitische Ambitionen hineinspielen, besteht die Gefahr, dass man rascher als in
Jugoslawien eingreift. Das ist ein Grund mehr, orthodox neutral zu sein und sich auf das
Peace Enforcement zu beschranken.

ad Keller: Der Bundesrat muss die Handlungsfreiheit haben, Einsatztruppen zuriickzuziehen.
Es sind namlich bei Blauhelmeinsatzen Entwicklungen denkbar, in denen sich die
Neutralitatsfrage stellen kénnte. Was passiert, wenn der Konsens der Vélkergemeinschaft
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plotzlich zerbricht und ein herkdmmilicher Krieg entsteht und sich unsere Leute in diesem
Gebiet befinden? Es ist daher wichtig, dass wir Vertrage aushandeln, die es uns ermoglichen,
unsere Truppen zuriickzuziehen, wenn sich das Ganze in eine Richtung entwickelt, die
politisch fur uns nicht mehr vertretbar ist.

Unterbruch der Sitzung von 18.00 bis 08.00 Uhr
La séance est interrompue de 18 h 00 a 08 h 00

Dienstag, 18 Mai 1993 (Fortsetzung)
Antrag Nr. 10 Bonny (siehe Anhang)

Bonny: Die neue Version meines Antrages lehnt sich an die in der bundesratlichen Botschaft
gemachten dlesbezughchen Ausserungen an (S.12 oben). "Die Beurteilung im Einzelfall, ob
alle Voraussetzungen fiur eine neutralitatsrechtliche und -politische Unbedenklichkeit erfllt
sind, muss der Bundesrat vornehmen." Mit dieser Fassung wir m.E. auch den Bedenken, wie
sie beispielsweise von Herrn Keller Anton und Herrn Diinki gedussert wurden, Rechnung
getragen.

Mir scheint priméar die Auseinandersetzung mit der Argumentation von Herrn Bundesrat Villiger
in bezug auf diese drei Voraussetzungen wichtig zu sein. In diesem Zusammenhang gehtes
um Voraussetzungen, die beim Abschluss eines Ubereinkommens erfiillt sein miissen. Wenn
diese naher analysiert werden, kann festgestellt werden, dass die in lit b dieses Absatzes
verwendete Formulierung "dass sich die Truppen unparteiisch verhalten und von ihrer Waffe
nur in Notwehr Gebrauch machen" keine echte Voraussetzung darstellt, da dies der Definition
der Blauhelme entspricht. Hier ist somit keine eigentliche Handlung seitens des Bundesrates
mdoglich. Weiter hat die Bedingung "Zustimmung aller direkt beteiligten Konfliktparteien" implizit
zur Folge, dass letztlich die UNO bestimmen kann, welche Einsétze der Schweizer Truppen
als neutralitatspolitisch unbedenklich bezeichnet werden kénnen. Es ist in diesem
Zusammenhang dusserst wichtig, dass zwischen "Neutralitatsrecht" und "Neutralitatspolitik"
unterschieden wird. Ersteres bezieht sich auf einige wenige Normen der Hagener Konvention.
Zweiteres umfasst nach schweizerischen Vorstellungen jedoch all jene Vorkehrungen, die
vorgenommen werden, damit die schweizerische Neutralitat glaubhaft ist und bleibt. Aus
diesem Grunde erachte ich es zwar als richtig, dass die Kompetenz zum Abschluss dieser
Ubereinkommen dem Bundesrat ibergeben werden soll, hingegen sollte dieser m.E. im
Einzelfall explizit die Verantwortung ibernehmen. Dies hat zur Folge, dass eine gewisse
Garantie dafir besteht, dass der Bundesrat seine Zustimmung zur Teilnahme an einer Aktion
nur dann gibt, wenn diese neutralitatspolitisch unbedenklich ist.

Mit meinem Vorschlag mdchte ich letztlich bezwecken, dass spiirbare, in diesem
Zusammenhang auftauchende Bedenken aus dem Weg geraumt werden kénnen. Meiner
Meinung nach verbessert diese Anderung im Falle einer Aufnahme in die Vorlage die Chancen
derselben erheblich (Antrag im Anhang).

Prasident: Angenommen man wirde lber einen Teilnahme der Schweiz an einem Blauhelm-
Einsatz im ehemaligen Jugoslawien debattieren. Wie wiirde in einem solchen Fall die
Unbedenklichkeit definiert?

Bonny: ad Prasident: Es wirde sich die Frage stellen, ob sich dadurch fir die Schweiz
neutralitdtspolitische Probleme ergeben. Gerade anhand dieses Beispiels Iasst sich ja zeigen,
dass die Bedingung "Zustimmung aller beteiligten Parteien" sehr theoretisch gehalten ist. In
einem Gebiet voller Kriegswirren mit unz&hligen beteiligten Splittergruppen lasst sich diese
kaum aufrechterhalten, da sie niemals erflllt werden kann
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Bundesrat Villiger: Gerade die heikle Frage eines Einsatzes im ehemaligen Jugoslawien
liesse sich aufgrund dieses Artikels 16sen. Prima vista wiirde ich die Sachlage ohnehin so
einschatzen, dass die Schweiz in einem solchen Fall kaum Blauhelme entsenden wiirde

Die Formulierung im Antrag von Herrn Bonny ist zwar besser geworden, ich habe aber immer
noch Bedenken, vor allem aufgrund des Wortes "neutralititspolitisch”. Neutralitat bedeutet an
sich rechtlich die Nichtteilnahme an einem Krieg, wéhrend der Begriff "Neutralitatspolitik" kaum
eindeutig definierbar ist. Nach der herrschenden Lehre ist Neutralitat auf kollektive Peace
Enforcement- und Zwangsmassnahmen nicht anwendbar. Selbst militarische
Zwangsmassnahmen sind kein neutralitatsrechtlich relevanter Krieg, sondern legale
Massnahmen im Namen der Staatengemeinschaft zur Aufrechterhaltung des Friedens. Da die
offentliche Meinung diese volkerrechtliche Norm im Einzelfall unter Umstanden nicht verstehen
wirde, wollen wir diesem Umstand dementsprechend Rechnung tragen, indem wir uns auf
Peace Enforcement-Aktionen beschranken wollen. Neutralitatswidrige Aktionen werden somit
per Definition ausgeschlossen, so dass der von Herrn Bonny propagierte Zusatz unnétig ist.
Aus diesem Grunde, und da die Formulierung "Neutralitatspolitik" in keinem einzigen
bestehenden Gesetz vorkommt, sind wir diesem Antrag gegeniiber eher negativ eingestellt.

Herr Held: Pour la doctrine et la pratique des Etats neutres, il est aujourd'hui acquis que les
operations de maintien et de rétablissement de la paix (Peace Enforcement et peace

- enforcement) sont des actions de police internationale décrétées par 'ONU donc la
communauté internationale. Par conséquent, ce ne sont pas des guerres au sens des
Conventions de La Haye et ces opérations ne.donnent pas lieu & I'application du droit de la
neutralité.

En ce qui concerne les opérations de rétablissement de la paix, il faut souligner qu'elles
peuvent étre décrétées par 'ONU méme sans I'accord des parties au conflit. Tel n'est pas le
cas des opérations de maintien la paix qui par définition doivent obtenir I'approbation de toutes
les parties au conflit.

Les trois conditions posées dans le projet de loi sont les suivantes:
- accord des parties au conflit

- garantie de I'ONU quant & la conduite neutre de I'opération

- possibilité de retrait de I'opération en tout temps pour la Suisse.

Si l'une de ces trois conditions n'est pas réalisée au départ, le Conseil fédéral ne pourra pas
conclure d'accord avec 'ONU. Si cela devait se produire au cours d'une opération, la Suisse
aurait alors le droit de se retirer immédiatement. Les conditions ainsi posées, garantissent le
respect du droit et de la politique de la neutralité. L'adjonction de nouvelles conditions en
matiere de neutralité serait superflue et ne pourrait que provoquer une certaine confusion en
donnant l'impression que ces opérations de maintien de la paix de donnent pas toutes les
garanties de neutralité alors que tel est le cas.

On peut encore rappeler que le Conseil fédéral a, en vertu de l'article 102 chi 9 de la
constitution, 'obligation de faire en sorte que la neutralité de la Suisse soit respectée en toute
circonstance.

Bonny: Die Ausfiihrungen von Herrn Held haben mich eher noch in meiner Uberzeugung
bestéarkt. Dieser hat in seinem Votum immer wieder den Passus "par definition" verwendet. Ich
bin der Ansicht, dass die ausschlaggebende Initiative zwar von der UNO kommen soll. Der
Entscheid fir eine Teilnahme der Schweiz sollte sich aber nicht quasi als zwingende
Konsequenz aus bestimmten Vdlkerrechtsnormen ergeben, sondern es sollte in der
Kompetenz des Bundesrates liegen, an welchen Blauhelm-Aktionen die Schweiz teilnehmen
will. Es ist offensichtlich, dass die UNO einmal entscheiden muss, unter welchen
Voraussetzungen ein Einsatz méglich und richtig sei. In der jetzigen Version besteht die
einzige Handlungsmdglichkeit des Bundesrates darin, dass er einen laufenden Blauhelm-
Einsatz abbrechen kann. Wenn wir aber dem Bundesrat schon die Kompetenz geben, zu
Handen des Volkes und seiner Behorden Einschatzungen vorzunehmen, soll er fiir dies= auch
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explizit die Verantwortung ibernehmen, indem er im Einzelfall in eigener Kompetenz
Entscheidungen trifft und sich nicht einzig auf vélkerrechtliche Normen abstitzt.

Noch eine Frage an Herrn Bundesrat Villiger: Nach Ihren Ausfiihrungen erkenne ich den Sinn
des Satzes in der bundesratlichen Botschaft "Die Beurteilung im Einzelfall, ob alle
Voraussetzungen fiir eine neutralitatspolitische und -rechtliche Unbedenklichkeit erfdllt sind,
muss der Bundesrat vornehmen" nicht mehr? Warum soll diese Pflicht des Bundesrates nicht
auch im Gesetz verankert werden?

Leu Josef: Wie wird dann dem Umstand Rechnung getragen, dass der Begriff
“neutralitatspolitisch” der Entwicklungsféhigkeit unserer Neutralitat im Bereich Solidaritat und
Disponibilitat Rechnung tragen kann?

Bonny: ad Leu Josef: Es stellt eine unwiderlegbare Tatsache dar, dass die Neutralitatspolitik
einem Wandel unterworfen ist. Im Gegensatz zum Neutralitatsrecht, welches in wenigen
Rechtsnormen des Hagener Abkommens umschrieben ist, kann jedes neutrale Land in
eigenem Ermessen bestimmen, was es zur Sicherung seiner Neutralitat far Massnahmen
ergreifen will. Die Neutralitatspolitik muss somit immer anhand der spezifischen Situation
umschrieben werden. Der Bundesrat muss demzufolge im Zeitpunkt, wo er ein
Ubereinkommen (ber die Entsendung von Blauhelmen abschliessen will, die von der Schweiz
praktizierte Neutralitatspolitik beriicksichtigen und entscheiden, ob im spezifischen Fall ein
Blauhelm-Einsatz mit dieser vereinbar ist. Im {ibrigen gibt es unzahlige solcher Normen, die
immer wieder neu interpretiert werden missen.

Prasident: Auf S. 11 der bundesréatlichen Botschaft wird festgehalten: "Die Entsendung von
Blauhelmen stellt eine moderne Form von guten Diensten dar", hat also primar einen
humanitaren Charakter inne. Ist das Kriterium der Unbedenklichkeit auch in solchen Féallen mit
einem friedenserhaltenden Einsatz vereinbar, in welchem die Frage der Neutralitat nicht
unmittelbar prioritar zu beurteilen ist? M.E. schlummert hier ein gewisser Widerspruch.

M. Leuba: Je comprends le souci du Conseil fédéral de ne pas rendre impossible l'intervention
des casques bleus, par une multiplication des conditions. Mais je ne suis pas entierement
convaincu que la premiére condition de la lettre a donne toutes les garanties voulues. Chacun
sait que dans un conflit des pressions extraordinaires peuvent étre exercées pour obtenir un
accord. Dans des cas de ce genre, ne serait-il pas judicieux que le Conseil fédéral renonce a
engager des troupes de casques bleus en raison du défaut d'une volonté réelle.

Bundesrat Villiger: Ich muss jetzt doch die explizite Frage stellen, was Herr Bonny mit seinem
Zusatz genau bezweckt? Dieser hat zugegeben, dass der Begriff "neutralitatspolitisch” ein
schwieriger sei, dass sich dieser dauernd im Wandel befinde und dass oftmals kaum definitiv
festgelegt werden kénne, was neutralitatspolitisch bedenklich sei und was nicht. Ich propagiere
deshalb auch, solche "schwammigen" Begriffe nicht in Gesetzestexte aufzunehmen umso
mehr deshalb, da es sich in diesem Falle um einen Begriff handelt, der in der Schweiz sonst in
keinem Gesetz vorkommt.

ad Hubacher: Die Entsendung von Blauhelmen entspricht tatséchlich einer neuen Form der
guten Dienste, welche aber den bis anhin praktizierten nicht widerspricht.

Ich habe keine Bedenken, dass der Bundesrat mit dieser Formulierung die Kompetenz
erhalten kdnnte, unter Umstanden Entscheide zu treffen, welche mit der schweizerischen
Neutralitatspolitik nicht im Einklang stehen wiirden. Ich habe eher Bedenken, dass sich im
Laufe eines Auftrages Entwicklungen ergeben kénnten, die eine schwierige Beurteilung tber
den Riickzug der Truppen zur Folge haben kénnten. Es ist letztlich nie auszuschliessen, dass
die Blauhelme durch eine ungiinstige Entwicklung in einem Krisenherd zwischen die Fronten
geraten. Aus diesem Grunde ist es wichtig, dass diese Riickzugsmdglichkeit auf Anordnung
des Bundesrates im Gesetz Erwahnung findet.

Falls die UNO und die KSZE hinter einem Blauhelm-Einsatz stehen, konnen sich dadurch
volkerrechtlich auch keine neutralitatspolitischen Probleme fiir die Schweiz ergeben. Zwischen
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der volkerrechtlichen Beurteilung einerseits und der Meinung des Volkes anderseits kdnnen
zwar Differenzen in der Form einer unterschiedlichen emotionalen Einschatzung der Lage
bestehen. Diese Problematik |asst sich aber durch die Aufnahme des Zusatzes von Herm
Bonny auch nicht I6sen. Ich werde diesen zwar nicht bis aufs Letzte bekampfen, erachte den
Antrag aber aus den obengenannten Grinden letztlich als unnétig.

M. Pini: Si nous prolongeons ce débat sur la neutralité, nous risquons de compromettre
'ensemble de la la construction élaborée le premier jour de notre séance. Personne ne peut
contester que ces casques bleus se trouveront dans une situation de guerre et que la
neutralité aura alors ces limites.

Bonny: ad Bundesrat Villiger: Ich bin ab Ihrer Aussage einigermassen erstaunt, dass es keine
Gesetze gabe, in welchen der Begriff "neutralitatspolitisch" vorkomme. Sogar in lhrem
Departement wurden kirzlich Weisungen Gber den Neutralitatsschutz erlassen, welche diesen
Begriff verwenden. .

Nach der jetzigen Formulierung kann der Bundesrat entsprechende Ubereinkommen
abschliessen, wenn die Zustimmung aller direkt beteiligten Konfliktparteien vorliegt. M.E. sollte
dem Bundesrat ein gewisser Ermessensspielraum|im Sinne einer Beriicksichtigung
neutralitatspolitischer Uberlegungen eingeraumt werden. Denkbar wére ja auch der Fall, dass
die Schweiz aufgrund von bestehenden Interessen in einem Konfliktgebiet auf die Entsendung
von Blauhelmtruppen verzichten méchte, was unter Berlicksichtigung von
neutralitétspolitischen Gesichtspunkten dann auch mdéglich ware. Mit dieser Erganzung
erhdhen wir Uberdies die politische Akzeptanz dieser Vorlage, was als nicht unwesentliches
Argument ebenfalls in die Erwagungen tber eine allfallige Zustimmung zu diesem Antrag
miteinbezogen werden sollte.

Botschafter Hoffmann: Wir haben Mihe mit dem Antrag von Herrn Bonny, da dadurch der
Eindruck erweckt werden kdnnte, eine klassische Peace Enforcement-Aktion kénnte u.U.
neutralitatspolitisch bedenklich sein. Wir haben jedoch dieses Gesetz auf einer bisherigen,
traditionellen Sicht der Neutralitatsdoktrin basierend entwickelt, indem die friedenserhaltenden
Aktionen auf Peace Enforcement und auf das bestehende Instrumentarium der guten Dienste
unter restriktiver Einsatzabsicht beschrankt wurden. In diesem sehr traditionellen Rahmen ist
es klar, dass entsprechende Einsatze unter neutralitatspolitischen Gesichtspunkten absolut
unbedenklich sind.

Aus diesem Grunde frage ich mich, ob innenpolitisch durch diesen Antrag nicht gerade
entgegengesetzte Zeichen, als von Herrn Bonny behauptet, gesetzt wiirden.

Bonny: ad Hoffmann: Es geht ja nicht um die Frage, ob dieses Bundesgesetz
neutralitatspolitisch unbedenklich sei, sondern nach Artikel 2 um die Frage, ob im Einzelfall,
wenn der Bundesrat ein entsprechendes Ubereinkommen beschliesst, der Abschluss
desselben unbedenklich sei.

Abstimmung - Vote

Fiar Antrag Bonny (neue Fassung) 12 Stimmen

Dagegen 11 Stimmen
(Einige Enthaltungen)

Artikel 2 Absatz 2bis
Antrag Nr. 11 Tschappét (siehe Anhang)

Tschéppat Alexander: Es geht in diesem Zusammenhang um das Unbehagen, welches
durch die Kompetenzdelegation an den Bundesrat entsteht. An und fur sich beflirworte ich
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diese ebenfalls, da ich einsehe, dass das Parlament diesbeziiglich weniger effizient arbeiten
kann. Der Stinderat hat aber sein Unbehagen in dieser Frage ebenfalls zum Ausdruck
gebracht und hat im Einzelfall eine vorgangige Konsultation der parlamentarischen
Kommissionen verlangt. Eine solche Forderung kann als logische Konsequenz der
eingeleiteten Parlamentsreform bezeichnet werden, indem versucht wird, das Parlament zu
starken und diesem vermehrt aussenpolitische Kompetenzen zu erteilen. Aus diesem Grunde
erscheint es mir adaquat zu sein, dass die Konsultation der Kommissionen in diesem
Zusammenhang um ein Antragsrecht derselben erganzt wird. Einerseits wird dadurch die
Kompetenzdelegation des Bundesrates nicht negativ tangiert, anderseits wird dem Parlament
eine minimale Mdglichkeit gegeben, sich dort einzuschalten, wo dieses der Ansicht ist, dass
ein gewisser Handlungsspielraum besteht obwohl der Bundesrat keine Massnahmen ergreifen
mochte. Ich beabsichtige, wie gesagt, nicht an der Kompetenzdelegation des Bundesrates zu
ritteln, mochte aber durch eine Lésung, welche beiden Seiten Rechnung tragt, den Willen
bekraftigen, dass das Parlament in Zukunft aussenpolitisch starker eingebunden werden will
(Antrag im Anhang).

Bundesrat Villiger: Ich habe zwar den Antrag des Standerates akzeptiert, welcher in diesem
Zusammenhang eine vorgangige Konsultation der parlamentarischen Kommissionen verlangt,
méchte Sie aber bitten, den Antrag Tschappat Alexander abzulehnen. Ersterer tangiert bereits
die Grenze des moglichen, was unter Effizienzaspekten noch verkraftbar ist. Erhalt das
Parlament zusatzlich ein Antragsrecht, sind dem Bundesrat aussenpolitisch plétzlich die
Hande gebunden. Eine handlungsfahige, fuhrungswillige Regierung sollte aber im Interesse
aller Beteiligten liegen. Ein irgendwie geartetes Antragsrecht des Parlamentes in so
gelagerten, aussenpolitischen Fragen wiirde aber nicht nur Entscheide blockieren, sondern
zusatzlich einen Druck seitens der Offentlichkeit beziglich der Entscheidfindung induzieren.
Es ist selbstverstandlich, dass der Bundesrat auch ohne ein explizites Antragsrecht der
Kommissionen deren Meinung respektieren und bei seiner Entscheidfindung bericksichtigen
wird. In diesem Sinne gewéhrleistet die Version des Standerates die Konsultation des
Parlamentes bei der Entscheidfindung in solchen spezifischen Fragen in ausreichendem
Masse. Das vorliegende Gesetz soll die Grundlagen fir die Vollzugsfahigkeit des Bundesrates
schaffen, damit dieser in Krisensituationen rasch handeln kann. Die Annahme des Antrages
Tschappét Alexander wiirde diesbeziglich kontrare Wirkungen haben, so dass ich Sie bitten
mdochte, diesen anzulehnen.

Abstimmung - Vote

Flr Antrag Tschappéat Alexander 6 Stimmen

Dagegen 13 Stimmen
(Einige Enthaltungen)

Artikel 3

M. Leuba: Ma proposition ne différe pas fondamentalement du texte adopté par Conseil des
Etats. Il s'agit d'une solution moyenne par rapport & celle du Conseil fédéral. Elle tend a
préciser 'expression “en principe". L'exception doit se limiter & des spécialistes dont 'armée ne
disposerait pas. Dans tous les pays concernés, les troupes de casques bleus sont des
militaires, voire des soldats professionnels dans certains cas. Il s'agit donc pour la Suisse
d'éviter un contingent composé a raison de moitié par des civils. Dans des situations
conflictuelles il est important que la troupe soit hiérarchisée et organisée militairement.
L'expérience de la Namibie a démontré que la composante civile peut causer certains troubles
dans I'organisation. En effet la hiérarchie militaire répond a une nécessité encore plus
marquée lors des opérations de maintien de la paix. Si la formulation du Conseil fédéral me
parait trop restrictive, il importe de prévoir une exception sans laisser la porte ouverte a des
abus. Ces spécialistes pourraient étre des interprétes et certains medecins.
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Je vous demande donc d'adopter mon amendement.
Antrag Nr. 12 Gross (siehe Anhang)

Gross Andreas: Ich bin der Ansicht, dass ein Sachverhalt, welcher positiv formuliert werden
will, nicht durch eine doppelte Negation komplizierter gestaltet werden sollte. Der Bundesrat
wollte urspriinglich grundsatzlich nur Angehérige der Armee (nachmalig AdAs) fiir
friedenserhaltende Massnahmen einsetzen. Der Standerat hat in der Folge die Formulierung in
"In die schweizerischen Truppen kénnen in der Regel nur AdAs aufgenommen werden"
abgeandert. Das Wort "nur" ist in diesem Zusammenhang unndtig, da der Begriff "in der
Regel" dasselbe aussagt. Ich propagiere deshalb in meinem Antrag die folgende
Formulierung: "In die schweizerischen Truppen_werden in der Regel Angehdrige der Armee
aufgenommen." Falls diese Aussage durch den zweiten Teil des Antrages Leuba erganzt
werden soll, kann man dies tun. Der erste Teil jenes Antrages wirde aber wiederum die
ausschliessliche Formulierung im Gesetz verankern, was meiner Meinung nach dem Willen
des Standerates widersprechen wirde. Ich kann Ihnen versichern, dass es mir in dieser Frage
einzig um eine redaktionelle und keine materielle Abanderung geht. Mein Antrag bezweckt
einzig, die Idee des Standerates schoner zu formulieren (Antrag im Anhang).

Bonny: Ich mochte in diesem Zusammenhang auf eine Unstimmigkeit in der deutschen
Ubersetzung des Antrages Leuba hinweisen. Das Wort "grundsétzlich" findet sich in der
ursprunglichen franzésischen Version des Antrages nirgends.

Dinki: Falls der Antrag von Herrn Leuba angenommen wiirde, wiirde sich die Freiwilligkeit
des Einsatzes auch auf diejenigen Personen beziehen, die nicht Angehdrige der Armee sind?

M. Leuba: Il est clair que le Conseil fédéral n'a aucun pouvoir constitutionnel pour obligé un -
civil a effectuer un service dans les troupes de casques bleus. Le caractére purement
volontaire doit étre maintenu.

Bundesrat Villiger: Im Standerat wurde eine umfangreiche juristische Diskussion dariiber
gefuhrt, welche unterschiedlichen Interpretationen die Begriffe "nur”, "in der Regel nur" und
"nicht nur" zulassen.

Der Einsatz schweizerischer Truppen fur friedenserhaltende Operationen ist primar ein Einsatz
der schweizerischen Armee und ist demzufolge in erster Linie auch mit AdAs durchzufiihren.
Samtliche Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass nur Armeeangehdrige die notige
Ausbildung, die nétige Motivation und vor allem den nétigen Durchhaltewillen auf sich
vereinigen. Nun kann es aber vorkommen, dass die Armee nicht in der Lage ist, konkrete
Spezialisten in den eigenen Reihen auf der Basis der Freiwilligkeit zu rekrutieren. Wenn wir die
AdAs zwingen kdnnten, sich an friedenserhaltenden Operationen der Armee zu beteiligen,
wirden wir samtliche Spezialisten in armeeigenen Reihen finden. Da der Einsatz aber auf
Freiwilligkeit basiert, kénnte es méglich sein, dass sich in einem bestimmten Bereich kein
Spezialist freiwillig meldet. Aus diesem Grunde kann es in solchen Fallen hilfreich sein, wenn
wir ausnahmsweise auch Nichtangehdrige der Armee flr spezifische Aufgaben einsetzen
kénnen. Der Standerat ist zum Schluss gekommen, dass das Wort "grundsatzlich" durch den
Passus "in der Regel" ersetzt werden konne. Wenn dem juristisch so ist, hat die Erganzung
durch das Wort "nur" wirklich nur noch tendenziellen Charakter, so dass es weggelassen
werden konnte. Ich persdnlich hatte es ohnehin begriisst, wenn das Wort "grundsétzlich" hatte
beibehalten werden kénnen. Die Formulierung von Herrn Leuba gefallt mir deshalb nicht, weil
sie implizit aussagt, dass die Armee in bestimmten Bereichen iber keine Spezialisten verfiige.
Tatsache ist aber, dass diese sehr wohl existieren wiirden, dass sich diese aber unter
Umstanden nicht freiwillig fir einen Einsatz melden.

Herr Bihler Robert hat im Stédnderat noch eine weitere Formulierung vorgeschlagen, die in der
Folge aber unterlegen ist ("In die schweizerischen Truppen werden grundsatzlich Angehérige
der Armee aufgenommen. Ausnahmsweise kénnen|auch besonders qualifizierte
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Nichtangehorige der Armee eingesetzt werden"). Allenfalls mochte Ihre Kommission diesen
Vorschlag wieder aufnehmen, den ich eher begriissen wiirde, als die propagierte Lésung von
Herrn Leuba.

M. Leuba: Je suis d'accord avec l'interprétation donnée par M. le Conseiller fédéral. Il est bien
clair que seulement dans le cas ou l'armée ne serait pas en mesure de fournir un personnel
particulierement qualifié, la possibilité serait donnée de recruter parmi les civils. Je suis prét a
modifier la formulation de mon amendement.

Bundesrat Villiger: Ich wiirde Ihnen vorschlagen, die Formulierung von Herrn Buhler Robert
wiederaufzunehmen.

M. Leuba: Je suis prét a modifier mon amendement afin de reprendre la formulation du
Conseiller aux Etats Buhler.

Keller Anton: Ich schlage Ihnen vor, dass wir der Einfachheit halber an der Version des
Standerates festhalten, da diese unsere Absichten klar zum Ausdruck bringt und m.E. auch
stilistisch in Ordnung ist.

Abstimmung - Vote

Fir Antrag Gross Andreas 6 Stimmen

Dagegen 13 Stimmen
(3 Enthaltungen)

Abstimmung - Vote

Fiir Antrag Leuba (entspricht Antrag Bihler Robert) 12 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen
(3 Enthaltungen)

Artikel 4: So angenommen.
Artikel 5
Antrag Nr. 14 Haering Binder (siehe Anhang)

Frau Haering Binder: Wir haben im Verlauf unserer Diskussionen gesehen, dass der Einsatz
in einer Truppe, welche friedenserhaltende Operationen durchfiihrt, ein harter sein wird, in
welchem die Soldaten und Vorgesetzten Risiken an Leib und Leben auf sich nehmen missen.
Wir halten zwar richtigerweise an der Freiwilligkeit solcher Dienste fest, wollen aber nicht, dass
die von diesen Angehdrigen der Armee geleisteten Einsatztage vollumfanglich an ihrer
Dienstpflicht angerechnet werden. Da ich diese Argumentation nicht verstehen kann, méchte
ich Ihnnen beantragen, dass sowohl die Ausbildungsdauer, als auch die Dauer des Einsatzes
fir friedenserhaltende Operationen vollumfanglich an die Dienstpflicht angerechnet werden.
Deshalb propagiere ich die Streichung von Art. 5 Abs. 2.

Ich kann mir diese Konzeption nur dadurch erklaren, dass das EMD beabsichtigt, die
Erfahrungen dieser AdAs in die Armee zuriickfliessen zu lassen. Ich sehe aber wenig
Moglichkeiten, in denen die spezifischen Erfahrungen der Einsatze als Blauhelme im normalen
Militarbetrieb von Nutzen sein konnten (Antrag im Anhang).

Bundesrat Villiger: ad Haering Binder: Ich mochte Sie bitten, diesen Antrag abzulehnen. Der
Entwurf zum Militirgesetz sieht eine ordentliche Gesamtdienstleistungszeit von héchstens 330
Tagen vor, wobei diese aufgrund der heutigen sicherheitspolitischen Lage auf 300 Tage
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reduziert werden soll. FUr ein schweizerisches Blauhelmkontingent kommen nur Personen in
Frage, welche mindestens die Rekrutenschule absolviert haben, was bedeutet, dass aufgrund
der Konzeption der Armee '95 bereits 103 Tage der Dienstpflicht geleistet worden waren. Da
ein Blauhelm-Einsatz fir die Dauer von 6 Monaten vorgesehen ist, hatte ein Soldat seine
gesamte Dienstpflicht nach einem solchen bereits absolviert. Dadurch wirde eine
Ungerechtigkeit denjenigen AdAs gegeniiber geschaffen, welche ihre Dienstpflicht auf dem
"normalen” Weg erflllen. Ein junger Soldat kdnnte nach der Rekrutenschule einen
sechsmonatigen Blauhelm-Einsatz leisten und ware mit 22 Jahren bereits von der Dienstpflicht
befreit, wahrend auf der anderen Seite Manner im Alter von 32 Jahren immer noch
Wiederholungskurse absolvieren missen. Als zusatzliche Ungerechtigkeit kime dazu, dass
die in friedenserhaltenden Operationen eingesetzten Blauhelme sehr gut entschadigt werden,
wahrend AdAs in den inlandischen Wiederholungskursen eher schlecht bezahlt werden.
Uberdies bin ich sehr wohl der Ansicht, dass die schweizerische Armee von den als
Blauhelmen im Einsatz gestandenen AdAs profitieren kann.

Man sollte dem Bundesrat in diesem Zusammenhang die Mdglichkeit einrdumen, ein Ldsung
auf Verordnungsebene zu erarbeiten, welche beiden Seiten angemessen Rechnung tragen
kann. Die zur Zeit vorgesehene Lésung wiirde zwar die in der Schweiz geleistete
Ausbildungszeit fir einen Blauhelm-Einsatz voll an die Dienstpflicht anrechnen, die ersten
sechs Monate des im Ausland geleisteten Dienstes aber nur ca. zu 50%. Diese Lésung wiirde
einen relativ grossziigigen Anteil der geleisteten Einsatzdauer anrechnen, so dass von einer
fir beide Seiten annehmbaren Konzeption gesprochen werden kann. Die definitive
diesbezlgliche Verordnung liegt aber zur Zeit noch nicht vor.

M. Etique: J'aimerais savoir de quelle maniéres ces troupes de casques bleus seront
rémunérés. Auront-ils un statut particulier ?

M. Pini: Je soutiendrai la proposition Haering Binder, car I'engagement de ces volontaires sera
plus bien plus importants que celui de nos soldats lors des cours de répétition. Car il ne faut
pas oublier que ces soldats courront des risques importants.

M. Leuba: Je ne partage pas du tout I'avis de notre collégue Pini, car il faut distinguer
précisément un service volontaire d'un service payé avec un véritable salaire. L'une des
difficultés de I'organisation militaire réside principalement dans ces cours de répétitions qui
viennent régulierement perturber la vie civile. Ce serait un avantage considérable de proposer
a un certain nombre de jeunes de liquider I'ensemble de la durée de leurs obligations de servir
d'une seule traite. Ces soldats ne feraient ensuite pratiquement plus partie de I'armée. Il s'agit
de garder I'égalité de traitement entre ceux qui continuent a subir des inconvénients
professionnels en raison des obligations militaires conventionnelles et ceux qui choisissent un
service volontaire payé.

Keller Anton: Wie sind andere Lander diesbeziglich organisiert? Ich persdnlich habe
etwelche Bedenken, dass die als Blauhelme eingesetzte Truppen eine Sondergruppierung
innerhalb der Armee bilden kdnnten. Ich erachte es nicht als sinnvoll, wenn wir die Bildung
einer Zwei-Klassen-Armee fordern wiirden. Der Blauhelm-Einsatz in friedenserhaltenden
Operationen basiert auf Freiwilligkeit, so dass diesem Umstand dadurch Rechnung getragen
werden sollte, dass die geleistete Einsatzdauer nur|zum Teil an der Dienstpflicht angerechnet
werden kann. Ich kann deshalb den Antrag von Frau Haering Binder nicht unterstitzen.

Hess Otto: Anfanglich habe ich grosse Sympathien fir den Antrag von Frau Haering Binder
gehegt. In der Zwischenzeit ist mir aber bewusst geworden, dass die verschiedenen
militarischen Einsatzarten nicht verglichen werden kénnen. Ein Einsatz als Blauhelm hat zur
Folge, dass die betreffenden Personen im Beamtenstatus stehen und relativ gut entiohnt
werden, wahrend diejenigen AdAs, die "normalen" Militdrdienst leisten, in finanzieller Hinsicht
auf relativ viel verzichten missen. Aus diesem Grunde erachte ich die vollumfangliche
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Anrechnung von Blauhelm-Einsatzen an der Dienstpflicht ebenfalls nicht als sinnvoll. Ich kann
deshalb diesen Antrag heute nicht mehr unterstiitzen.

Noch eine Frage: Falls eine Person langer als Blauhelm im Einsatz stehen méchte als
urspriinglich vorgesehen (ev. weil sie ansonsten arbeitslos ware), wiirde die Moglichkeit der
zeitlichen Ausdehnung des Einsatzes bestehen oder kann sie nicht langer als vorgesehen als
Blauhelm Dienst leisten?

M. Pini: Il faut veiller a ce que ces troupes de casques bleus ne se transforment pas en une
espéce de "légion étrangere”. Mais si nous voulons effectuer ces opérations de maintien de la
paix de maniéere sérieuse, il s'agit d'accorder a ces soldats une certaine reconnaissance. Les
terrains sur lesquels ils seront envoyés seront des zones conflictuelles et la motivation
principale de ces jeunes devra étre la conviction de la justesse de leur mission.

Bundesrat Villiger: ad Etique: Auf S. 16 der Botschaft ist festgehalten, dass diejenigen
Personen, die in friedenserhaltenden Operationen im Einsatz stehen, in einem 6ffentlich-
rechtlichen Arbeitsverhaltnis stehen, d.h. Angestellte des Bundes sind. Sie werden somit
entschadigt und das sicherlich nicht schlecht.

ad Hess Otto: Eine Blauhelm-Mission kann selbstverstandlich verlangert werden, falls dies die
betreffende Person wiinscht.

Ich glaube, in der Diskussion sind alle diesbeziglich wesentlichen Punkte angesprochen
worden. Es wére u.E. falsch, die als Blauhelm geleisteten Diensttage voll an die Dienstpflicht
anzurechnen. Eine solche Konzeption wiirde zu zweierlei Ungerechtigkeiten fihren. Einerseits
wirden junge, abenteuerlustige AdAs bevorteilt, da diese ihre Dienstpflicht unter Umstanden
bereits mit 22 Jahren abgeschlossen haben konnten und wahrend der Einsatzzeit erst noch
gut bezahlt wirden, wahrend ein 32-jahriger Soldat immer noch in den "normalen” WK
einricken muss und dadurch mit finanziellen Nachteilen zu rechnen hat. Anderseits wiirde
quasi eine Zwei-Klassen-Armee geférdert, indem tendenziell eine Unterteilung zwischen
"Blauhelmen" und "normalen Soldaten" vorgenommen wiirde, eine Zweiteilung, die durch das
unterschiedliche damit verbundene Image noch verstarkt wirde. In diesem Sinne sollte dem
Bundesrat entgegengekommen werden, indem diesem die Kompetenz erteilt wird, die
Einzelheiten bezuglich einer Anrechnung der Blauhelm-Einsatze an die Dienstpflicht zu regeln.
Wir wollen einen bestimmten Prozentsatz der geleisteten Einsatztage anrechnen, nicht aber
die volle Zeitdauer.

Frau Haering Binder: Ich mochte nur auf ein Wort hinweisen, welches Herr Bundesrat Villiger
verwendet hat. Es ware m.E. dusserst unerwiinscht, wenn sich junge Leute aus Abenteuerlust
freiwillig fir Blauhelm-Einsatze zur Verfigung stellen wiirden. Die Argumentation, dass die
geleisteten Einsatztage als Blauhelme deshalb nicht angerechnet werden missten, weil durch
diese Einsatze die Abenteuerlust gewisser jungen Menschen befriedigt werde, ist sehr
gefahrlich. Der Einsatz als Blauhelm ist dusserst risikoreich und sollte deshalb vollumfanglich
an die Dienstpflicht angerechnet werden.

Abstimmung -V

Flr Antrag Haering Binder 6 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen
Artikel 5: So angenommen

Artikel 6: So angenommen

Artikel 7
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Frau Haering Binder: Was wird in Art. 7 Abs. 2 unter den "zusétzlich zu den im
Militarstrafgesetz vorgesehenen Disziplinarstrafen" genau verstanden?

Bundesrat Villiger: ad Haering Binder: Es handelt sich dabei um weitere mogliche
Disziplinarstrafen wie Busse oder Ausgangssperre.

Ich muss das Wort aber noch deshalb ergreifen, weil dieser Artikel im Standerat zu
umfangreichen Debatten gefiihrt hat. Der Kommissionsprasident hat mich letztlich gebeten,
die dabei zur Diskussion gekommenen Sachverhalte in die nationalratliche Kommission zu
tragen.

Angehorige der Blauhelmkontingente unterstehen in Verrichtung ihres Dienstes dem
Militarstrafgesetz. Bei Verstdssen gegen nationale Gesetze des Einsatzstaates, die nicht in
Auslbung des Dienstes veriibt wurden (beispielsweise im Ausgang), unterstehen diese jedoch
dem zivilen Strafrecht. In der Praxis wird jedoch keine solche Unterscheidung gemacht, d.h.
die betroffene Person wird immer nach dem Militarstrafrecht belangt. Das UNO-
Generalsekretariat schreibt diesbeziglich, dass es bis anhin noch nie vorgekommen sei, dass
ein Angehoriger einer Blauhelmtruppe nach den zivilen Gesetzen des Einsatzlandes verurteilt
worden sei.

In vorliegendem Gesetz wird nun festgehalten, dass die Angehdrigen der Armee in folgenden
Fallen dem Militarstrafrecht unterstehen: a) Wahrend der Ausiibung des Dienstes; b)
ausserhalb des Dienstes mit Bezug auf ihre dienstlichen Pflichten und ihre dienstliche
Stellung; ¢) Wenn sie die Uniform tragen. In allen tibrigen Fallen unterstehen sie jedoch dem
birgerlichen Strafrecht. In diesem Zusammenhang)ist nun im Standerat die Frage
aufgetaucht, ob aufgrund dieser rechtlichen Regelung eine Dienstverweigerung im Einsatz als
Blauhelm Gberhaupt méglich sei und ob eine solche allenfalls gleich geahndet wirde wie im
normalen Militardienst. Der Standerat erwartet von lhnen in dieser Frage eine eindeutige
Entscheidung. Der Bericht 90 des Bundesrates uber die Sicherheitspolitik umfasst als
sicherheitspolitische Aufgabe der Armee neu die Friedensférderung. Die Teilnahme an
friedenserhaltenden Operationen stellt somit eine Form des Militardienstes dar. In diesem
Sinne missen friedenserhaltende Operationen dem "normalen” Militardienst gleichgestellt
werden. Dies hat zur Folge, dass bei Verstossen einzelner Angehérigen von Blauhelmtruppen
- dieselben Regeln zur Anwendung kommen mussen wie bei anderen militardienstlichen
Verstossen. Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, dass das Militarstrafgesetz integral
Anwendung finden muss.

Falls Sie eine andere Losung propagieren mochten, wiirde dies wahrscheinlich einer
Anderung anderer Gesetze bedirfen. Wir sind aber der Ansicht, dass im Ernstfall den
unterschiedlichen Umsténden (insbesondere der Freiwilligkeit des Einsatzes) ohnehin
Rechnung getragen werden kénnte, so dass allemal ein gewisser Ermessensspielraum
verbleibt. Aus diesen Griinden wiirden wir lhnen empfehlen, die Formulierung von Artikel 7 in
der jetzigen Form zu belassen.

Prasident: Der Standerat hat diesem Artikel ja letztlich zugestimmt, so dass wir keinen Grund
sehen, dies nicht auch zu tun, insbesondere deshalb, da keine Antrage von
Kommissionsmitgliedern zu diesem Artikel mehr vorliegen.

Artikel 7: So angenommen

Artikel 8: So angenommen

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fur Annahme des Bundesgesetzes 17 Stimmen

Dagegen 3 Stimmen
(2 Enthaltungen)
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Antrag Nr. 15 (Kommissionsmotion) Tschappat (siehe Anhang)

Tschappat Alexander: Die Begriindung kann kurz gehalten werden. Wann immer seitens des
EMD etwas fur die wirtschaftlich gebeutelten Regionen des Berner Oberlandes und der
Innerschweiz gemacht werden kann, sollte man dies auch tun. Beim Studium der Ziffer 532
der bundesratlichen Botschaft stelle ich fest, dass beim Verfassen derselben die Standortwahl
des Ausbildungsortes der Schweizer Blauhelmtruppen noch offen war. Gestern haben wir
jedoch von Herrn Christen gehort, dass diese zu Gunsten von Biere erfolgt sei. Gleichwohl ist
es wichtig, dass das EMD gerade die Region Thun, die sehr stark vom Militar abhangig ist,
weiterhin in dem Sinne unterstitzt, dass die Auslastung des Waffenplatzes sichergestellt wird.
Aus diesem Grunde mochte ich Sie bitten, meine Motion zu unterstitzen.

Bundesrat Villiger: Ich mochte Sie bitten, dieser Motion keine Folge zu geben. Ich habe
Verstandnis fur das Anliegen von Herrn Tschappat Alexander und bin ebenfalls der Ansicht,
dass die Region Thun weiterhin von der Armee unterstiitzt werden muss. Der Entscheid, dass
die Blauhelmtruppen in Biere ausgebildet werden sollen, hat aber verschiedene, belegbare
Grunde. Zum einen ist dieser Waffenplatz aufgrund seiner Infrastruktur geeignet,
entsprechende Ausbildungen durchzufihren. Zum zweiten besteht die Absicht, ein
Kaderausbildungszentrum in Luzern zu stationieren, so dass sich fir den zweiten, neu
geschaffenen Ausbildungsbereich der Schweizer Armee ein Standort in der Romandie
aufgedrangt hat.

Die Nichtbertcksichtigung des Waffenplatzes Thun stellt aber insofern kein Problem fir diese
Region dar, als dass die Auslastung desselben auch in Zukunft garantiert werden kann und
die anséassige Bevdlkerung weiterhin im gleichen Ausmass wirtschaftlich von der Armee
profitieren kann.

Riesen: Die Belegung des Waffenplatzes Thun im Rahmen der Armee '95 wird mindestens im
gleichen Ausmass, wenn nicht gar héher, ausfallen. Die mechanisierten und leichten Truppen
werden die bisher genutzten Waffenplatze in Bure und Rothenthurm nicht mehr benitzen,
sondern werden sich auf nur noch zwei Waffenplatze beschranken. Gleichzeitig wird die
Rekrutenschule der Materialtruppen von Worblaufen nach Thun verlegt, so dass der dortige
Waffenplatz aufgrund der Auslastung der Infrastruktur keine weitere Ausbildung erlauben
wirde.

Ein weiterer Grund, warum als Ausbildungsstandort der Blauhelmtruppen Biére gewahit wurde,
ist folgender: Fur kurzfristige Ausbildungseinsatze von Blauhelmtruppen muss ein Waffenplatz
innert kiirzester Frist zur Verfigung stehen, d.h. die dort im Einsatz stehenden
Truppeneinheiten missen kurzfristig verlegt werden kénnen. Von daher ist der Waffenplatz in
Biéere ausgezeichnet geeignet.

M. Etique: J'aimerais évoquer le probléeme de la place d'armes de Bure et connaitre les
raisons pour lesquelles elle n'a pas été retenue comme centre de formation des futures
troupes de casques bleus?

Riesen: ad Etique: Das Schwergewicht fir die Ausbildung der mechanisierten
Panzerverbande und die mechanisierte Artillerie wird in Zukunft der Waffenplatz Bure sein. Fir
die Ausbildung der Blauhelmverbande muss im Gbrigen auch eine Schiessmoglichkeit
gegeben sein, welche in Bure nicht vorhanden ware.

M. Etique: J'invite la commission a ne pas entrer en matiére sur la proposition de M.
Tschappét malgré la compréhension que j'ai pour les places de travail perdues dans la région
de Thoune. Je tiens a faire remarquer, que lorsqu'il s'agit d'apprécier les places de travail
générées directement ou indirectement par I'armée, la Suisse alémanique est relativement
bien servie, alors que la Suisse romande ne peut en dire autant. Par conséquent la décision
d'installer les futurs casques bleus a Biere va dans la bonne direction.
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M. Leuba: J'ai beaucoup de compréhension pour la situation de Thoune, mais le critéere
numéro 1 doit étre celui des possibilités offertes en matiére d'instruction. D'autre part sur la
base des efforts entrepris en vue d'aplanir le fossé entre la Suisse alémanique et la Suisse
romande, une décision remettant en question le choix de Bure serait ressentie comme un coup
de force de la majorité alémanique.

Bonny: Ich hege als Berner gewisse Sympathien fiir den Vorstoss von Herrn Tschappat
Alexander. Ich habe gute Beziehungen zum Gemeinderat in Thun und kann Ihnen versichern,
dass deren Einstellung gegeniiber dem EMD gut ist. Ich betrachte aber die Aussagen von
Herrn Bundesrat Villiger und Herrn Riesen als verbindlich. Die Aufrechterhaltung des
Ausnitzungsgrades des Waffenplatzes in Thun scheint mir eine zwingende Voraussetzung zu
sein, damit die dort bestehenden, wirtschaftlichen Probleme gelost werden konnen.

M. Pini: Je ne souhaite pas entrer dans une querelle régionale et linguistique. Mais une
solution fédéraliste pourrait étre trouvée sous la forme d'un centre de formation itinérant. Je
déposerai une proposition dans ce sens au plénum.

Bundesrat Villiger: Es ist mir vollkommen bewusst, dass die Armee eine starke
regionalpolitische Wirkung hat. Wir sind uns denn auch unserer diesbezuglichen
Verantwortung bewusst.

ad Pini: Wir kdnnen aber in der jetzigen Zeit, in der Uberall die Kosten gesenkt werden sollten,
nicht primar nach regionalpolitischen Kriterien handeln und Gberall gewisse militarische
Infrastrukturen errichten. Uberdies kann eine anspruchsvolle Ausbildung, wie es diejenige der
Blauhelmtruppen darstellt, nicht (iber das ganze Gebiet der Schweiz regional differenziert
durchgefiihrt werden, sondern muss an einem Ort konzentriert abgehalten werden.

Der Tessin ist vom notig werdenden Abbau militarischer Infrastrukturen ohnehin geringftgiger
betroffen als andere Regionen der Schweiz. Wir miissen aber bei unseren
Standortentscheiden die Sprachregionen bericksichtigen. Unter anderem aus diesem Grunde
wollen wir ja die Ausbildung der Blauhelmtruppen in Biere durchfihren, da das andere, grosse
Projekt der neuen Armeepolitik, das Fuhrungszentrum zur Ausbildung der militarischen Kader,
in Luzern angesiedelt werden soll.

Ich bitte Sie deshalb, dieser Motion keine Folge zu geben.

Abstimmung - Vote
Fir Motion Tschappét Alexander 7 Stimmen
' 14 Stimmen
(1 Enthaltung)

Das Geschéft wird in Kategorie 2 im Plenum des Nationalrates eingereicht, wobei die
maximale Behandlungsdauer auf 4 Stunden festgelegt wird.

2. Verschiedenes

2.1. Berichterstattung von Herrn Cincera bezlglich der Bahnhaltestelle beim
Truppenlager in S-chanf

Cincera: Unsere Subkommission hat vor Ort die Frage der Erstellung dieser Haltestelle noch
einmal geprift. Es geht in diesem Zusammenhang jum die Frage, ob beim Truppenlager
S-chanf an der offenen Strecke der rhatischen Bahn eine Haltestelle eingerichtet werden soll
oder nicht, damit die dort einrickenden AdAs den Fussweg, dessen Begehung ca. 20-25
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Minuten in Anspruch nimmt; nicht mehr gehen mussen, sondern direkt beim Truppenlager
aussteigen konnen. Unsere Subkommission hat diesen Fussweg abgeschritten und dabei die
uns entgegenkommenden, einrickenden Unteroffiziere gefragt, ob sie dieser Fussmarsch
store. Da von den Verantwortlichen des Truppenlagers jeweils ein Gepacktransportdienst
organisiert wird, empfinden die betroffenen Personen durch diesen Fussmarsch keine
Belastung. Alle Befragten waren denn auch einhellig der Meinung, dieser kurze Fussmarsch
stelle fur sie kein Problem dar.

Ihnen wurde vom EMD ein Brief datiert vom 21. April zugestellt, in welchem mitgeteilt wird,
dass dieses nach wie vor der Meinung sei, diese Haltestelle solle nicht gebaut werden. Das
Vorprojekt der Bauabteilung der rhatischen Bahn hat ergeben, dass eine solche auf zwei Arten
gebaut werden kdnnte. Einerseits sei eine Lésung in der Form einer Betonstutzmauer moglich,
welche auf etwas 420'000 Sfr. zu stehen kdme, anderseits bestehe die Maglichkeit der
Errichtung einer Natursteinstiitzmauer, welche ca. 310'000 Sfr. kosten wirde. Das zu
errichtende Perron hatte eine Lange von 130 m und eine Breite von 2,5 - 2,7 m. Uberdies
mussten ein Treppen- und ein Rampenabgang erstellt werden, da diese Plattform 1,2 m hoher
zu liegen kame als das Strassenniveau. Zwischen diesem Perron und der Strasse verbliebe
somit ein Freiraum, der im Winter dazu geeignet ware, das bei der Schneerdumung anfallende
Material zu verstauen. Nicht gelost ware allerdings das Raumen der Rampe vom Schnee.
Diese Aufgabe wirde vermutlich letztlich dem Zeughaus zufallen. Es ist im Prinzip
vorgesehen, dass an dieser Haltestelle nur Ziige halten werden, welche von den
Truppenfihrern vorbestellt worden sind. Was letztlich aber trotzdem nicht sichergestelit ware,
ist der Ubergang Uber die Strasse, welcher aus Sicherheitsgriinden zwingend erstellt werden
musste, da aufgrund entsprechender Vorschriften der Strassengesetzgebung weder eine
Ampel errichtet, noch die Geschwindigkeitslimite reduziert werden kénne. Die dadurch notig
werdende Unter- oder Uberfiihrung wiirde betrachtliche Kosten nach sich ziehen.

Eine UVP misste nicht gemacht werden, da dies aufgrund der Gewasserschutzgesetzgebung
nicht erforderlich ist.

Es wére somit machbar, diese Haltestelle zu errichten, dies wiirde aber gegen den Widerstand
der Gemeinde geschehen. Da auch aus militarischer Sicht kein entsprechendes Bedurfnis
besteht, schlagt lhnen die Subkommission vor, dieses Projekt abzuschreiben.

Hess Otto: Ich stelle keinen anderen Antrag, war aber ebenfalls Mitglied dieser
Subkommission, die den Sachverhalt vor Ort gepruft hat und méchte Ihnen deshalb meine
Beurteilung des Sachverhaltes kurz darlegen. M.E. wére es moglich, eine einfache Lésung zu
finden. Letztlich kann jedes Projekt durch Streben nach Perfektionismus zu Fall gebracht
werden. Das Hauptargument, dass wir dieses Projekt gegen den Willen der betroffenen
Gemeinde verwirklichen wiirden, akzeptiere ich. Rein von der Sache her kénnte jedoch eine
einfache Lésung gefunden werden. Ich respektiere die Meinung der Gemeinde ungeachtet der
Stichhaltigkeit deren Argumentation. Uberdies kénnte ein positiver Entscheid in dieser Frage
eine gewisse Vorreiterrolle fir Gemeinden spielen, die sich in einer ahnlichen Situation
befinden. In diesem Sinne erklare ich mich einverstanden damit, dieses Projekt
abzuschreiben, méchte aber sichergehen, dass es in Zukunft auch auf keiner Traktandenliste
mehr erscheint.

Prasident: Damit haben Sie von diesem Bericht der Subkommission Kenntnis genommen.

2.2. Einfache Anfrage Frau Haering Binder; PC-7 Verkdufe nach Sidafrika

Bundesrat Villiger: Ich fange mit der Vorgeschichte an. Seit 1985 war bekannt, dass der PC-7
der Pilatuswerke in Nidwalden durch nachtragliches Aufriisten mit Waffen bestiickt werden
kann. Der Bundesrat ist in der Folge aber zum Schiuss gekommen, diesen trotzdem nicht dem
Kriegsmaterialgesetz zu unterstellen, ein Entscheid, der vom Parlament grossmehrheitlich
bestatigt wurde. Der Export des PC-7 ist nach wie vor nicht bewilligungspflichtig. Die Firma
Pilatus hat somit bis anhin immer nach geltendem Recht gehandelt.
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Zwar kamen seitdem immer wieder Gerichte auf, der PC-7 wiirde in Kriegsgebieten als Waffe
eingesetzt, diese konnten aber nie eindeutig bestétigt werden. Die neusten, in diesem
Zusammenhang aufgetauchten Fakten haben uns aber dazu bewegt, die Situation neu zu
uberprifen.

Das UNO-Sanktionskommitee hat uns schriftlich aufgefordert, den Export dieser Flugzeuge
nach Stdafrika zu unterlassen. Aus diesem Grunde haben wir uns im EMD uberlegt, ob eine
Bestickung des PC-7 mit Waffen durch eine Konfigurationsanderung unmoglich gemacht
werden konnte. Dies ist nun auch der Fall, wobei ich in diesem Zusammenhang erwahnen
méchte, dass der siidafrikanische Verteidigungsminister bei seinem Besuch in der Schweiz
klar beteuert hat, die Flugzeuge seien einzig als Schulungsflugzeuge zur Pilotenausbildung
vorgesehen, sollen also keineswegs mit Waffen bestickt werden.

Der Bundesrat hat nun beschlossen, in Spannungslander nur noch PC-7 mit dieser
veranderten Konfiguration zu exportieren.

Noch kurz etwas zum Waffenembargo der UNO und zum Verhaltnis der Schweiz zu
demselben: Das Embargo des UNO-Sicherheitsrates von 1977 betrifft einzig Waffen, ist aber
in bezug auf andere Guter der militarischen Verwendung nicht sehr klar formuliert. Der
Sicherheitsrat hat es denn auch unterlassen, eine verbindliche Liste aller unter dieses
Embargo fallenden Giter zu erstellen. 1986 hat er eme weitere, diesbezligliche Resolution
verabschiedet. Trotz der Annahme, dass das Embargo samtliche Flugzeugarten umfasst,
besteht nach Meinung des Bundesrates aber ein gewusser Ermessensspielraum, indem
Lieferungen von Flugzeugen, welche nicht zum Elnisatz als Waffe verwendet werden, sondern
einzig zu schulischen Zwecken eingesetzt werden, nicht als Verstoss gegen diese Resolution
betrachtet werden.

Der Bundesrat hat sich immer auf den Standpunkt gestellt, dass die Schweiz als Nichtmitglied
der UNO nicht an deren Beschlisse gebunden ist. Er hat es auch aus grundsatzlichen
Erwagungen unterlassen, vom UNO-Sicherheitsrat eine Interpretation seines Beschlusses zu
verlangen. In der Wiener Konvention tber das Volkerrecht wird ausdriicklich festgehalten,
dass ein volkerrechtlicher Vertrag fur einen Drittstaat ohne dessen ausdrickliche Zustimmung
weder verbindlich noch rechtlich gltig ist. Es gibt zwar in der neuen Vdlkerrechtslehre andere
Auffassungen uber die Wirkungen solcher Vertrage, nach Auffassung des Bundesrates ware
es aber politisch nicht vertretbar, wenn wir uns in allen Belangen wie ein UNO-Mitglied
verhalten wiirden, obschon wir nicht in dieser vertreten sind. Das Volk hat sich gegen die
UNO-Mitgliedschaft ausgesprochen, so dass es mit dem Willen des Volkes nicht vereinbar
ware, wenn sich die Schweiz Uberall so benehmen wiirde, wie wenn wir UNO-Mitglied waren.
Aus Respekt vor dem Volkswillen hat der Bundesrat deshalb immer, wenn er sich an
Sanktionen der UNO beteiligt hat, betont, dass diese Beteiligung freiwillig und autonom erfolgt
ist.

So stellt sich zur Zeit ungefahr die diesbeziigliche Rechtslage dar. Wir sind der Ansicht, dass
der Export der PC-7 nach Siudafrika moralisch vertretbar ist, insbesondere deshalb, weil fur
den Bundesrat unbestritten ist, dass Sudafrika diese Flugzeuge einzig zu Schulungszwecken
einsetzen wird.

Herr Wicki: Der PC-7 hat an jedem Flugel drei Aufhangestationen, an welchen beliebige
Aussenlasten befestigt werden kénnen. Die Modifikationen gehen nun dahingehend, dass von
diesen drei Unterfliigelstationen zwei komplett eliminiert und die dritte modifiziert wurde, indem
man die Distanz der Aufhangepunkte verandert hat. Die dritte Station wurde beibehalten, da
diese zur Befestigung von Fliigeltanks vorgesehen ist. Uberdies wurde irh Flligel der
Durchmesser der Kabelfiihrung so verengt, dass keine zusatzlichen Kabel mehr eingezogen
werden konnen. Falls das Flugzeug zuriickge&ndert werden méchte, sédhe man sich in
derselben Situation wie bei jedem anderen zivilen Flugzeug, da entweder die Abdeckung des
Fligels entfernt oder der Flugel total aufgeschnitten werden misste.

Erschwerend kommt hinzu, dass der Fligel relativ heikel auf Schwingungen reagiert. Dies hat
zur Folge, dass nicht einfach Aussenlasten an den Fligeln aufgehangt werden kénnen, ohne
zuerst die aeroelastischen Schwingungen zu untersuchen. Dies stellt eine dusserst
aufwendige Angelegenheit dar, welche (iberdies einer Fiille von ausserordentlich qualifiziertem
Fachwissen bedarf. Dieses Flugzeug ist somit so modifiziert worden, dass der Aufwand einer


http://dodis.ch/65606

dodis.ch/65606
47

Umrustung gleich gross ist wie bei jedem anderen zivilen Flugzeug. Falls ein Kunde ein
Flugzeug bewaffnen mdochte, wirde dieser u.E. eher ein anderes Flugzeug kaufen, als diesen
Aufwand in Kauf zu nehmen.

Frau Haering-Binder: Herr Bundesrat Villiger hat darauf hingewiesen, dass dieses Flugzeug
in seiner ursprunglichen Konfiguration zur Bewaffnung geeignet und auch vorgesehen ist. Wir
haben immer gefordert, dass der PC-7 in jener Version unter das Kriegsmaterialgesetz fallt
und dessen Export einer Bewilligung bedarf. Es stellt sich nun die Frage, inwiefern die
vorgesehenen Modifikationen eine nachtragliche Bewaffnung verhindern kdnnen. Ich bin der
Ansicht, dass durch diese Konfigurationséanderungen nur der Aufwand fir eine Umriistung
ausserordentlich hoch geschraubt werden kann, ausgeschlossen werden kann eine
nachtragliche Bewaffnung aber nicht. M.E. ware es deshalb nach wie vor die sauberere und
die in der internationalen Staatengemeinschaft akzeptiertere Lésung, wenn dieses Flugzeug
als Kriegsmaterial bezeichnet werden wirde.

Zu der speziellen Situation in Stidafrika. Das Embargo der UNO betrifft nicht nur explizites
Kriegsmaterial, sondern samtliche Lieferungen an die sidafrikanische Armee. Es ist zwar
richtig, dass keine abschliessende Liste vorhanden ist, welche Giter genau von diesem
Exportverbot betroffen sind, die Formulierung lautet aber so, dass keine Guter oder Zusatzteile
geliefert werden durfen, die von der stdafrikanischen Armee verwendet werden kdnnten. In
diesem Sinne fallt auch ein Schulungsflugzeug fir die Armee unter das Embargo.

Es stellt sich weiter die Frage, wie verbindlich die UNO-Sanktionen fir die Schweiz als
Nichtmitglied sind. Von der UNO aus gesehen ist das Interesse klar. Diese will, dass sich auch
die wenigen Nichtmitgliedlander an ihren Sanktionen beteiligen. Die UNO versucht denn auch,
im Interesse der Staatengemeinschaft auch diese Lander dazu zu bewegen, sich an den
Sanktionen zu beteiligen. Das war im ibrigen auch der Grund fiir das zweimalige Schreiben
der UNO an die Schweiz. Ich habe die Botschaft zum UNO-Beitritt der Schweiz noch einmal
konsultiert und konstatiert, dass der Bundesrat damals dieselbe Haltung einnahm, wie sie Herr
Bundesrat Villiger soeben geschildert hat. Dies entspricht aber der Position der Schweiz vor
dem Krieg in Irak. Mit dem Entscheid, sich an den Sanktionen der UNO gegeniber dem Irak
zu beteiligen, hat die Schweiz eindeutig einen Schritt weg von dieser isolationistischen Haltung
gemacht. Wenn sie sich jetzt wieder auf die urspriingliche, veraltete Argumentation beruft,
kann dies von der Vélkergemeinschaft nur verstanden werden als eine bewusste
Unterstitzung Sudafrikas. Ich wiirde eine solche Interpretation bedauern, da ich in einer
solidarischen Schweiz leben mochte. Solange die UNO der Ansicht ist, dass dieses Embargo
notwendig sei, sollte sich die Schweiz auch daran beteiligen.

Gross Andreas: Ich méchte lhnen nur zu bedenken geben, dass der Export dieser Flugzeuge
und der damit verbundene Bruch des UNO-Embargos dem Image der Schweiz bedeutend
mehr schadet, als es durch die gestern und heute diskutierte Teilnahme der Schweiz an
friedenserhaltenden Operationen aufpoliert werden konnte. Wenn wir gewillt sind, unserer
Solidaritat gegeniiber der Staatengemeinschaft vermehrt mit Taten Nachdruck zu verleihen,
sollte eine gewisse Gewichtung der Interessen vorgenommen werden. Die durch den Export
der PC-7 nach Sidafrika erhaltenen Arbeitsplatze in Nidwalden stehen m.E. in keinem
Verhaltnis zu der damit verbundenen Imageeinbusse der Schweiz in der internationalen
Staatengemeinschatft.

Bundesrat Villiger: Es ist offensichtlich, dass man in diesem Zusammenhang nicht einfach
einen Schritt zurlickbuchstabieren kann. Die Schweiz aber hat bei der Teilnahme an den UNO-
Sanktionen gegeniber dem Irak immer ausdriicklich betont, dass es sich dabei um einen
autonomen Akt handle. Aufgrund der Interventionen der UNO sind wir ja gerade bemiht
gewesen, eine nicht waffenfahige Version des PC-7 zu entwickeln. Da wir davon ausgehen
kénnen, dass diese Flugzeuge in Stidafrika nicht als Waffe eingesetzt werden, ist deren
Export fir uns absolut vertretbar.

Zur Frage, warum wir nicht einfach eine Verordnungsanderung vornehmen. U.E. sollte die
Rechtslage nicht ohne vorgangige, grundsatzliche Abklarungen, abgeandert werden. Wir
werden Ihnen aber in n&chster Zukunft ein neues Waffenexportgesetz unterbreiten. Auch
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dieses revidierte Gesetz wird aber nicht samtliche |in diesem Bereich bestehenden Probleme
I6sen, so dass die Verabschiedung desselben héchstwahrscheinlich einen "schweren
Brocken" darstellen wird. Wir sind aber bestrebt, mit einer Revision der
Waffentransportgesetzgebung u.a. auch die Umgehungsgeschafte in den Griff zu bekommen.

Leu Josef: Habe ich Sie richtig verstanden, dass vom Bundesrat vorerst in diesem
Zusammenhang in Richtung Nidwalden keine positiven Signale gesendet werden?

Bundesrat Villiger: ad Leu Josef: Die generelle Vorlage beziiglich einer Revision der
Waffenexportgesetzgebung wird Ihnen im Spatherbst unterbreitet werden und kann einen
parlamentarischen Prozess von mehr als einem Jahr zur Folge haben. Der Fall Nidwalden wird
in einem Bundesratsbeschluss gesondert behandelt werden, wobei dieser aber noch nicht
erfolgt ist.

Frau Hollenstein: Ich habe noch eine Frage beziglich der Einfachen Anfragen im EMD,
speziell zu der von mir in der Marzsession eingereichten Anfrage beziglich der Finanzierung
der Gratisfahrten der Schitzenvereine von der Osischweiz nach Bern. Da diese Manifestation
am nachsten Samstag stattfindet, sollte ich nach meinem politischen Empfinden die Antwort
noch vor diesem Datum erhalten, umso mehr deshaib als es sich in diesem Falle wirklich nur
um eine einfache Auskunft handelt, welche keinenAkaarungen bedarf.

Bundesrat Villiger: Auch eine Einfache Anfrage e|rfordert immer eine gewisse
Behandlungsdauer, da diese ebenfalls in die Amterkonsultation geschickt werden miissen.
Ich glaube aber mich erinnern zu kdnnen, dass ich die Antwort auf lhre Frage vor kurzem
unterschrieben habe. Sie sollten diese demzufolge noch diese Woche erhalten.

3. Arbeitsprogramm der Kommission

M. Duvillard: Conformément & la décision prise par la commission le 23 mars 1993, la séance
des 5 et 6 juilletn sera consacrée a la visite du CICR a Genéve. Avec M. Keller Anton, nous
sommes rendus au siege de l'institution afin de prépar le programme. Nous avons été regus
par MM. Sommaruga, président et Fuchs directeur général lesquels se sont déclaré enchanté
de recevoir la commission. Le programme de ces deux demis-journées mettra l'accent sur les
conflits dans les Balkans et dans I'ex-URSS. Une visite du musée est également prévue.

La séance des 30 et 21 aolt aura pour cadre Thoune puisqu'elle débutera par une
présentation des différents éléments du programme d'armement 93 dans le périmétre de la
place d'armes. La cvommission duConseil des Etats sera invité a participer a cette partie de la
séance.

M. Pini: Je souhaite des informations plus précises en ce qui concerne les dates des séances
des sous-commissions.

M. Duvillard: Chaque président de sous-commission a été prié de contacter les membres

concernés afin de déterminer un jour de séance avant le 30 ao(t, date & laquelle la
commission traitera en plénum le programme des constructions 93

Néachste Sitzungsdaten: 5./6. Juli 1993|in Genf
30./31. August 1993

Schluss der Sitzung: 10.30 Uhr
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag behr
vom 22. Mirz 1993

Nichteintreten

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition FFehr
du 22 mars 1993

Ne pas entrer en matiére

dodis.ch/65606
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Bischof
vom 22. Miirz 1993

Nichteintreten

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Bischof
du 22 mars 1993

Ne pas eatrer en matiére

dodis.ch/65606
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrae Borer
vom 22, Miirz 1993

Nichteintreten

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Borer
du 22 mars 1993

Ne pas entrer en maticre

Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Eventualantrag Borer
vom 22. Mirz 1993

(Falls Eintreten beschloss)

Riickweisung an den Bundesrat

Conseil national

Commission de Ia politique de sécurité
92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition éventuelle Borer
du 22 mars 1993

(Subsidiaire, en cas de rejet des propositions de non-entrée en matiere)

Renvoi au Conseil fédéral

dodis.ch/65606
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SECUTIRE

COMMISSION DE LA POLITIQUE DE

92.071 Troupe des casques bleus suisses. Loi

Proposition ETIQUE du 17 mai 1993 ‘

1) Ne pas entrer en matiére.

2) Consacrer la somme prévue pour les frais d'engagement et
les dépenses annuelles 3 d'autres fins, & savoir

a) la moitié a des opérations Le bons offices dans les
pays de 1'Europe de 1'Est, barticuliérement en
ex-Yougoslavie;

b) la moitié & renforcer notre action caritative dans le
cadre du CICR.
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Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Etique

du 17 mai 1993 (remplace la proposition de non entrée en matiére)

Renvoi au Conseil fédéral
en le priant de préparer un nouveau message proposant de consacrer la somme prévue pour
I'engagement des casques bleus a d'autres fins, soit:

a) des opérations de bons offices dans les pays de I'Europe de I'Est, particulierement en
ex-Yougoslavie;

b) a renforcer notre participation financiere au CICR.

Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Etique
vom 17. Mai 1993 (ersetzt den Nichteintretensantrag)

Riickweisung an den Bundesrat
mit dem Auftrag, eine neue Botschaft zu unterbreiten, welche die fiir den Einsatz der
Blauhelme vorgesehenen Mittel fiir andere Zwecke bereitstellt:

a) fiir Tatigkeiten im Bereich der Guten Dienste zugunsten der osteuropdischen Linder,
insbesondere von Ex-Jugoslawien;

b) fiir die Verstirkung unserer finanziellen Beteiligung am IKRK.
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt
|

Antrag Schmidhalter
vom 23. Mirz 1993

Art. 1

Der Bund kann im Rahmen der Armee 95 Truppen fiir friedenerhaltende Operationen bilden.

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Lot fédérale

Proposition Schmidhalter
du 23 mars 1993

Art. 1

La Confédération peut dans le cadre de I'armée 95 former des troupes pour des opérations de
maintien de la paix.
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Hollenstein
vom 17. Mai 1993

Art.1, Abs. 3 (neu)

Der Bundesrat setzt eine Delegierte oder einen Delegierten ein fiir den Einsatz von
Blauhelmtruppen. Die delegierte Person iibt im Auftrag des Bundesrates das Amt im Rahmen
einer Delegation aus, die gleichermassen s Vertreterinnen und Vertretern des EDA und des
EMD's zusammen gesezt wird. van

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Hollenstein
du 17 mai 1993

Art, 1, al, 3 (nouveau)

Le Conseil fédéral engage un délégué ou une déléguée pour I'engagement des troupes de
casques bleus. La personne déléguée exerce sa charge sur mandat du Conseil fédéral dans le
cadre d'une délégation composée de maniére égale de représentatns du DFAE et du DMF.
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Nationalrat

Sicherheitspolitische Kommission
92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt
|

Antrag Bonny
vom 23. Mirz 1993

Art. 2 Abs 1
Lit. a bis (neu)

Keine neutralititsrechtlichen oder neutralititspolitischen Schwierigkeiten entstehen,

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Bonny
du 23 mars 1993

Art.2 al. 1
let. a bis (nouveau)

abis des difficultés liées a la neutralité, aussi bien du point de vue politique que juridique, ne
voient pas le jour
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Bonny (neue fassung)
vom 17. Mai 1993

Art. 2 Abs |

Lit. a bis (neu)

a bis  diese Uebereinkommen neutralititspolitisch unbedenklich sind.

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Bonnv (nouvelle version)
du 17 mai 1993

Art.2 al. |
let. a bis (nouveau)

abis ces conventions ne présentent aucune difficulté du point de vue de la politique de
neutralité.
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgeset

Antrae Tschiippit Alexander
vom 23. Miirz 1993

Art. 2
2 bis ... abschliesst.

Dieser Kommissionen steht ein selbstindiges Antragsrecht an den Bundesrat zum Abschluss
von Abkommen nach Absatz 1 zu.

Conseil national
Commission de la politique de séeurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Tschiippiit Alexander
du 23 mars 1993

Art. 2

g}

2 bis ... des Chambres fédérales.

Ces commissions ont le droit de faire des propositions au Conseil fédéral de manicre
indépendante en vue de la conclusion de conventions au sens de I'article premier.
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Gross Andreas
vom 17. Mai 1993

Art. 3, Abs. |1

... Truppen kénnen in der Regel Angehorige der ...

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Gross Andreas
du 17 mai 1993

Art. 3al. 1

En principe, les militaires peuvent ...
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Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Leuba
du 17 mai 1993

Art. 3

Seuls les militaires peuvent étre admis dans les troupes suisses. Exceptionnellement, le
Conseil fédéral peut faire appel a des spécialistes que |'armée ne pourrait pas fournir.

Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Leuba
vom 17. Mai 1993

Art. 3

In die schweizerischen Truppen kdnnen grundsitzlich nur Angehorige der Armee
aufgenommen werden. In Ausnahmefillen kann der Bundesrat Spezialisten beizichen, welche
die Armee nicht zur Verfiigung stellen kann.
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Haerine-Binder
vom 23, Miirz 1993

Art. 5

P Ausbildungs- sowic Einsatztage werden von vollumfénglich der Militirdienst-pflicht
angerechnet. :

2 Streichen

Conseil national
Commission de la politique de séeurié

F

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Haering-Binder
du 23 mars 1993

Art. 5

!'Les jours de formation ainsi que la durée de I'engagement sont entierement Imputés sur
l'obligation de servir dans 1'armée.

2 Biffer
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Nationalrat
Sicherheitspolitische Kommission

92.071 Schweizerische Blauhelmtruppen. Bundesgesezt

Antrag Tschiippiil
vom 23. Mirz 1993

Motion der Sicherheitspolitischer Kommission zum Bundesgesetz iiber schweizerische
Truppen fir Friedenserhaltende Operationen

Der Bundesrat wird aufgefordert auf seinen offenbar bereits getroffen Vorentscheid beziiglich
des Standortes des Ausbildungszentrums des kiinftigen Blauhelmtruppen zuriickzukommen
und jene Arte zu beriicksichtigen, welche Region von den realen Kiirzungen des EMD-Budgets

besonders nachteilig betroffen sind (Bsp. Thun)

Conseil national
Commission de la politique de sécurité

92.071 Casques bleus suisses. Loi fédérale

Proposition Tschippiit

du 23 mars 1993 i
|

Motion de la commission de la politique de sécurité concernant des troupes suisses en
faveur d'opérations de maintien de la paix

Le Conseil fédéral est prié de revenir sur sa décision préhlablc concernant l'emplacement du
centre d'instruction des futures troupes de casques bleus1I et de tenir compte d'une certaine
maniére des régions particulierement touchées par les ré;ductjons du budget de DMF (p. ex.
Thoune)
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