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nun abwarten, was der Bundesrat antwortet. Es war aber
eben ein laufendes Geschift, um das es sich hier handelte.
Das Geschiift war so laufend, dass dem beschuldigten Be-
amten gesagt wurde, er sein ein Querulant. Das ist eine
sehr billige Ausrede. Fiir einige von Thnen bin ich vielleicht
. auch ein Querulant, ich weiss das nicht. Diesem Vorwurf
hat man sich sehr schnell ausgesetzt. Es gibt wirklich
Querulanten, das moéchte ich gar nicht bestreiten; aber
nicht alle sind es, die als solche bezeichnet werden. Oft ist
es ein grosser Eifer fiir Sauberkeit und Korrektheit in der
Verwaltung, der den Beamten in den Ruf eines Querulanten
bringen kann. Wie laufend das erwdhnte Geschift war, er-
sehen Sie daraus, dass es uns passieren kann, dass bei der
Behandlung des nichsten Geschéiftsberichtes dieser Beamte
bereits nicht mehr Beamter sein wird, wenn wir nicht die
Maoglichkeit haben, laufend einzugreifen und der Sache
auf den Grund zu gehen.

Ich mochte Sie also sehr bitten, in diesem Punkte dem
Antrag der Geschiftspriifungskommission zuzustimmen.

Prisident: Die Absitze 1, 2, 3 und 7 bilden eine innere
Einheit und miissen gemeinsam zur Abstimmung gebracht
werden. )

Die Geschiftspriifungskommission stimmt in den Ab-
sdtzen 1, 2 und 3 den Antrdgen Imboden zu.

Der Bundesrat unterstiitzt den Ergidnzungsantrag Diiby.
Herr Deonna zieht seinen Antrag zuriick.

Es stehen sich daher einerseits die Antrige der Ge-
schiftspriifungskommission und des Herrn Imboden,
anderseits die Antrédge des Bundesrates und des Herrn Diiby
gegeniiber.

Abstimmung — Véte
Fiir den Antrag Geschéftspriifungs-
kommission/Imboden
Fiir den Antrag Bundesrat/Diiby

110 Stimmen
15 Stimmen

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Vormittagssitzung vom 7. Oktober 1965
Séance du 7 octobre 1965, matin

Vorsitz — Présidence: Herr Kurmann

9306. Interpellation Furgler.
Richtlinien der schweizerischen Aussenpolitik

Lignes directrices de la politique étrangere
de Ia Suisse

9259. Interpellation Hubacher.
Internationale Stellung der Schweiz

Situation internationale de la Suisse

Text der Interpellation Furgler

Die neuesten weltpolitischen Ereignisse und das Inte-
grationsgeschehen in Europa sind auch fiir die Schweiz von
grosster Bedeutung.

Aus diesem Grunde wird der Bundesrat ersucht, die
Richtlinien seiner Aussenpolitik darzustellen und iiber die
Massnahmen zu berichten, die der Schweiz zur Wahrung
ihrer internationalen Stellung und zur Forderung einer
friedlichen weltpolitischen Entwicklung moglich sind.

Texte de Iinterpellation Furgler

L’évolution récente de la situation internationale et les
événements touchant 3 'intégration européenne sont aussi
pour la Suisse d’une trés grande importance.

Pour cette raison, nous prions le Conseil fédéral d’ex-
poser les lignes directrices de sa politique étrangére et de
nous faire part de ce qui pourrait étre entrepris par la Suisse
pour défendre sa position internationale et pour contribuer
a un développement pacifique du monde.

Mitunterzeichner — Cosignataires : Aebischer, Auroi,
Borel, Bratschi, Bretscher, Burgdorfer, Celio, Deonna,
Franzoni, Herzog, Hofer, Hummler, Kdmpfen, Korner,
Meyer-Luzern, Pradervand, Sauser. an

Text der Interpellation Hubacher

Nachdem beispielsweise Schweden und Osterreich als
neutrale Staaten den Vereinten Nationen angehéren, er-
scheint eine Uberpriifung der internationalen Stellung der
Schweiz als zeitgemdss.

Ist der Bundesrat bereit, Vor- und Nachteile abzu-
kldren und dariiber zu berichten, inwieweit unter Respek-
tierung der Staatsdoktrin «Neutralitit und Solidaritét»
die Mitgliedschaft der Schweiz bei den Vereinten Nationen
vereinbar bezichungsweise wiinschbar wire ?

Texte de I'interpellation Hubacher

La Suéde et I’Autriche, Etats neutres appartenant a
I’Organisation des Nations Unies, il parait indiqué de re-
voir auyjourd’hui la situation internationale de la Suisse.
Le Conseil fédéral est-il disposé a déterminer les avantages
et les inconvénients de la situation actuelle et a dire dans
quelle mesure la qualité de membre de I’Organisation
Nations Unies serait compatible avec la maxime «Neutra-
lité et solidarité», voire souhaitable?
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Mitunterzeichner - Cosignataires: Abeég, Agosti-.

netti, Arnold, Auroi, Bauer, Berger-Ziirich, Berger-
Olten, Bertholet, Bratschi, Brawand-Berne, Dellberg,
Diethelm, Eggenberger, Geissbiihler-Kéniz, Herzog,
Leuenberger, Sandoz, Schaffer, Schwendinger, Stich,
Strebel, Wagner, Waldner, Welter, Wiithrich, Wyss. (26)

Furgler: Am 21. September 1965 habe ich im Auftrage
der aussenpolitischen Kommission unseres Rates folgende
Interpellation eingereicht: «Die neuesten weltpolitischen
Ereignisse und das Integrationsgeschehen in Europa sind
auch fiir die Schweiz von grosster Bedeutung. - Aus diesem
Grunde wird der Bundesrat ersucht, die Richtlinien seiner
Aussenpolitik darzustellen und {iber die Massnahmen zu
berichten, die der Schweiz zur Wahrung ihrer internatio-
nalen Stellung und zur Forderung einer friedlichen welt-
politischen Entwicklung méglich sind. »

Wir werden uns in immer kiirzer werdenden Intervallen
iiber die aussenpolitische Situation unseres Landes unter-
halten missen, wenn wir der Verpflichtung nachkommen
wollen, die uns Artikel 85, Ziffern 5 und 6, der Bundes-
verfassung auferlegt. Ich zitiere: «Die Gegenstinde, welche
in den Geschiftsbereich beider Rite fallen, sind insbeson-
dere folgende: Ziffer 5: Biindnisse und Vertrige mit dem
Ausland; Ziffer 6: Massregeln fiir die dussere Sicherheit,
fiir Behauptung der Unabhingigkeit und Neutralitit der
Schweiz, Kriegserkldrung und Friedensschluss. »

Dabei verkenne ich keineswegs, dass die gleiche Ver- -

fassung in Artikel 102, Ziffern7 und 8, dem Bundesrat
innert den Schranken der Verfassung den Auftrag erteilt:
Ziffer 7: «Er priift die Vertrdge mit dem Auslande und
genehmigt dieselben, sofern sie zuldssig sind.» Ziffer 8:
«Er wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft nach aus-
sen, wie namentlich ihre volkerrechtlichen Beziehungen
und besorgt die auswartigen Angelegenheiten iiberhaupt.»

Wie gesagt: «. . .innert den Schranken der Verfassung»
— also auch den Schranken von Artikel 85, Ziffern 5 und 6,
welche die aussenpolitische Mitarbeit der eidgenGssischen
Rite regeln. Dabei handelt es sich nicht bloss um eine
organisatorische Vorschrift, sondern vielmehr um eine ma-
terielle Kompetenzbestimmung. Bedeutsam ist, was Kom-
mentator Burckhardt iiber das Verhiltnis von Bundesver-
sammlung und Bundesrat in Auslegung der soeben zitierten
Verfassungsnormen sagt (ich beziehe mich auf die 3. Auf-
lage):

«Was das Verhiltnis von Bundesversammlung und Bun-
desrat betrifft in bezug auf die Kompetenz, solche Mass-
regeln zu ergreifen, so ist die Meinung der Bundesverfassung
meines Erachtens die, dass die Bundesversammlung kom-
petent sei, auch wenn die Massregeln weder nach Inhalt
noch nach Form gesetzgeberische sind, derart, dass der
Bundesrat, wie bei Ziffer 7, kraft der gleichlautenden
Vorschrift des Artikels 102, Ziffer 9, kompetent bleibt, so-
lange die Bundesversammlung nicht verfiigt. Auszunehmen
sind nur kraft der besonderen Vorschrift des Artikels 102,
Ziffer 8, Handlungen des volkerrechtlichen Verkehrs, wo
der Bundesrat ausschliesslich kompetent ist. Ausnahms-
weise ist die Bundesversammlung berufen, in einer den
Bundesrat absolut bindenden Weise zu beschliessen iiber
Kriegserkldrung und Friedensschluss; dass der spétere Frie-
densvertrag durch die Bundesversammlung genehmigt wer-
den muss, geht schon aus Ziffer 5 hervor.»

Dieser Hinweis auf die verfassungsrechtliche Situation,
in der wir uns befinden, hat keineswegs den Zweck, die
aussenpolitischen Kompetenzen des Bundesrates restriktiv
zu interpretieren. Es geht mir einzig und allein darum, die
aussenpolitische Verpflichtung von Regierung und Parla-

ment zu unterstreichen, getragen vom Wunsch, dass unsere -
Regierung die Interessen der Eidgenossenschaft nach aus-
sen um so besser wahren kann, je mehr sich die Volks-
vertretung in weiser Beschrinkung auf jhre Kompetenzen,
aber auch in deren sinnvollem Gebrauch, zu den Richt-
linien der Aussenpolitik des Bundesrates bekennt.

Bekennen setzt Erkennen voraus. Die aussenpolitische
Kommission des Nationalrates hat die neuesten weltpoli-
tischen Ereignisse in enger Zusammenarbeit mit dem Bun-
desrat analysiert und dabei festgestellt, dass sie auch fiir
unser Land von allergrdsster Bedeutung sind.

Der Kleinstaat Schweiz ist keine Insel. Das Sehnen
aller Volker nach Freiheit, Wohlstand und Fortschritt ist
auch unser Sehnen. Der Friede, Voraussetzung eines ge-
ordneten Zusammenlebens der Staaten, ist auch fiir uns
nicht teilbar. Um den Zweck unserer Eidgenossenschaft,
wie er in Artikel 2 der Verfassung niedergelegt ist, erfiillen
zu konnen: «Behauptung der Unabhingigkeit des Vater-
landes gegen aussen; Handhabung von Ruhe und Ordnung
im Innern; Schutz der Freiheit und der Rechte der Eid-
genossen und Beforderung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt »,
brauchen wir neben einer gesunden Innenpolitik aussen-
politische Beziehungen, mit denen den andern Staaten un-
ser Staatszweck und unsere Stellung in ‘der Volkerfamilie,
unser Geben und Nehmen, sichtbar gemacht werden kann.
Und wenn Kleingldubige fragen, ob denn im Zeitalter der
Weltraumfahrer der Kleinstaat iiberhaupt noch eine Da-
seinsberechtigung habe, dann gebe ich ihnen mit Georg
Thiirer («Die Wende von Marignano ») iiber den Auftrag
des Kleinstaates zur Antwort:

«Misst man nur mit grossem Flichenmass den Boden
und mit der Millionenzah! das Volk, so mag einem Welt-
raumflieger und einem Statistiker die Schweiz, die nur den
zweihundertsten Teil Brasiliens ausmacht, und nicht ein-
mal vom fiinfhundertsten Teil der Menschheit bevolkert
wird, freilich geringfiigig erscheinen. Die Sklaven der Land-
karten und die Horigen der Zahlenkolonnen haben aber
nicht alle Werte gepachtet. Es gibt innere Werte, die im
Kleinstaat mindestens so gut, wenn nicht besser gepflegt
werden kOnnen als in Riesenreichen. »

Und ich lasse Jacob Burckhardt sprechen: «Der Klein-
staat hat iiberhaupt nichts als die wirkliche, tatsdchliche
Freiheit, wodurch er die gewaltigen Vorteile des Gross-
staates, selbst dessen Macht, ideal vollig aufwiegt. »

Oder mit Carl Hilty méchte ich sagen: « Wir sind dar-
auf angewiesen und dazu berufen, auf immer ein kleiner
Staat zu sein. Ein solcher muss heute eine moralische Grésse
sein, wenn er fortbestehen will. »

Und ich frage: Haben wir diese Grosse? Sind wir in
der Lage, unseren Staat so zu gestalten, dass die auf kleij-
nem Raume zusammenlebenden Eidgenossen dafiir Zeug-
nis ablegen, dass Menschen verschiedener Sprache in Friede
und Freiheit zusammenleben koénnen, weil ein jeder die
Rechte des andern respektiert und das Gemeinwohl an-
strebt ? Wie steht es mit dem «Image Schweiz»? Wie wer-
den wir bewertet, und was sind wir auf Grund unserer
Werke ? Erfiillen wir unsere Briickenfunktion zwischen Ost
und West, zwischen Nord und Siid, also zu den Entwick-
lungsldndern ? Strahlt unser Rechtsstaat seine freiheitlichen
Krifte aus nach Europa, in die Welt?

Wann unterschreiben wir die Konvention iiber die Men-
schenrechte, die wir seit langer Zeit als Biirger eines Rechts-
staates anerkennen? An dieser Anerkennung #dndert das
Wissen um jene Normen nichts, die noch abgeidndert wer-
den miissen, um vollen Einklang zwischen innerstaatlichem
Recht und Konvention herzustellen
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Wie steht es um unsere Mitarbeit in den internationalen
Organisationen bis hinauf zur UNO? Kollege Hubacher
stellt diese Frage; er wird sie begriinden. Ich unterstreiche
lediglich dije brennende Aktualitit auch dieser Frage auf
Grund des Papstbesuches in New York. Ich prijudiziere
gar nichts, weil mir die im Zusammenhang mit unserer
Neutralitidt stehenden Beschrankungen bekannt sind, aber
ich sage, dass wir immer wieder verpflichtet sind, auch
solche Fragen zu iiberdenken und sorgfiltig zu beantwor-
ten. Ob ja oder nein, die Antwort muss fiir Regierung,
Parlament und Volk einleuchtend sein, um als Richtlinie
der Aussenpolitik anerkannt zu werden. Ob ja oder nein,
Beitridge zur Forderung der friedlichen weltpolitischen Ent-

" wicklung sind in Zukunft noch wichtiger, als sie es bis
heute waren. Ich denke an das Rote Kreuz; ich nenne als
Beispiel die Entwicklungshilfe; ich erwdhne Genf und seine
hervorragende Bedeutung als Stitte der Begegnung; ich
erinnere an die guten Dienste, die die Schweiz durch die
Ubernahme fremder Interessen in der ganzen Welt leisten
kann.

Wie steht es in Europa mit unserem Beitrag zur Inte-
gration? Zu einer Integration — so fiige ich klidrend bei -
die die einzelnen Staaten nicht in ihrer Existenz bedroht
oder sie sogar beraubt, sondern in einer wahren Gemein-
schaft verbindet. Was geschieht EFTA-intern? So mdchte
ich Herrn Bundesrat Wahlen fragen. Was soll in den bevor-
stehenden Verhandlungen zwischen EFTA und EWG ge-
schehen ? Die ganze Skala von blossen Prozedurfragen bis
zur Auswahl von Themen, iiber die man bereits bedeut-
same Angaben austauschen kann, steht in Kopenhagen
zur Diskussion. Dass wir alles daran setzen miissen, um
ein noch stirkeres Auseinanderleben der den beiden Grup-
pen angeschlossenen Staaten zu verhindern, steht fiir jeden
fest, der die geistigen Werte des Abendlandes hochschétzt
und von den Wirkungsmdglichkeiten einer Gemeinschaft
freier europdischer Staaten iiberzeugt ist. Dazu gehort auch
der selbstindige Kleinstaat Schweiz.

Herr Bundesrat, in der Uberzeugung, dass heute mehr
denn je die Aussenpolitik fiir jeden Schweizer von bren-
nender Aktualitit ist, stelle ich IThnen im Namen der aussen-
politischen Kommission des Nationalrates diese Fragen.
Thre Antwort, so hoffe ich, wird dazu beitragen, dass die
aktive Neutralitdtspolitik der Regierung, unterstiitzt von
Parlament und Volk, unsere Stellung in der Welt festigt
und gleichzeitig hilft, Frieden, Freiheit und Wohlstand fiir
alle Menschen zu ermoéglichen, die bis heute diese hohen
Giiter noch entbehren miissen.

Hubacher: Ich habe am 10. Juni folgende Interpellation
eingereicht: «Nachdem beispielsweise Schweden und
Osterreich als neutrale Staaten den Vereinten Nationen
angehdren, erscheint eine Uberpriifung der internationalen
Stellung der Schweiz als zeitgemiss. Ist der Bundesrat
bereit, Vor- und Nachteile abzukldren und dariiber zu
berichten, inwieweit unter Respektierung der Staatsdoktrin
Neutralitdt und Solidaritidt die Mitgliedschaft der Schweiz
bei den Vereinten Nationen vereinbart bzw. wiinschbar
wire ?»

Nachdem der Prisident der Aussenpolitischen Kom-
mission in kollegial-besorgter Weise vor dem Erstinter-
pellanten die gleiche Frage auch durch die Aussenpoli-
tische Kommission dargelegt hat, kann ich mich, da eine
Interpellation ja eine Anfrage und eine Bitte um Auskunft
an den Bundesrat darstellt, kurz fassen und beschrinke
mich auf die Frage der UNO. Ich unterbreite auch nicht
den konkreten Antrag, die Schweiz sollte Mitglied der
UNO werden. Ich glaube, darauf wire weder unser

Volk noch wiren die Behorden vorbereitet, noch wiren die
vielen damit verbundenen staatspolitischen Fragen abge-
kldrt. Hingegen scheint es mir nétig zu sein, von Zeit zu
Zeit unsere Position der UNO gegeniiber neu zu iiber-
priifen, und deshalb bitte ich den Bundesrat, darzulegen,
wie sich die Bilanz der Vor- und der Nachteile der Mitglied-
schaft bzw. einer allfalligen Mitgliedschaft darstellt.

Der UNO gehéren heute 118 Staaten an. Nicht dabei
sein diirfen die geteilten Lander Deutschland, Korea und
Vietnam, nicht dabei sind China und Indonesien sowie
einige ganz kleine Staaten aus finanziellen Uberlegungen;
nicht dabei ist die Schweiz, als einziges Land freiwilliger-
weise. Wir alle wissen und kennen den Sonderfall Schweiz.
Ich glaube nicht, dass wir uns dariiber, vom Interpellanten
aus gesehen, lange unterhalten miissen. Ich frage mich
aber, wieweit die nicht so sehr mit unserer Geschichte
vertrauten Staaten in der weiten Welt draussen auch noch
das Verstindnis fiir den Sonderfall Schweiz aufbringen.
Ich bin nicht mehr so sicher, ob uns das Fernbleiben bei-
spielsweise von der UNO bei nicht ebenso vielen anderen
Staaten keineswegs Anerkennung, sondern eher das Gegen-
teil eintrigt. Auf jeden Fall diirfte es meines Erachtens
gefdhrlich sein, wenn wir den Sonderfall Schweiz ein fiir
allemal als gegeben und als tabu betrachten wiirden.

Verschiedene Anzeichen der letzten Zeit - Herr Kollega
Furgler hat es ebenfalls hier ausgefithrt — deuten doch
darauf hin, das Abseitsstehen der Schweiz werde uns sehr
wohl und sehr gerne als nationaler Egoismus angekreidet.
Ich will auf gefallene Ausserungen am Auslandschweizertag
in Solothurn nicht niher eintreten. Sie sind bekannt. Ich
will auch gar nicht ndher umschreiben, wie sehr uns meines
Erachtens das nicht vorhandene Frauenstimmrecht offen-
sichtlich in der weltweiten Beurteilung als nicht mehr zu
verstehendes Kuriosum angerechnet wird. Zwei Gespriche
mit schweizerischen Botschaftern haben mich personlich .
beeindruckt und eigentlich veranlasst, diese Interpellation -
einzureichen. Beide erklirten {ibereinstimmend und ohne
vorherige gegenseitige Fiihlungnahme, nach ihrer Auf-
fassung leide die internationale Stellung der Schweiz unter
der Nichtmitgliedschaft bei der UNO.

Nun brauche ich kaum darzulegen, dass die Auflagen
bei der Griindung der UNO fiir eine die Neutralitit einzu-
halten verpflichtete Nation uniiberwindbare Hindernisse
darstellten. Die Gefahr, dass die Neutralitdt mit der von
der UNO verkiindeten Kollektivsicherheit kollidieren
miisste, war zu gross. Es waren ja auch die Gross-
michte Amerika, Russland, Frankreich und England, die
so als eine Art Weltdirektorium amtierten und einen neu-
tralen Kleinstaat in unerwiinschte weltweite Verwicklungen
hitten bringen kénnen. Nun scheint mir aber — und das
miissten wir, glaube ich, auch iiberpriifen -, die UNO-
Aktionen hitten im Laufe der Zeit einen anderen Grund-
gehalt angenommen. Es sind ja in den letzten Jahren nicht
mehr die Grossmichte gewesen, die als Weltfeuerwehr ein-
gesetzt wurden, sondern die UNO hat Truppen neutraler
Kleinstaaten angefordert. UNO-Friedenstruppen iiben ja
zudem eigentlich weniger eine militdrische Funktion als
vielmehr eine politisch-diplomatische Funktion aus. Das
haben wir in der Suez-Krise, in Zypern und jetzt im letzten
indisch-pakistanischen Konflikt miterlebt. Ich wiederhole:
Heute sind es meines Erachtens die kleinen, neutralen
UNO-Staaten, die in Konfliktsituationen die UNO-
Prisenz bilden. Deshalb scheint mir — in Beriicksichtigung
dieser Wandlung — auch eine Neuiiberpriifung der schweize-
rischen Position gegeben.

Ich glaube, wir miissen uns bewusst sein, dass in Be-
riicksichtigung des in der weiten Welt gelegentlich weniger,
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gelegentlich mehr glanzvoll leuchtenden Namens Schweiz
bisher unsere feststehende Neutralitéit als nicht vereinbar
mit der UNO-Mitgliedschaft bezeichnet wurde. Ich weiss
auch, dass die Schweiz ja trotzdem in vielen internationalen
Organisationen mitarbeitet, dass Genf den schweizerischen
Beitrag am konkretesten und wirksamsten verkorpert.
Trotzdem, so scheint mir, milssen wir uns auch iiberlegen,
ob die Mitgliedschaft in der UNQ auf alle Zeiten hinaus
aus neutralitatspolitischen Griinden ausgeschlossen bleiben
soll. Unser Nachbarland Osterreich, das seit rund 10
Jahren auch eine von den Grossmichten festgelegte Meu-
tralitidt auferlegt erhalten hat, ist Mitglied der UNO, und
Aussenminister Dr., Kreisky hat im April dieses Jahres auf
eine Anfrage, ob die Mitgliedschaft Osterreichs in der UNQ
nicht Konfiiktssituationen in bezug auf die Neutralitits-
politik ergebe, folgendes geantwortet: «Man erwartet von
uns eine klare Stellungnahme in der UNO, und wir haben
sie niemals gescheut. Aber ich will nicht.leugnen, dass es
manchmal sehr schwierig war, eine Position zu finden, die
im Einklang stand mit unserer Neutralititspolitik und
unserer grundsitzlichen Verbundenheit mit den Ideen der
Demokratie. Wir haben uns auch nicht gescheut, Ver-
pflichtungen im Rahmen unserer verfassungsmissigen
Méglichkeiten auf uns zu nehmen.» Mit andern Worten,
der dsterreichische Aussenminister erkléirt, dass es durchaus
schwierig sein kann, als neutraler Staat Mitglied der UNO
zu sein, aber dass Osterreich bisher die gefihrlichen Pas-
sagen doch irgendwie umschifit hat. Es scheint mir auch
von MNutzen zu sein, auf eine Standortumschreibung des
schwedischen Aussenministers Torsten Nilssorn hinzuweisen.
Er hatte ja erst kiirzlich die Schweiz besucht und dabei auch
{iber diec Frage der Neutralitit Schwedens und dessen Mit-
gliedschaft in der UNO seine Meinung dargelegt. Torsten
Nilsson erklirte, nachdem er die Aufgabe eines neutralen
Staates dargelegt hatte: «Das beste Beispiel fiir strikte
Neutralitit ist wahrscheinlich die Schweiz, die die Mitglied-
schaft bei den Vereinten Nationen mit ihrer MNeutralitit
nicht glaubt vereinbaren zu koénnen. Theoretisch ist es
natiirlich richtig, dass cine solche Mitgliedschaft eine
prinzipielle Beschrinkung der Neutralitdtspolitik bedeutet,
da ein Mitgliedstaat es nicht vermeiden kann, an mili-
tirischen Aktionen teitzunehmen, die von den Gross-
méchten im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen be-
schlossen werden. In der Praxis jedoch hat diese Be-
schrinkung bis jetzt jenen neutralen Staaten, die Mitglieder
der Vereinten Nationen sind, noch keine Schwierigkeiten
gebracht., Schweden hat gefunden, dass sich seine Neu-
tralititspolitik ohne weiteres mit einer aktiven Unter-
stitzung der Vereinten Natiopen vereinbaren Hisst.» Er
erklirte spiter: «Im Falle Schwedens spielt unsere Mit-
gliedschaft bei der UNQO und das, was wir fiir diese Qrgani-

sation leisten kénnen, eine immer gréssere Rolle. Wir haben .

gefunden. dass die Grundhaltung der Nordstaaten zur
Arbeit der UNO so &dhnlich ist, dass wir grosstenteils zu
gleichen Schiussfolgerungen kommen und iiber die jewei-
ligen zur Diskussion stehenden Fragen gleiche Ansichten
haben. » Der schwedische Anssenminister — Aussenminister
eines neutralen Staates — erklart also, gerade die Mitglied-
schaft in der UNO werde fiir sein Land immer aktueller
und immer wichtiger.

Diese wenigen Hinweise mdgen geniigen. Ich wollte das
Problem ja nur andeuten, weil es mich interessiert, was der
Bundesrat dazu auszufithren hat. Mir scheint einfach, es
geniige nicht mehr, die UNQ mehr oder weniger zu negie-
ren, auf ihre zweifellos bestehenden Schwierigkeiten zu
spekulicren und im iibrigen den Sonderfall Schweiz als
Yorwand zu beniitzen, dass unsere Position ein fiir allemal

unverriickbar gegeben ist. Es wire — so meine ich - nitig,
dass sich auch unser Volk vermehrt mit dem Gedanken der
UNO vertraut machen wiirde. Gerade die Reise von Papst
Paul VI. hat wvielleicht spektakulirer denn je dargelegt,
welche Hoffnung die UNO auch filr uns bedeuten kann
und muss und welches Interesse auch wir an giner funktions-
fahigen UNO haben sollten, :

Prisident: Das Wort zur Beantwortung der beiden
Interpellationen hat Herr Bundesrat Wahlen,

Bundesrat Wahlen: Unsere Staatsform der direkten
Demokratie hat als unentbehrliche Voraussetzung ihres
Funktionierens cin Vertrauensverhdltnis zwischen Exeku-
tive, Legislative und Volk, ein Vertrauensverhéltnis, das
auch Meinungsverschiedenheiten zu ertragen und zu be-
reinigen vermag. In innenpolitischen Angelepenheiten
mégen solche Meinungsverschiedenheiten zu scharfen Aus-
einandersetzungen fiithren, ohne dass dadurch das Staats-
gebiude dauernden Schaden erieidet. In aussenpolitischen
Fragen dagegen muss der Bundesrat versuchen, die ihm
nach Artikel 102, Ziffern 8 und 9, der Bundesverfassung
{ibertragenen Kompetenzen so auszuiiben, dass die offent-
liche Meinung, wenn auch nicht in allen Einzelfragen, so
doch in den grossen Linien der Politik hinter ihm steht.
Diese Aufgabe ist zu einer Zeit, da sich sowohl in euro-
piischer wic in weltpolitischer Sicht die Verhiltnisse immer
uniibersichtlicher gestalten, nicht leicht zu erfitllen. Der
Bundesrat begriisst deshalb die durch die beiden Inter-
pellationen Furgler und Hubacher gebotene Moglichkeit,
den eidgendssischen Riten die Richtlinien seiner Aussen-
politik einmal mehr darzilegen. Dabei ist es sclbstver-
standlich. dass ihm die Stellung der Schweiz in der Vilker-
gemeinschaft, der die immerwihrende Neutralitit und das
Bestreben nach universefl normalen Beziehungen thr be-
sonderes Geprige gibt, eine gewisse Zurlickhaltung auf-
erlegt. Es steht uns nicht zu, in den Ratssiilen die Politik
anderer Linder zu beurteilen oder gar Zensuren austeilen
zu wollen. Ich mdchte mich deshalb in den folgenden Aus-
fithrungen auf eine Uberpriifung unserer aussenpolitischen
Richtlinien in einer verinderten Welt beschriinken und be-
sonders auch den Mdoglichkeiten nachgehen, einen Beitrag
an die friedliche Entwicklung der Vélkergemeinschaft,
nicht nur in politischer, sondern auch in wirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht, zu leisten. Daneben sind auch die
Bezichungen zwischen Innen- und Aussenpolitik nicht zu
iibersehen, die fiir unser Land mit seiner Staatsform der
direkten Demokratie besonders schwer ins Gewicht fal-
len, ‘

In der Antwort des Bundesrates wird deutlich zum Aus-
druck kommen, wie sehr sich in den beiden letzten Jahr-
zehnten die Schwerpunkte unserer Aussenpolitik von der
bilateralen auf die multilaterale Ebene verschoben haben.
Das ist in so ausgesprochenem Mass der Fall, dass dic
bilateralen Probleme in dieser Darstellung keinen Platz
finden k6nnen, wenn ich die Zeit des Rates nicht iiber
Gebiihr beanspruchen soll. Ich muss ohnehin sagen, dass
meine Ausfiihrungen etwas lange dauern werden. Ich
glaube, das sei insofern gerechtfertigt und entschuldbar,
als ja die Aussenpolitik nicht gerade viel Zeit der Rite
konsumiert. Die bilateralen Probleme werden iibrigens im
Geschiiftsbericht des Bundesrates ¢inldsslich besprochen.
In Riicksicht ebenfalls auf Ihre zeitliche Beanspruchung
muss ich iiberdies auf einen ailgemeinen Uberblick iiber die
weltpolitische Lage verzichten. Auch in dieser Beziechung
darf ich auf den Geschiftsbericht fir 1964 hinweisen,
dessen einleitendes Kapitel die grossen Verfdnderungen


http://dodis.ch/65607

Interpellations Furgler et Hubacher

554

dodis.ch/65607

7 octobre 1965

gegeniiber der unmittelbaren Nachkriegszeit prégnant
zeichnet. In der Zwischenzeit allerdings haben sich die
Ereignisse iiberstiirzt und namentlich in Asien zu Kon-
flikten gefiihrt, die den Bundesrat und sicher das ganze
Schweizervolk mit Sorge erfiillen. Ich mdchte hier der
Hoffnung Ausdruck geben, dass diese Spannungen im
Interesse der so notwendigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung dieses volksreichsten Kontinentes in Bélde
friedlich beigelegt werden kénnen.

Ich wende mich zuerst der Kernfrage unseres aussen-
politischen Verhaltens zu, ndmlich der Frage, ob der Grund-
satz der immerwidhrenden bewaffneten Neutralitit immer
noch das beste Mittel sei, um unsere Unabhingigkeit zu
bewahren. Diese Frage ist gegenwirtig sowohl im Riick-
blick wie im Ausblick von hdchster Aktualitdt, im Riick-
blick deswegen, weil uns das Jahr 1965 zwei Gedenktage
brachte, die fiir die Formung unserer Aussenpolitik von
grosster Bedeutung geblieben sind. 450 Jahre sind ver-
flossen, seit die Schlacht von Marignano den Schlusspunkt
hinter die eidgendssische Grossmachtpolitik setzte, und
150 Jahre sind es her, seit die nach Marignano vorerst
zogernd, dann immer konsequenter angewandte Politik des
«Stillesitzens» wihrend XKriegshandlungen durch den
Wiener Kongress und die Pariser Akte zum international
anerkannten Statut der immerwidhrenden Neutralitdt und
damit zu einem Bestandteil des Volkerrechts erhoben
wurde. Sie hat uns seither, konsequent angewandt, in
mancher Krise, namentlich in den beiden Weltkriegen, den
Frieden und die Unabhingigkeit erhalten helfen, und sie
hat sich dariiber hinaus, ganz im Sinne der Pariser Akte,
als im Interesse Europas liegend erwiesen. Wir diirfen also
riickschauend feststellen, dass sich die Neutralitit, an
deren volkerrrechtlichen Ausgestaltung die Schweiz mass-

gebenden Anteil hat, als Instrument der Erhaltung unserer -

Unabhiingigkeit bewihrte.

Im Hinblick auf die Zukunft ist die Entwicklung seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges bedeutungsvoll. Kaum
je in der Weltgeschichte hat ein Abschnitt von 20 Jahren
so viele grundlegende Anderungen im Staatengefiige der
‘Welt und ein solches Kaleidoskop stets wechselnder poli-
tischer Konstellationen gebracht. Von diesen Entwick-
lungen, die ich im einzelnen nicht in Erinnerung zu rufen
brauche, blieb auch die Einschiitzung unseres Neutralitits-
statutes im Ausland wie im Inland nicht unberiihrt. Den
grossten Tiefstand erreichte sie in den ersten Nachkriegs-
jahren, nachdem die Siegermichte in San Francisco, trotz
den Erfahrungen mit dem Volkerbund, erneut ihren festen
Glauben an die Zukunft der kollektiven Sicherheit be-
tonten und in der Neutralitit eine Missachtung gemein-
samen Friedenssicherungswillens sahen. Dazu kam das
Gefuihl der Siegermichte, sie hitten fiir eine gute Sache
gekdmpft, der sich die Neutralen entzogen. Das offen-
sichtliche Versagen der Bestimmungen der Charta der
Vereinten Nationen iiber die kollektive Sicherheit brachte
eine Wiederaufwertung der Neutralitit. Andererseits fiihrte
der sogenannte Neutralismus der Nichtengagierten zu einer
gewissen Konfusion, die den Wert der Neutralitdt als
standige, unter allen Umstidnden geltende Verpflichtung in
den Augen unkritischer Beobachter herabsetzte. Es muss
deshalb im Interesse der gebotenen Unterscheidung der
Begriffe Neutralitit und Neutralismus festgehalten werden,
dass der neutralistische Staat lediglich das Fehlen jeder
Bindung mit einem der grossen Machtblocke zu unter-
streichen wiinscht, im tibrigen aber durchaus frei sein will,
eine Politik von Fall zu Fall zu betreiben. Es ist zu hoffen,
dass diese ungliickliche Wortschopfung nach den Erfah-
rungen, denen sich die als Neutralisten auftretenden Lander

ausgesetzt sehen, bald wieder ausser Gebrauch kommen
wird.

Es wire zu weit gegangen, zu irgendeinem Zeitpunkt der
vergangenen zwanzig Jahre von einer ebenso scharfen
Kritik des Neutralititsprinzips im Lande selbst zu sprechen,
die in ihrem Umfang mit der Beurteilung von aussen zu
vergleichen wire. Immerhin hat es Momente gegeben, da
ein Teil der offentlichen Meinung unter dem Eindruck, die
kollektive Sicherheit sei die Losung der Zukunft, oder der
Kampf zwischen den Ideologen erfordere eine klare, mit
der Neutralitdt nicht vereinbare Stellungnahme, bereit war,
von der integralen Neutralitit abzugehen. Die ausge-
sprochenste Tendenz in dieser Richtung bewirkte aber,
namentlich unter der jungen Generation, der Europa-
gedanke. Es schien vielen Mitbiirgern einen Mangel an
Mut und an Konsequent zu dokumentieren, wenn die
Schweiz, als oft angerufenes Vorbild eines kommenden
einigen Europas, sich von seiner aktiven Mitgestaltung
fernhalte. Nun ist die integrale Neutralitit kein Dogma,
sondern ein Mittel zur Erhaltung der Unabhingigkeit:
Wir haben sie schon einmal, anlédsslich des Beitritts zum
Voélkerbund, zugunsten eines Ideals, das sich leider nicht
verwirklichen liess, modifiziert. Es ist also durchaus gerecht-
fertigt, sie periodisch zu uberprifen, und gerade die ge-
nannten Verdnderungen in der weltpolitischen Lage lassen
eine solche Uberpriifung als zeitgemiss erscheinen. Ich
mochte dies im Hinblick auf die militdrische Landes-
verteidigung, auf die Mitgliedschaft und Mitarbeit in inter-
nationalen Organisationen und auf die Verteidigung
unserer aussenwirtschaftlichen Positionen tun, um dann in
einem zweiten Teil unsere Solidaritdtspflichten zu be-
sprechen.

Unsere Neutralitit ist nicht nur eine immerwéhrende,
sondern sie muss sich, um glaubhaft zu sein, auf eine aus-
reichende Landesverteidigung berufen konnen. Diese ist
iibrigens fiir uns auch eine volkerrechtliche Pflicht. Hier
stellt sich die Frage, ob wir angesichts der enorm gestie-
genen Riistungskosten, der sich daraus ergebenden Un-
moglichkeit, in der technischen Ausstattung der Armee
mit den Supermichten Schritt zu halten und angesichts der
durch die Besiedlungsdichte immer schwieriger werdenden
Moglichkeit der Beschaffung von Truppeniibungsplitzen
in der Lage sind, die Aufrechterhaltung der Unabhingig-
keit ohne Anlehnung an eine Michtegruppe zu garan-
tieren. Das ist eine Frage des Masses und des Willens. Die
neue Truppenordnung und die darauf basierende Landes-
verteidigungskonzeption stellen, auch unter den heutigen
Bedingungen, ein Verteidigungspotential dar, mit dem jeder
allfdllige Angreifer rechnen miisste. Die gegenwirtige Ent-
wicklung lidsst eine gewisse Hoffnung zu, dass allfdllige

.Konflikte ohne den Einsatz von Atomwaffen ausgetragen

wiirden. Wenn das Schweizervolk seinen ungebrochenen
Wehrwillen beweisen will, muss es gewillt sein, im Rahmen
seiner finanziellen Moglichkeiten die Kosten einer den
neuen Anspriichen geniigenden Landesverteidigung zu
tragen, und im Zuge ciner umfassenden Landesplanung
muss auch fir Beschaffung ausreichender Truppen-
tibungsplitze gesorgt werden. Es wird iiberdies ins Auge
gefasst werden miissen, zwecks Kostensenkung die Voraus-
setzungen und Bedingungen gemeinsamer waffentechnischer
Entwicklungen mit andern neutralen Staaten zu priifen.
Der Bundesrat ist jedenfalls der Ansicht, dass unsere
Landesverteidigung weiterhin der eigenen Armee vorbe-
halten bleiben muss, und dass eine militdrische Anlehnung
an irgendeine Méchtegruppe angesichts der Bindungen und
Unsicherheiten, die sie mit sich bringen miisste, vollig
ausser Frage steht. Von diesem Gesichtspunkt aus ist also
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die Beibehaltung der Neutralitit gegeben, wobei zu sagen
ist, dass der Neutralititspolitik auf diesem Gebiete engere
Grenzen gesteckt sind als anderswo.

Was nun die Mitgliedschaft und Mitwirkung in inter-
nationalen Organisationen betrifft, so werden sie durch das
Neutralititsrecht viel weniger stark beschrinkt, sofern es
sich nicht um Gebilde handelt, welche die Abtretung oder
Einschriankung wesentlicher Souverinititsrechte bedingen,
und die Neutralititspolitik, fiir deren Gestaltung wir allein
zustdndig sind, lasst sich viel elastischer gestalten. Bei einer
grossen Zahl von internationalen Organisationen humani-
tdren und technischen Charakters war iibrigens unsere Mit-
wirkung bis vor kurzem eine absolute Selbstverstindlich-
keit und stellte weder neutralititsrechtliche noch neutrali-
tatspolitische Probleme. Es gehort zu den bedauerlichsten
Entwicklungen der letzten Jahre, auf die ich noch zuriick-
komme, dass sich nun Tendenzen zu einer Verpolitisierung
auch dieser Organisationen geltend machen. Ubrigens ist
es erwihnenswert, dass die ersten dieser Organisationen,
so die internationale Fernmelde-Organisation, die eben in
Montreux ihren Zentenar-Kongress abhilt, und der Welt-
postverein, mit Griindungsjahr 1875, auf Initiative des
Bundesrates gegriindet wurden. Thnen voran ging die
Griindung des Internationalen Roten Kreuzes, das zwar
nicht einer aussenpolitischen Initiative des Bundesrates ent-
sprang, aber von ihm in weiser Voraussicht gefordert
wurde. Das Rote Kreuz, das secine Tétigkeit in voller
Unabhéngigkeit von jeder schweizerischen Behorde aus-
ibt, ist aus bester schweizerischer Tradition entstanden;
es teilt in der Durchfiihrung seiner humanitiren Aufgaben
mit der Eidgenossenschaft den Grundsatz der Neutralitit
und ist fiir die Entfaltung seiner Wirksamkeit in Kriegs-
zeiten auf das Vorhandensein der neutralen Schweiz an-
gewiesen. ’

Seit Kriegsende hat sich nun die Zahl internationaler
Organisationen vervielfacht, und immer wieder stellte sich
die Frage, ob wir ithnen ohne neutralitidtsrechtliche. und
neutralitdtspolitische Bedenken beitreten konnten. Ich habe
schon gesagt, dass der Bundesrat je und je die Auffassung
vertrat, die Handhabung der Neutralititspolitik sei aus-
schliesslich Sache des neutralen Staates; dieser muss sich
davor hiiten, den Begriff der Neutralitit zu {iberdehnen und
damit seine Handlungsfreiheit einzuschrinken. Dieser
Grundsatz gilt vor allem fiir die internationale Zusammen-
arbeit. Ausser Frage stehen fiir den neutralen Staat mili-
tirische und politische Biindnisse und der Beitritt zu ein-
deutig politischen Organisationen, namentlich dann, wenn
ihre Ziele sich gegen andere Staaten oder Staatengruppen
richten. Anders steht es mit der Mitwirkung in Organisa-
tionen humanitiren, wissenschaftlichen, kulturellen und
technischen Charakters. Die Botschaften des Bundesrates
betreffend den Beitritt der Schweiz zu dem am 16. April
1948 in Paris unterzeichneten Abkommen iiber die euro-
piische wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 20. August
1948 und betreffend die Europiische Organisation fiir kern-
physikalische Forschung vom 15. August 1953 enthalten
seine Grundsitze hinsichtlich des Beitritts zu solchen Or-
ganisationen in einer noch heute durchaus giiltigen Form.
Sie gipfeln in der Feststellung, dass die schweizerische Mit-
arbeit in solchen Organisationen nicht nur neutralitiits-
politisch unbedenklich ist, sondern eine Pflicht selbstver-
stindlicher Solidaritit darstellt. Heiklere Probleme kon-
nen sich in der internationalen Zusammenarbeit auf den
Gebieten der Aussenwirtschaft und Finanz stellen. Hier
koénnen sich bei der engen Verflechtung von Aussenpolitik
und Aussenwirtschaft tatsdchliche oder potentielle Abhén-
gigkeiten von andern Staaten ergeben, die mit der Neutrali-

tdt nicht vereinbar sind. Ich werde als besonders aktuelles
Beispiel in diesem Zusammenhang auf die Frage der euro-
pdischen Integration zuriickkommen. Hier sei festgehalten,
dass unser Land auf Grund der genannten Prinzipien mit
Ausnahme der Weltbank und des Wahrungsfonds sukzes-
sive Mitglied aller spezialisierten Organisationen der Ver-
einten Nationen sowie der Internationalen Atom-Energie-
Agentur geworden ist. Schon 1948 trat die Schweiz der
OECE bei. In ihrem Rahmen arbeitete sie intensiv an der -
Konzeption einer grossen européischen Freihandelszone
mit. Das Scheitern dieser Pline, das nach den seitherigen
Erfahrungen doppelt zu bedauern ist, fithrte zu unserer
Mitgliedschaft in der EFTA. Erwidhnenswert sind auch
unsere Mitgliedschaften im CERN und in der «Agence
européenne pour I’énergie atomique» sowie in der Euro-
péischen Organisation fiir Raumforschung, die den Mit-
gliedstaaten helfen sollen, den wissenschaftlichen Riick-
stand gegeniiber den mit fast unbegrenzten Forschungs-
mitteln arbeitenden Grossméchten nach Moglichkeit auf-
zuholen. 1963 wurde die Schweiz, nachdem sie sich wih-
rend einiger Jahre mit der Entsendung von Beobachter-
Delegationen begniigt hatte, in den Europarat aufgenom-
men. Obschon es sich hier um eine Organisation handelt,
die sich u. a. auch mit politischen Fragen befasst, fehlt ihr
doch jeglicher Allianzcharakter, und sie kann keine bin-
denden Beschliisse fassen. Dagegen hat sich der Europa-
rat als Organ fruchtbarer Zusammenarbeit auf den ver-
schiedensten Gebieten und als Diskussionsforum einen
niitzlichen Platz zu schaffen gewusst.

Damit komme ich zu einer der Kernfragen der Inter-
pellationen, ndmlich unserer Stellung zu den Vereinten
Nationen selbst. Schon im Jahre 1945, anlésslich der Unter-
zeichnung der Charta, bestellte der Bundesrat eine Exper-
tenkommission, die alle rechtlichen und politischen Aspekte
eines allfilligen Beitritts abzukldren hatte. In Beantwortung
einer Motion Perret fiihrte der Vorsteher des Eidgendssi-
schen Politischen Departementes im Miérz 1947 aus, ein
Aufnahmegesuch der Schweiz mit der Forderung nach der
ausdriicklichen Anerkennung ihres Statuts der dauernden
Neutralitit wiirde bestimmt auf Ablehnung stossen. In-
dessen erklirte sich der Bundesrat bereit, die Motion in
leicht abgednderter Fassung entgegenzunehmen und die
Frage eines Beitritts weiterhin im Auge zu behalten.

In der Zwischenzeit hat, wie bereits festgestellt, die
Neutralitdt eine gewisse Aufwertung erfahren und zwar
nicht zuletzt im Rahmen der Vereinten Nationen selbst.
Herr Nationalrat Hubacher hat u. a. auf die Mitgliedschaft
Schwedens und Osterreichs hingewiesén. Dazu ist zu sagen,
dass diese beiden der Neutralitit verpflichteten Linder
ohne formellen Neutralititsvorbehalt aufgenommen wur-
den. In seinem Berner Vortrag vom 31, Mérz dieses Jahres,
der bereits zitiert wurde, erklirte der schwedische Aussen-
minister Torsten Nilsson, es sei richtig, dass formell die
Mitgliedschaft bei den Vereinten Nationen eine Restrik-
tion der Neutralitdtspolitik mit sich bringe, da sich ein Mit-
gliedstaat alifalliger militdrischer Aktionen, die vom Sicher-
heitsrat beschlossen wiirden, nicht entziehen kénnte. Nach-
dem aber die Beschliisse des Sicherheitsrates nicht gegen
den Willen einer der Grossméichte gefillt werden konnten,
sei es nahezu ausgeschlossen, dass sich ein kleiner Staat
gezwungen sidhe, an einem Konflikt teilzunehmen. Diese
Erkldrung entspricht der Lage, die sich in der Periode des
Kalten Krieges ergab, und die das Prinzip der kollektiven -
Sicherheit gestiitzt auf Artikel 2, Ziffer 5, und Artikel 25
sowie Kapitel 7 der Charta vollig unwirksam werden liess.
Diese Lihmung fiihrte zur Resolution «Uniting for Peace »,
die am 3. November 1950 von der Generalversammlung
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angenommen wurde, und die ihr das Recht geben sollte,
im Falle der Bedrohung oder des Bruches des Friedens den
Mitgliedern der Vereinten Nationen die Ergreifung von
Kollektivsanktionen zu empfehlen. Aber auch unter dieser
neuen Regelung wurden Massnahmen der kollektiven
Sicherheit nicht zur Anwendung gebracht. Dagegen wurde
im Zuge der Suez-Krise erstmals die Institution der UN-
Friedenstruppe geschaffen, die seither noch im Kongo und
in Zypern zum Einsatz kam. Aus diesen, im ganzen gese-
hen erfolgreichen Aktionen entwickelte sich aber die Fi-
nanzkrise der Vereinten Nationen und in ihrem Gefolge der

Verzicht auf die Anwendung des Artikels 19 der Charta.’

Die weitere Entwicklung bleibt nun abzuwarten. Sie kénnte
unter gewissen Umstidnden die Riickkehr zu den Prinzipien

der Charta von 1945 bedeuten und damit erneut die Frage

nach der Stellung neutraler Staaten im Schosse der Ver-
einten Nationen aufwerfen.

Unter diesen Gesichtspunkten hat der Bundesrat die
Frage eines Beitrittes unseres Landes zu den Vereinten
Nationen erneut sorgfiltig gepriift. Bei der Abwédgung der
Vor- und Nachteile, die mit einem solchen Schritt verbun-
den wiren, zieht er nicht nur die schweizerischen, sondern

auch die Interessen der grossen Weltorganisation in den:

Kreis seiner Uberlegungen. Die Ergebnisse konnen wie
folgt zusammengefasst werden:

Unter den Griinden, die fiir einen Beitritt sprechen, ist
in erster Linie die Tatsache zu erwihnen, dass die Ziele der
Vereinten Nationen auch die unsern sind, und dass ihre
Verwirklichung die Sicherheit unseres Landes bedeuten
‘wiirde. Sie verkorpern heute auch mehr oder weniger die
universelle Staatengemeinschaft, gehoren ihnen doch aus-
ser der Volksrepublik China, den geteilten Staaten, neuer-
dings Indonesien und einigen Kleinstaaten, alle Lander an.
Mit der Anndherung an die Universalitdt werden sich die
multilateralen Bestrebungen iiberregionalen Charakters
immer mehr in ihrem Rahmen abwickeln. Das bringt fiir
die Aussenstehenden eine erhohte Gefahr der Isolierung
mit sich, die um so ernster zu nehmen ist, je weniger es uns
gelingen wiirde, die Griinde unseres Fernbleibens ver-
stindlich zu machen. Unsere Mitwirkung wiirde uns auch
ein grosseres Mitspracherecht im Sinne der Méssigung und
Vermittlung einrdumen, obschon man sich iiber den Ein-
fluss eines neutralen Kleinstaates in einem Gremium von
heute 117 Mitgliedldndern keinen Illusionen hingeben darf.

Zahlreicher und nach Ansicht des Bundesrates schwer-
wiegender sind aber die Griinde, die auch heute noch gegen
den Beitritt sprechen. Es darf festgehalten werden, dass
unserem Land aus der bisherigen Nichtmitgliedschaft keine
Nachteile erwachsen sind. Unser Beitritt ko6nnte nach wie
vor nur unter der Bedingung einer ausdriicklichen Aner-
kennung der Neutralitit erfolgen. Eine solche Befreiung
von wichtigen Bestimmungen der Charta zugunsten eines
einzelnen Staates ist aber heute nicht zu erwarten, und
Diskussionen iiber diesen Punkt in der Generalversamm-
lung wiren geeignet, unsere aussenpolitische und volker-

rechtliche Stellung zu beeintrdchtigen. Eine Mitgliedschaft -

wiirde die Schweiz auch zwingen, zu zahlreichen politischen
Problemen, auch zu Konfliktsfillen, Stellung zu nehmen
und damit unsere Mdglichkeit zur Leistung guter Dienste
empfindlich zu schmilern. Die schweizerische Delegation
konnte sich aus volkerrechtlichen Griinden auch zu Stel-
lungnahmen gezwungen sehen, die heftige innenpolitische
Reaktionen zur Folge haben konnten. Mit einer konse-
quenten Stimmenthaltung wire weder uns noch der Or-
ganisation gedient, abgesehen davon, dass auch die Stimm-
enthaltung deutliche Stellungnahme bedeuten kann. Die-
ser Punkt ist nicht nur fiir uns, sondern fiir die Volkerge-

meinschaft als Ganzes wichtig. Die Leistung guter Dienste
setzt das volle und absolute Vertrauen der in einen Kon-
fliktsfall verwickelten Partner in einen Dritten voraus. Nur
die neutrale, iiber jedem Verdacht stehende Haltung eines
Landes kann seiner Bereitschaft zur Leistung guter Dienste
die reale Basis geben. Dieser Punkt ist auch wichtig im
Hinblick auf die Stellung der Schweiz als zweites Sitzland
der Vereinten Nationen. Noch nie ist es vorgekommen,
dass eine der zahlreichen Linderdelegationen unter dem
Eindruck nach Genf reisen musste, mit unserem Land in
einer akuten Konfliktssituation zu stehen. Dieser Umstand
hat viel zur guten Verhandlungsatmosphire in Genf bei-
getragen, die zu pflegen und zu erhalten ein grosses An-
liegen der eidgenossischen und der Genfer Behorden ist.
Eine sorgfiltige Abwigung der Vor- und Nachteile
eines Beitritts der Schweiz zu den Vereinten Nationen
bringt den Bundesrat zum Schluss, dass heute ein solcher
Schritt nicht nur vom Standpunkt der Schweiz, sondern
unter gewissen Gesichtspunkten auch vom Standpunkt der

" Vereinten Nationen unzweckmaissig wire, dass er es aber

nach wie vor als seine Aufgabe betrachtet, die Frage wei-
terhin fortlaufend zu priifen. Neben den bereits dargelegten
Erwédgungen trigt auch der Umstand mit zu dieser Hal-
tung bei, dass dhnlich wie beim Eintritt in den Voélkerbund
eine Beitrittsabsicht Volk und Stinden zum Entscheid vor-
gelegt werden miisste. In der heutigen weltpolitischen Si-
tuation konnten die Auseinandersetzungen dariiber unse-
rer Stellung in der Volkergemeinschaft nur abtriglich sein.

Bleibt also die Haltung des Bundesrates in der Frage des
Beitritts unverindert, so legt er grossten Wert auf die Fest-
stellung, dass seine positive Einstellung zu den Zielen der

" Vereinten Nationen unveridndert bleibt, und dass er weiter-

hin gewillt ist, sie durch aktive und noch zu vertiefende
Mitarbeit auf allen Gebieten, in denen keine neutralitéits-
politischen Hindernisse bestehen, zu dokumentieren. Dies
betrifft einmal unsere aktive Mitwirkung in allen speziali-
sierten Organisationen der Vereinten Nationen, die so viel
zur kulturellen, technischen, wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Welt beitragen kénnen, wenn man ihnen
gestattet, die in ihren Satzungen festgelegten Ziele unge-
stort zu verfolgen. Hier mochte ich mir erlauben, aus der
im iibrigen bei der Abfassung dieser Interpellationsbeant-
wortung beobachteten Reserve herauszutreten und einen
dringenden Appell an die Entwicklungslinder zu richten.
Es ist in letzter Zeit wiederholt vorgekommen, dass von
ihnen politische Konflikte in Gremien hineingetragen wur-
den; die ausschliesslich zur Lésung humanitdrer, techni-
scher und wirtschaftlicher Probleme bestimmt sind, die
also gerade den Entwicklungslindern in ihrem so gerecht-
fertigten Streben, die Lage ihrer Bevolkerung zu verbes-
sern, grosse Dienste zu leisten vermogen. Es besteht die
Gefahr, dass durch die erhitzte politische Atmosphire,
welche die unvermeidliche Folge derartiger Diskussionen
ist, die Leistungsfihigkeit dieser Organisationen zum
Schaden gerade der Meistinteressierten beeintrichtigt oder
vollig gelihmt wird. Politische Differenzen gehéren grund-
sdtzlich vor das Forum politischer Organisationen, seien

_sie regionaler oder universeller Natur, und sollten inskiinf-

tig im Interesse der friedlichen Entwicklungsarbeit strikte
von Sachorganisationen ferngehalten werden.

Der Bundesrat ist auch kiinftig bereit, in allen vertret-
baren Fillen di¢ Vereinten Nationen in friedenserhaltenden
Aktionen im Rahmen des Mdéglichen zu unterstiitzen, wie
er dies bei den Krisen in Korea, Suez, Kongo und Zypern
und durch die Beteiligung an der Anleihe im Jahre 1962
getan hat. Auch unsere weiteren finanziellen und perso-
nellen Leistungen an die multilaterale technische Hilfe
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(erweitertes Programm und Sonderfonds) stehen ausser
Frage. Sollte es den Verecinten Nationen gelingen, nach
Uberwindung ihrer gegenwiirtigen Krise klare Grundlagen
fiir friedenserhaltende Aktionen zu schaffen, so konnte die
Frage an uns herantreten, ob wir dhnlich wie Schweden
und Osterreich solche Unternehmen mit Truppenkontin-
genten unterstiitzen sollten, da die Mitwirkung neutraler
Kleinstaaten in solchen Fillen besonders wertvoll ist und
im konkreten Fall auch das Gewicht der Argumente gegen
unsere Nichtmitgliedschaft verringern wiirde. Die Frage
muss gepriift werden; ihre bejahende Losung wiirde tibri-
gens eine Revision unserer Militdrgesetzgebung voraus-
setzen.

Ein Beweis unseres Willens, die Vereinten Nationen
auch in neuen Initiativen zu unterstiitzen, ist unsere inten-
sive Mitarbeit in den Organen der Welthandels- und Ent-
wicklungskonferenz (UNCTAD), die der internationalen
Zusammenarbeit zur Losung der vordringlichen handels-
politischen Probleme der Entwicklungsldnder einen neuen
Impuls verleihen soll. Zu erwihnen ist ferner unsere Teil-
nahme als stindiger Beobachter im Wirtschafts- und Sozial-
rat (ECOSOC) sowie in den vier regionalen Wirtschafts-
kommissionen der Vereinten Nationen. Die Rolle Genfs
als Stadt des europdischen Sitzes der Vereinten Nationen,
als Sitz zahlreicher Spezialorganisationen und als Konfe-
renzstadt wurde bereits erwdhnt. In jiingster Zeit haben die
eidgendssischen Rite den Antrag des Bundesrates auf Schaf-
fung einer Stiftung angenommen, die in enger Zusammen-
arbeit mit den Genfer Behdrden den Aus- und Neubau
von Verwaltungs- und Konferenzbauten erleichtern soil.
In Riicksicht auf die begrenzte Aufnahmefihigkeit Genfs
sind auch Studien im Gange, Lausanne als Sitz internatio-
naler Organisationen und Konferenzen auszubauen.

Besondere Bedeutung kommt im Rahmen unserer Zu-
sammenarbeit mit den Weltorganisationen dem vom Bun-
desrat in New York akkreditierten Beobachter zu, der nicht
nur mit dem Generalsekretariat, sondern mit den verschie-
denen UN-Organen und den Delegationen der Mitglied-
staaten die nétigen Kontakte pflegt und der damit auch
eine wertvolle Informationsquelle darstellt. Jiingste Erfah-
rungen zeigen, dass die Akkreditierung eines vollamtlichen
Beobachters auch in Genf dringlich geworden ist, um den
notwendigen stdndigen Kontakt mit dem Vertreter des
Generalsekretars, den zahlreichen Organisationen sowie
den ausldndischen Delegationen und den Genfer Behorden
und der Offentlichkeit zu sichern.

Ich méchte mich nun in aller gebotenen Kiirze mit der
Stellung der Schweiz im europdischen Integrationsgesche-
hen befassen. Es wurde schon gesagt, dass unser Land von
allem Anfang an eine gesamteuropiische Losung anstrebte,
und diese Haltung ist in all den Jahren gleich geblieben.
Die Griindung der EFTA war wohl eine Reaktion auf den
Romervertrag, aber mit dem immer wieder in den Vorder-
grund geriickten Ziel, eine tragbare Verstindigung mit der
EWG zu finden, ein Vorsatz, der auch in der Praambel
der EFTA-Konvention beredten Ausdruck findet. Die Er-
kldrung des Bundesrates vor dem EWG-Ministerrat vom
24, September 1962 in Briissel - umreisst die neutralitits-
rechtlichen, staatspolitischen und handelspolitischen Vor-
behalte, welche unser Land im Rahmen einer institutionell
geregelten Zusammenarbeit mit der EWG erfiillt sehen
miisste, in umfassender Weise. Ich brauche Ihnen nicht in
Erinnerung zu rufen, warum es auf dieser Basis nicht zu
Verhandlungen gekommen ist. Man wird der Schweiz und
ihren EFTA-Partnern jedenfalls nicht vorwerfen konnen,
sie hétten es am Willen fehlen lassen, zu einer gesamit-
europdischen Losung zu kommen.

. Nationalrat — Conseil national 1965

In der Zwischenzeit hat die Entwicklung der EWG und
der EFTA bewiesen, dass sowohl die Zollunion wie die
Freihandelsassoziation lebensfidhige Gebilde sind. Beide
Organisationen haben, allerdings begiinstigt durch die lang-
andauernde Hochkonjunktur, manche Schwierigkeiten iiber-
wunden und bemerkenswerte wirtschaftliche Fortschritte
erzielt. Diese positive Feststellung mildert aber den Um-
stand nicht, dass ihr Nebeneinanderbestehen fiir Europa
und fiir die Welt nicht nur einen Nachteil, sondern geradezu
einen Widersinn darstellt, und dass sich mit fortschreiten-
dem innern Zollabbau der handelspolitische Graben zwi-
schen den beiden Gruppen in einer fiir die europiische
Wirtschaft sehr schidlichen Weise vertiefen muss. Dieser
Umstand ist fiir die Schweiz insofern von besonderer Wich-
tigkeit, als die EWG trotz der eingetretenen Zunahme des
EFTA-Handels weiterhin mit Abstand unser wichtigster
Handelspartner ist. So stellt sich mit wachsender Dringlich-
keit die Frage, in welcher Richtung Losungsmoglichkeiten
gesucht werden miissen.

Die Antwort auf diese Frage ist im gegenwirtigen Zeit-
punkt schwieriger denn je. Die EWG befindet sich in der
schwersten Krise seit ihrem Bestehen, eine Krise, die ihr
ernsthafte Verhandlungen mit Drittstaaten und besonders
auch -solche multilateraler Art verunmdglicht. Dariiber
tduscht auch die Weiterfiihrung der explorativen Gespriche
mit Osterreich nicht hinweg. Es sind besonders die Funk-
tionen der im RoOmervertrag vorgesehenen iiberstaatlichen
Gewalten, die unmittelbar bevorstehende Moéglichkeit von
Mehrheitsbeschliissen im Ministerrat, die Rolle der Kom-
mission und des Parlaments, der Vorschlag zur Ver-
waltung eigener Einnahmen, deren Zuweisung an die Ge-
meinschaft nach Rémervertrag moglich ist, die zu den be-
kannten Schwierigkeiten zwischen Frankreich und den fiinf
andern Partnerlindern gefiihrt haben. Die dadurch be-
dingte Lihmung ldsst nicht nur jeden Versuch zu einem
Briickenschlag zur Zeit illusorisch erscheinen, sondern sie
beeintrachtigt auch die Bestrebungen bei einer Reihe von
Fragen nichttarifarischer Art, wie sie sich zum Beispiel
auf den Gebieten der Verkehrspolitik, der Assekuranz und
des Patentwesens stellen, mit der EWG auf dem Wege di-
rekter Verhandlungen zu Ldsungen zu gelangen, die den
Erfordernissen der europiischen Wirtschaft gerecht werden
und den Interessen der Drittstaaten Rechnung tragen. Re-
alistischerweise miissen heute die Voraussetzungen fiir eine
neue Initiative zur Regelung der Beziehungen zwischen
EWG und EFTA als denkbar ungiinstig beurteilt werden,
solange die Mitgliedsstaaten der EWG ihr ganzes Augen-
merk und ihre Anstrengungen auf die Uberwindung der
innern Schwierigkeiten richten miissen. Auf lingere Sicht
betrachtet wird aber moglicherweise die Krise auch eine
positive Seite haben. Sie hat die Erkenntnis geférdert, dass
ein einiges Europa nicht konstruiert werden kann; es muss
in organischem Wachstum entstehen, und man wiirde die
Macht geschichtlicher Tatsachen unterschitzen, wollte man
erwarten, dass in diesem Prozess Wachstumskrisen aus-
bleiben kénnten.

Fiir den Moment ist es Aufgabe der EFTA, ihr eigenes
Haus in Ordnung zu bringen und es im Blick auf kommen-
de Losungen, die sich rascher einstellen kénnen, als es
heute den Anschein hat, auszubauen. In diesem Bestreben,
das vor allem auch die véllige Beseitigung der britischen
Einfuhrtaxe bedingt, wird sich die Schweiz fiir ein um-
sichtiges Vorgehen einsetzen, um die Chancen einer kom-
menden Einigung nicht zu vermindern, sondern zu verbes-
sern. Parallel dazu laufen unsere Anstrengungen, der grossen
Zoll- und Wirtschaftsverhandlungen des GATT, der Ken-
nedy-Runde, zum Erfolg zu verhelfen. Leider hat auch
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hier die EWG-Krise einen ungiinstigen, zumindest einen
stark retardierenden Einfluss, und zwar ganz besonders
auf dem Gebiet der Agrarverhandlungen, wo die beiden
Hauptpariner USA und EWG in scharfem Gegensatz ste-
hen. Der Bundesrat hat bekanntlich auf dem industriellen
Sektor und soeben auch termingerecht auf dem Agrar-
sektor seine Verhandlungsbereitschaft dargelegt.

Mit als Resultat der gegenwirtigen Integrationskrise
lisst sich feststellen, dass die zeitweilig scharf gegensitz-
liche Beurteilung der Haltung unseres Landes in der &ffent-
lichen Meinung ausgeglichener geworden ist. In der Tat
erscheint heute — ich darf das ruhig sagen — die vom Bun-
desrat verfolgte und von den eidgendssischen Riten gut-
geheissene {ntegrationspolitik der letzten Jahre vollauf ge-
rechtfertigt. Wenn sie nicht alle ihre Ziele erreicht hat, so
ist das auf Faktoren zuritckzufithren. die wir nicht zu be-
einflussen vermbgen. Der Bundesrat wird weiterhin alles
daran setzen, unter Wahrung unserer vilkerrechtlichen
Stellung untragbare handelspolitische Diskriminierungen
zu vermeiden und cinen Beitrag an die Einigung Europas

"und an die Liberalisierung des Welthandels im Rahmen
der Kennedy-Runde zu Jeisten,

Ich habe wiederholt von der Solidarititskomponente
unserer Aussenpolitik gesprochen und sie in unserem Ver-
héltnis zu den Vereinten Nationen und ihren spezialisierten
Organisationen bereits dargestellt. An dieser Stelle mchte
ich nun auf die Bezichungen der Schweiz zu den Entwick-
lungslindern, inshesondere auf die technische, wirtschaft-

liche und finanzielle Zusammenarbeit, zu sprechen kommen. *

Sie kennen die Haltung des Bundesrates in dieser Frage
aus verschiedenen Botschaften und Beschlussesentwiirfen,
zuletzt aus der Botschaft vom 29. Mai 1964, mit der 1Thnen
ein Kredit von 90 Millionen Franken, verteilt auf drei Jahre,
fiir -die Entwicklungshilfe beantragt wurde. Wir diirfen
sagen, dass dieser Kredit gewissenhaft verwaltet und mit
grosser Umsicht und Sachkenntnis eingesetzt wird. Aber
gerade das einldssliche Studium jedes einzelnen Entwick-
lungsprojektes zeigt, zusammen mit der wirtschaftlichen
Bilanz der Entwicklungslinder, vor welch ungeheuer kom-
plizierten und schwer zu losenden Aufgaben die Welt hier

steht. Weder die Entwicklungslinder noch die Industrie--

staaten kénnen sich mit den Resultaten der seit 15 Jahren
intensiv beiriebenen Entwicklungshilfe zufrieden’ geben,
hat sie doch nicht vermocht, die untragbaren Unterschiede
in der Lebenshaltung der Volker beider Gruppen merklich
zu verringern. Es wiirde zu weit fithren. die Griinde fiir
diesen unbefriedigenden Zustand im einzelnen zu analy-
sieren. Es sei nur an den Umstand erinnert, dass die Kunst
der Bediurfnisweckung, die das wirtschaftliche Tun des
Westens in verhingnisvoller Weise becinflusst, nicht nur
den Abstand zwischen der Lebenshaltung der beiden Staa-
tengruppen vergrossert, sondern ihn im Zeitalter der Mas-
senkommunikationsmittel den Bevélkerungen der Entwick-
lungslénder immer schirfer zum Bewusstsein bringt; dass
es den Entwicklungsldndern, in denen 70 bis 80 der Be-
vOlkerung in der Landwirtschaft tatig sind, nicht gelingt.
in der Vermehrung der Nahrungsmittelproduktion mit der
Bevilkerungsvermehrung Schritt zu halten, wihrend die
Industriestaaten, in denen der Anteil der landwirtschaft-
lichen Bevdlkerung auf 209 oder weit darunter gesunken
ist, Uberschiisse produzieren; dass die als Bevolkerungs-
explosion bezeichnete rasche Zunahme der auf einen Ar-
beitsplatz angewiesenen Menschen Investitionen ruft, die
von den Entwicklungslandern wnmdoglich aufgebracht wer-
den konnen; dass diese Ldnder auf Grund der Kapital-
bediirfnisse, die gerade aus diesen Industrialisierungspro-
jekten stammen, in einem Verschuldungsverhiltnis stehen,

das einen Zimsen- und Amortisationsdienst in der Hohe
von 129% ihrer Exporterlose ausmacht; und dass diese
Exporterldse wegen der sinkenden Preistendenz von Agrar-
erzeugnissen und Rohstoffen eher ab- anstatt zunehmen,
so dass sich die Handels- und Ertragsbilanz laufend ver-
schlechtert.

Der kritische Beobachter miisste neben diesen ohjek-
tiven Ursachen einer hichst unbefriedigenden Bilanz auch
auf vicle begangene Fehler hinweisen, aus denen: beide
Partner in der kiinftigen Zusammenarbeit viel zu lernen
haben. So ist klar, dass die Atmosphire des Kalten Krieges
einer zweckmissigen Verwendung der Mittel abtriglich ist,
besonders wenn die administrativen Kader, denen sie zum
Einsatz in den Entwicklungslindern anvertraut werden,
begreiflicherweise den technischen und staatsbiirgerlichen
Anforderungen, vor die sie gestellt werden, noch nicht zu
genligen vermégen. All dies darf aber den Industrielindern
nicht Grund sein, in Resignation zu machen, sondern és
muss Ansporn sein, aus den begangenen Fehiern zu lernen
und ihre Anstrengungen zu vermehren. Wer die jiingste
politische und wirtschaftliche Entwicklung unvoreingenom-
men verfolgt, wird mir in der Schlussfolgerung beipflichten
miissen, dass es sich hier um die Schicksalsfrage unserer
heutigen Welt handelt, um ein Schicksal, das auch das
unsrige sein wird. Es sind also beileibe nicht humanitiire

"Griinde allein, die uns zu einer Weiterfithrung und Er-

weiterung unserer Hilfsmassnahmen verpflichten, obschon
ich hoffe, dass diese im Lande Pestalozzis und Dunants
stets einen ehrenvollen Platz unter unsern Motiven behal-
ten werden. Die Verminderung politischer Spannungen, die
besonders gefdhrlich werden kdnnten, wenn sie sich mit
Rassenfragen vermengen, und die Vertiefung der Handels-
beziehungen zwischen den beiden Lindergruppen sind auch
Ziele der Entwicklungsarbeit, die auch uns im hdchsten
Masse angehen.

Der Bundesrat wird deshalb nicht darum herumkom-
men. Ihnen auf den Ablauf der Geltungsdauer des Bundes-
beschlusses vom 10, Dezember 1964 hin diec unverminderte
Weiterfithrung des Programms der technischen Zusammen-
arbeit zu empfehlen. Wir diirfen sagen, dass auf dem Ge-
biet der bilateralen Hilfe das Studium des Experimentie-
rens iiberwunden ist, ohne dass allerdings bei der grossen
Komplexitiit der Aufgabe das volle Gelingen eines jeden
Projektes garantiert werden kénnte, Die von Thnen ge-
wiinschte Schwerpunktbildung hat gute Fortschritte ge-
macht, wobei aber erfolgversprechende kleinere Projekte
in andern Lindern nicht vernachlissigt werden. Zur tech-
nischen Zusammenarbeit muss sich nun aber in verstirk-
tem: Masse die wirtschaftliche und finanzielle Hilfe gesellen.
Auf diesem Gebiet miissen Bund und Wirtschaft Hand in
Hand arbeiten. Ein kurzes Résumé der bereits im Gange
befindlichen und in Aussicht genommenen Massnahmen
mag diese Zusammenarbeit illustrieren.

Die Exportrisikogarantie des Bundes wurde zwar nicht
als Mittel der Entwicklungshilfe geschaffen, hat sich aber
durch Verlingerung der Lauffristen der Kredite fiir Lie-
ferungen an Entwicklungslinder immer mehr zu einem
golchen verwandelt. Zur Zeit sind Kredite in der Hohe von
etwa 950 Millionen Franken fiir Lieferungen an Entwick-
lungsldnder durch die Exportrisikogarantie gedeckt.

Diie schweizerische Wirtschaft investiert bedeutende
Summen, die auf jihrlich etwa 200 Millionen Franken
geschitzt werden, in Entwicklungsiindern. Durch Ab-
kommen mit Entwicklungslindern, deren heute zwdlf in
Kraft und zwei weitere abgeschlossen sind, versucht der
Bund, diesen Investitionen eine gewisse Sicherheit zu geben.
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Uberdies wird an einem Projekt fiir eine Investitionsrisiko-
garantie gearbeitet, :

Um die Gewdhrung mittelfristiger Lieferantenkredite
fiir den Bezug der fiir die Industrialisierung der Entwick-
lungslander bendétigten Investitionsgiiter zu erleichtern,
haben wir einer Reihe lateinamerikanischer und asiatischer
Staaten Rahmenkredite eingerdumt. Diese sind von Schwei-
Zer Bankenkonsortien, gestiitzt auf die vom Bund durch
das Instrument der Exportrisikoparantie geleistete Garan-
tiestellung gewihrt worden, Ferner haben wir bei Auftreten
akuter Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu Schuldenkonsoli-
dierungen im Rahmen von Solidarititsaktionen der Glidu-
bigerlinder Hand geboten. Die zunchmende Zahl dieser
Hilfsmassnahmen hat uns veranlasst, Thnen eine generelie
Ermichtigung zum Abschluss derartiger Abkommen zu
beantragen.

Das Ausmass der finanziellen Schwierigkeiten, mit de-
nen die Entwicklungslinder zm kdmpfen haben, ldsst es
aber auch als geboten erscheinen, dass die Schweiz wie die
andern Industrielinder Staatsmittel in einem bestimmten
* Umfang fir eine langfristige Finanzhilfe bereitstellt. Dies
kénnte durch die Beseitigung an multilateralen Hilfspro-
grammen, wie sie unter der Aegide des Wihrungsfonds,
der Weltbank und der regionalen Entwickiungsbanken
durchgefiihrt werden und in Form einer bilateralen Kapi-
talhingabe geschehen. Einen kiirzlichen derartigen Anwen-
~ dungsfall stellt die Beteiligung der Schweiz an der Konsor-
tialhilfe der OECD zugunsten der Tiirkei dar. Wir geden-
ken, Ihnen in ndchster Zeit entsprechende Antrige za unter-
breiten.

Auch die dorch die Welthandels- und Entwicklungs-
Konferenz (UNCTAID) in den Vordergrund gerfickte han-
delspolitische Entwicklungshilfe wird unser Land vor neue
Aufgaben stellen. Hier hat die Schweiz, indem si¢ ihren
Markt den Erzeugnissen der Entwicklungsldnder dank ihrer
grundsitzlich ifberalen Aussenhandelspolitik bereits weit
gedffnet hat, bedeutende Vorleistungen erbracht. Unser
Beitritt Zum internationalen Kaffeeabkomumen und die Teil-
nahme der Schweiz an weiteren Rohstoffkonferenzen stellt
einen zusitzlichen Schritt in dieser Richtung dar.

Neben den Anstrengungen zugunsten der Entwickiungs-
linder werden selbstverstindlich, in traditioneller Weise.
die Unterstiitzungen des Bundes fiir rein humanitire Hilfs-
aktionen weitergefiihrt.

Die Herren Interpellanten erkundigen sich auch nach
den guten Diensten, die die Schweiz zu leisten imstande
ist und nach ihren Moglichkeiten, zur Erhaltung des Welt-
friedens beizutragen. Aus dem schon Gesagten geht hervor,
dass unsere gesamte Aussenpolitik im Dienste der Friedens-
erhaltung steht. Dic Tatsache, dass jede Aussenpolitik,
gleichgiiltig welchen Landes, auf dic Wahrung der Unab-
hingigkeit, die Unverletzlichkeit des Territorinms, die Wah-
rung cigener Interessen ausgerichtet sein muss, bedeutet
keinen Widerspruch zu dieser Aussage. Der permanent
neutrale Staat hat keine Gebietsforderungen zu steilen; be-
sonders als Kleinstaat hat er alles Interesse an der Erhal-
tung des Friedens und an der Entfaltung mdglichst inten-
siver universeller Kontakte auf allen Gebieten der Kuitur,
Wissenschaft und Wirtschaft. Wer aus der MNeutralitit ego-
istische Motive ableitet, iibersicht diese ausgesprochene
Parallelitiit der Interessen des neutralen Staates mit denen
der ganzen Vélkergemeinschaft,

Dariiberhinaus ist es richtig, dass die besondere Stel-
lung des neutralen Kleinstaates ihm die Leistung guter
Dienste in besonderer Weise ermdglicht. Wenn ich auf
diese Mbglichkeiten zu sprechen komme, so bitte ich Sie,
mir zu glauben, dass keinerlei Uberheblichkeit hinter die-

sen Ausserungen steckt. Mein Hauptanliegen besteht darin,
einmal mehy unsere Disponibilitit zur Leistung guter Dien-
ste zu untersireichen, ja ich méchte diesen Begriff mit dem
der Neutralitit und der Solidaritit als eines der wichtigen
Elemente unserer Aussenpolitik bezeichnen. Das allerdings
mit der Einschriinkung, dass es sich hier, wie es im Sinne
des Begriffes der Disponibilitit liegt, nicht wm eine aktiv
i1 verfolgende Komponente unserer Aussenpolitik handelt,
sondern um die Bereitschaft, auf iibereinstimmendes An-
suchen zweier oder mehrerer Parteien Dienste zu. leisten,
die in vielen Fillen nur von einem allseits unverdichtigen,
neutralen Kleinstaat geleistet werden konnen. Eine Zhn-
liche Zuriickhaltung dringt sich auch in der Einladung zu
Gipfelkonferenzen fiir die Losung von Konflikten oder im

‘Erlass von Friedens- und Verstindigungsappellen auf.

Meist ist die Situation nidmlich so, dass solche Initiativen
den einen oder andern Partner zu begiinstigen scheinen, '

..ein Verdacht, der ihren Erfolg zum vornherein in Frage
" stellt,

Ich méchte hier davon absehen, Beispiele solcher Dien-
ste aus der Vergangenheit anzufithren, Es sei lediglich er-
wihnt, dass das Politische Departement zur Zeit nicht
weniger als 17 Interessenvertretungen von Staaten zu be-
treuen hat, die sich in Konfliktsituationen befinden. Diese
Zahl - sie ist wohl die hichste je in Friedenszeiten erreichte—
ist ein sprechendes Indiz fiir die Unruhe, die unsere heutige
Welt erfiillt.

Als ¢inen Beitrag zur Friedenssicherung dilrfen wir
auch unsere Bemiihungen zum Ausbau der internationalen
Rechtsordnung erwihnen, sei es durch aktive Mitwirkung
an internationalen Konferenzen zur Kodifikation oder den
Ausbau des Vélkerrechtes, sei es die vom Bundesrat in
neuerer Zeit wieder -aufgenommenen Initiativen zum Ab-
schluss von obligatorischen Vergleichs-, Gerichts- und
Schiedsvertrigen. In den Jahren 1962 bis 1965 konnten
bereits derartige Vertrige mit acht Landern abgeschlossen

. werden, Mit zwel weiteren Staaten ist der Meinungsaus-

tausch aufgenommen und drei weitere haben ihr prinzi-
pielles Interesse fiir den schweizerischen Vertragsentwurf
bekundet, Der Bundesrat beabsichtigt, den eidgendssischen
Riiten in nidchster Zeit eine Sammelbotschaft fitr die Ge-
nehmigung der bereits abgeschlossenen Vertrige zu unter-
breiten. Angesichts der Krise des Volkerrechtes handelt es
sich hier gewiss .um ecinen bescheidenen Beitrag an die
Durchsetzung des Rechtsgedankens, aber wir diirfen doch
hoffen, das Beispiel mache Schule.

Abschliessend mdchte ich noch kurz auf die Bezichungen
zwischen Innenpolitik und Aussenpolitik zu sprechen
kommen, und damit auch die Rolle des einzelnen Staats-
biirgers in aussenpolitischer Sicht. Der Bundesrat hat ver-
schiedentlich in ernsten Zeiten den Grundsatz bekriftigt,
dass die staatliche Neutralitdtsmaxime den Biirger nicht zur
Gesinnungsneutralitit verpflichte. Aber wie jedes Prinzip,
so darf auch dieses nicht (iberspitzt werden, wenn es sich
nicht selbst zerstoren soll, Im Falle der Schweiz ist zu be-
riicksichtigen, dass Volk und Stinde das oberste Staats-
organ darstellen und letzten Endes in wichtigsten Fragen
auch die Aussenpolitik besipielsweise durch die Ausiibung
des Initiativrechtes bestimmen konnen. Der Biirger trigt
damit eine grossere Verantwortung, als das in der parlamen-
tarischen Demokratie der Fall ist. Darum findet auch hier
ein verfassungsmissiges Freiheitsrecht wic das Recht der
freien Meinungsiusserung in der Verantwortung gegeniiber
dem Ganzen seine Schranken. Der Bundesrat hat diese
Fragen in Verbindung mit unseren Beziehungen zur kom-
manistischen Welt bei der Beantwortung der Interpeilation
Reverdin in der Mirzsession 1962 eingehend besprochen.
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Das dort Gesagte hat noch heute volle Giiltigkeit, so dass
ich nicht darauf zuriickzukommen brauche.

Der einzelne Biirger trdgt aber nicht nur in seiner Hal-
tung gegeniiber Staaten und Staatengruppen eine Ver-
antwortung, die ihm eine gewisse Reserve auferlegt, son-
dern auch in seiner Stellungnahme zu manchen innen-
politischen Fragen und in seinem Verhalten iiberhaupt, da
das «Image» und damit die Stellung der Schweiz im Aus-
land massgeblich durch sie beeinflusst werden. Es ist in
letzter Zeit wiederholt von einer Triibung des Bildes der
Schweiz im Ausland die Rede gewesen, eine Frage, die den
diesjdhrigen Auslandschweizertag als Hauptanliegen be-
schiftigte. Sie gehen nicht fehl in der Annahme, dass sich
auch der Bundesrat mit ihr befasst. Ich glaube sagen zu
diirfen, dass viele Ausserungen des Alarms der Wirklichkeit
nicht gerecht werden, wihrend andere uns zum Denken
veranlassen miissen. Wir diirfen sie jedenfalls nicht auf die
leichte Schulter nehmen. Die heutige Intensitit der Be-
richterstattung durch Presse, Radio und Fernsehen, teil-
weise gekoppelt mit einer Jagd nach Sensationen, kann auch
an sich unbedeutende Vorfille aufbauschen und uner-
wiinschten Stromungen eine Wichtigkeit verleihen, die sie
in Wirklichkeit nicht besitzen. Ich erinnere an durchaus
lokal begrenzte Aktionen, die im Ausland als allgemein
vorhandene Tendenzen zur Fremdenfeindlichkeit gedeutet
wurden, was angesichts unseres traditionellen Rufes der
Gastlichkeit und des Verstdndnisses unter verschiedenen
Sprachgruppen besonders befremden musste. Auch der oft
gehorte Vorwurf, die schweizerischen Nationaltugenden der
Einfachheit und Redlichkeit seien im Begriff, unter einem
zunehmenden Materialismus zu leiden - eine Sorge, die
iibrigens auch von verantwortungsbewussten Kreisen im
Inland geteilt wird ~, muss zu ernsthaftem Nachdenken
Anlass sein. Ferner verdient die Tatsache, dass einzelne
unserer Verfassungsbestimmungen im Ausland nicht mehr
verstanden werden, hjer einer Erwdhnung. Es ist nicht
damit getan, ihr Weiterbestehen durch unsere durchaus
eigenstindigen Institutionen der direkten Demokratie er-
kldren zu wollen, da auch fiir diese Zusammenhéinge das
Verstindnis weitgehend fehlt. Hier stehen die politischen
Parteien und die Presse vor einer dankbaren Aufgabe; an
ihnen ist es in erster Linie, fiir die notwendige Aufklirung
zu sorgen, damit dringlich gewordene Anliegen an die
Hand genommen werden kGnnen ohne die Gefahr, dass ihr
Austrag am Volks- und Stiindemehr scheitert. Ein Miss-
erfolg in dieser Richtung wiirde unserem Ansehen im Aus-
land noch mehr schaden als das Weiterbestehen iiberlebter
Bestimmungen.

Ganz besondere Sorge gilt es zu tragen fiir die Erhaltung
von Errungenschaften, die uns im Laufe der Jahrhunderte
grosse Anstrengungen kosteten und die in ganz besonderer
Weise zum Bild der Schweiz gehoren. Ich denke in erster
Linie an den Frieden unter den verschiedenen sprachlichen
und konfessionellen Gruppen, der zum kostlichsten gehort,
was uns unsere Vorfahren als bewahrenswertes Erbe
zuriickgelassen haben. Im Zeitalter des wiederauflebenden
Nationalismus, teilweise gendhrt von rassischen und
ethnischen Konflikten, ist die Bewahrung dieses Gutes nicht
nur eine nationale, sondern auch eine international wichtige
Tat.

" Mit diesen wenigen Hinweisen auf Dinge, die unserer
Aufmerksamkeit bediirfen, muss ich es hier bewenden
lassen. Daneben ist festzuhalten, dass neben der Beseitigung
berechtigter Angriffsfliichen, der wir uns mit allem Ernst
widmen miissen, auch um eine bessere Kenntnis und ein
besseres Verstindnis der so zahlreichen positiven Seiten
unseres Staatsgebildes, seiner Aussenpolitik, seiner Wirt-

schaft und vor allem auch seiner geistigen und kulturellen
Leistungen geworben werden muss. Das kann auf die ver-
schiedenste Weise geschehen. Der Ausbau unserer diplo-
matischen und konsularischen Aussenposten, denen auf
diesem Gebiet eine direkte Verantwortung iibertragen ist,
hat ein beachtliches Ausmass erreicht, ertrigt aber doch in
der uns hier beschiftigenden Frage noch gezielte personelle
Verstirkungen. Nachdem in der Dezembersession mit der
Beratung des Auslandschweizerartikels der Bundesverfas-
sung begonnen werden kann, sei auch auf das Potential
hingewiesen, das wir in unsern Auslandschweizerkolonien
besitzen. Die von ihnen gegriindeten Schulen, die Zusam-
menfassung ihrer Anstrengungen in Zentren und eine ver-
mehrte kulturelle Titigkeit konnen in ihren Gastlindern
die Kenntnis der Schweiz vertiefen. Letzthin hat der Stinde-
rat einem Antrag des Bundesrates auf die stufenweise Er-
hoéhung der Bundesbeitrige fiir die Stiftung Pro Helvetia
zugestimmt, und es ist nicht daran zu zweifeln, dass der
Nationalrat die gleiche Haltung einnehmen wird. Das ist
ein ausserordentlich begriissenswerter Schritt. Es wire zu
priifen, ob nicht eine engere, auf Freiwilligkeit beruhende
Zusammenarbeit der vielen privaten und semi-privaten
Organisationen, die sich in irgendeiner Weise mit der Ver-
tretung schweizerischer Belange im Ausland befassen, an-
gestrebt werden konnte. Ich kann hier die in Betracht
kommenden Organisationen und Unternehmen nicht alle
aufzihlen, noch auf alle iibrigen Moglichkeiten zu einer
zielbewussten Werbung fir unser Land aufmerksam
machen. Der Katalog vorhandener Moglichkeiten ist aber
so eindriicklich, dass eine gewisse Koordination aller An-
strengungen das Ergebnis sicher massgeblich verbessern
koénnte.

Ich habe absichtlich diese Hinweise an den Schluss
meiner Ausfithrungen gestellt, um deutlich zu machen,
dass sich die Aussenpolitik nicht im luftleeren Raume ab-
spielt. Sie ist weder ¢in Gewebe abstrakter Maximen noch
eine Frage blosser Reprisentation, fiir die allein die Regie-
rung und der Aussendienst zustindig wiren. Thre Grund-
linien sind gegeben durch die vitalen Bediirfnisse des
Staates und des Volkes im Verhéltnis zur Umwelt. Gerade
weil unser Land in der Volkergemeinschaft eine Sonder-
stellung einnimmt, die immer wieder verstidndlich gemacht
werden muss, handelt es sich um eine Gemeinschafts-
aufgabe, in welcher der Bundesrat und die eidgendssischen
Rite vom einzelnen Biirger und von Gruppierungen aller
Art unterstiitzt werden miissen. Nur ein Volk, das iiber die
Deckung der materiellen Bediirfnisse und die Sicherung der
Existenz des einzelnen hinaus diese grosse Aufgabe ver-
steht und gewillt ist, sie wenn nétig auch unter Hintanstel-
lung von Einzel- und Gruppeninteressen zu 16sen, darf die
berechtigte Hoffnung hegen, weiterhin mit Hilfe der Vor-
sehung auf die Kontinuitdt eines Schicksals zdhlen zu
diirfen, um das uns viele beneiden. Der Bundesrat wird
weiterhin alles daran setzen, in der Fithrung der Aussen-
politik die ihm durch die eingangs zitierten Verfassungs-
bestimmungen iiberbundenen Pfiichten gewissenhaft und
umsichtig auszuiiben. Er hofft, damit auch die Grundlagen
zur Erfilllung der eben erwdhnten Gemeinschaftsaufgabe
zu schaffen, die nichts anderes ist als der.in die Tat und ins
alltdgliche Leben iibersetzte, Sinn des schénen Wortes
Eidgenossenschaft. (Beifall.)

Prisident: Herr Deonna beantragt Diskussion.

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag Deonna 110 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Prisident: Herr Breitenmoser beantragt, die Verhand-
lungen ins «Stenographische Bulletin» aufzunehmen.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Breitenmoser 103 Stimmen

(Einstimmigkeit)

M. Deonna: Je ne veux pas m’aventurer dans un do-
maine particulier de la politique étrangére. Plusieurs de nos

collégues, qui sont des autorités a cet égard, le feront
certainement dans un instant.

Si je prends la parole, c’est tout d’abord pour me féliciter
de ce qu’un tel débat puisse avoir lieu. En effet, si la dis-
crétion est de mise en face des affaires extérieures, elle ne
doit pas équivaloir 2 du mutisme. Et ceci surtout vis-a-vis
de la jeune génération qui, devant I’interdépendance
toujours plus marquée des peuples et devant les problémes
que doit résoudre notre petit Etat, se pose des questions,
se demande dans quelle direction nous entendons aller et

reproche parfois a I'autorité de faire de notre politique
extérieure un domaine trop réservé.

Le Conseil fédéral doit, certes, faire preuve de retenue,
mais certaines choses peuvent étre dites et expliquées sans
inconvénient, et ’enceinte ou elles peuvent ’étre est bien le
parlement, quelle que soit 'utilité des excellents exposés
faits par M. Wahlen, conseiller fédéral, devant des assem-
blées d’organisations ou de partis. Cest pourquoi les
débats de politique étrangére ne devraient pas étre I’excep-
tion - si je ne fais erreur, le dernier débat de cette nature
s’est déroulé il y a plusieurs années déja — mais devraient
avoir lieu plus réguliérement.

Si je me permets d’intervenir, c’est au sujet d’un pro-
bléme qui a été soulevé puis traité 3 de nombreuses reprises
dans la presse a la suite de la publication d’une étude due
au Redressement national. M. Wahlen, conseiller fédéral, y
a du reste fait indirectement allusion i la fin de son exposé
en parlant du rdle du citoyen en matiére de politique
étrangere et comme ce probléme est appelé 4 prendre une
importance croissante, on peut se demander s’il ne con-
viendrait pas que le Conseil fédéral prenne les devants
plutdt que de se faire enlever de Pextérieur I'initiative des
opérations. Je veux parler du probléme du referendum en
matiére de traités internationaux.

On constate en effet une imbrication toujours plus
serrée du droit international et du droit national, dont la
portée échappe & beaucoup de citoyens moyens. De plus
en plus, la Suisse se trouve dans 'obligation de souscrire
a des accords internationaux bilatéraux ou multilatéraux
en matieére d’économie, de sécurité sociale ou de législation
spéciale, accords qui divergent sur certains points de nos
normes intérieures. Le droit international primant le droit
national, notre droit interne se vide peu & peu de sa subs-
tance. Il s’y substitue les normes incorporées dans les
traités et conventions signés par notre pays. Or, la plupart
du temps, ces conventions sont soustraites au referendum
facultatif, soit parce qu’elles contiennent une clause de
dénonciation, souvent théorique du reste, soit parce que
leur validité est limitée, théoriquement aussi, dans le temps.
De ce fait, la démocratie est «court-circuitée », si je puis dire,
dans un secteur qui prend une importance croissante, et I’'on
assiste a une modification profonde de notre droit en
méme temps que de notre structure politique et fédéraliste
sans que les citoyens puissent, le cas échéant, prendre

X

position a son égard.

L’article 89, alinéa 4, de la Constitution fédérale institue
en effet des critéres de temps et de durée qui, & 'usage, se

révélent assez inopérants ou plutdt ne correspondent pas
a la réalité des choses.

C’est ainsi que la convention concernant notre adhésion
a I’Association européenne de libre échange a été soustraite
a une consultation populaire éventuelle en raison du fait
qu’elle comporte une clause de dénonciation, alors qu’en
réalité, cet acte a eu pour effet d’incorporer notre pays dans
un systéme particulier d’intégration européenne, avec
toutes les conséquences économiques et politiques que cela
implique.

En revanche, par exemple, un trait¢ d’importance
mineure, relatif a des questions douani€res, est assujetti
au referendum si sa durée dépasse 15 ans ou est illimitée,

Dans I’étude dont je viens de parler, le Redressement
national formule des propositions concrétes visant notam-
ment & Pintroduction d’un article constitutionnel tendant
a soustraire les accords internationaux d’importance mi-
neure a une sanction populaire €éventuelle, mais a assu-
jettir en revanche au referendum facultatif, respectivement
obligatoire, selon leur portée juridique, les conventions qui
contiennent des dispositions contraires aux normes consti-
tutionnelles. Ce texte va trop loin et & nos yeux, il devrait
étre beaucoup plus nuancé. Il n’en reste pas moins que le
probléme est posé et qu’il mérite d’étre examiné. Autant il
est normal que le gouvernement dispose, surtout actuelle-
ment, d’une liberté de négociation suffisante et qu’il ne soit
pas bridé par des dispositions outranciéres — la démocratie
directe doit avoir ses limites, en particulier dans ce domaine
- autant il convient d’adapter le systéme de referendum en
matiére de traités internationaux a la situation actuelle.
A quoi sert-il d’affirmer que la Suisse est 'exemple vivant
de la démocratie directe si les droits constitutionnels
fondamentaux, si sa structure fédéraliste peuvent é&tre
modifiés par le biais de conventions internationales sans
que le peuple ait son mot a dire?

Le probléme est particuliérement complexe, nous en
sommes bien conscients, mais sa discussion ne pourra pas
étre évitée. C’est pourquoi je me permets de demander a
M. Wabhlen, conseiller fédéral, s’il n’estime pas que 'autorité
fédérale devrait, si elle ne I'a pas déja fait, prendre cette
question en main et la faire étudier le cas échéant par une
commission d’experts, qui disposerait de toutes les études
existantes, afin de présenter des propositions conjuguant
cette liberté d’action nécessaire du gouvernement avec les
impératifs de la démocratie directe. En agissant ainsi, il
préviendra, et dans ce domaine comme dans tous les
autres, prévenir vaut mieux que guérir.

M. Vincent: Nous concevons aisément les préoccupa-
tions des interpellateurs et du Conseil fédéral. Ce sont du
reste aussi les ndtres. Vous nous permettrez cependant
d’étre plus clairs sur un certain nombre de sujets.

Le monde est aujourd’hui divisé et troublé. Les conflits
se multiplient. La guerre du Vietnam se poursuit, avec
Pinterventioniétrangére et tous les risques d’extension que
cela comporte. Le conflit indo-pakistanais n’est que
momentanément apaisé. L’affaire de Saint-Domingue a été
réglée selon une cote mal taillée. L’instabilité régne dans
les pays neufs. On constate partout des divisions et les
germes de conflit pullulent, ce qui 1égitime toutes les
inquiétudes. Et si vraiment la paix est aujourd’hui menacée

. davantage qu’hier, ce qui nous parait indéniable, nous le

sommes donc aussi. Nous n’imaginons pas en effet qu’on
puisse séparer le sort de notre pays de celui du monde. Le
sort de notre pays dépend d’abord de la paix, du maintien
de la paix dans le monde, et non pas de ses armes dont nous
savons la puissance relative et — qu’on nous permette de le

.
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dire — en un ceriain cas et dans une certaine mesure déri-
soire.

Cette inquié¢tude générale, Ie pape Paul VI I’a exprimée
le 4 octobre dernier devant 'ONU, lorsqu’il a exhorté ceux
qui Pécoutaient i laisser tomber les armes de leurs mains,
armes qu'il a commentées en ces fermes: «Les armes,
surtout les terribles armes que la science moderne vous a
données, avant méme de causer des victimes et des ruines,
engendrent de mauvais réves, alimentent de mauvais senti-
ments, créent des cauchemars, des défiances, de sombres
résolutions. Elles exigent d’énormes dépenses; elles arrétent
les projets de solidarité et de travail utile; elles faussent la
psychologie des peuples. »

En effct, nous sommes tous, je I'imagine, profondément
préoccupés par la perspective de ce que serait une guerre
généralisée: un effroyable massacre, une destruction
quasiment totale et ¢& qui serait le pire, non seulement
pour une génération mais pour nos enfants et les enfants
de nos enfants. Cela équivaudrait non seulement & la des-
truction des homvmes et de leurs ceuvres mais aussi 4 celle
du sol, de I'eau et des airs, qui seraient infertiles, stériles
et empoisonnés pour longtemps. C'est ce qui a amené
également le pape Paul VI 4 s*écrier Pautre jour: «Jamais
plus les uns contre les autres, plus jamais.» Ainsi que I’a
dit le président Kennedy que nous avons déja cité i cette
tribune: «L’humanité devra mettre fin 4 la guerre ou bien
c’est la guerre qui mettra fin 3 Phumanité. » Le danger d’un
conflit généralisé domine tout en effet et cette montée des
périls nous préoccupe, nous inquidte et nous angoisse.
Tout doit étre subordonné a ce but: empécher la guerre et
& cette considération que la guerre n'est pas fatale, que le
genre humain n'y est pas condamné, que ce n'est pas une
malédiction qui pése sur I'espéce hurnaine, gu’on peut em-
pécher la guerre et qu'on doit 'empécher, que ce ne sont
pas les états-majors qui commandent contrairement 4 e
que prétendent certains, que la raison humaine peut
I'emporter.

C’est au fond l’essentiel de notre lutte. Nous n’avons
jamais imaginé, quant & nous, qu'on puisse dissocier la
Iutte pour le socialisme de celle pour la paix. Elles sont
indissolublement liées et en 1914 et 1939, jusqu’au dernier
moment, des efforts ont encore été faits pour empécher la
guerre. Ils ont échoué, c’est vrai; mais ce n'est pas une
raison pour désespérer. Les forces de paix sont aujourd’hui
plus puissantes, elles sont & la mesure du danger et nous
pensons que 'absurdité criminelie d’une guerre généralisée
éclate 4 tous les yeux. L’important est de ne jamais se
résigner, de ne jamais juger que la guerre est dans i'ordre
des choses, qu'elle est fatale.

Cela cst particuliérement wvalable pour nous antres
Suisses. Pourquoei ? D’abord parce que notre intérét national
bien compris nous U'indique, nous avons dit pour quelles
raisons. Et ensuite parce que nous voulons faire preuve de
solidarité. Je voudrais évoquer a ce propos ce qu’a dit le
dernier congrés socialiste dont on a beaucoup parlé pour
une autre raison qui a faif beaucoup de bruit. A notre avis,
ce n'était pas la l'essentiel; I'essentiel était ailleurs. Ce
congres, il y a quelques jours, a exprimé le grand souci gqu'il
€prouvait pour la paix mondiale et sa profonde préoccu-
pation guant 2 la situation internationale. Il a condamné
1a guerre comme moyen de régler les conflits et il a demandé
~ et sur ces différents points nous partageons complétement
son avis — la coopération pacifique enire les différents
régimes sociaux et politiques, la reconnaissance du droit de
libre disposition des peuples, P'arrét tmmédiat des arme-
ments nucléaires, un désarmement honnéte, réel et contrdlé
et enfin et surtout, il a demandé au Conseil fédéral que sur

la base de la neutralité et de la solidarité internationale, il
offre ses bons offices, autant que possible, pour le maintien
de la paix.

Tout cela nous parait en effet beaucoup plus important
que certains des aspects «sensationnels » de ce congres dont
on a beaucoup parlé. Clest 13 Pessentiel pour la Suisse et
en face de ces tdches la question de savoir si 'on entre 4
I"ONU ou pas devient presque une question subalterne 3
laquelle d’ailleurs M. Wahlen, conseiller fédéral, a répondu
tout a I'heure. Encore une fois 1’essentiel, 4 notre point de
vie, c’est de pratiquer une politique de paix.

Quant 4 nous, vous le savez, nous avons toujours pensé
et nous continuons 4 le penser et a le dire, que cela impligque
la lutte contre un surarmement inutile, dangercux et ruineux
et aussi, la renonciation 4 'armement atomigque, Mais méme
si nous ne sommes pas d’accord entre nous sur certains
problémes, ici, il y a le reste. Et le reste devrait étre que la
Suisse plt intervenir, pratiquer en somme la seule inter-
vention gui se puisse justifier, I'intervention pour la paix. On
ne nous a pas donné d’exemples — €t nous en comprenons
les raisons awjourd’hui — de ces interventions en faveur de
la paix. Nous savons que récemment encore, i propos des
difficultés d'évacuation de Cuba, le Conscil fédéral a été
sollicité pour une mission de bons offices et qu’il 1'a accep-
tée. Mais on s’est étonné, dans la presse — et on a posé des
questions A ce propos — qu'il n'y ait pas eu d’intervention,
du moins visible, dans le conflit entre 1'Inde et le Pakistan.
C'est dans ce domaine, nous semble-t-il, que la politique
de la Suisse devrait devenir, beaucoup plus activement, une
politique de défense de la paix et nous sommes heureux de
constater que, tout 4 1’heure, dans sa réponse aux inter-
pellations, M. Wahlen, conseiller fédéral, ait admis que
cette politique des bons offices était un des éléments
essentiels de la politique générale du Conseil fédéral.

Oh! certes il ne faut pas surestimer nos vertus, notre
valeur ¢t notre influence. Il parait que 1'on a é&té assez
frappé de constater ce que 'on a appelé notre isolement
Tors de la Journée des Suisses & I'étranger et de la réunion
de nos diplomates. On nous accuse souvent d’étre absents
au monde. Ayons le courage de reconnaitre que ce reproche
est souvent justifié, en grande partie justifié.

Faisons donc en sorte que la Suisse soit présente pour
défendre la paix dans la mesure, bien siir, de ses moyens
et de ses forces, modestement, et nous irions presque
jusqu’a dire humblement. La tiche de notre pays est de
favoriser tout ce qui peut contribuer au maintien et aa
renforcement ‘de la paix. A notre avis, c’est ainsi et le plus
siirement que nous défendrons le nom et le renom de la
Suisse; c’est ainsi et ainsi seulement que nous acquerrons
des titres durables & la reconnaissance et 4 I'amitié des
peuples. En vérité il n'est pas de plus noble tiche.

Beck: Fiirchten Sie nicht, dass ich Sie mit einem pro-
fessoralen Votum langweilen werde. Professoren wurden ja
vorgestern und gestern in einer Weise hier heraufbeschwo-
ren, dass man bisweilen sich des giftigen Spruches von
Heinrich Heine erinnerte, der einmal sagte: «33 Profes-
soren, Deutschland, und du bist verloren», und dabei an
das verungliickte Frankfurter Parlament dachte. Ich will
also nicht etwa die, wie mir fast scheint, kleine Herausfor-
derung von Herrn Bundesrat Wahlen annehmen und IThnen
etwa nun darlegen. was Marignano fiir unsere Neutralitéts-
politik gewesen oder nicht gewesen ist. Dies scheint mir zu
unbedeutend angesichts des Gewichtes der Fragen, die hier
zur Diskussion stehen.

Ich mochte feststellen, dass ich mich dem spontanen
aber partiellen Beifall, den die Ausfithrungen von Herrn
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Bundesrat Wahlen gefunden haben, nicht anschloss. Nicht
aus dem prinzipiellen Willen zu einer Kritik «par tout»,
sondern ich anerkenne, dass er vor alien Dingen im zweiten
Teile seiner Rede Dinge gesagt hat, die mich sehr begeistert
haben, wihrend im ersten Teil doch einiges zu héren war,
das verstindlicherweise meinen Widerspruch erwecken
musste; so etwa, wenn er davon sprach, es sei die Neutrali-
tdt bei uns kein Dogma. Dieser Satz, die Neutralitit sei
kein Dogma, gehort meines Erachtens zu den Axiomen
unserer Aussenpolitik, das heisst zu jenen unbewiesenen
und unbeweisbaren Grundsidtzen, die nicht unbedingt
richtig sein miissen. Denn ich habe weit eher den Eindruck,
dass tatsdchlich der Begriff der Neutralitit, so wie er heute
verwendet wird — namentlich wenn man dessen Handha-
bung nach dem Ersten Weltkriege in Betracht zieht — in
" fast dogmatischer Prignanz erscheint. Wenn ich bedenke,
welche Aspekte unsere ganze Militdarpolitik im Grunde
genommen seit der Mirageaffire aufgewiesen hat (trotz
-allen beschworenden Voten von Leuten, die nicht meiner
Ansicht sind): erstens dass wir in einer dauernden Krise
unserer Landesverteidigung stecken, weil eben heute nur
noch eine kollektive Sicherheit méglich ist; zweitens dass
bei den ungeheuren Ausgaben und Anforderungen an die
Landesverteidigung der Kleinstaat allein nicht mehr aus-
kommt, so glaube ich, dass hier das starre Prinzip der
Neutralitd uns richtige Einsichten verbaut. Herr Bundesrat
‘Wahlen hat zwar erklért, die ganze Landesverteidigung sei
eine Frage des Masses und des Willens. Das glaube ich
ihm, was unser Land betrifft, durchaus, aber ob dies eine
Frage des gleichen Masses und des gleichen Willens fiir
einen eventuellen Gegner sei, das ist wieder ein Problem
fiir sich, iiber dessen Losung wir iiberhaupt nicht bestim-
men konnen. Einem Gegner dann zu antworten, wir ver-
teidigen uns so oder so, weil dies fiir uns eine Frage des
Masses und des Willens sei, er mdge deshalb unser Mass
und unsern Willen anerkennen, diirfte wohl zu den Lacher-
lichkeiten der Weltgeschichte gehdren.

Noch etwas habe ich zu kritisieren: die Einstellung des
Bundesrates in bezug auf die Vereinten Nationen, die
Herr Wahlen uns heute bekanntgegeben hat. Er nannte als
einen der Griinde, die den Bundesrat bisher zur Zuriick-
haltung veranlassten, es seien uns keine Nachteile daraus
erwachsen, dass wir bisher nicht der UNO beigetreten sind.
Nun hat sich aber, und darauf hat vor allem Herr Stinderat
Zellweger kiirzlich an einer Tagung der Jungfreisinnigen
hingewiesen, die ganze Friedenspolitik der UNO wesentlich
veriandert. Sie ist nicht mehr das, was man urspriinglich
annahm, was auch noch etwa der Vorstellung einer Friedens-
politik des Volkerbundes zugrunde lag. Da war es ja so,
dass man sich sagte: Es kann einen Friedensbrecher geben,
dann wird dieser festgestelit und man geht mit vereinten
Kriften gegen ihn vor. — Dass man in einem solchen
Momente, vom Standpunkt der Neutralitdtspolitik aus
gesehen, Bedenken haben konnte, verstehe ich. Sie haben
sich zum Beispiel auch anlisslich des abbessinisch/italie-
nischen Krieges ergeben. Heute wird jedoch kein einziger
Friedensbrecher gemeinsam angegriffen, sondern man setzt
sich zusammen und verhandelt. Ich gebe es zu, es sind
meistens sckundidre Herde, die man so beruhigen kann
(sicherlich nicht den Vietnam-Konflikt). Aber immerhin, es
sind Krisenherde, die man durch Debattieren, durch Ver-
handeln, durch das, was wir Schweizer stolz «me redt
mitenand » zu bezeichnen pflegen, beseitigen will. Nachher
aber greift man mit Friedenstruppen ein. In einem Moment,
da wir dies feststellen, scheint mir der Zeitpunkt gekommen
zu sein, nicht noch weiter zuzuwarten. Das ist véllig klar.
Ich verstehe den Bundesrat nicht, der immer noch zdgert

und weitere Erfahrungen sammeln will. Ich sage dies,
obwohl ich mir durchaus bewusst bin, dass die ganze
Organisation der UNO in keiner Weise ideal funktioniert
oder letzten Endes auch nur einigermassen den Krieg
generell zum Verschwinden bringen kdnnte.

So weit will ich mich mit meiner Kritik begniigen; denn
uns ist nur eine kurze Redezeit eingerdumt. Damit ich aber
nicht in den Geruch komme, nur zu kritisieren, erklére ich:
Herr Bundesrat Wahlen hat heute, wenn ich recht gehort
habe, eine Formulierung gefunden, die ich mir aneigne,
um sie zu verbreiten. Es ist das Wort von der «XKunst der
Bediirfnisweckung», die von den westlichen Lindern so
verhidngnisvoll in die Entwicklungsiinder hineingetragen
wird. Diese Bemerkung scheint mir wirklich eine der gros-
sen Schwierigkeiten aufzudecken, die in der ganzen Ent-
wicklungshilfe liegen, die uns aber gleichwohl nicht hindern
diirfen, auch wenn wir aus lauter Neutralitidtserwédgungen
heraus in unserer aussenpolitischen Betitigung so zuriick-
haltend sind, uns trotz eben dieser verhidngnisvollen Kunst
der Bediirfnisweckung aktiv an der Entwicklungshilfe zu
beteiligen; denn darin liegt das eigentliche Problem der
Zukunft. Das zu sagen ist deshalb besonders notwendig,
weil sich heute gewisse Regungen im Volke abzuzeichnen
beginnen, die von unserer Seite aus auch in dieser Bezichung
eine gewisse Zuriickhaltung verlangen. 4

M. Reverdin: Il y a quelques jours, dans une des salles
de ce palais, Herbert Liithy disait au cours d’une réunion
a laquelle plusieurs d’entre vous ont assisté: «En Suisse
tout commence par un malaise; le malaise est a ’origine de
Yaction. »

1l me parait évident qu’il y a en ce moment un malaise
au sujet de notre politique étrangére. Les Suisses se sont
imaginé pendant trés longtemps que 1’étranger les admirait,
les aimait. Ils découvrent brusquement que tel n’est pas le
cas, ou tout au moins pas dans la mesure ou ils 'imaginaient.
A vrai dire, il n’y a rien de profondément changé, sinon
que la conscience de beaucoup de Suisses est troublée. 11
est donc extrémement heureux que notre parlement con-
sente enfin 4 consacrer a un débat de politique étrangére a
peu prés autant de temps qu’il en consacre si souvent au
prix du lait ou-a des problémes similaires.

Il me paraitrait infiniment souhaitable que des débats
de cette nature aient lieu plus souvent, afin que notre
peuple prenne mieux conscience de la situation de la
Suisse dans le monde, de la précarité de cette situation et
des données fondamentales de notre politique étrangére;
quiune vue réaliste de notre situation remplace la vue sen-
timentale dont trop souvent il se contente.

En quelques minutes, on ne peut traiter que I'un des
aspects de la question, et on est forcément un peu som-
maire.

Je voudrais prendre quelques exemples d’erreurs qui
ont été commises dans notre pays, précisément, a mon
avis, parce que nous n’avons pas une conscience suffisante
des données fondamentales de notre politique étrangere.

Je commencerai par nos relations avec I’Est. La carte
idéologique du monde est en pleine transformation. On le
voit bien maintenant. On pouvait déja le voir il y a quelques
années, quand on s’est livré, en matiére de relations cul-
turelles, notamment avec I’Est, & des manifestations d’une
extréme maladresse, comme par exemple cette fameuse
interdiction du concert Oistrach a Zurich ou certaines
manifestations d’étudiants bernois. Si nous avions eu une
plus juste conscience de notre situation, nous aurions
évité de telles erreurs.
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1l est évident que la présence de centaines de milliers de
travailleurs étrangers pose des problémes sociologiques,
psychologiques et moraux délicats, que nous devons af-
fronter de sang-froid, avec un respect humain réel pour
ceux qui sont devenus nos hotes. Or nous avons assisté a
des manifestations, au lancement d’initiatives dans les-
quelles une xénophobie primitive se donnait libre cours
contre des travailleurs que nous avions nous-mémes fait
venir, et nous nous sommes causé par ces excés un tort
considérable a I’étranger, un tort que nous devrons bien
payer d’une maniére ou d’une autre. Cela s’inscrit au débit
de la balance de notre politique étrangére.

Et que dire de tous ces Suisses de paille, qui acceptent
si facilement de cautionner, en entrant dans un conseil
d’administration, des sociétés qui n’ont de suisse que le
nom, et qui ne font pas honneur au nom suisse! Quand une
décision prise 4 Beyrouth, 4 New York ou ailleurs pro-
voque un krach, ces Suisses de paille, dont certains sont
de braves gens et ont méme rendu des services au pays, se
désolent a fa pensée du jeu qu’ils ont joué. S’ils avaient
en une conscience plus aigué de leurs devoirs de citoyens
suisses et de ce que représente la défense du nom suisse &
I’étranger, ils n’auraient pas accepté de telles fonctions.

A Geneve, nous avons des «Vigilants», que je tiens
d’ailleurs pour des réveurs attardés qui ne songent qu’au
temps passé. Ces «Vigilants» ont déclenché & propos de
la FIPOI une campagne référendaire qui a causé un tort
considérable a notre pays dans un domaine ot jusqu’alors,
il était parvenu a se créer une situation enviable; la mise a
la disposition de ses bons offices et de son territoire pour
des activités en faveur de la paix internationale.

Et quand nous voyons les chefs séparatistes jurassiens
en appeler constamment 4 I’étranger, demander une sorte
d’arbitrage de 1’étranger, nous nous disons que s’ils étaient
vraiment conscients d’un des principes fondamentaux de
notre politique de souveraineté nationale, autrement dit
de notre politique étrangere, déja formulé dans le Pacte de
1291: «Pas de juges étrangers dans nos vallées!», ils ne
commettraient pas les erreurs qu’ils commettent mainte-
nant et qui nous causent aussi, 2 nous tous ici, un tort
considérable. Le masochisme enfin dune partie de notre
presse, qui ne cesse, par voie d’autodénigrement, de four-
nir des arguments et des citations a tous ceux qui ne nous
veulent guére du bien, ce masochisme nuit a notre politique
étrangere.

Tous ces égarements, d’autres encore, sont responsables
du fait que nos yeux sont sans cesse tournés vers 'inté-
rieur, et qu’en conséquence nous n’avons pas une Cons-
cience suffisante de ce qu’est réellement notre situation
dans le monde. Nous pouvons ici, en tant que parlemen-
taires, dire les choses de maniére beaucoup plus carrée et
beaucoup plus nette que ne peut le faire un ministre des
affaires étrangéres, tenu de respecter le langage diplo-
matique et une certaine réserve.

1l est devenu nécessaire que nous traitions les problémes
de notre politique étrangere plus souvent et plus nettement
. dans cette salle, afin d’aider I’opinion publique suisse a se
faire, comme je ’ai déja dit, une conception plus réaliste,
~ aavoir une vue plus juste de notre situation. Cela est impor-
tant parce que ceux qui sont appelés & nous représenter en
matiére de politique étrangére, ce sont, certes, mais dans
une faible proportion, nos diplomates ~ ils ne sont pas
bien nombreux — et ce sont, le plus souvent, toutes sortes
de Suisses qui, monteurs, commercants, banquiers ou
hommes d’affaires, voyagent & 1’étranger ou on les in-
terroge sur notre pays et sur son attitude — or souvent ils
manquent de «munitions» pour pouvoir répondre a leurs

interlocuteurs; ce sont des représentants d’associations

- économiques ou de syndicats qui assistent & des réunions

internationales; ce sont des savants qui vont a des congrés;
ce sont des journalistes; en un mot, nous sommes presque
tous sur le front; il serait donc souhaitable que nous
soyons mieux gymnastiqués en matiére de politique
étrangére, que nous y voyions plus clair. I} importerait aussi
que nous trouvions un langage plus précis et plus accessible
pour traiter ces problémes, que nous prenions pleinement
conscience du fait que notre politique intérieure a une
influence de plus en plus grande sur notre politique étrangere,
que certaines questions — je pense au suffrage féminin, aux
articles confessionnels ~ sont non seulement des questions
intérieures mais aussi des éléments de notre politique
étrangére, que nous le voulions on non.

11 est enfin une chose qu’il importe que nous sachions.
Les Grecs tenaient Delphes pour le nombril du monde.
Zeus, disait-on, avait laché deux aigles aux deux extrémités
de la Terre, et ils s’étaient rencontrés a Delphes. Cette
grande montagne du Parnasse, au centre de la Gréce con-
tinentale, qui se prenait — et elle avait raison — pour le
centre de la civilisation, ¢’était bien, en un certain sens,
le centre spirituel du monde.

N’avons-nous pas, pendant bien longtemps attribué ce
role de nombril du monde au Gothard. Le Gothard est au
centre de la Suisse, la Suisse au centre de I’Europe, et
I’Europe dominait le monde; nous avions donc tendance a
penser que le Gothard était le centre du monde, que nous
étions nous-mémes au centre du monde. Ii faut que nous
prenions maintenant mieux conscience de notre situation
au sein d’'un monde qui s’est profondément transformé
dans sa structure idéologique et politique.

Bretscher: Ich teile, wie Sie wissen, die Auffassung mei-
nes Kollegen Reverdin, dass hidufigere aussenpolitische
Aussprachen in diesem Rate eine staatspolitische Notwen-
digkeit darstellen. Sie sind sicherlich ebenso notwendig wie
die immer wiederkehrenden Diskussionen iiber den Milch-
preis. Ich freue mich deshalb dariiber, dass es endlich ge-
lungen ist, hier in diesem Rate eine solche Aussprache her-
beizufithren. Die Tatsache, dass sich mehr als ein Dutzend
Redner fiir diese Aussprache gemeldet haben, scheint mir
zu beweisen, dass fiir einmal unser Rat seine Rolle als
mitbestimmender Faktor der schweizerischen Aussen-
politik ernst nehmen will. Ich erlaube mir aber, gleichzeitig
das Bedauern dariiber auszusprechen, dass auch eine solche
Aussprache in das Prokrustesbett eines Reglements ge-
zwingt ist, das den Votanten nur zehn Minuten Redezeit
zubilligt. Es ist vollkommen klar, dass es unmdglich ist,
in diesen zehn Minuten zu den Gesamtproblemen der
schweizerischen Aussenpolitik, die Herrn Bundesrat Wah-
len zu einem umfangreichen Exposé Anlass gegeben haben,
irgendwie eingehend und begriindet Stellung zu nehmen.
Die Votanten miissen sich im allgemeinen darauf be-
schrianken, ein Einzelproblem herauszugreifen, oder prak-
tisch genommen Randbemerkungen zur Aussenpolitik
zu machen. Im Sinne einer solchen Randbemerkung wol-
len Sie die folgenden Ausfiihrungen verstehen.

Es ist eine weitverbreitete Meinung — auch Herr Bun-
desrat Wahlen hat davon gesprochen — dass der Ruf der
Schweiz, ihr sog. «Image», im Ausland gelitten habe,
dass wir als Staat und Volk heute weniger wohlangesehen
seien als frither, dass unsere Politik und Wirtschaft und
unser ganzes Gehaben in der Volkerfamilie mit scharfer
Kritik beobachtet und begleitet werde. Ich bin nicht sicher,
ob diese Annahme so unbedingt und in dem Masse zu-
trifft, wie dies vor allem von jenen behauptet wird, die jede
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gegen die Schweiz gerichtete auslindische Kritik sofort
mehr oder weniger zum Nominalwert entgegennehmen und
sie in einer Weise weiterverbreiten, die allzu oft den Ein-
druck erweckt, man wolle sich durch diese Art der Auf-
nahme und der Verbreitung selber das Alibi eines beson-
ders gehobenen edlen Schweizertums beschaffen. War
frither der Ruf der Schweizer und der Schweiz im Ausland
wirklich so viel besser als heute? Erfreuten wir uns immer
und durchwegs der uneingeschrinkten Sympathie und

Bewunderung Europas fitr dic sonderbare Existenz unseres

Landes als kleiner demokratischer und neutraler Klein-
staat im Alpenkreis? Gewiss, die Landschaft der Schweiz
wurde, besonders seit der Entdeckung des Zaubers der
Berge. von auslindischen Beobachtern viel bewundert und
gepriesen. Das ist wohl heute noch der Fall. Und politische
Denker und Schriftsteller lobten die unserer Eigenart
gemissen staatlichen Einrichtungen; sic wiesen auf die
Stabilitit unserer Demokratie, auf die Tugenden der
arbeitsamen und sparsamen Eidgenossen und auf die
sichtbaren Friichte unserer Tiichtigkeit hin. Dagegen ist
mir nicht bekannt, dass wir selbst gegeniiber dem Ausland
jemals den Anspruch auf ¢ine besonders ausgepriigte und
uns von den andern Valkern unterscheidende Liebens-
wiirdigkeit unseres Volkscharakters erhoben hitten oder
dass uns cine solche Auszeichnung in der Vergangenheit
von auslindischen Beobachtern der Schweiz je zuerkannt
worden wire, Im Gegenteil, ich konnte Thnen eine ganze
Anzahl von Stimmen des Auslandes aus friherer Zeit, ja
aus fritheren Jahrhunderten zitieren, die auch die Kehr-
seiten der uns zugebilligten Tugenden — und fast jede
Tugend hat eine Kehrseite — beschrieben und uns Klein-
lichkeit, Neigung zur Schulmeisterei, Kilte und Abneigung
gegenilber der Umwelt, kurz, einen helvetischen Egozen-
trismus zugeschricben haben. «Der Alpen ew’ger Schnee
erkiiltet ihren Busen », hat der berithmte deutsche Litera-
turpapst Gottsched von uns Schweizern gesagt — dieses
eine Bejspiel moge fiir viele andere stehen.

Wie sollen wir uns gegeniiber der Kritik des Auslandes.
wie sie heute geiibt und eifrig auch in unserem Lande ver-
breitet wird, einstellen, und was kdnnen wir tun, um den
angeblich schwer beschidigten Ruf unseres Lande wieder
zu heben? Die Frage ist, besonders was den zweiten Teil
betrifft, leichter zu stellen als zu beantworten. Falsch wiire
sicher eine Uibertricbene Empfindlichkeit gegeniiber solcher
Kritik. Auch eine zum Teil unberechtigte, schiefe oder
missgiinstige Kritik kann uns dienen, indem sie uns unsere
nationalen Eigentiimlichkeiten besser bewusst macht und
hilft, gewisse mit diesen Eigentiimlichkeiten zusammen-
hingende Fehler und Schwichen zu ziigeln, ohne dass
wir deswegen einem unerreichbaren und auch von andern
Volkern nicht ecreichten Idealbild menschlicher und natio-
naler Perfektion nachjagen miissten.

Falsch wire aber auch der cilfertige Griff nach dem
Biisserhernd, die Verleugnung unseres Charakters, unserer
Geschichte und der Grundlagen. auf denen wir unseren
bescheidenen Staat erbaut haben, um in den Stiirmen der
Jahrhunderte bestchen zu konnen. Dass auch unsers Aus-
senpolitik, dass vor allem unser Festhalten an der Neutrali-
tit jenseits unserer Grenzen nicht immer verstandén wird,
darf uns nicht veranlassen, sie selber abzuwerten und mit
ihrer Preisgdbe zu spieten. Woh!l aber sollten wir mit noch
grosserem Nachdruck und grosserem Geschick ais bisher
diese Politik und die Institutionen unseres Landes auch den
andern Vilkern verstindlich zu machen versuchen. Und
sodann muss diese Politik, unter welchem Titel oder unter
welcher Formel auch immer, stets ihre unerlissliche Er-
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ginzung und ihre positive Ausstrahlung in dem Haéchstmass
an internationaler Mitarbeit und Zusammenarbeit finden,
das mit der Wahrung der Neutralitiit vereinbar ist. Ich will
mich dariiber nicht weiter auslassen, weil Herr Bundesrat
Wahlen das Notige in seinem Exposé authentisch for-
muliert hat.

Aber in diesem weiteren Zusammenhang der Priifung
der heutigen Stellung und des Bildes der Schweiz mdchte
ich doch noch auf eine Frage zuriickkommen, die in diesem
Rate schon frither durch unsern Kollegen Reverdin auf-
geworfen worden ist. Ich meine die Frage der Offnung der
Quellen der schweizerischen Geschichte der Krisen- und
Kriegszeit seit 1933 bis 1945, genauer gesagt: die Frage
nach dem Schicksal des Berichtes tiber die schweizerische
Aussenpolitik, mit dessen Abfassung der Bundesrat be-
kanntlich den Basler Historiker Professor Edgar Bonjour
beauftragt hat. Der Bundesrat hat vor einem halben Jahre
sehr zuriickhaltend und eher ausweichend zu dieser Frage
Stellung genommen und es offen gelassen, ob dicser Be-
richt je und in irgendeiner Form veréffentlicht werden soll.
Ich méchte demgegeniiber ganz offen sagen, dass ich es
als undenkbar betrachte, dass der Bundesrat den Bericht
Bonjour als ein Geheimdokument, als seine eigene Privat-
lektiire gewissermassen fiir stille Stunden behandle und die
Ergebnisse der von ithm gewiinschten und mdoglich ge-
machten zeithistorischen Forschung der schweizerischen
Offentlichkeit vorenthalte. Es scheint mir, dass die gewis-
senhafte und objektive historische Inventarisation der Jahre,
in denen die Schweiz der grossten Bedrohung seit der
Schaffung des Bundesstaates ausgesetzt war, nicht ginz-
lich dem Zufall und der Willkiir {iberlassen bleiben darf,
die uns bald diesen, bald jenen Beitrag aus mehr oder
weniger kompetenter Feder bescheren.

In den nidchsten Tagen wird ein neues Werk iiber die
Schweiz zur Zeit des Nationalsozialismus erscheinen, in
dem Frau Alice Meyer, die Gattin unseres unvergesslichen
Professor Karl Meyer, aus personlichem Erleben heraus
beschreibt, wie sich unser Land mit der Alternative «An-
passung oder Widerstand ?» auseinandergesetzt hat. Es ist
ein wertvoller, reich dokumentierter und aus grundanstin-
diger Gesinnung stammender Beitrag zur Zeitgeschichte.
Aber aus der Absicht und der Perspektive der Verfasserin
ergibt sich, dass sie sich auf einen Teilaspekt der iiber die
etwas vereinfachende Fragestellung des Buches hinausrei-
chenden Problematik jener Geschichtsperiode konzentrie-
ren musste, dass sie nicht einen Bericht Gber die schweize-
rische Aussenpolitik in jenen Jahren schreiben konnte,
Ich bin der Meinung, dass, wenn der Bundesrat auch von
diesern Buche Kenntnis genommen hat, er zur Uberzeu-
gung kommen wird, dass der Bericht Bonjour nicht archi-
viert werden darf, dass gerade auch die heutige Landes-
regierung ein staatspolitisches Interesse daran hat, das
Handeln der damaligen Staatsfihrung angesichts der un-
geheuren Schwierigkeiten, denen sie bei der Erfiillung der
Aufgabe begegnete, den Kleinstaat Schweiz mit einer wech-
selnden Mischung von Vorsicht und Verwegenheit an den
uns den Untergang drohenden Klippen vorbeizulotsen,
objektiv, das heisst mit allen ihren Stirken und auch mit
ihren unvermeidlichen Schwichen darstellen zu Jassen.
Diese Erleuchtung und Bewiltigung unserer eigenen Ver-
gangenheit, vor allem zuhanden der jungen Generation,
gehort auch zum vollstindigen Bilde einer bald gelobten,
bald getadelten Schweiz, die in Kenntnis ihrer Tugenden
und Schwiichen, ihrer Leistungen und auch ihrer Fehler
unbeirrt, aber nicht unbelehrt durch Lob und Tadel, ihren
eigenen Weg in die Zukunft hineingehen will.
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Franzoni: Ringrazio il capo del Dipartimento politico
per la sua acuta e ampia esposizione.

Se mi posso permettere una critica dird che nella sua
esposizione ho lamentato che non sia stato dato un peso
particolare (uno Schwergewichtspunkt) a un determinato
aspetto della nostra politica estera, ¢ che non sia stato
fatto cenno all’appello rivolto da Papa Paolo VI dalla
tribuna delle Nazioni Unite.

Il mio intervento concerne qualche aspetto della per-
dita di prestigio, di stima e di simpatia subita dalla Svizzera
a contare dalla fine dell’'ultimo conflitto mondiale.

E’ per me fuori dubbio che questa perdita ci sia vera-
mente stata, e che essa in ultima analisi trovi la sua origine
nella poca fede che noi, negli anni dopo 'ultima guerra,
abbiamo avuto nei destini comuni dell’Europa e del mondo,
e anche in un certo nostro egoismo materiale € in una certa
troppo buona opinione di noi stessi.

Sono perd anche certo che molto puo essere fatto per
migliorare questa situazione, perché se € vero che nel lungo
viaggio dell’ultimo ventennio abbiamo perso qualche cosa
del nostro capitale, ci resta pur sempre dell’ottima merce
da vendere a buone condizioni.

Ma per poter vendere bene occorre preparare conve-
nientemente il terreno.

Occorre cioé convincere anzitutto le altre nazioni che
non stiamo costruendo attorno al nostro paese una mu-
raglia cinese di leggi di eccezione, che non vogliamo vivere
in uno splendido e ormai inimmaginabile isolamento. E
sara percio opportuno e prudente che, quando, nella pros-
sima sessione, torneremo a chinarci sui problemi della
lotta anticongiunturale, uno dei fattori piu attuali e deter-
minanti della nostra perdita di prestigio, noi si abbia la
volonta e il coraggio di togliere tutti quei provvedimenti
¢ quelle norme, che non sono di vitale importanza nella
lotta anticongiunturale e che all’estero sono facilmente
definiti come vessatori. E penso ad esempio alla questione
dei frontalieri e all’investimento del capitale straniero a
lungo termine. :

E poiche si € qui parlato di coordinare il rilancio della
presenza della Svizzera nel mondo, vorrei chiedere al Con-
siglio federale se non ritiene che uno dei modi migliori
per accentuare la presenza svizzera sia quello di abbando-
nare la vecchia e ormai ingiustificata tradizione per la quale
il Presidente della Confederazione non si reca in visite
ufficiali all’estero. Sarebbe questo, 1o so, un impegno non
indifferente per il nostro Presidente, ma costituirebbe la
testimonianza pilt appariscente dell’interesse che portiamo
alle altre nazioni.

11 Vaticano, che viveva nella nostra stessa tradizione,
ha avvertito questa necessita; puo dirci il Consiglio federale
se anche esso non senta questa necessita ?

E nello stesso ordine di idee non ritiene il Consiglio fede-
rale opportuno che, in occasione di visite di Stato, come fu
recentemente il caso per quella dei sovrani di Danimarca,
la presenza di parlamentari ed altri uomini politici, che
hanno relazioni in campo internazionale, sarebbe almeno
altrettanto utile che la presenza dei funzionari dello Stato?

Nel campo della cooperazione europea, vorrei porre
due domande: La scorsa settimana a Strasburgo alcuni di
noi hanno assistito al’inaugurazione del Palazzo dei diritti
dell’'uomo. Abbiamo avuto il piacere di salutare fra i mem-
bri della Corte europea anche uno Svizzero, il giudice fede-
rale Favre. Con rammarico, dobbiamo, pero, costatare che
dei 18 membri del Consiglio d’Europa solo tre Stati (fra
i quali la Svizzera) non hanno aderito ancora alla Conven-
zione dei diritti dell'vomo, di quella convenzione che ri-

- conosce i diritti dell'individuo ¢ gli obblighi della collet-

tivita, che garantisce a ciascuno e a tutti I’esercizio delle
libertd essenziali al mantenimento della democrazia. La
nostra dignitd di Stato di diritto ¢ la nostra tradizione di
libertad ci impongono di aderire a questa convenzione. I1
mancato conferimento del diritto di voto alle donne svizzere
e gli articoli di eccezione sulla liberta religiosa non ci
permettono, per il momento, di dare la nostra adesione.
A questo proposito, chiedo al Consiglio federale se esso
non intenda riesaminare la possibilitd di aderire alla con-
venzione sui diritti dell'uomo, riservata la ratifica delle
Camere federali. E in secondo Iuogo chiedo se il Consiglio
federale non intenda impegnarsi a fondo, con tutti i mezzia
sua disposizione, per preparare I’opinione pubblica ad
accogliere favorevolmente e nel pill breve tempo possibile
il conferimento del diritto di voto alla donna e I’abolizione
degli articoli di eccezione. Anche in questo campo non
vorrei che nell’attesa passiva del momento «pil favorevole »
si pregiudicasse la soluzione di questi due problemi, che
hanno un influsso determinante nel rilancio della presenza
svizzera.

E, infine, credo che, nel quadro piui vasto della coope-
razione mondiale, non si possa non tener conto della riso-
nanza che, ovunque, ha avuto l'intervento del Pontefice
romano alle Nazioni Unite. In particolare, a mio giudizio,
il nostro governo dovra tornare a esaminare due degli
inviti rivolti dal Pontefice. Il primo & I'invito all’univer-
salita delle Nazioni Unite, alle quali tutti gli Stati dovreb-
bero partecipare per contribuire efficacemente al manteni-
mento della pace e alla ricerca del benessere dei popoli.
II secondo & P'invito a devolvere a beneficio dei Paesi in
via di sviluppo una percentuale delle economie che si
possono realizzare con la riduzione degli armamenti: sa-
rebbe bello se la Svizzera non fosse fra gli ultimi Stati ad
accettare questo invito. -

Sono questi problemi difficili e delicati che un giorno
pure dovremo affrontare, con prudenza, con riguardo per
i nostri interessi e per la nostra sicurezza ma anche con
generosita e con amore, poiché dovremo una volta decidere
se vogliamo vivere accanto agli altri popoli o assieme a essi.

Ritengo. per concludere, che in questo momento di
stasi della comunitd europea e mondiale nel campo del-
Punita politica ed economica, ¢ un dovere, per noi come
per gli altri, cercare almeno la via dell’unitd degli spiriti
nell’Europa e nel mondo.

Tenchio: Ich begliickwiinsche und danke Herrn Bundes-
rat Wahlen fiir seine Ausfiithrungen, die mir eine gewisse
Beruhigung gebracht haben. In der Tat ist es nicht immer
leicht, die Griinde fiir die Neutralitit iiberzeugend zu ver-
treten. In einer Welt, welche durch neue Ubermittlungs-
und Kommunikationsmittel klein und eine Einheit ge-
worden ist, in einem Zeitalter, wo Krieg und Frieden un-
teilbar geworden sind und wo Europa sich neu strukturiert,
ist die glaubwiirdige, iiberzeugende Vertretung der Griinde
unserer Neutralitit besonders im Awusland schwer. Die
Tatsache, dass wir nicht mehr iiberall beliebt und gleich
geachtet sind, muss uns stark beschiftigen. Ich verweise
auf die Artikel der «Neuen Ziircher Zeitung»: «Der héss-
liche Schweizer», wie er hier schon zitiert worden ist, an
die Ausfithrungen der diesjihrigen Auslandschweizer-
tagung. Aber was mich ganz besonders beeindruckt hat,
ist ein kiirzlicher Artikel von Professor von Salis in der
«Weltwoche »: «Die getadelte Schweiz». Er schreibt unter
anderem: «Was wir iiber andere Biirger sagen und schrei-
ben, berechtigt uns jedenfalls nicht zur Empfindlichkeit
fremder Kritik gegeniiber. » Und er spricht von einer recht
beachtlichen Anthologie helvetischer Besserwisserei und
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Uberheblichkeit. Aber er sagt, in der internationalen Poli-
tik spiele unser Land keine Rolle und es habe heute iiber-
haupt keinen Einfluss. «Es ist bemerkenswert», schreibt
Professor von Salis, «dass ausnahmslos in den Ausse-
rungen des Auslandes das Interesse des Schweizers an Geld
in vorderster Linie steht.» Und er geht weiter: « Gewiss, es
ist Neid im Spiel. Aber doch nicht bei dem Amerikaner,
wenn er in einer Publikation der Columbia-Universitét von
Yew York feststellt: ,Es wire keine Ubertreibung, die
Schweiz als einen grossen Geschiftskonzern aufzufassen.®
Oder der Franzose, der glaubt, wir hitten auf die Kata-
strophen Europas eine Bank gegriindet. Und der Belgier
meint, auch er liecbe das Geld, aber er sei nicht so geizig
und engherzig wie wir Schweizer. Und auffallend ist»,
sagt er, «dass zwei Dinge, auf die wir besonders stolz
sind», und auf die uns auch Herr Bundesrat Wahlen hin-
gewiesen hat, «die Landesverteidigung und sogar das
Internationale Rote Kreuz, mit fremden Augen offenbar
nicht gesehen werden. »

Solche Ausserungen héren wir immer wieder und sie
schmerzen uns. Ich wire fast geneigt und versucht, das
harte Wort von Macchiavelli zu zitieren, wo er einmal in
seinen Prinzipien geschrieben hat: «Die Neutralen werden
von den Siegern missachtet und von den Besiegten ge-
hasst.» Und bei uns Schweizern macht sich eine gewisse
Reaktion — insbesondere bei der Jugend - geltend. Seit

Marignano — das haben wir heute gehort — sind Jahr--

hunderte. verflossen und die zwei Weltkriege haben das
Gesicht der Welt verdndert; es gibt heute neue Fakten in
Europa, welche auch fiir uns entscheidend sind. Ich denke
an das epochale Ereignis der Vers6hnung, der Freundschaft
zwischen Frankreich und Deutschland, ein Akt der Weis-
heit, welcher miihsam, aber doch aktiv die Integration
Europas fordert. Ich denke an die Anndherung Gross-
britanniens an den Kontinent, an die dritte Welt, aber ganz
besonders an die Interdependenz der verschiedenen Staa-
ten, technisch, organisatorisch, arbeitspolitisch, politisch
schlechthin.

v

Diese Dinge zwingen uns doch, die Politik zu iiber-
denken, nicht im Sinne von revolutionidren Entscheidungen,
aber im Sinne einer furchtlosen und zielbewussten Ent-
wicklung und Evolution, um klar den Beitrag der Schweiz
fir Europa und die Welt herauszustreichen. Die aktive
Préasenz unseres Landes im Ausland muss doch in ver-
mehrtem Masse gepflegt, geférdert und intensiviert werden.
Wir sind ein kleines Land. Wir haben politisch wenig oder
iiberhaupt nichts zu sagen. In kultureller, in humanitirer,
in touristischer, in wirtschaftlicher Hinsicht bedeuten wir
aber noch etwas, wenn alle unsere Anstrengungen und
unsere Komponenten koordiniert und zusammengefasst
werden.

Ich danke Herrn Bundesrat Wahlen, dass er von dieser
Koordination gesprochen hat, und ich gebe der Hoffnung
Ausdruck, dass man folgerichtig diese Koordination aller
unserer geistigen Krifte im Ausland zusammenfasst und
koordiniert. Wichtig ist, die Prdsenz der Schweiz zuriick-
haltend, bescheiden, aber wiirdevoll in allen Lindern und
insbesondere in Europa zu dokumentieren und zu unter-
streichen. Ich frage mich, ob einige unserer offiziellen Ver-
treter nicht etwas zu stark eine «diplomatie fin de siécle»
betreiben, ob nicht gewisse unserer Diplomaten immer
noch glauben, dass man die Schweiz im Ausland nur im
Frack und Zylinder vertreten koénne, was sicher mit den
modernen Methoden und mit dem modernen Stil des heu-
tigen Lebens auch im Ausland «passé» und «périmé» ist.
Im gleichen Kapitel steht auch die Pflege vermehrter Kon-

takte mit dem Ausland auf Regierungsebene, auf der Ebene
der Bundesrite und der Parlamentarier. Ganz besonders
mochte ich aber noch die Bedeutung internationaler
Treffen der grossen europdischen Parteien unterstreichen.
Diese Treffen sind nicht nur Begegnung und Erfahrungs-
austausch unter Freunden, sondern bieten uns eine frucht-
bare und produktive Kontaktmoglichkeit, die fiir uns von
grosstem Interesse und Nutzen ist. Unsere Pridsenz kann
an geistiger Substanz nicht arm sein, weil wir auch etwas
zu bieten haben. Der Respekt, die Ehrfurcht vor der
menschlichen Person ist der Eckstein jedes sozialen Auf-
baus, jedes politischen Fortschritts und jeder internatio-
nalen Zusammenarbeit. Unser Land hat seit langem diese
Probleme durch inneren Ausgleich, Toleranz und eidge-
ndssischen Geist foderalistisch geldst. Das friedliche Zu-
sammenspielen mehrerer Voélker, Sprachgruppen, Kulturen
und Religionen ist ein Test unserer Geschichte, ist vielleicht
der grosste Trumpf in den internationalen Gesprichen mit
unseren auslidndischen Partnern. Wir miissen dafiir Sorge
tragen, dass die innere Eintracht in unserem Lande zwi-
schen den Kantonen und den Regionen der gleichen Kan-
tone mit allen Mitteln aufrechterhalten wird, um glaub-
wiirdig zu zeigen, dass wir durch unsere Neutralitit und
unsere jahrhundertealte Erfahrung den Weg der fried-
lichen Zusammenarbeit unter Menschen verschiedenen
Ursprungs und verschiedener Stimme gefunden haben.
Wir miissen so rasch wie moglich der europidischen Kon-
vention der Menschenrechte beitreten, nicht nur, um
optisch mitzumachen, sondern um in der ganzen Welt in
Bescheidenheit und Ernst aktiv legitimiert fiir diese geistige
Substanz unseres Landes, die Wiirde der menschlichen
Person und die Menschenrechte aufzutreten. Ich glaube,
dass die zwei Hindernisse (die Ausnahmeartikel der
Bundesverfassung und das Frauenstimmrecht) in aller-
nichster Zeit mit dem Willen aller Gutgesinnten beseitigt
werden konnen. :

Europa ist heute durch vielleicht den schwersten Han-
dels- und Zollkrieg zerrissen (EWG und EFTA): anderseits
wissen wir aber, dass die Schweiz einen Teil dieses Europas
ist und mit ihm die Zukunft teilt.

Ich danke Herrn Bundesrat Wahlen fiir seine Bereit-
schaft, einen ernsthaften Beitrag zu leisten, um aus diesem
alten Kontinent. das neue Europa zu bilden, das vielleicht
heute in der Idee eines féderativen Pan-Europas, in der Idee
der Vereinigten Staaten von Europa mit zwei Kammern
nach Schweizerart sicher neue Opportunitit und Aktualitit
gewonnen hat.

Ich frage noch den Bundesrat, ob die damalige Idee der
Herausgabe eines Weissbuches iiber unsere Aussenpolitik,
insbesondere iiber die Begriindung unserer Neutralitiit
und unserer Neutralititspolitik in die Wege geleitet worden
ist und man in néchster Zeit damit rechnen kann.

Ich komme zum Schluss und damit zur Uberzeugung,
dass unsere Aussenpolitik durch Bundesrat und Parlament
Sache und Verpflichtung des ganzen Schweizervokes ist.
Man hat unsere Demokratie als Staatsform der Geduld be-
zeichnet. Einverstanden; sie ist besonders aber auch die
Staatsform echter Menschlichkeit fiir die Regelung der In-
nen- und Aussenbezichungen. In seiner Rede vor der UNO
hat der Papst vorgestern zusammenfassend eine Richtlinie
aufgestellt. Er sagte: «Der Bau der modernen Zivilisation
muss auf geistigen Prinzipien errichtet werden, die allein
fihig sind, ihn nicht nur zu stiitzen, sondern ihn auch zu
erleuchten und zu beseelen.» Mit dieser Uberzeugung
glauben wir, auch unseren Glauben an die Zukunft unse-
res Landes zu bekennen.
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Diirrenmatt: Ich moéchte meinerseits zunichst in das
Horn der Kritik stossen; wir befinden uns ja im Augenblick
in einer Phase unseres offentlichen Lebens, da Hornstosse
populdr geworden sind. So mdéchte ich mich jenen an-
schliessen, die vor allem beanstandet haben, dass, wenn
wir gerne alle zwei, drei oder vier Jahre eine aussenpoli-
tische Debatte durchfiihren, diese dann aber in ein Ritual
kleiden, das wir eine Debatte nennen; im Grunde ge-
nommen ist es ndmlich ein Kolloquium; wurde es ab-
gehalten, so reicht es wieder fiir drei bis vier Jahre. Ich bin
der gleichen Meinung wie alle Redner vor mir, die das
betont haben, dass die gemiitlichen Zeiten vorbei sind und
auch wir im Nationalrat, die wir uns im grossen und
ganzen nicht sehr um die Aussenpolitik kiimmern, diese
Scheu vor der aussenpolitischen Debatte ablegen miissen,
dass auch der Bundesrat die Bedenken ablegen muss, es
wiirden aus der Mitte des Rates doch nur peinliche und
unangenehme Dinge gesprochen — um nicht mehr zu sagen.

Aber nun mochte ich meine zehn Minuten doch nicht
nur an diesen Hornstoss vergeuden. Herr Bretscher hat
bereits gesagt, es sei schade, dass man eine Redezeit von
nur 10 Minuten zur Verfiigung habe. Ich hitte es zum Bei-
spiel reizvoll gefunden, wenn Herr Beck iiber seine Auf-
fassung der Neutralitdtspolitik mehr hitte entwickeln
konnen. Mich hitte es auch gereizt, vor diesem Forum eine
Diskussion mit dem Kollegen Tenchio iiber den ersten Teil
seiner Ausfithrungen zu fiihren - eine Diskussion, die wir
gemeinsam nach einer Sitzung der Zolltarifkommission in
Pontresina gefithrt hatten. Die Diskussion wire lebhaft
geworden. Aber, wie gesagt, Lebhaftigkeit in der Aussen-
politik scheuen wir.

Nun zum Gegenstand selber: Herr Bundesrat Wahlen
hat uns dargelegt, dass er bei seiner Beantwortung der
Interpellation in einem gewissen Dillemma war. Es war
auch hier ein Dilemma, das ihm durch die Zeit aufgedringt
worden ist. Er konnte entweder eine Bestandesaufnahme
dessen bieten, was ist, oder eine Beurteilung der aussen-
politischen Situation. Er hat dann, unseren Gepflogenheiten
zuliebe, das statisch-historisch-riickblickende Element be-
vorzugt und uns gezeigt, wie die Dinge liegen. Er konnte
nicht beides, und doch bedaure ich es. Ich bedaure es des-
halb, weil die Debatte — wir sagen dem eine Debatte — in
einen Zeitpunkt der Entwicklung der internationalen Dinge
fillt, die interessant ist und sicher beide Grundlagen
unserer Aussenpolitik, die Neutralitit und die Neutralitiits-
politik, beriihrt werden. Die internationale Situation be-
findet sich, im Gegensatz zu unserer letzten Aussprache,
in einem ausgesprochenen Umbruch. Sie weist ungefihr
drei Merkmale auf. Das wichtigste Element ist, dass in der
internationalen Politik das Machtdenken wieder an erster
Stelle steht und ein «renversement des Alliances» zur
Folge haben konnte. Je stirker die Macht emporgespielt
wird, um so mehr wird das Element der Ideologie zuriick-
gedréngt.

Das zweite, was sich abspielt, ist die Fortdauer der
Revolution unter den sogenannten Entwicklungsvélkern.

In diesem Zusammenhang nenne ich als drittes Element
die Abwertung der politischen Bedeutung Europas zu-
gunsten derjenigen in Asien. Heute dreht sich das Welt-
interesse um die Vorginge in Asien, sie stechen im Schnitt-
feld zwischen Macht und Ideologie.

Das hitte einen Ausgangspunkt fiir den Einbezug der
Neutralitatspolitik in diese Entwicklung gegeben. Ich
mochte mir nur, der Kiirze der mir zur Verfiigung stehen-
den Zeit Rechnung tragend, einige Bemerkungen erlauben.
Ich glaube, dass das Ergebnis der Umwilzung auf dem
internationalen Feld einen gewissen Widerspruch mit

Bezug auf unsere eigene Aussenpolitik zeitigt. Die Neutra-
litdt wird aufgewertet, aber gleichzeitig auch die Notwen-
digkeit der aktiven Neutralititspolitik. Was verstehe ich
darunter ? Ich teile die Auffassung des Kollegen Beck voll-
kommen, dass wir nicht aus der Neutralitit eine Welt-
anschauung machen sollen. Sie ist das aussenpolitische
Prinzip eines kleinen Landes, und wir haben sie behalten,
weil sie sich bei uns bewihrt hat. Es gibt andere Vélker,
die damit schlechte Erfahrungen gemacht haben und die
deshalb nicht mehr neutral sind. Wenn wir mit der Neu-
tralitit im Zweiten Weltkrieg schlechte Erfahrungen ge-
macht hétten, wiren wir nicht mehr neutral. — Entschei-
dend ist, dass wir, neben gewissen innenpolitischen Uber-
legungen, deshalb zur Politik der Neutralitit gekommen
sind, weil wir das angestammte Misstrauen des Kleinen
und Schwachen haben, wir wiirden auf dem internatio-
nalen Feld von den grossen Michten iiberspielt. Wir haben
in der Machtpolitik nichts anzumelden. Jedesmal, wenn
in der Geschichte die Machtpolitik zuriickgeddmmt wird,
nehmen die Zweifel an unserer Neutralitit zu. So haben
wir nach dem Ersten Weltkrieg geglaubt, die Idee des
Volkerbundes werde die internationale Politik auf neue
Wege bringen. Wir wandten uns der differenzierten Neu-
tralitdt zu. Wir waren bereit, weitgehend mitzumachen und
haben hernach das Ergebnis erlebt.

Wenn ich sage, die Neutralitét als Prinzip sei im Augen-
blick aufgewertet, so will ich damit sagen, es hinge damit
zusammen, dass auch heute das ideologische Element
zuriickgebunden wird. Wenn Herr Vincent heute deutlicher
gewesen wire, hitten wir gewusst, ob er eigentlich an die
Adresse von Peking gesprochen hat. Oder wen hat er
denn gemeint? Er hat offenbar Peking zum Frieden auf-
gerufen, obschon er aus dem selben ideologischen Lager
stammt. Sie sehen aus diesem Beispiel, was ich meine.
Wenn die Machtpolitik so weit geht, dass eine Umkehrung
der Allianzen mdéglich scheint, an die man vor zehn Jahren
nicht geglaubt hitte, so miissen wir vorsichtig werden.
Wir haben nichts davon zu gewinnen, in dieses Spiel einzu-
treten. Wenn die Umkehr der machtpolitischen Verhilt-
nisse so weit fithrt, dass zum Beispiel die grosse Organi-
sation des Westens, die Nato, selbst in eine Krise gerit,
bekommen alle diejenigen recht, die gewarnt haben, wir
hétten in einer solchen Organisation nichts zu suchen,
denn eines Tages kidmen die nationalen Absichten wieder
zum Vorschein. Europa fiele dann in die Zeiten der Biindnis-
politik und Prestigekdmpfe des 19. Jahrhunderts zuriick,
und darin hat der Kleine nichts zu suchen.

Ahnliches gilt fiir die Integrationspolitik.

Meine Redezeit l4uft ab; gestatten Sie nur ein kurzes
Wort zur Frage der Neutralitéitspolitik. Ich hielte es fiir
falsch, wenn wir aus dem Faktum der aufgewerteten Neu-
tralitdt den Schluss zdgen, die Neutralitdtspolitik kénne
sich noch mehr hinter den Zaun zuriickzichen. Herr
Hubacher, der ja harte Formulierungen liebt - Einzelne
werden sich daran erinnern —, hat richtig und hart gesagt,
die Haltung unserer Neutralititspolitik diirfe nicht im
Negieren und nicht im Spekulieren auf Baisse bestehen.
Wir diirfen nicht zum Beispiel der Meinung verfallen, die
Integration werde, wegen der Krise in der EWG, um-
stehen und wir kOnnten zuwarten, bis sie umgestanden sei,
um hernach wieder frei zu atmen. Ich wiirde das als grossen
Trugschluss betrachten. Die Integration ist auf vielen
Gebieten so weit fortgeschritten, dass die Beteiligten auch
im EWG-Raum nicht mehr zuriick kénnen. Wir haben das
Sozialabkommen mit Osterreich und mit Deutschland
unterschreiben miissen, was nichts anderes bedeutet, als
dass gewisse Prinzipien der Sozialpolitik, die im Rahmen
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der EWG-Linder als selbstverstindlich gelten, nun bei uns
angemeldet werden. Wir konnen nicht aus dem Ding aus-
steigen. Wir miissen in Kontakt bleiben, und deswegen lag
mir daran, zu betonen, Aufwertung der Neutralitit heisst
nicht Zuriickballung und passives Abwarten in bezug auf
die Neutralititspolitik. Wir miissen uns daran gewdhnen,
aussenpolitisch zu denken, aussenpolitisch Kontakte zu
pflegen; wir miissen mit diesem Dauerproblem fertig
werden, das uns der Status der Neufralitit in unseren
Bezichungen zu den andern stellt. Es gibt auf diesem
Gebiete kein alterierendes Rezept, sondern das aussen-
politische Verhalten wird ein dauerndes Problem unserer
Politik fiir die beiden néchsten Jahrzehnte sein.

Hummler: Aussenpolitische Debatten in unserer Ver-
sammlung haben neben ihrer orientierenden Funktion zu
einem guten Teil den Zweck, uns selber und dariiber hinaus
dem Schweizer Biirger gelegentlich wieder in Erinnerung zu
rufen, dass wir nicht auf einer einsamen Insel im Weltmeer
leben, sondern mitten in einem in dauernder politischer
Entwicklung begriffenen FEuropa. Ich wage anzunehmen,
dass seit der ersten bescheidenen Bundesgriindung unsere
Eidgenossenschaft kaum von einer tiefer greifenden gei-
stigen oder politischen Bewegung ausserhalb unserer
Grenzen ganz unbeeinflusst geblieben ist. ’

Das gilt von den Stidtebiinden des ausgehenden Mittel-
alters, von Reformation und Gegenreformation, von den
Tendenzen zum Absolutismus im 18. Jahrhundert, von der
Frianzosischen Revolution, von der liberalen Staats-
gestaltung in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts, von
der Weiterentwicklung des Rechtssaates zum Rechts- und
Wohlfahrtsstaat, von den — horribile dictu — Einfliissen des
tausendjihrigen Reiches bis zur europdischen Integration.

Dabei ist es allerdings fiir den unmittelbar Beteiligten
nicht immer ganz einfach zu entscheiden, was wirklicher
Wellenschlag der Geschichte ist und wo es sich um blosse
Schaumkronen oberflichlichen = Propagandageplitschers
handelt. Jedenfalls gelingt uns das dann nicht, wenn wir
uns nicht ernsthaft und dauernd mit den internationalen
Freignissen — und zwar mehr noch mit den geistigen als
mit den rein tatsdchlichen - auseinandersetzen. Dass dies
in ausreichendem Mass geschehe, ist eine Aufgabe der
wissenschaftlichen Lehre und der Presse, aber nicht zuletzt
auch von Bundesrat und Parlament. Es scheint mir um so
dringender, dass Bundesrat und Parlament sich ihrer
Fuhrerverpflichtung vermehrt bewusst werden, als in dem
Vakuum, das eine allzu grosse Zuriickhaltung der verant-
wortlichen Politiker im Bereich der Aussenpolitik ge-
schaffen hat, mancherlei wohlmeinende Idealisten und
originelle oder bloss unzufriedene Querkopfe und Einzel-
ginger ihre meist merkwiirdigen Kochrezepte fiir eine
sogenannte zeitgemisse Aussenpolitik propagieren.

Ich halte es fiir ausserordentlich wichtig, dass durch
verantwortungsbewusst gefiithrte aussenpolitische Diskus-
sionen unserm Volk vor allem die realen Grenzen unseres
Einflussbereichs klar gemacht werden. Ich mdéchte dabei
grundsitzlich unterscheiden zwischen denjenigen Zonen,
wo wir mit unseren bescheidenen Kriften lediglich helfend
einspringen, unsere guten Dienste anbieten konnen, und
andern Bereichen, in denen wir hoffen diirfen, auch ge-
staltend mitwirken zu kénnen. Die Weltpolitik gehort wohl
weitgehend zur ersten Kategorie, weshalb es nicht so un-
logisch ist, dass die Schweiz zwar der UNO noch nicht
angehoOrt, wohl aber in zahlreichen Institutionen der Welt-
organisation mitarbeitet, die sich mit praktischen Fragen
des weltweiten Zusammenlebens befassen. Dass auch die
technische und wirtschaftliche Entwicklungshilfe, die uns

wegen der politischen Einstellung der Entwicklungslédnder
oft so schwer fillt, zu diesen gangbaren Wegen schweize-
rischer Weltpolitik gehort, sei ausdriicklich festgehalten.

Offensichtlich anders ist unser Verhiltnis zu Europa
und damit seine gegenwirtigen Integrationsbemiihungen
gegeniiber zu bewerten. Nicht etwa, dass wir uns vorstellen
diirften, man warte etwa in Europa auf unsere guten Rat-
schldge — wohl alles andere als dies. Aber es ist einzusehen,
dass die tatsichliche Integration Europas, unabhingig von
den mithsamen Versuchen, sie zu institutionalisieren, auf den
verschiedensten Gebieten, insbesondere aber im wirtschaftli-
chen Bereich, wo wir erst noch an vorderster Stelle mitmar-
schieren, schon derartige Fortschritte gemacht hat, dass
wir uns ihren Einfliissen, innerhalb oder ausserhalb einer
Organisation, iiberhaupt nicht mehr entziechen konnen.
Damit wird aber unsere Mitwirkung am Aufbau dieser
einmal aus den materiellen und geistigen Schutthaufen
einer jahrhundertlangen Kriegsgeschichte aufsteigenden
neuen europdischen Volkergemeinschaft zu einer schweize-
rischen Existenzfrage. Nun ist in den letzten Jahren nur
allzu deutlich geworden, dass weder ein nach der Konzep-
tion de Gaulles unter franzosischer Hegemonie stehendes
Europa der Vaterldnder noch die Hallstein-EWG schweize-
rischen Vorstellungen einer auf die Wohlfahrt aller Glieder
abzielenden europiischen Gemeinschaft entsprechen. Un-
sere politischen Leitbilder sind vom Fdderalismus und
ditekter Demokratie her geprdgt. Sie bilden nicht nur das
Fundament unseres Staatswesens, sondern auch die
Garantie unserer individuellen Freiheiten. Es wire wenig
sinnvoll, auf einen Teil dieser Freiheiten verzichten zu
wollen, nur um einem grosseren Staatsverband angehoéren
zu kénnen. Wenn wir diesen Schritt einmal wagen diirfen,
so sollten -wir gleichzeitig als Ferment im grisseren Ver-
band wirken kénnen, um auch dort fiir unsere Ideen
Anwendungsbereiche aufzubauen. Wir werden aber immer
nur dann glaubwiirdig wirken, -wenn wir selber von der
Notwendigkeit der direkten Demokratiec und der Brauch-
barkeit des Foderalismus tiberzeugt sind und sie im eigenen
Land in optimaler Form anwenden. Wir wissen, wenn wir
es uns auch nicht immer eingestehen, dass wir weit davon
entfernt sind. So wird denn ein Schritt zu Europa hin zu-
nédchst mehrere Schritte nach innen voraussetzen. Die den
heutigen Umstinden angemessene zweckmissige Aufgaben-
teilung zwischen Bund, Karitonen und Gemeinden, der
entsprechende Finanzkompetenzen und Finanzquellen
gegeniiberstehen miissen, bildet eine Voraussetzung fiir
einen lebendigen Fodderalismus und seine Rechtfertigung.
Sie ist in verschiedener Hinsicht nicht erreicht, weshalb
die Resultate unbefriedigend bis ungeniigend sind (Stich-
worte: Nationalstrassenbau, Gewdasserschutz, Bildungs-
politik).

Die Debatte iiber den an sich beschrinkten Gegenstand
der parlamentarischen Verwaltungskontrolle hat aufge-
zeigt, dass jedenfalls auch im Verhiltnis Volk/Parlament/
Regierung auf den verschiedenen Ebenen unseres Staats-
aufbaues iiberholte Positionen zu bereinigen sind, wenn
wir uns mit Aussicht auf die Erhaltung der wertvollen
Bestandteile unserer Eigenstindigkeit in einen grosseren
Verband wagen wollen. Man wird ndmlich nicht damit
Européer, indem man versucht, Ministerkrisen herauf-
zubeschworen und Methoden zu importieren, die in andern
Liandern gang und gébe sind. Dagegen wire es wahrschein-
lich niitzlich, wenn wir uns mit der Frage des Frauen-
stimmrechtes etwas eifriger befassen wiirden. Die bisherige
europdische Geschichte hat uns leider mehr gelehrt, uns
politisch, militdrisch und geistig auf den Alpenraum zu-
riickzuziehen, als fiir unsere Entwickiung gut war. Deshalb
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fallt uns eine Umstellung, die sich auf der prekiiren Hoff-
nung griindet, dass auch die Europider ausserhalb unserer
Grenzen aus den Katastrophen wirklich und dauerhaft
etwas gelernt hiétten, so schwer.

Gliicklicherweise ist uns im wirtschaftlichen Bereich
fast zu allen Zeiten der Durchbruch nach aussen gelungen.
Hier wird deshalb der Ansatzpunkt fiir unsere europiische
Politik auch in Zukunft liegen miissen, und zwar gerade
weil unsere wirtschaftlichen Aussenbeziehungen jederzeit
weit iiber Europa hinaus gehen. Gerade wenn wir unsern
europdischen Nachbarn zeigen konnen, dass ¢ine genii-
“gende Pflege der wirtschaftlichen Wohlifahrt sich nicht auf
den europidischen Raum beschrinken darf, bringen wir
ihnen eine wertvolle Idee, die beispielsweise in der EWG
zweifellos noch zu wenig zur Substanz geworden ist. In
diesem Zusammenhang sollte die Schweizdafiir besorgt sein,
dass @hnliche kleineuropidische Gedanken nicht auch in
der EFTA platzgreifen. Anzeichen dafiir sind leider vor-
handen. Die EFTA ist zugegebenermassen ein unvoll-
kommenes Gebilde; aber sie sollte meines Erachtens iiber-
haupt weniger eine Institution sein als ein erfolgreiches
Verfahren zur Erleichterung des zwischenstaatlichen Giiter-
und Dienstleistungsaustausches. Der innere Ausbau der
EFTA darf deshalb weniger der Institutionalisierung dienen
als der Verbesserung des Verfahrens. Die jiingste Krise in
der EWG hat gezeigt, dass EWG und EFTA als vorwiegend
oder ausschliesslich wirtschaftlich konzipierte Zusammen-
schliisse keinesfalls mehr leisten kdnnen, als bestenfalls die

- 8konomischen Hindernisse zu beseitigen, die einer euro-

- pédischen Einigung im Wege stehen. Mehr darf man von
ihnen nicht verlangen, will man ihre bescheidenen Erfolge
nicht gefihrden. Dieses Mehr aber muss aus den politischen
Kontakten erwachsen, wie sie zwischen Regierungen oder
aber in der Strassburger Versammlung stattfinden. Uns
bleibt die Aufgabe, auch dem z6genden Biirger die Niitzlich-
keit, ja Notwendigkeit solcher Kontakte begreiflich zu
machen.

Duft: Ich mdchte Herrn Bundesrat Wahlen aufrichtig
danken fiir die ausfiihrlichen, dokumentarisch hoch-
interessanten Ausfilhrungen iiber die Richtlinien der
schweizerischen Aussenpolitik. Als Mitglied der Schweizer-
Delegation des Europarates habe ich mich ganz speziell
iiber seine Ausfiihrungen im Hinblick auf die europiische
Integration gefreut. Er hat damit die Richtlinien der
Europapolitik, wie sie auch von der schweizerischen Dele-
gation in Strassburg vertreten werden, neuerdings bestitigt.
Wir setzen uns ja unter eigener Verantwortung fiir die
Interessen unseres Landes ein.

An der diesjihrigen Herbsttagung des Europarates war
die derzeitige unklare und uniibersichtliche Situation in
der Integrationspolitik festzustellen, und das geschaffene
Vakuum brachte fiir neue Initiativen und neue Ideen
reichlich Moglichkeiten. Die Strassburger Europaorgani-
sation ist von der Lihmung, die in Briissel herrscht, nicht
betroffen. Die Debatten waren fast durchwegs auf einen
vorsichtigen Ton gestimmt. Sie hatten vielleicht sogar einen
Anflug von mangelndem Sinn fiir die Realitidten. Besonders
iiberraschend war die Haltung der britischen Delegation,
die in recht starker Anzahl angereist war; auch ihre Be-
setzung war beachtlich. Die parlamentarischen Vertreter
Englands traten mit einer Verve fiir die européische Wirt-
schaftsgemeinschaft ein, die mit dem fritheren Verhalten
Englands beziiglich des Commonwealth in einigem Wider-
spruch stand. Konservative und Labourabgeordnete waren
auf die gleiche Tendenz abgestimmt, wobei sich vor allem
die konservativen Mitglieder der englischen Delegation

hervortaten. Die europdische Einigung konne nur - das
war der Grundton ihrer Ausfiithrungen — iiber eine Weiter-
fithrung der Entwicklungslinie zustandekommen, die die
europdische Wirtschaftsgemeinsachft bisher verfolgt habe.
Selbst die zunehmenden supranationalen Institutionen
schienen die britischen Konservativen nicht mehr unverein-
bar mit der politischen Verfassung ihres Landes zu finden.
Von der EFTA, der Organisation der Sieben, der Gross-
britannien als fithrendes Mitglied angehort, war kaum die
Rede; erst im spéteren Verlauf der Tagung kam dieses
Thema zur Sprache. Die Diskussion fand ihren Héhepunkt
in dieser Hinsicht durch das ausgezeichnete Referat von
Herrn Bundesrat Wahlen, der durch seine Ausfiihrungen
die Diskussion wieder auf den Boden der Realititen
zuriickbrachte. ’

Ich méchte in diesem Zusammenhang an den Vorsteher
des Politischen Departementes — ich hoffe, er sei mir darob
nicht bose — die Frage stellen, wie er diese Einstellung der
ausldndischen Parlamentarier im Europarat beurteilt. Die
Englidnder haben seinerzeit erklirt, dass sie keineswegs der
EWG beitreten wiirden, ohne dass die iibrigen Mitglied-
staaten der EFTA in gleicher Weise zu Vereinbarungen mit
der EWG kommen koénnten. Ich hoffe sehr, dass diese
Zusicherung der Englinder heute noch Geltung hat. Ich
wire unserem Vertreter des Politischen Departementes
auch dankbar, wenn er uns sagen wollte, was in der An-
gelegenheit der Zollreduktion durch England geschehen
soll und welche Aussichten dafiir bestehen.

Ich bin Herrn Bundesrat Wahlen auch verbunden, dass

er der Auffassung Ausdruck gab, dass die derzeitige

Situation zu Verhandlungen zwischen EWG und EFTA auf
dem Gebiete der Forschung, des Patentrechtes und anderer
Probleme geniitzt werden soll. Nach meiner Auffassung
sollte man sich auch mehr an die iibrigen bestehenden
Europaorganisationen erinnern, so an die OECD mit ihrem
ausgezeichneten Expertenstab und an die Wirtschafts-
kommission der UNO, die in Genf ihren Sitz hat.

Man kann tatséichlich nicht genug die Bedeutung der
Kennedy-Runde, die am ehesten einen zollpolitischen Fort-
schritt fiir die Schweiz bringen koOnnte, unterstreichen.
Auch die Moglichkeiten der Bildung von Freihandelszonen,
die auf bestimmte Warengruppen beschréinkt sein wiirden,
sollte man iiberpriifen.

Die derzeitige Stagnation in den europidischen Ange-
legenheiten muss und wird iiberwunden werden, und es sind
alle Mittel einzusetzen, um das Schiff der europdischen
Zusammenarbeit wieder auf flotte Fahrt zu bringen. Hierzu
sollten die néchsten Tagungen europiischer Organisationen -
beniitzt werden, vor allem die EFTA-Tagung in Kopen-
hagen, die noch in diesem Monat stattfindet, und die
Tagung des Ministerkomitees des Europarates im Dezem-
ber. Der Europarat befindet sich zur Zeit gewissermassen
in einer Stellung des Abwartens, bereit, sich verstirkt ein-
zuschalten, wenn die Gelegenheit sich dazu bietet. Was Not
tut, ist, dass man die sich gegenwirtig breitmachende
Lethargie moglichst bald abschiittelt.

Hofer: Ich md&chte zunichst Herrn Bundesrat Wahlen
recht herzlich danken fiir den ausfiihrlichen Tour d’horizon,
den er uns geboten hat. Seine Ausfithrungen diirften doch
wohl zur Geniige bewiesen haben, dass es sicher nicht
angeht, einfach von einem schweizerischen Immobilismus
in der Aussenpolitik zu sprechen. Ein solcher Vorwurf
kann nur von denen erhoben werden, fiir die Aussenpolitik
in jedem Fall etwas Spektakulires sein muss. Aber zwischen
Immobilismus und unentwegtem Aktivismus gibt es ja
noch eine breite Zwischenregion, in der sich unserer An-
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sicht nach die Aussenpolitik eines kleinen Staates ver-
niinftigerweise abspielen sollte. Ich bin vollig mit der Auf-
fassung einverstanden, dass ein kleiner Staat der Versu-
chung widerstchen sollte, an Stelle einer Grossmachtpolitik,
die er ohnehin nicht treiben kann, eine «Grosse-Worte-
Politik» zu treiben. Wenn die guten Dienste der Schweiz,
gerade auch von seiten der UNO, angerufen worden sind,
dann hat sich unser Land stets zur Verfiigung gestellt — im
Rahmen seiner matericllen Moglichkeiten und der durch
die Neutralititspolitik gegebenen Schranken.

Ich glaube, dass es im Prinzip richtig ist, wenn cin
kleiner Staat in der internationalen Politik Zuriickhaltung
iibt und nicht selbst grosse aussenpolitische Initiativen ent-
faltet. Gerade gestern ist mir eine Flugschrift des « Mouve-
ment suisse contre Parmement atomique (groupe romand)»
auf den Tisch geflogen, in der zu einer schweizerischen
Initiative zwecks Realisierung oder Férderung ciner atom-
waffenfreien Zone in Europa aufgerufen wird, also sozu-
sagen eine Reaktivierung des lingst bestehenden Rapacki-
Planes. Was diese Bewegung dabei von unserem Aussen-
minister veriangt, geht daraus hervor, dass von einem neuen
«Plan Wahlen» gesprochen wird. Selbst wenn man an-
nimmt, dass achtenswerte moralische oder humane Motive
dahinter stehen, wird der wtopische, ja gefihrliche Charakter
ciner solchen Initiative sofort sichtbar. Dabei teilen wir
vollkommen die Auffassung, dass die atomare Gefahr als
furchtbarste Hypothek auf der gegenwirtigen Weltpolitik
und damit auch auf unserem Land lastet. Die Frage ist
aber, ob eine solche Initiative geeignet wire, diese Gefahr
zu vermindern. Selbst wenn es richtig sein sollte, dass es
wenige Linder gebe, die einen solchen Kredit in der Welt
geniessen wie die Schweiz ~ so behauptet es diese Schrift;
Sie sehen, auch diese Auffassung wird noch vertreten -,
s0 wire ein solcher Schritt bestimmt eher geeignet, das
Anschen der Schweiz, wenigstens bei gewissen Léndern,
angesichts der verhiirteten Fronten, zu schiidigen, ohne
‘dass damit irgend etwas Positives fiir die Entspannung und
Abriistung erreicht werden konnte. o

Kiirzlich hat uns der allen bekannte Hermann Bdschen-
stein mit seinem Vorabdruck aus seiner Biographie von
Bundesrat Schulthess daran erinnert, wic auch gut gemeinte
Initiativen sehr plétzlich bdse Konsequenzen haben
kénnen. Ich meine die verungliickte Friedensinitiative von
Bundesrat Hoffmann im Jahre 1917, die bekanntlich dazu
gefiihrt hat, dass dieser Magistrat zuriicktreten musste, da
der Bundesrat gezwungen war, ihn &ffentlich zu des-
avouieren. {Ubrigens habe ich keine Angst, dass Herrn
Bundesrat Wahlen etwas dhnliches passieren wird.) Der
gute Wille ist sicher etwas Schénes. Aber dic Aussenpolitik
der Miichte wird eben nach wie vor und mehr denn je, wie
schon mein Freund Diirrenmatt gesagt hat, von konkreten
politischen und militdrischen Interessen beherrscht. Das
Risiko, bei solch spektakuliren Unternehmungen irgend-
welche Interessen anderer, grosserer Michte zu verletzen
oder zu wenig zu respektieren, dieses Risiko scheint mir
auf jeden Fall grésser als die Wahrscheinlichkeit eines
Erfolges im Sinne einer Forderung der internationalen
Entspannung.

Dass die Schweiz trotz der aussenpolitischen Zuriick-
haltung in bestimmten Fillen eine Politik der Friedens-
forderung treiben kann, hat sie vor allem etwa auch durch
ihre Mithilfe, beim Zustandekommen algerisch-franzo-
sischer Friedensgespriche vor einigen Jahren bewiesen.
Aber hier handelt e¢s sich eben um das Gegenteil einer
spektakuliren Aussenpolitik. Ganz im Stillen und im Ver-
borgenen hat die schweizerische Diplomatie damals ge-
wirkt., Hitte man den Weg eines Offentlichen Aufrufes zur

Herstellung des Friedens gewihlt, so hitte man bestimmt
keinen Frfolg gehabt, sondern hichstens die beiden Par-
teien veriirgert. Wie undankbar Friedensstiftung heute sein
kann, wenn das Fieber des Nationalismus die Volker und
Regierungen beherrscht, zeigt sich iibrigens auch wieder
beim immer noch schwelenden Kashmir-Konflikt. Nur
allzu leicht argwohnen im Kampf engagierte Staaten und
Volker, dass derjenige, der zum Frieden aufrufe, moglicher-
weise von ihrer prinzipiellen Friedfertigkeit und vom abso-
luten Recht ihres Standpunktes nicht voll {iberzeugt sein
kdnnte.

Die erfolgreiche Mithilfe der Schweiz bei der Wieder-
herstellung des Friedens zwischen Frankreich und Algerien
ist itbrigens ¢in gutes Beispiel dafiir, wie die Schweiz unter
Umstinden sogar mehr zum Frieden beitragen kann, wenn
sie nicht Mitglied der Vereinten MNationen ist, Denn wiire
die Schweiz damals Mitglied gewesen, dann wére sie in
eine ausserordentlich heikle Lage geraten, als ndmlich von
gewissen Staaten versucht wurde, den algerischen Krieg vor
die UNO zu ziehen. Frankreich widerseizte sich einem
solchen Versuch, den Algerienkonflikt zu internationali-
sieren, mit dem formal richtigen Hinweis, dies stelle eine
Einmischung in die inneren Angelegenheiten Frankreichs
dar, was nach der Charta nicht zuléssig sei. Stellen Sie sich
nun vor: Hitte die Schweiz damals den franzosischen
Standpunkt unterstiitzt, hiitte sie es mit der algerischen
Befreiungsfront verdorben und umgekehrt; hitte sie sich
der Stimme enthalten, so hiitte sie es wahrscheinlich mit
beiden verdorben. In jedem Fall hitte sic ihre Friedens-
mission nicht zu diesem erfolgreichen Ende fithren kdnnen.

Dieses Beispiel scheint mir itber den Einzelfall hinaus
Bedeutung zu haben. Was wiirde die Schweiz gewinnen,
wenn sie Mitglied der Vereinten Nationen wiirde 7 Sie hiitte
an den grossen politischen Debatten teilzunehmen, und
selbst wenn sie schweigen wiirde, was ja auch wieder nicht
der Zweck der Mitgliedschaft sein konnte, hitte sie die
Kampfabstimmungen mitzumachen. Dies wire nur ge-
eignet, unser Land mit politischen Problemen zu belasten,
die uns primér nichts angehen und zu deren Ldsung wir
kaum etwas beizutragen vermogen. Ich erinnere mich noch,
als ich vor mehreren Jahren einige Monate zum Studium
der UNO in New York weilte, wic eines Tages der Ver-
treter eines europiischen Kleinstaates vor einer heiklen
Abstimmung zu unserem Beobachterchef, es war damals
Felix Schnyder, sagte: «Sie haben es gut, Sie brauchen
jetzt nicht abzustimmen.» Diese Gefahr, in politische
Sturmzonen hineinzugeraten, dic ja den Glaspalast am
East River recht hiufiz heimsuchen, ist noch grisser
angesichts der ideologischen Zerrissenheit der heutigen
Welt, womit ich nicht nur den West-Ost-Konflikt, sondern
ebenso den Mord-Siid-Konflikt meine.

Professor Paul Guggenheim, zweifellos ein warmer Be-
firworter der UNO und ihrer Ziele, kam in einer grund- -
sidtzlichen Untersuchung zu dem Thema «UNQ und
schweizerische Neutralitdtspolitik » zu folgendem Schluss:
«Es ist nicht mdglich, eine Neutralititspolitik im Zeitalter
totaler Staaten gleichzeitig mit der aktiven Teilnahme an
einer Weltsicherheitsorganisation zu vereinbaren. » Solange
dem so ist, haben wir meiner Ansicht nach keine Veran--
lassung, die bewihrte Linie unserer Aussenpolitik zu ver-
lassen. Ich glaube, dass die Devisc richtig ist, Giberali da
mitzumachen, wo effektive Arbeit im Sinne der Forderung
des Friedens und der internationalen Zusammenarbeit
geleistet wird, und da Zuriickhaltung zu iiben, wo blosse
Propagandareden gehalten und ideologische Kampfe aus-
gefochten werden.
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Hubacher: Als einer der beiden Interpellanten mdchte
ich Herrn Bundesrat Wahlen fiir die sehr aufschlussreiche
Antwort bestens danken. Der Ton der Antwort ist so aus-
gefallen, wie es von Amtes wegen, mochte ich fast sagen,
einem schweizerischen Bundesrat auferlegt wird, nimlich
sehr vorsichtig. Unsere innen- und noch viel mehr unsere
aussenpolitischen Positionen werden héchstens um Milli-
meter verschoben, und deshalb spiirt man ja auch diese
ganze Vorsicht aus der Beantwortung von Herrn Bundes-
rat Wabhlen. :

Ich mochte mich auf die einzige Frage, die ich als Inter-
pellant gestelit habe, beschrinken und dazu noch einige
Bemerkungen anbringen, ndmlich die Mitgliedschaft der
Schweiz in der UNO: Ja oder Nein? Ist damit eine Gefahr
verbunden, die mit unserer Neutralitdt nicht vereinbar ist,
oder wire die Mitgliedschaft von Vorteil? Verschiedene
Redner, ich erwidhne Herrn Kollege Tenchio, Herrn Kol-
lege Diirrenmatt, haben eindriicklich - dargelegt, welche
aussenpolitische Situation die Schweiz heute einnimmt,
dass vielleicht im Moment, ohne dass wir dramatisieren
wollen, der Name Schweiz eher etwas an Glanz verloren
hat. Wenn wir nicht dramatisieren wollen, dann diirfen wir
anderseits das auch nicht allzu leicht oder davon itberhaupt
keine Kenntnis nehmen wollen. Ich zitiere die «Glarner
Nachrichten» vom 3. April, einen Artikel von Lorenz
Stucki, der meines Erachtens treffend diese Situation wie-
dergibt. Lorenz Stucki schreibt dort: «Ob sich die Blicke
des interessierten Zeitgenossen nun auf Fortschritte und
Riickschritte europdischer Einigung richten oder auf die
Problematik atlantischer Partnerschaft, auf die Verteidi-
gung des Westens oder eine hitzige Debatte in der UNO,
die Schweiz kommt iiberhaupt nicht vor. Dass wir eine
Demokratie sind, ist heute nicht mehr besonders einzig-
artig, und wenn jemand dieser Tatsache seine Aufmerk-
samkeit schenkt, so diirften ihm weder unsere Stimmbe-
teiligungen noch unsere Beschrinkung der Demokratie auf
die minnliche Hilfte des Volkes sehr imponieren ».

Wenn wir die Zusammenfassung der ja bekanntlich
auch vorsichtigen Depeschenagentur iiber den Ausland-
schweizertag in Solothurn in Erinnerung rufen, miissen
wir doch zur Kenntnis nehmen, dass viele Auslandschwei-
zer; die wir heute als aussergewdhnlich wichtiges Plus un-
seres Landes gewiirdigt haben, dort ihre Sorgen vorge-
tragen haben. Die Depeschenagentur hat zusammen-

gefasst, aus den Ausserungen habe sich ergeben, dass man -

sich im Ausland ein Bild von der Schweiz mache, wonach
man bei uns die Akzente in erster Linie auf den Materialis-
‘mus und die Geschiftstiichtigkeit der Eidgenossen setze.
Auch sehe der Auslinder im Schweizer zuerst einen selbst-
gefilligen, ja selbstgerechten Menschen, der seine Schwi-
chen verkenne und bis zu einem gewissen Grade Anspruch
auf Perfektheit erhebe.

Ich nehme auch die Stimme in der «Schweizerischen
Handelszeitung» ernst, wo ich im Leitartikel lese: «Her-
aus aus der Isolierung». Die «Schweizerische Handels-
zeitung » hat diesen Titel am 20. Mai dieses Jahres gewihlt
und dazu iiber die allgemeine Standortbestimmung der
Schweiz ausgefiihrt, die Kehrseite sei ein sinkender Good-
will der Schweiz im Ausland. Wortlich heisst es: «Wir
haben uns auf den besten Weg zu einer Art Monroe-
doktrin begeben, die bekanntlich auch nie schriftlich fixiert
wurde. Sie wiirde eine Art «splendid isolation» bedeuten,
die alles andere als Vorziige mit sich bringen wiirde.» Es
wird dann eindriicklich die Gefahr geschildert, dass eben
die Sonderstellung der Schweiz und ihr Abseitsstehen, bei-
spielsweise von internationalen Organisationen, auch nicht
mehr durchwegs verstanden und akzeptiert werde.

Ich stelle mir vor, dass unsere Auslandschweizer in
dieser Frage als kompetent bezeichnet werden konnen. Sie
kennen die Stimmung und die gegenwirtige Einstellung
des Auslandes gegeniiber der Schweiz. Der Sprecher der
Schweiz in Schweden, ein Herr Direktor Theo Nagel, hat
laut einem Bericht in der « Neuen Ziircher Zeitung» wort-
lich erklirt: «Die weltbekannte Schweiz ist ein Mirchen
geworden. Wir miissen heruntersteigen von iibertriebener
Selbsteinschidtzung, um unser Land wieder zu repopulari-
sieren. Andere Linder, deren Prestige ebenfalls angeschla-
gen war, konnen uns vielleicht ein Beispiel sein, wie gezielt
und vor allem auch koordiniert vorgegangen werden muss,
wenn wir ein heute da und dort entstelltes Bild der Schweiz
korrigieren wollen. »

Nun will ich nicht behaupten, ein Beitritt der Schweiz
zur UNO wiirde alle diese Sorgen 16sen und eliminieren.
Ich habe die Interpellation eingereicht — ich begriindete sie
auch so —, um iiberhaupt iiber diese Frage zu diskutie-
ren und zum Uberdenken anzuregen. Ich persénlich kann
mich von der Antwort des Bundesrates, auf diesen Punkt
bezogen, nur teilweise befriedigt erkliren, weil ich glaube,
dass vielleicht in der jiingeren Generation unseres Volkes
die Einstellung zur UNO doch etwas positiver zum Aus-
druck kommt, als wir es heute nun gehort haben, und auch
der Wunsch in der jiingeren Generation grésser ist, man
mochte in ein tragbareres, direktes Verhiltnis zur UNO
gelangen.

Ich bitte Sie, es nicht als Vorwurf aufzufassen, wenn
ich abschliessend Herrn Botschafter Micheli, der ja einer
der engsten Mitarbeiter von Herrn Bundesrat Wahlen ist,
zitiere, der in Solothurn in recht launiger Weise folgendes
gesagt hat: «So, wie es 7 Weltwunder gibt, gibt es 7 eid-
gendssische Departemente, und wer die 7 Weltwunder
aufzihlt, fingt jeweils mit einem Mausoleum, dem Grab-
mal des Mausolus an; bei den eidgendssischen Departe-
menten aber pflegt man mit dem Politischen Departement
zu beginnen. Geschieht dies, weil man das Politische De-
partement als Mausoleum betrachtet? Ich hoffe es nicht. »

Ich hoffe es ebenfalls nicht. Ich hoffe, dass wir weiter-
hin unser Verhiltnis zur UNO neu iiberdenken, so dass
wir doch in absehbarer Zeit zu einer etwas mutigeren und
fortschrittlicheren Einstellung dieser Weltorganisation
gegeniiber gelangen kOnnen.

Korner: Vor wenigen Jahren erkldrte ein Machthaber
im Kreml, er wolle es noch erleben, dass die ganze Welt
kommunistisch sei. Vor einer Woche orientierte die « Neue
Zircher Zeitung» in einem Artikel «Pekings Kampfan-
sage an die Welt» iiber die Welteroberungspldane der chi-
nesischen Kommunisten. Herrn Vincent gebe ich zu be-
denken: Ob wir es wahrhaben wollen oder nicht, wir, die
ganze freie Welt, haben Feinde. Der Kampf ist uns ange-
sagt, wenn auch nicht in der Form der ausser Mode ge-
kommenen Kriegserkidrung. Der Feind wartet ja nur auf
die Gelegenheit, uns zu versklaven oder gar zu vernichten.
Wabhrlich, dieser Feind ist nicht guten Willens, den Welt-
frieden zu wahren oder zu férdern. Ich nehme diese Dro-
hungen aus dem kommunistischen Lager ernst, und ich
glaube, es kam die Welt teuer zu stehen, in den dreissiger
Jahren unseres Jahrhunderts die nationalsozialistischen
Drohungen, insbesondere die Darlegungen der miilitéri--
schen Eroberungstaktik in Hitlers Buch «Mein Kampf»
nicht ernstgenommen zu haben. Wir sind in der Lage, die
Vernichtungskraft einer Bombe, gleichgiiltig welcher Art,
zu bewerten und zahlenmissig abzuschidtzen. Aber wir
unterschitzen noch allzu oft die Explosivkraft der revolu-
tiondren Ideen. Wir wissen: Die totale Versklavung ist uns


http://dodis.ch/65607

7. Oktober 1965

573

dodis.ch/65607

Interpellationen Furgler und Hubacher

politisch angedroht, und die totale Vernichtung ist heute
technisch mdglich. Noch keine Generation sah sich vor
eine solche Situation gestellt. Bekannt ist die Definition von
Clausewitz iiber den Krieg: «Der Krieg ist die Fortsetzung
der Politik mit anderen Mitteln.» Und Oskar Bauhofer hat
in seinem Werk «Fidgenossenschaft» diesen Satz abge-
wandelt, indem er schreibt: «Heute ist der Friede eine
Fortsetzung des Krieges mit anderen Mitteln.» Es scheint
mir daher wahrlich nicht verfritht, wenn wir unsere Neu-
tralitit neu iiberdenken. Vielleicht wird sich herausstellen,
dass wir ihr einen neuen, eben der neuen Situation ent-
sprechenden Sinn und Gehalt und vor allem eine neue Be-
griindung geben miissen.

Um es vorwegzunehmen, ich bin nicht der Meinung,
dass wir heute der UNO beitreten sollten. Diese Meinung
begriinde ich aber nicht etwa allein im Hinblick auf unsere
Neutralitdt. Ich verkenne natiirlich keineswegs die Bemii-
hungen und gewisse Erfolge der UNO, lokale Kriegsaus-
briiche zu verhindern oder zu dimmen. Aber die UNO hat
sich doch irgendwie organisatorisch verrannt. Das Veto-
recht, oder besser der Missbrauch des Vetorechts degra-
diert doch den Sicherheitsrat zu einem Klub, der notwen-
digerweise in den letzten Jahren an Weltgeltung verlieren
musste. Immerhin kénnen wir uns die Frage stellen:
Welche Rolle wire die Schweiz geeignet, in der UNO zu
spielen ? Es wird befiirchtet — ich horte das auch schon aus
unseren Kreisen —, die Schweiz kime nur allzu rasch in
arge Verlegenheit, und ich bestreite dies nicht; aber ich
lasse nicht alle Uberlegungen nach dieser Richtung gelten.
So wird beispielsweise behauptet, die Schweiz hitte an-
ldsslich der Verurteilung des Angriffs Russlands auf Un-
garn im Jahre 1956, eben wegen ihrer Neutralitit, nichts
anderes tun konnen, als sich der Stimme zu enthalten. Ich
bin nun absolut nicht dieser Ansicht. Das Vorgehen Russ-
lands gegen Ungarn verletzte ganz offensichtlich das Selbst-
bestimmungsrecht des ungarischen Volkes. Wenn unsere
Neutralitdt uns daran hindert, fiir das Recht einzustehen,
Recht als Recht und Unrecht als Unrecht zu bezeichnen,
dann ist sicher unser Neutralitdtsbegriff samt unserer Neu-
tralitidtspolitik iiberholungsbediirftig. Ich konnte mir sehr
gut vorstellen, dass die Schweiz, ein Land ohne irgend-
welche territorialen Anspriiche, in der UNO so etwas wie
das volkerrechtliche Gewissen darstellen konnte. Wire
nicht die Schweiz berufen, in jeder Sitzung und bei jeder
Gelegenheit die Forderung nach dem Selbstbestimmungs-
recht der versklavten Volker zu erheben, fiir Ungarn, die
Baltischen Staaten Estland, Lettland, Littauen und fiir die
Tibeter und zahlreiche andere Volkerschaften mehr. Wire
es wirklich eine Einmischung in fremde Hindel, wenn die
Schweiz in der UNO sich einsetzen wiirde fiir das Selbst-
bestimmungsrecht, fiir die Unabhéngigkeit und Freiheit
der Volker und fiir die Wahrung der Menschenrechte in
jedem Lande und in jedem Kontinent ? Wire das nicht viel-
mehr eine Verteidigung unserer eigenen Freiheit und Selb-
stdndigkeit? Die Schweiz wire auch berufen, nicht nur in
der UNO, sondern auch in einem irgendwie geeinten,
foderierten Europa eine wesentliche Rolle zu spielen, wor-
an sie weder heute noch in Zukunft die Neutralitit hindern
darf. :

Wir Schweizer sind die européischsten Européder. Wir
beweisen mit unserer bundesstaatlichen Existenz, dass Ver-
schiedenheiten der Sprache, der Rasse, der Konfession ein
friedliches Zusammenieben nicht verunmoglichen. Ja wir
freuen uns iiber die Eigenheiten und Verschiedenartigkeiten
der Kantone und ihrer Bewohner, wir bejahen diese Unter-
schiede sogar auch innerhalb des gleichen Kantons. Vom
Kanton her werden wir gepriagt und geformt. Es gibt daher
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keinen Eidgenossen ohne kantonale Pragung. Wo wir alle,
allen Verschiedenheiten zum Trotz, uns finden, das ist die
eidgendssische Ebene. Wir bleiben Tessiner, St. Galler,
Basler, Luzerner und Genfer, aber wir fiihlen uns alle auch
als Eidgenossen. Ein Angriff auf Basel oder das Tessin
wiirde von jedem Schweizer gleichzeitig als Angriff auf sei-
nen Kanton, auf sein Vaterland empfunden. Wenn ich
daher sage: «Bevor ich Schweizer Biirger bin, bin ich
Luzerner », begehe ich keinen Verrat an meiner schweizeri-
schen Qualitiit. Diese Stellung des Schweizers zum Bunde
ist ein- fiir allemal verankert in Artikel 1 und 3 unserer
Bundesverfassung. Darnach wird unsere Schweizerische
Eidgenossenschaft nicht von einem Volke gebildet, das ein-
gebettet ist zwischen Boden- und Genfersee, dem Jura und
den Biindner Bergen, sondern von 22 souverdnen Kantonen,
deren Souverinitit nur beschrinkt ist durch jene Zustindig-
keiten, die mit der Mehrheit des Volkes und der Stdnde dem
Bunde iibertragen wurden. Aber die origindre Souverdnitit
liegt beim Kanton. Die Souverdnitit des Bundes ist
derivativ, sie ist abgeleitet und entstammt dem Willen des
Volkes und der Stinde. Jeder Biirger geniesst somit das
Biirgerrecht seines Kantons, in welchem sich seine Heimat-
gemeinde befindet. Dariiber hinaus aber ist er auch Schwei-
zer Blirger.

Und nun frage ich: Soll die Entwicklung hier abge-
schlossen sein? An der Formung und Prigung der alten
Eidgenossenschaft haben zahlreiche Generationen wih-
rend Jahrhunderten gearbeitet. Thr Werk hat standgehalten.
Aber die neue Zeit, die uns alle — gleichgiiltig, woher wir
stammen und wo wir wohnen — zu Nachbarn gemacht hat,
ruft gebieterisch nach einem weiteren Zusammenschluss auf
europdischer Ebene. Warum sollten wir uns nicht auch als
Europa-Biirger mit einem europiischen Biirgerrecht, mit
einem europdischen Pass fithlen ? Wire es nicht an der Zeit,
uns viel mehr als bisher auf unsere europiische Qualitéit
zu besinnen? Am Beispiel unseres Staatenbundes und
Bundesstaates ist bewiesen, dass volkische, rassische, kon-
fessionelle und auch anders geartete Verschiedenheiten
nach wie vor beibehalten, ja sogar gehegt und gepflegt wer-
den kOnnen, auch wenn gewisse Zustiandigkeiten einer tiber-
geordneten staatlichen Organisation abgetreten sind. In
einem irgendwie foderierten Europa darf und kann es nicht
anders sein. Nach wie vor bleiben wir Eidgenossen, bleibt
der Franzose Franzose und der Engldnder Engldnder.

Leider zeigt heute Europa weniger als noch vor wenigen
Jahren das Bild einer Einheit und Geschlossenheit. Und
doch: Ein europdischer Zusammenschluss ist notwendig,
und dieser Zusammenschluss ist auch von uns zu befiir-
worten. Leider sehe ich diesen Zusammenschluss nicht in
der EWG realisiert. Die EWG eilt offensichtlich allzu
revolutionar einer organischen Entwicklung, die fiir cine
politische Zusammenarbeit erforderlich ist, voraus. Aber
in der Form eines Staatenbundes, eines foderierten Euro-
pas, in welchem die Gliedstaaten ihre Souverinitidt behal-
ten bis auf jene Zustindigkeiten, die in héherem Interesse
einer europdischen Behdrde iibertragen werden miissen —
einen solchen Zusammenschluss bejahe ich. Ein derartiger
Zusammenschluss widre auch unter militdrischem Ge- -
sichtspunkt betrachtet wirksamer als die stidrkste Atom-
bombe. Ich meine, wir sollten den Bestrebungen zu einer
engen Zusammenarbeit der europdischen Staaten offen und
mit grésstem Wohlwollen gegeniiberstehen.

In diesem Sinne begriisse ich das Gesuch des Bundes-
rates um Aufnahme des Gesprichs mit der EWG, wenn
ich auch, wie bereits gesagt, dieses Gremium nicht als die
geeignete Vorstufe zur européischen Foderierung betrachte.
Meiner Uberzeugung nach ist die Schweiz aufgerufen, die
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Idee einer Foderierung Europas aufzugrcifen und unsere
aktive Mitarbeit anzubieten. Es wird dabei unsere vor-
nehmste Aufgabe sein, in allen Belangen die Idee des
Rechts hochzuhalten, das Hochstmass der Selbstindigkeit
der Gliedstaaten zu wahren und daiiber hinaus Sorge zu
tragen, dass im kiinftigen Banner Europas das Kreuz nicht
fehlt.

M. Schmitt-Genéve: La plupart des orateurs qui se sont
exprimeés au cours de ce débat ont souligné avant tout les dif-
ficultés que nous rencontrerions pour faire comprendre notre
politique étrangére et, dans le cadre de cette politique
étrangére, notre politique de neutralité, 3 1’étranger. Je
pense, quant & moi, que cette question ne doit pas étre
notre premier souci mais que notre premier souci doit &tre
de faire comprendre notre politique étrangére, sous tous
ses aspects, 4 nos propres concitoyens. Je crois que cette
direction que nous voudrions voir imprimer & Yinforma-
tion intérieure, si je puis m’exprimer ainsi, est essentielle,
car il n’est pas possible de mener une politique étrangére
et de la défendre si elle ne repose pas sur le consentement
~ou l'assentiment de la majorité des citoyens de notre pays.

Les expériences que nous avons faites, les contacts que
nous avons avec les mouvements de jeunes nous prouvent
I'ignorance presque totale des principes de notre politique
étrangére parmi les jeunes, dans la génération des moins de
trente ans. Je pense que ¢lest grave. Clest grave pour
Tavenir de notre pays, ¢est grave pour la cohésion de
‘notre peuple. 1l y a véritablement un fossé entre les jeunes
générations et celles qui détiennent Ie pouvoir & I"heure
actuelle. Des concepts comme ceux de neutralité, de notre
attitude 4 I’égard des organisations internationales — que
ce soit 'ONU ou d’autres organisations, de Punité de
I'Europe, la résonance de ¢e mot Europe dans notre esprit
ou dans notre ceeur par rapport 4 sa résonance dans l’es-
prit des jeunes est différente — de défense nationale sont
différents lorsque nous Ies discutons entre nous ou lorsque
des jeunes les discutent entre eux, Lattitude des jeunes &
Pégard du communisme et des idéologies étrangéres est
différente de la ndtre. Ce ne sont pas les paroles qu’a pro-
noncées M. Vincent ce matin qui me permettront de croire
que les générations les plus dgées ont en quelque sorte mo-
difié¢ leur attitude — M. Vincent a cité abondamment Paul
VI mais il n’y a pas si longtemps, il avait d’autres auteurs.

Jaimerais également vous dire combien les jeunecs
générations ne comprennent pas que certains problémes,
qu’ils soient de politigue étrangére ou de politique inté-
rieure, ne puissent trouver de solution. Certains des ora-
teurs que nous avons entendus ce matin ont fait part de
critiques émises & notre endroit dans des pays amis et con-
cernant des problémes qui restent en suspens. La jeunesse
ne comprend pas les motifs pour lesquels nous ne pouvons
adhérer a la déclaration des droits de ’homme, les motifs
pour lesquels nous ne pouvons pas donner a tous nos con-
citovens ce droit essentiel qu’est le droit de vote et je crois
que les réponses données par un autre département que le
Département politique 3 certaines questions posées au
sein de ce parlement sont de nature 3 décontenancer les
jeunes. Je n’en aurai pour preuve gue la réponse a la petite
question que j’ai posée il y a quelgues mois, concernant la
mise 4 jour de notre Constitution fédérale et demandant
dans quelle mesure le fait de revoir les articles confes-
sionnels de notre Constitution ne pourrait pas nous servir
de prétexte pour revoir également la question des droits
civiques de la femme. Au lieu d’une réponse quelque peu
encourageante du Conseil fédéral, je me suis vu opposer
une réponse de forme me disant qu’il y a dix aps, le peuple a

refusé ces modifications, que cette question n’était en fait
pas actuelle et que dans ces conditions, il était préférable
de passer par Ia commune et le canton et ne plus parler du
tout de ces questions sur le plan de la Confédération. Les
jeunes, en lisant des réponses telles que celle-ci ne es com-
prennent pas. Je me suis rendu compte, notamment A
T'occasion d'un voyage de journalistes au Danemark,
réceminent, que les critiques qu’on adresse 3 notre pays,
relatives précisément an vote féminin, rejoignent les ques-
tions que se pose la jeunesse de chez nous.

Tous ces problémes pourraient trouver une solution
par une meilleure information des jeunes. Je sais que cette
matiére échappe peut-étre au Département politique fédé-
ral, Mais puisque nous avens beaucoup parlé, ces derniers
temps, du caractére collégial du Conseil fédéral, peut-
&tre que les propos émis de cette tribune parviendront
jusgu’an conseiller fédéral concerné. Dans quelle mesure la
Confédération pourrait-elle avoir une influence sur les
cantons quant & l’enseignement de I'histoire contempo-
raine et de Pinstruction civique prise dans son sens le plus
large, instruction civique qui ne doit pas se limiter 4 la
technique de nos institutions mais constituer véritablement
un enseignement consacré A la culture suisse? Ne pourrait-
on pas, dans le cadre de la conférence des directeurs de
Tenseignement public, insister sur cet aspect essentiel des
choses? A plusieurs reprises, étant juré dans le cadre
d’examens universitaires, j’ai été décontenancé, surpris par
I"ignorance totale de jeuncs universitaires sur les données
essenticiles de notre politique étrangére et de I'histoire con-
temporaine. Je crois que, durant mes études, on a en-
seigné peut-&tre trois fois Uhistoire d'Egypte parce que les
programmes ne jouaient pas; mais nous ne sommes jamais
parvenus a ['histoire contemporaine, Il se peut aussi que
I’'on n’aborde pas 'histoire contemporaine par crainte de
toucher i la politique et dans ce cas i la notion de neutralité.
On utilise donc cette notion de neutralité pour ne pas
aborder certains sujets tabous. Or les jeunes en parlent
entre eux. Les jeunes se forment une conception en allant
a Iétranger, tant 4 1'Ouest qu’a 1’Est, en visitant des institu-
tions, en prenant des contacts a4 gauche et a droite, alors que
I'opinion qui doit se forger & 'intérieur du pays n’a aucune
place dans 'esprit et dans le coeur de ces jeunes.

Je voudrais demander au Département politique si,
dans le cadre peut-étre d'une action qui déborde les téiches
de ce département, nous ne pourrions pas, pour retrouver le
contact avec la jeunesse par le truchement de I'histoire
contemporaine, par l'enseignement de notre politique
étrangére, agir de telle maniére gue ce fossé qui existe entre
les jeunes générations et les plus anciennes disparaisse
pour le plus grand bien du pays.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu
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