dodis.ch/65622

80.033

Bericht
iiber dic 64. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz

und

" Botschaft

iiber zwei Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation

vom 23. April 1980

Sehr geehrte Herren Priisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wie es die Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) verlangt,
erstatten wir Thnen den Bericht iiber die 64. Tagung der lnternationalen Arbeits-
konferenz. Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen eine Botschaft zur Genehmigung
des Ubereinkomnmens (Nr. 150) iiber die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben,
Aufbau sowie des Ubercinkommens (Nr. 151) iiber den Schutz des Vercinigungs-
rechts und Gber Verfaliren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im &f-
fentlichen Dienst mit dem Antrag auf Zustimmung,

Wir versichern Sie, schr geehrte Herren Prasidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

23. April 1980 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Chevallaz
Dyer Bundeskanzler; Huber

436 1950-272

bodis
E:3:E
=]


http://dodis.ch/65622
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/65622

dodis.ch/65622

Ubersicht

Diesar Bericht ist in drei Teile gegliedert. Der evste gibt Auskunft iiber die Arbeir
der 64. Tagung der Jmrernationalen Arbeitskonferenz und die an ilr beschlossenen
Ubereinkommen und Fmpfehlungen, Der mweite Teil befasst sich mir dem Uberein-
kommen (Nr. 130) und der Empfehlung (Nr.138) dber die Arbeitsverwaltung:
Rolle, Aufgaben und Aufbau. Im dritten Teil wird das Ubcereinkommen (Nr. 151
iiber den Schwz des Vereinigungsrechtes und iiber Verfahren zur Festsetzung der
Beschéftipungshedingungen im Gffentlichen Dienst und die Empfelilung (Nv. 159,
betreffend Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im dffentli-
chen Dienst gepriift.

Das Uhereinkommen { Nr. 150) geht von der Wichtigkeit der sozialen Fragen in der
modernen Welt aus und bezweckr, den Mitgliedstaaten — und vor allem den Ent-
wickiungslindern — beim Aufbaw wirkungsvoller Verwaltungsstrukren zu helfen.
Die Bestimwumgen definieren kiar die instinvtionellen Mechanismen. die es jedem
Land ermiglichen sollen, eine innersiaatliche Arbeitspolitik auszuarbeiten und anzu-
wenden, msbesondere auf den Gebisten der Arbeitsgesetzgebung, der Beschéfti-
gungspolitik, der Arbeits- und Lebensbedingungen und der Avbeiisbezielungen. Im
weiteren betont das Ubereinkommen die Notwendigkeit ciner dezentralisierten Ar-
beitspolitik, die aufgebaut ist auf den Prinzipien der Konaultation, der Zusammenar-
beir und der Verhandhungen zwischen Regierung, Arbeiigebern und Arbeitnelmern.
Die Analyse dieses Ubereinkommens zeigt, dass die Ratifikation fiir unser Land
keine Schwierigkeiren bereiter, da wir seit langem fiber eine demokratische Arbeils-
verwaltung verfiigen, die auf der Minvirkung und Konsultation der Sozialpartner be-
“ruht.

Das Ubereinkommen {Nr. 15]) legr internationale Normen iber Verhandlungen zur
Bestimmung der Beschiftiungsbedingungen zwischen den dffentlichen Stellen und
den Verbinden der dffenclich Bediensieren fest. Vorgesehen ist ebenfalls, dass die
Beilegung von Streltigheiten durch unabhdngige und unparteiische Verfahren er-
Jolgt. Das Ubereinkommen gilt fiir alle durch éffentliche Stellen peschifftigte Perso-
nen, die Mdaglichkeit einer Ausnalmeregelung ist vorgesehen fiir gewisse hochge-
stelite Beschiftigte, fiir Beschdftigte, deren dienstliche Tatigkeiten streng vertrauli-
cher Natur sind sowie fiir das Heer und die Polizei. Das Ubereinkonumen garantiert
diejenigen biirgerlichen und politischen Rechte der offentlich Bediensteten, welche
die Voraussetzungen filr die normale Ausiibung der Vercinigungsfreiheit bilden,; vor-
hehaiten bleiben einzig die Pflichten, die sich aus der Steltung und der Art der Auf-
gaben der dffentlich Bediensteten ergeben. Im weiteren muissen die Verbdnde der df
Jentlich Rediensteten vollstéindige Unabhéingigkeir gegentiber ffentlichen Stellen ge-
niessen, Die Anwendung dieses Ubereinkommens diirfte weder dem Bund noch den
Kantonen und Gemelnden Schwierigheiten bereiten, da die Bedingungen des Cber-
einkomnens in unserem Land erfiill sind.

Aus den erwiknten Griinden kinnen wir hnen die beiden Ubereinkommen zur Ge-
rehmigung beantragen.
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Bericht und Botschaft

1 64. Tagung der: Internationalen Arbeitskonferenz
11 Tagesordnung, Verhandlungen und Beschliisse der Konferenz

1. Die 64. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz fand vom 7. bis 28. Juni
1978 im Palais des Nations in Genf statt. Auf der Tagesordnung standen die fol-
genden Traktanden:
1. Bericht des Verwaltungsrats und Bericht des Generaldirektors;
2. Programm- und Voranschlagsentwiirfe und andere finanzielle Fr'xgen;
3. Mitteilungen und Berichte iiber die Anwendung des Ubereinkommens und
Empfehlungen;
4, Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Aufbau (2. Beratung);
5. Vereinigungsfreiheit und Verfahren fiir die Festsetzung der Beschaftigungs-
bedingungen im 6ffentlichen Dienst (2. Beratung);
6. Neufassung des Ubereinkommens (Nr. 32) iiber den Unfallschutz der Ha-
fenarbeiter (abgednderter Wortlaut), 1933 (1. Beratung);
7. Arbeits- und Ruhezeiten im Strassentransport (1. Beratung);
8. Struktur der IAO; Bericht der Arbeitsgruppe fir Strukturfragen.

2. Die schweizerische Delegation war nach den Regeln der IAO dreigliedrig zusam-
mengesetzt. Sie bestand aus den Regierungsvertretern Fiirsprecher Jean-Pierre
Bonny, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA),
und Adelrich Schuler, Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen, sowie
dem stellvertretenden Delegierten, André Zenger, Chef des Dienstes fiir Interna-
tionale Angelegenhciten des BIGA. Der Delegation gehorten. weiter an: Roger
Décosterd, Direktor, Chef des Personaldepartementes der Nestlé-Alimentana
AG, als Arbeitgeberdelegierter, und Jean Clivaz, Sekretdr des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes, als Arbeitnehmerdelegierter, sowie einige technische Bera-
ter.

3. Seit der letzten Tagung waren zwei Staaten (Botswana und Djibouti) der IAO
beigetreten; die Vereinigten Staaten von Amerika waren aus der Organisation
ausgetreten (5. Bericht iiber die 63. Tagung). Von den nun insgesamt 136 Mitglie-
dern nahmen 129 an der 64. Tagung teil, die von Pedro Ojeda, Staatssekretir fiir
Arbeit und soziale Vorsorge in Mexiko, prasidiert wurde.

4, Die drei ersten Traktanden (Bericht des Generaldirektors, Voranschlag und
Anwendung der Ubereinkommen) stehen jedes Jahr auf der Tagesordnung. Zum
erstenmal wurde der Arbeitskonferenz auch ein Thtigkeitsbericht des Verwal-
tungsrates vorgelegt, der die wichtigsten Entscheide, die det Verwaltungsrat seit
der letzten Tagung getroffen hatte, zusammenfasste.

5. Der Bericht des Generaldirektors war den Tétigkeiten der IAO im Jahre 1977
und deren Auswertung gewidmet. 1977 war zweifellos eines der schwierigsten
Jahre in der Geschichte der JAO. Der Austritt der USA versetzte der Organisa-
tion einen harten Schlag: ihre Universalitit wurde dadurch erheblich verringert.
Ausserdem fithrte der Austritt des Mitglieds, das die gréssten Beitrige entrichtet
hatte, zu betrichtlichen finanziellen Schwierigkeiten.
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Mehr als 200 Redner beteiligten sich an der Generaldebatte zum Bericht des Ge-

neraldirektors und die meisten unter ihnen gaben ihrer Hoffnung auf cincn Wie-
dereintritt der USA Ausdruck.

6. Die finanzielle Situation nach dem Austritt der USA bedarf einiger Erklarun-
" gen.

Im Juni 1977 bewilligte die Konferenz ein Programm und einen Voranschlag fiir
1978/79 von 169074 000 Dollar. Die Beitrdge fir Mitglieder wurden auf insge-
samt 87037000 fiir 1978 und 82 037 000 Dollar fiir 1979 festgelegt. Trigt man
der Anpassung emniger finanzieller Faktoren (nicht aufgezihlte Reserven und
Riickzahlungen an den Ausgleichsfonds) Rechnung, belief sich am Vorabend der
Tagung von 1978 der Voranschlag auf insgesamt 175255279 Dollar. Es wurde
vorausgesetzt, dass die Konferenz diesen Betrag uwm zusitzliche Kredite erh6hen
konnte, um die Differenz zwischen dem fiir die Geschiftsperiode 1978/79
schliesslich massgebenden effektiven Kurs des Dollars gegeniiber dem Schweizer-
franken und dem Kurs von 2.51 Franken pro Dollar, auf dem der Voranschlag
noch beruhte, auszugleichen.

7. Bekanntlich traten die USA, deren Beitrige sich auf 25 Prozent beliefen, am
6. November 1977 aus der Organisation aus. Ausgehend von einem Vorschlag des
Generaldirektors, beschloss der Verwaltungsrat anldsslich seiner Sitzungen vom
November 1977 und Februar Marz 1978, Programm und Voranschlag fir 1979
um rund 36,6 Millionen Dollar oder 21,7 Prozent des anfinglichen Betrags zu
reduzieren. Es wurde angenommen, dass diese Reduktionen zusamumen mit den
freiwilligen Beitrdgen, die das Internationale Arbeitsamt zu erhalten hoffte, den
durch den Austritt der USA entstandenen Ausfall von 25 Prozent oder rund 42,3
‘Millionen Dollar kompensieren wiirden. Diese Annahme erwies sich in der Folge
als richtig. :

8. Um keine neuen Beitragssitze festlegen zu miissen, entschied der Verwaltungs-
rat, auf eine formelle Reduktion von 25 Prozent des im Juni 1977 angenommenen
Voranschlages zu verzichten. Die Konferenz war mit diesem Vorgehen einver-
standen und beschloss, die fir 1979 vorgesehenen Beitrige der USA durch einen
«nichtzugeteilten Beilrag» von 25Prozent zu ersetzen. Das bedeutet, dass in
Wirklichkeit nur 75 Prozent des Programms und Voranschlags der Zweijahrespe-
riode 1978/79 durch Beitridge der Mitglieder gedeckt sind.

9. Fir das Kalenderjahr 1979 wurde die Gesamtsumme der Beitrdge anf
120618 425 Dollar erhéht. Diese Erhéhung soll vor allem die auf 30 588 870 Dol-
lar geschitzten Zusatzkosten decken, die sich fiir 1978 und 1979 aus der Ab-
schwichung des Dollars gegeniiber dem Schweizerfranken ergeben.

10. Im Rahmen von Punkt 3 der Tagesordnung beauftragte die Konferenz —~ wie
jedes Jahr — eine dreigliedrige Kommission, dic Anwendung der Ubereinkommen
und Empfehlungen zu priifen. Aufgabe dieser Kommission ist es, im Rahmen der
Verfassung der JAO und des von der Organisation festgelegten Verfahrens zu
priifen, ob die Mitglieder geeignete Massnahmen trafen, um ihren Verpflichtun-
gen aus internationalen Arbeitsnormen und inshesondere aus den von ihnen rati-
fizierten Ubereinkommen zu gemiigen. Die Gesamtanalyse war dieses Jahr der
Empfehlung (Nr. 123) betreffend die Beschiftigung von Frauen mit Familien-
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pflichten gewidmet. Der Bericht der Kommission wurde von der Konferem gut-.
geheissen.

11. Die zweite Beratung iiber die Arbeitsverwaltung — Rolle, Aufgaben, Aufbau —
(Punkt 4 der Tagesordnung) wurde mit der Annahme cines Ubereinkommens und
einer erginzenden Empfehlung beendet. Wir werden unter Ziffer 2 naher auf
diese beiden Instrumente eingehen und Ihnen die Genehmigung des Ubereinkom-
mens vorschlagen; fir den Wortlaut verweisen wir auf Beilage 1.

12. Im Anschluss an die zweite Beratung zum Thema Vereinigungsfreiheit und
Verfahren fiir die Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im &ffentlichen
Dienst (Punkt6 der Tagesordnung) nahm die Konferenz ebenfalls ein Uberein-
kommen und eine Empfehlung an. Diese Instrumente und die Genehmigung des
Ubereinkommens werden unter Ziffer 3 gepriift; fiir den Wortlaut verweisen wir
auf Beilage 2.

13. Im Anschluss an die erste Beratung iiber die Neufassung des Ubereinkom-
~ mens (Nr.32) iiber den Unfallschutz der Hafenarbeiter (Punkt 6 der Tagesord-
nung) nahm die Konferenz den Entwurf zu einem neuen Ubereinkommen und
einer neuen Empfehlung an. Diese Entwiirfe werden an der Konferenz von 1979
zum zweitenmal beraten.

14. Die Konferenz beriet — ebenfalls zum erstenmal — den Entwurf zu einem
Ubereinkommen und einer Empfehlung fiir Arbeits- und Ruhezeiten im Strassen-
transport (Punkt 7 der Tagesordnung). Diese Instrumente werden 1979 ein zwei-
tes Mal beraten.

15. Nachdem die Tagung vom Fortschritt der Tatigkeit der Arbeitsgruppe fiir
Strukturfragen Kenntnis genommen hatte, erneuerte sie deren Mandat. 1979, an-
lasslich der 65. Tagung, wird ein weiterer Bericht vorgelegt werden.

16. Im weiteren nahm die Konferenz eine Resolution Giber die Beschiiftigung der
Jugendlichen an. Es darf iiberdics festgehalten werden, dass eine Empfehlung po-
litischer Art, die Isracl verurteilte, von der Konferenz nicht angenommen
wurde.

17. Bs wurde vorgeschlagen, Namibia als Mitglied der Organisation aufzuneh-
men. Dieser Vorschlag wurde mit sehr grosser Mehrheit angenommen.

18. Wir weisen schliesslich noch darauf hin, dass im Verlauf dieser Tagung der
Konferenz die Mitglieder des Verwaltungsrates des Internationalen Arbeitsamtes
fiir eine Amtsdauer von drei Jahren gewihit wurden. Die Schweiz wurde als Er-
satzmitglied der Gruppe der Regierungsvertreter gewihlt.

2 Ubereinkommen (Nr. 150) und Empfehlung (Nr. 158) iiber die
Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Anfbau
(Beilage 1)

21 Zweck und Inhalt des Ubereinkommens und der Empfehiung

Die von der [AO im Bereich der Arbeitsverwaltung bisher verabschiedeten inter-
nationalen Arbeitsiibereinkommen und -empfehlungen regeln nur einzelne
Aspekte des Problems (z. B. Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht, 1974,
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Trbereinkommen fiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948). Einige Regierungsver-
treter hbezweifelten znerst die Notwendigkeit, mternationale Normen uber die Ar-
beitsverwaltung 7u schaffen, Schliessglich kamen die Regierungsvertreter wic auch
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter doch Uberein, Instrumente auszuarbei-
ten, die gleichzeitig die Rolle, die Aufgaben und den Aufban der innerstaatlichen
Arbeitsverwaltung definiert.

Angenommen wurden Bestimmungen, die allgemeine Richtlinien fiir die Arbeits-
verwaltung enthalten und die allgemeinen Rahmenbedingungen definieren, die
notig sind, um eine innerstaatliche Arbeitspolitik zu schaffen, anzuwenden und
zu kontrellieren. Mit diesen Bestimmungen will die Organisation ithren Mitglied-
staaten- und msbesondere einigen unter ihnen — helfen, in diesem Bereich eine
witkungsvolle udministrative Struktur zu schaffen. Vor allem das Ubersinkom-
men wurde deshalb geschmeidig genug redigiert, um méglichst vielen Mitglied-
staaten die Anpahme zu ermoglichen. Es wurde der Tatsache Rechnung petrapen,
dass die Struktur der Arbettsverwaltung in der Welt sehr heterogen ist, dass die
Kultur und die Struktur sowie die wirtschaftlichen und administrativen Entwick-
lungsstadien der einzelnen 5taaten sehr verschieden sind. Die grundsitzlichen
Kriterten und Prinzipien, die aufgestelit und einstimmig angenommen wurden,
entsprechen deshalb einer allgemein annchmbaren Konzeption der Arbeitsver-
waltung.

Das (Jhereinkcommen (Nr. 150) enthilt neben den tblichen Schlussbestimmungen

zehn Artikel. Die das Ubereinkemmen erganzende Empfehlung ist ausfiihrli-
cher.

Artikel 1 des Ubereinkommens definiert die Ausdriicke «Arbeitsverwaltungs und
«System der Arbeitsverwaltungy». Der Ausdruck «Arbeitsverwaltungy bezeichnet
die Titigkeiten der ffentlichen Verwaltumg auf dem Gebiet der innerstaatlichen
Arbeitspolitik. Das «System» umfasst alle Organe der Sffentlichen Verwaltungen,
die fiir die Arbeilsverwaltung verantwortlich sind oder sich damirt befassen, sowie
Jenen mstitutionellen Rahmen, der fiir die Kaordinierung der Tatigkeiten solcher
Organe und fiir die Anhérung und Beteiligung von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern und ihren Verbinden geschaffen wurde.

Artikel 2 sicht dic Maglichkeit vor, hestimmite Tatigkeiten nichi-staatlichen Orga-
nisationen, inshesondere den Sozialpartnern zu Ubcrtragen oder anzuverirauen.

Wach Artikel 3 ist es mdglich, Angelegenheiten der innerstaatlichen Arbeitspolitik
durch direkte kollektive und paritdtische Verhandlungen zu regeln.

Gemiiss Artikel 4 hat jedes Mitelied der TAO. das das Ubereinkommen ratifiziert
hat, dafir zu sorgen, dass ein System der Arbeitsverwaltung eingerichtet wird,
wirksam lunktioniert und die Koordination der Tatigkeiten ordnungsgemiss er-
folgt.

Artikel 5 gewihrleistet das dreigliedrige Prinzip im Rahmen der Arbeitsverwal-
tung. Nach Adbsarz 2 dar( es nicht scktoricllen oder geografischen Einschriankun-
gen unterworfen werden.

Areikel 6 Absarz I prizisiert die Aunfgaben der zustindigen Stellen innerhally des
Systems der Arbeitsverwaltung in bezug auf Konzeption und Anwendung der in-
nerstaatlichen Arbeitspolitik. Absatz 2 zihlt die Hauptaufgaben dieser Stellen
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auf: Mitwirkung in allen Stadien der innerstaatlichen Beschiftizungspolitik, von
der Vorbereitung bis zur Uberpriifung (Bst. @) ; laufende Uberwachung des Ar-
beitslebens (Bst. b); Forderung des dreigliedrigen Prinzips und der Kollektivver-
handlungen (Bst. ¢) und fachliche Beratung der Sozialpartner (Bst. d).

Nach Artikel 7 muss, falls die innerstaatlichen Verhiltnisse es zur Befriedigung
der Bediirfnisse der grosstmdglichen Zahl von Arbeitnehmern erfordern und so-
weit solche Titigkeiten noch nicht erfasst sind, jedes Mitglied der IAQ, das das
Ubereinkommen ratifiziert hat, die Ausdehnung der Aufgaben des Systems der
Arbeitsverwaltung — allenfalls stufenweise — auf Erwerbstitigengruppen fordern,
die rechtlich nicht als abhingig Beschiftigte gelten.

Artikel 8 sieht vor, dass die zustdndigen Stellen” innerhalb des Systems der Ar-
beitsverwaltung und der Ausarbeitung der staatlichen Politik auf dem Gebiet der
mternationalen Arbeitsangelegenheiten mitwirken.

Gemiss Artikel 9 hat eine spezielle staatliche Stelle fiir eine angemessene Koordi-
nierung zu sorgen und die Stellen, an die Tatlgkelten delegiert wurden, zu uber—
wachen.

Artikel 10 Absatz 1 sieht vor, dass sich das Personal des Systems der Arbeitsver-
waltung aus Personen zusammensetzt, die ausreichend qualifiziert und von unzu-
ldssigen, Ausseren Einfliissen unabhingig sind. Absatz 2 sicht die Schaffung eines
speziellen Status fiir 6ffentlich Bedienstete vor.

Die Artikel 11-18 enthalten die iiblichen Schlussbestimmungen.

Die Empfehlung (Nr.158) iibernimmt die im Ubereinkommen ' festgehaltenen
Prinzipien und préizisiert und erweitert sie. Sie ist in drei Teile gegliedert: allge-
meine Bestimmungen, Aufgaben des innerstaatlichen Systems der Arbeitsverwal-
tung und Aufbau dieses Systems.

Dic vier Absiitze der allgemeinen Bemmmungen ubernehmen wortlich die vier er-
sten Artikel des Ubereinkommens.

Die Aufgaben des innerstaatlichen Systems der ArbcltsverWdltung umfassen vier
Bereiche: Arbeitsnormen, Arbeusbeznehungen Beschaftlgung und Forschung in
Arbeitsfragen.

Zunichst ist vorgesehen, dass die zustandlgcn Stellen innerhalb des Systems der
Arbeitsverwaltung — in Beratung mit den Verbianden der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer — an allen Stadien der Entwicklung, Durchfiihrung und Uberpriifung
der Arbeitsnormen mitwirken. Zu dem System der Arbeitsverwaltung sollte auch
eine Arbeitsinspektion gehoren.

Zweitens wird vor allem die Forderung gcsundcr Arbeltsbezwhungen bezweckt.
Es werden verschicdene Massnahmen aufgezihlt: freie Ausiibung und Wahrung
des Vereinigungsrechts, Wahrung des Rechts zu Kollektivverhandlungen, o6ffent-
liche Beratungsdienste, Vetfahren fiir freiwillige Verhandlungen, Bereitstellen von
Schlichtungs- und Vermittlungsdiensten im Bereich der Arbeitsverwaltung.

Drittens definiert die Empfehlung die auf dem Gebiet der Beschiftisungspolitik
notwendigen Massnahmen. Erwihnenswert sind die Koordinierung der Tétigkei-
ten der einzelnen Organe und Stellen, die sich mit den verschiedenen Aspekten
der Beschiftigungspolitik befassen, die Schaffung eines unentgeltlichen &ffentli-
chen und wirksamen Arbeitsvermittlungsdienstes und die Bereitstellung und Ver-
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waltung offentlicher Mittel, die insbesondere der Bekdmpfung der Unterbeschif-
tigung und Arbeitslosigkeit dienen sollen.

Die Forschung in Arbeitsfragen schliesslich ist die vierte wichtige Aufgabe der
Arbeitsverwaltung.

Der dritte Teil der Empfehlung betrifft den Aufbau des innerstaatlichen Systems
der Arbeitsverwaltung. Deren erstes Element ist die Koordinierung. Sie setzt die
aktive Mitwirkung des Arbeitsministeriums bei der Ausarbeitung der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik voraus und stiitzt sich insbesondere auf den Austausch
von Informationen technischer Art und die Beratung mit den Verbinden der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer.

Anschliessend wird allgemein auf Finanz- und Personalfragen eingegangen. Es
wird festgehalten, dass Personal in ausreichender Anzahl und mit angemessener
Qualifikation sowie die notwendigen Finanzmitte] vorhanden sein miissen. Per-
manente Bildung und internationaler Erfahrungsaustausch sollen das Qualifika-
tionsniveau erhalten.

Fiir den internen Aufbau der Arbeitsverwaltung begniigt sich die Empfehlung mit
der Aufzihlung verschiedener Fachabteilungen die zur Arbeitsverwaltung gehd-
ren sollten.

Der letzte Punkt betrifft die Aussendienste der Arbeitsverwaltung und die ver-
schiedenen Vorkehrungen, die fiir ihr wirksames Funktionieren getroffen werden
mussen.

22 * Stellungnahme der Schweiz

Wir kénnen dem Zweck, den das Ubereinkommen und die Empfehlungen verfol-
gen, d.h. der Schaffung und Férderung von wirkungsvollen und demokratischen
innerstaatlichen Systemen der Arbeitsverwaltung, die auf die aktive Mitwirkung,
der Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer abstellen, zustimmen. Die
Direktiven, die diese beiden Instrumente enthalten, kdnnen vielen Landern hel-
fen; sie tragen insbesondere den Bediirfnissen der Entwicklungslinder Rech-
nung. '

Im einzelnen geben die Bestimmungen des Ubereinkommens im Hinblick auf die
Situation in unserem Land zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Nach Artikel ] bezeichnet der Ausdruck «Arbeitsverwaltung» die Tatigkeiten der
offentlichen Verwaltung auf dem Gebiet der innerstaatlichen Arbeitspolitik. Der
Ausdruck «System der Arbeitsverwaltung» umfasst alle Organe der 6ffentlichen
Verwaltung, die sich mit der Arbeitsverwaltung befassen. Diese Definitionen sind
geschmeidig genug, um auf unterschiedliche innerstaatliche Situationen angewen-
det werden zu kénnen. Es muss jedoch noch hervorgehoben werden, dass das
Uberei_nkommen hauptsichlich die Organe und die Tétigkeit der 6ffentlichen Ver-
waltung auf dem Gebiet der innerstaatlichen Arbeitspolitik betrifft. Der Begriff
der innerstaatlichen Arbeitspolitik, der in beiden Instrumenten verwendet wird,
muss dabei — wie dies die Ad-hoc-Kommission der Arbeitskonferenz bestitigt hat
— soweit als méglich ausgelegt werden. Ausserdem umfasst — gemiss Sprachrege-
lung im Internationalen Arbeitsamt — in einem Bundesstaat die Arbeitspolitik so-
wohl die Politik des Bundesstaates wie auch der Finzelstaaten. In Anbetracht die-
ser Erwigungen konnen wir die Definitionen in diesem Artikel akzeptieren.
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Nach Artikeln 2 und 3 kann jeder Mitgliedstaat, der das Ubereinkommen ratifi-
ziert, bestimmte Tatigkeiten der Arbeitsverwaltung nichtstaatlichen Organisatio-
nen, insbesondere den Sozialpartnern, delegieren, oder bestimmte Tatigkeiten als
Angelegenheit betrachten, die durch direkte Verhandlungen zwischen den Ver-
binden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geregelt werden. Wir konnen diese
Bestimmungen annehmen, und zwar nicht nur, weil sie keine Verpflichtungen
enthalten, sondern auch, weil unser Land von den vorgesehenen Moghchkcltcn
bereits ausgiebigen Gebrauch macht.

Die Artikel 4-10 befassen sich mit der Organisation der Arbeitsverwaltung, ihren
Aufgaben und dem Personal des Systems der Arbeitsverwaltung. Hier geniigt es,
kurz die schweizerische Rechts- und Sachlage zu beschreiben.

Seit langem sind der soziale Dialog mittels Kollektivverhandlung, die Forderung
des dreigliedrigen Prinzips auf dem Niveau der Konsultation und der Mitwirkung
und die administrative Dezentralisierung, die das Ubereinkommen vorschreibt,
Bestandteil des schweizerischen Systems der Arbeitsverwaltung. So ist das Prinzip
der Zusammenarbeit des Staates mit den interessierten privaten Gruppen bei der
Erfullung von administrativen Aufgaben in vielen Bundesgesetzen festgehalten.
Bekanntlich erstreckt sich in unserem Land diese Zusammenarbeit auch auf die
rechtssetzende Funktion: die Verpflichtung, die interessierten wirtschaftlichen
Gruppen zu konsultieren, ist insbesondere in Artikel 32 Absatz 3 und Artikel 34
Absatz 5 der Bundesverfassung, dic in der Praxis sehr weit ausgelegt werden, fest-
gehalten. Zu erwihnen sind auch die Richtlinien iiber das Vorverfahren der Ge-
setzgebung vom 6. Mai 1970 (BBI 1970 I 993) die in Ziffer 11 ff, das Vernehmlas-
sungsverfahren regeln.

Zur Organisation und zu den Aufgaben unserer Arbeitsverwaltung ist festzuhal-
ten, dass nach Artikel 61 Absatz1 des Bundesgesetzes vom 29. September 1978
iiber die Organisation und die Geschiftsfilhrung des Bundesrates und der Bun-
desverwaltung (VwOG) der Bundesrat die Organisation der Departemente und
Gruppen sowic der Amter bestimmt und . ihre grundlegenden Aufgaben um-
schreibt. In der Verordnung vom 9. Mai 1979 iiber die Aufgaben der Departe- .
mente, Gruppen und Amter sind in Artikel 1 einige der allgemeinen Aufgaben
der Gruppen und Amter der Verwaltung festgehalten. Wir erwiihnen hier nur die-
Jenigen, die eine direkte oder indirekte Bezichung zum Ubereinkommen haben.
So gehdren zum allgemeinen Aufgabenbereich der Gruppen und Amter insbeson-
dere: die Aufsicht iiber den Vollzug der Bundesgesetzgebung durch die Kantone;
Mitsprache hei der Vorbereitung und beim Vollzug der Erlasse durch andere
Bundesimter, soweit Fragen aus dem Aufgabenbereich des eigenen Amtes be-
riihrt werden; Mitsprache bei der Vorbereitung und beim Vollzug der Staatsver-
trige durch andere Bundesimter, soweit Fragen aus dem Aufgabenbereich des
eigenen Amtes beriihrt werden; Beantwortung von Anfragen, Erteilung von
Rechtsauskiinften und Abgabe von Gutachten; Betreuung von Kommissionen im
Aufgabcnbcreich des Amtes; Vertretung der Schweiz in internationalen Organisa-
tionen, die im Aufg’lbenberelch des Amtes titig sind; Vorbereitung und Vollzug
von Staatsvertrigen im Aufgabenbereich des Amtes.

Artikel 12 dieser Verordnung regelt den allgemeinen Aufgabenbereich des Eidgé-
ndssischen Volkswirtschaftsdepartementes. Im Zusammenhang mit dem Uberein-
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kommen stehen insbesondere die folgenden Aufgaben des Departements: Forde-
rung einer ausgeglichenen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und seiner
Binnen- und Aussenwirtschaft; Verhiitung und Bekdampfung von Arbeitslosigkeit
und Teuerung; Forderung gefihrdeter Wirtschaftszweige; Forderung wirtschaft-
lich bedrohter Landesteile; Schutz der Arbeitnehmer in Industrie, Handel, Ge-
werbe und Landwirtschaft; Férderung der Berufshildung in Industrie, Gewerbe,
Handel und Landwirtschaft; Sicherung der Biirger gegen die Folgen der Arbeits-
losigkeit; Férderung der praxisorientierten Forschung.

Artikel 13 der Verordnung zihlt schliesslich die Aufgaben des Bundesamtes fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit auf. Es sind dies:

a. Bearbeitung binnenwirtschaftlicher Probleme im Bereich der Industrie- und
Gewerbepolitik, soweit sic nicht einem anderen Bundesamt zngewiesen
sind;

b. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse iiber die Forderung von Industrie,
Handel, Gewerbe; '

¢. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse iiber die regionale Wirtschaftsforde-
rung;

d. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse fiber die Berufsbildung in Industrie,
Gewerbe, Handel und Hausdienst;

¢. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse tiber Arbeitsmarkt, Arbeitskraft und
Arbeitswanderung unter Vorbehalt der Zustindigkeit anderer Bundesim-
ter;

f. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse iiber Arbeitnehmerschutz und Ar-
beitsrecht )

g. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse {iber Arbeitslosenversicherung, unter
Vorbehalt der Zustindigkeit des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, und -
soweit dies nicht Sache der Kantone ist — die Arbeitslosenfiirsorge;

b. Durchfithrung, Auswertung und Analyse der mit dem Aufgabenkreis des
Amtes zusammenhingenden ‘Statistiken {iber die binnenwirtschaftlichen
Strukturen und Prozesse, soweit diese nicht in den Aufgabenbereich anderer
Bundesimter fallen, insbesondere iiber die Arbeits-, Produktions- und Ver-
brauchsverhiltnisse und den Arbeitsmarkt, iber die Preise, Léhne und Ein-
kornmen und {iber die Lebenshaltung;

i, Vorbereitung und Vollzug von Staatsvertrigen im Aufgabenbcrelch dcs Am-
tes.

Was Artikel 7 des Ubereinkommens betrifft, muss betont werden, dass diese Be-
stimmung einen gewissen Spielraum offen ldsst. Denn nur wenn die innerstaatli-
chen Verhilinisse es erfordern und soweit solche Tétigkeiten noch nicht erfasst
sind, muss das Mitglied, das das Ubereinkommen ratifiziert, bestimmte Aufgaben
des Systems der Arbeitsverwaltung — ndtigenfalls stufenweise — ausdehnen auf ge-
wisse Kategorien von Erwerbstitigen, die rechtlich nicht als abhingig Beschif-
tigte gelten. Ausserdem handelt es sich dabei nur um Titigkeiten der Arbeitsver-
waltung, die im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen und dem Arbe1tsle-
ben stehen.

Die Liste der in Artikel 7 erwihnten Beschaftigten ist selbstverstindlich nicht ho-
mogen, Es handelt sich im grossen und ganzen um Beschiftigte, die eine andere
rechtliche Stellung haben als die Erwerbstitigen, die in einem Verhiltnis der wirt-
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schaftlichen Abhingigkeit stehen. Thr Einschluss in das System der Arbeitsver-
waltung ist besonders wichtig in vielen Entwicklungslandern, und zwar wegen der
chronischen Armut innerhalb verschiedener dieser Kategorien von Beschiftigten
und auch wegen der Unterbeschiftigung und der Arbeitslosigkeit.

Aus diesen Erwigungen geht hervor,. dass Artikel 7 in der Praxis nicht die
Schweiz betrifft, und dies insbesondere auch, weil unser Land, wie wir bereits ge-
sehen haben, iiber eine sehr gut ausgebaute Arbeitsverwaltung verfiigt. Trotzdem
steht, aufgrund der schweizerischen GesetZgebunig und ihrer Anwendung, der An-
nahme dieses Artikels, der im {ibrigen einen gewissen Spielraum in der Auslegung
offen lasst, nichts entgegen.

Artikel 10 des Ubereinkommens betrifft das Personal des Systems der Arbeitsver-
waltung. In der Schweiz ist diese Frage auf Bundesebene im Gesetz vom 30. Juni
1927 {iber das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten, das durch verschiedene Re-
glemente und Verordnungen ergiéinzt wird, geregelt.’

Bevor wir die Beschreibung unseres innerstaatlichen Systems der Arbeitsverwal-
tung abschliessen, verweisen wir noch auf die verschiedenen stindigen eidgendssi-
schen Kommissionen, insbesondere ‘die Eidgendssische Kommission fiir Arbeits-
marktfragen, die Eidgendssische Arbeitskommission und die Fidgendssische Hei-
marbeitskommission. Diese Kommissionen setzen sich zusammen aus Vertretern .
der Kantone, der Wissenschaft sowie der Verbinde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer und anderen interessierten Verbinden.

Schliesslich erinnern wir daran, dass jeder Kanton sein eigenes System der Ar-
beitsverwaltung hat, dessen Aufbau und Struktur seinen Bediirfnissen entspre-
chen,

23 Schlussfolgerung

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Schweiz die Anforderungen des
Ubereinkommens Nr. 150 erfiillt. Einer Ratifikation steht somit nichts entgegen.
Mit der Annahme des Ubereinkommens wird unser Land sein Interesse zeigen an
der Schaffung und Erhaltung demokratischer, auf der Mitwirkung der Sozialpart-
ner aufgebauten Arbeitsverwaltungen. Zugleich wird unser Land die Bemiihun-
gen der JAO zur Verbesserung der Arbeitsverwaltung in der Welt, im Interesse
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, unterstiitzen.

24 Verfassungﬁnﬁssigkeit

Dle ‘Verfassungsmissigkeit des vorgeschldgenen Bundesbeschlusses beruht auf
Arukel 8 der Bundesverfassung, der den Bund erméchtigt, Staatsvertrage mit dem
Ausland abzuschliessen. Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung ergibt sich
aus Artikel 85 Ziffer 5 der Verfassung, Das Ubereinkommen kann nach Arti-
kel 13 nach Ablauf von zehn Jjahren seit Inkrafttreten sowie anschliessend jeweils
nach Ablauf eines Zeitraums von weiteren. zehn Jahren gekiindigt werden. Das
. Ubereinkommen sicht keinen: Beitritt zu einer internationalen Organisation vor.
"Es fithrt auch keine multilatérale Rechtsvereinheitlichung herbei, denn es enthilt
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keine direkt anwendbaren einheitlichen Rechtsnormen, sondern nur an den Ge-
setzgeber gerichtete Richtlinien. Nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung
ist der Bundesbeschluss also nicht dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum
unterstellt. Wegen des materiell beschrinkten Geltungsbereiches des Ubcrein-
kommens ist es nicht angebracht, die Ratifikation durch Beschluss beider Rite

nach Artikel 89 Absatz 4 der Verfassung dem fakultativen Staatsvertragsreferen- .

dum zu unterstellen.

3 Ubereinkommen (Nr. 151) iiber den Schutz des
Vereinigungsrechtes und iiber Verfahren zur Festsetzung der
Beschiiftigungsbedingungen im éffentlichen Dienst und
Empfehlung (Nr. 159) betreffend Verfahren zur Festsetzung der
Beschiftigungsbedingungen im 6ffentlichen Dienst
(Beilage 2)

31 Zweck und Inhalt des Ubereinkommens und der Empfehlung

Zweck des Ubereinkommens (Nr. 151) iber den Schutz des Vereinigungsrechts
und iiber Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im 6ffentli-
chen Dienst und der es erginzenden Empfehlung (Nt. 159) ist es, gewisse grund-
sitzliche internationale Normen festzulegen. Wie das Internationale Axbeitsamt
feststellt, ist in den meisten Lindern das Organisations- oder Vereinigungsrecht
der im privaten Sektor Beschiftigten gesetzlich verankert. Hingegen wird noch
nicht allen im &ffentlichen Dienst Beschiftigten dieses Recht ohne Einschrankun-
gen zugestanden. Tm weiteren hilt das Internationale Arbeitsamt fest, dass, auch
wenn das Vereinigungsrecht in einem Land gesetzlich geregelt ist, es trotzdem
nicht immer méglich ist, festzustellen, in welchem Ausmass dieses Recht den of-
fentlich Bedienstcten effektiv zusteht. Die beiden erwahnten Instrumente sollen

Die beiden erwihnten Instrumente sollen deshalb einerseits die Wichtigkeit des
Vereinigungsrechtes der offentlich Bediensteten betonen und anderseits eine cr-
weiterte Anerkenoung dieses Rechts fordern. In dessen Zusammenhang ist zu er-
wihnen, dass das Ubereinkommen (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechts vollstindig auch auf die 6ffentlich Bediensteten
angewendet wird; dies trifft hingegen nicht zu fiir das Ubercinkommen (Nr. 98)
iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen. Deshalb
ist es, wie das interpationale Arbeitsamt feststellt, «klar, dass mit der Annahme
des Ubereinkommens (Nr. 151) iiber den Schutz des Vereinigungsrechts und iiber
Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im 6ffentlichen Dienst
die Arbeitskonferenz nicht Fragen des Vereinigungsrechts behandeln wollte, wie
dies bereits im Ubereinkommen Nr. §7 der Fall ist, sondern eher einen Schutz im
" Sinne des Ubereinkommens Nr. 98 schaffen will fiir die offentlich Bediensteten,
die sich nicht auf dieses Ubereinkommen berufen konnen».

Zweiter wichtiger Gegenstand der beiden Instrumente ist die Festsetzung der Be-
schiftigungsbedingungen im 6ffentlichen Dienst. Das Internationale Arbeitsamt
stellt fest, dass heute verschiedene Formen der Mitwirkung existieren, und dass in
einigen Lindern den &ffentlich Bediensteten moglicherweise noch nicht das Recht
zusteht, einzeln oder kollektiv mittels Verbandlungen oder Konsultation auf Ent-
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scheide, die thre Arbeitsbedingungen betreffen, einzuwirken. Das Internationale
Arbeitsamt stellt 2ber auch fest, dass sich in diesem Bercich in den letzien Jahren
eine immer weitergehende Mitwirkung entwickelt hat. Schliesslich baben die ver-
schiedenén Formen und Moglichkeiten der Mitwirkung in vielen Lindern nach
und nach zu einem partnerschaftlichen System geftihrr.

Die Bemihungen der Internationalen Arbeitsorganisation miissen in dissem Zu-
sammenhang gesehen werden.

Bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens und der Empfehlung war es schwie-
rig, einen fiir die meisten Teilnehmer akzeptablen gemeinsamen Nenner zu fin-
den. Um den verschiedenen innerstaatlichen Gepebenheiten Rechnung tragen zu
kénnen, warden die Bestimmungen genfigend geschmeidig formuliert. Dies sollte
e etner maglichst grossen Anzahl von Mitgliedstaaten ermdglichen, das Tbersin-
kommen zun ratifizieren,

Die Frage des Streikrechts der 6ffentlich Bediensteten kam im Verlaufe der Dis-
kussion i der Ad-hoc-Kommission der Konferenz oft zu Sprache, wurde aber
uicht in die definitive Fassung des Ubereinkommens und der Empfehiung einbe-
zogen, Dadurch sollten weder die Staaten, die das Streikrecht stillschweigend
anerkennen, noch digjenigen, die von den offentlich Bedicnststen den Verzicht
auf Streik fordern, von der Ratifizierung des Ubersinkommens abgehalten wer-
den.

Die Priambel des Ubereinkommens verweist auf die vorgingig angenommenen in-
ternationalen Arbeitsibereinkommen und unterstreicht die starke Ausweitung
der Thtigkeiten des &ffentlichen Dienstes in vielen Lindern sowie die Notwendig-
keit gesunder Arbeitsheziehungen zwischen den Sozialpartuern. Im weiteren erin-
nert die Priambel an die grosse Vielfalt der politischen, sozialen wod wirtschaftli-
chen Systerne in den Mitgliedstaaten und deren unterschiedliche Praxis.

Die Artikel 1-3 betreffen den Geltungshercich des Ubereinkommens und definie-
ren die verwendeten Ausdriicke. So kanno die innerstaatliche Gesetzgebung eine
einschriinkende Repelung vorsehen fiir bestimmte Kategorien von dffentlich Be-
diensteten, und zwar fiir hochgestellte Beschiftigte, Beschiftigte, deren dienstli-
che Titigkeiten streng vertraulicher Natur sind, sowie fiir das Heer und die Polizei.

Artikel 4 prazisiert, dass jeder Sffentlich Bedienstete vor jeder gegen die Vercini-
sungsfieiheit gerichieten unterschiedlichen Behandlung, die mit seiner Beschifti-
gung im Zusammenhang steht, angemessen zu schiltzen ist. So kann inshesondere
die Beschiftigung eines dffentlich Bediensteten nicht davon abhéngiy gemacht
werden, dass er keinem Verband der &ffentlich Bediensteten beitritt oder dass er
aus einem solchen Verband austritt. Auch darf ein dffenthich Bediensteter wegen
seiner Zugeliérigheit zu einemn Verband der dffentlich Bediensteten oder seiner
Beteiligung an der normalen Titigkeit eines solchen Verbandes nicht benachtei-
ligt werden.

Nach Artikel § ist den Verbanden der dffentlich Bediensieten vollstindige Unab-
hingigkeit gegeniiber offentlichen Stellen und Schutz gegen deren Einmischung
zu gewiahrleisten.

Artikel 6 priizisiert die Erleichterungen, die den Vertretern &ffenthicher Verbinde
gewihrt werden miissen, um ihnen die rasche und wirksame Durchfiihrung ihrer
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Aufgaben wihrend und avsserhalb ihrer Arbeitszeit zu ermdglichen. Diese Tétig-
keiten diirfen jedoch die wirksame Tatigkeit der betreffenden Verwaltung oder
des hetreffenden Dienstes nicht beeintrachdgen.

Artikal 7 schreibt vor, dass den innerstaatlichen Verhiltnissen entsprechende
Massnahmen zu treffen seien, um den Vertretern der &ffentlich Bediensteten die
Mitwirkung an der Festsetzung ihrer Beschiftigungsbedingungen zu erlauben.

Artikel § zahlt die Verfahren zur Beilegung von Streltigkeiten auf. Den inner-
staatlichen Verhiltnissen entspréchend konnen Streitigkeiten durch Verhandlun-
gen zwischen den Parteien oder durch unabhingige und unparteiische Verfahren,
wie Vermittlung, Schlichtung oder Schicdsverfahren, beipalegt werden.

Artikel 9 hilt fest, dass die &ffentlich Bediensteten, wie andere Arbeitnehmer, die
bilrgerlichen und politischen Rechte geniessen miissen, welche die Voraussetzun-
gen fur die normale Ausitbung der Vercinigungsfreiheit bilden. Vorbehalten sind
einzig die Pflichten, die sich aus ihrer Stellung und der Art ihrer Aufgaben erge-
ben.

Artikel 1017 enthalten die {iblichen Schlusshestimmungen.

Die Empfehiung betreffend Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedin-
gungen im dffentlichen Dienst gliedert sich in vier Abschnitte. Diese Bestimmun-
gen sind im Gegensatz zu denjenigen des Tibereinkommens nicht zwingender
Art.

Der erste Abschnitt prizisiert, dass in den Lindern, in depen Verfahren fiir die
Amnerkennung der Verbiinde bestchen, diese Anerkennung anhand objektiver und
im voraus festgesetzter Kuiterien erfolgen sollte. Allerdings sollte dieses Verfah-
ren nicht die Griindung einer Vielzahl von Verbiinden fiir die gleiche Gruppe von
Bediensteten begilinstigen.

Im zweiten Abschrint wird empfohlen, im Falle der Aushandlung von Beschifti-
gungsbedingungen die Personen der Organe, die im Namen der betgiligten 6ffent-
lichen Stellen zu verhandeln ermiachtigt sind sowie das entsprechende Verfahren
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch andere geeignete Mittel zu be-
stimmen. Ebenfalls festgelegt werden sollte das Verfahren der Mitwirkung, wenn
die Festsetzung der Beschaltigungsbedingungen auf andere Weise als durch Ver-
handlungen erfolgt.

Nach Abschrint 3 soll, falls zwischen einer &ffenilichen Stelle und einem Verband
der offentlich Bediensteten gemiss Abschnitt 2 Versinbarungen geschlossen wer-
den. die Laufzeit und das Verfahren fiir ihre Kindigung oder ihre Verlingerung
festgelegt werden.

Abschnitt 4 verweist auf die Empfehlung betreffend Arbeitnchmervertreter, 1971.
Diese Empfehlung soll berficksichtigt werden beil der Bestimmung der Art und
des Umfanges der Erleichterungen, die den Vertretern der 8ffemtlich Bediensteten
nach Artikel 6 Absatz 3 des Ubereinkommens gewihrt werden.

32 Stellungnahme der Schweiz

Wir kénnen nns mit der Zielsetzung des Ubereinkommens und der Empfehlung —
dem Schotz des Vereinigungsrechts und cler Schaffung und Erhaltung gesunder
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. Arbeitsheziehungen zwischen den &ffentlichen Stellen und den Verbinden der 6f-
fentlich Bediensteten — sinverstanden erkldren. Die Anwendung der Bestimmun-
gen dieser beiden Instrumente diirfien weder dem Bund noch den Kantonen und
Gemeindern in ihrer Eigenschaft als Sozialpariner Schwierigkeiten bereiten, und
dies um so weniger, als das Streikrecht nicht mehr erwahnt wird.

Das Ubereinkommnen Nr. 151 muss im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen
Nr. 87 iiber die Veremmigungsfreiheit und dem Schutz des Vereinigungsrechts, zu
demm es eine Frgdnmng bildet, gepriift und verstanden werden. Das Ubereinkom-
men Nr. 87, das cines der grundlegenden Instrumente der TAQ ist und 1975 von
der Schweiz ratifiziert wurde (s. BBL 1974 [ 1633 1.}, hildet in gewisser Weise die
Grundlage des Vereinigungsrechts. Es ist festzubalten, dass das Ubereinkomren
ohne jeden Unterschied auf alle Arbeitnehmer anwendbar ist, d. h. also auch auf
offentlich. Bedienstete. In diesem Zusammenhang muss betont werden, dass die
Personen fiir die das Ubereinkommen Nr. 151 gilt, sich bereits auf den im Uber-
einkommen Nr. 87 vorresehenen Schutz berufen kdnnen,

Im einzelnen geben die Bestimmungen-des Ubereinkemmens im Hinblick auf die
Sitnation in unserem Land zu folgenden Bemerkungen Anlass: :

Die- Priambel, die eine klare Zweckbestimmung enthilt, 13sst den einzelnen Lin-
dern einen gewissen Spielravm, indem sie auf die verschiedenen politischern, wirt-
schaftlichen und sozialen Systeme Riicksicht nimmt und auf Hochstforderungen
verzichtet. Von den jn der Priambel erwihnten internationalen Instrumenten hat
dic Schweiz nur das Ubereinkommen (Nr. 87) tiber die Vereinipungsfreiheit und
den Schutz des Vereinigungsrechts ratifiziert, das fiir unser Land am 25. Marz
1976 in Kraft getreten ist. In seiner Botschaft vorn 8. Mai 1974 an die eidgendssi-
schen Rite vertrat der Bundesrat die Meinung, dieses Ubereinkommen enthalte
kein Recht anf Streik (BB1 19741 16331{f.). Unter diesen Bedingungen und unter
Beriicksichtigung unseres innerstantlichen Rechts konnte der Bundesrat 1975 das
{Tbereinkommen Nr. 87 ratifizieren. Nicht ratifizieren konnte unser Land hinge-
gen das Ubercinkommen (Nr. 98) fiber das Vereimpungsrecht und das Recht zu
Kollektivverhandlungen, das 1949 angenommen wurde, und das Ubereinkommen
Nr. 135 iiber Arbeitnehmervertreter, das 1971 angenommen wurde (BBI 1950 [
11f. und 1972 I1 3891f). Die Tatsache, dass diese beiden Ubereinkommen in der
Priambel erwiihnt werden, bringt jedoch keine Verpflichtungen mit sich.

Artikel 1 gibt dem nationalen Gesetzgeber die Méglichkeit, das im Ubereinkommen
gewihrleistete Vereinipungsrecht fiir gewisse hochgestellte Beschiftigte sowie das
Heer und die Polizel einzuschrinken. In unserem Land hingepen haben sogar
hochgestellte Beschiftizte das Recht, sich gewerkschaftlich zu organisieren und
an den Tatigkeiten emes Verbandes teilzunehmen. Der Annahme dieses Artikels
steht also nichts entgegen.

Artikel 2 braucht nicht speziell erliutert werden. Arzikel3, der den Awsdruck
«Verband der offentlich Bediensteten» defimiert, wird spiter zusammen mit Arti-
kel 4 Absatz 2 Buchstabe b gepriift.

Der in Artikel 4 vorgesehene Schuty der Vereinipungsfreiheit ist in Artikel 56 un-
serer Verfassung verankert. THeser Artikel gewihrt den Biirgern das Recht, Ver-
eine zu bilden, sofern solche weder in ihrem Zweck noch in den dafiir bestimmmten
Mitteln rechtswidrig oder staatsgefihrlich sind. In der Schweiz wird das Recht,
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Gewerkschaften zu bilden, auch durch Artikel 11 der Europaischen Menschen-
rechtskonvention geschiitzt. Den o6ffentlichen Bediensteten steht das Vereini-
. gungsrecht zu aufgrund von Artikel 13 des Bundesgesetzes vom 30. Juni 1927
iiber das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten (im folgenden Beamtengesetz ge-
nannt; SR 172.221.10). Artikel 13 dieses Beamtengesetzes lautet wie folgt:
! Dem Beamten ist innert den Schranken der Bundesverfassung das Vereins-
recht gewihrt.

2 Immerhin ist dem Beamten untersagt, einer Vereinigung anzugehdren, die
den Streik von Beamten vorsieht oder anwendet oder die sonstwie in ihren
Zwecken oder in den dafiir bestimmten Mitteln rechtswidrig oder staatsge-
fahrlich ist. Fiir die Anwendung dieser Bestimmung ist ausschliesslich der
Bundesrat zustindig.
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b garantiert den Schutz der Koalitionsfreiheit, insbe-
sondere bei der Beteﬂlgung an der normalen Titigkeit ¢ines Verbandes der 6f-
fentlich Bediensteten. Das Beamtengesetz z. B. verbietet, dass Beamte in Streik
treten oder Mittel anwenden, die rechtswidrig oder staatsgefihrlich sind. Dies
sind aber nicht normale Titigkeiten eines Verbandes der 6ffentlich Bediensteten.
Das gleiche gilt fiir die Kantone und Gemeinden, die praktisch alle verbieten,
dass Beamte in Streik treten.

Wie bereits gesagt wurde, definiert Artikel 3 des Ubereinkommens Nr. 151 den
Ausdruck «Verband der 6ffentlich Bediensteten». Nun geht aus den Vorarbeiten
und aus dem Textvergleich hervor, dass diese Bestimmung Artikel 10 des Uber-
einkommens Nr. 87 entspricht. Im Hinblick auf die nachfolgenden Artikel hat die
Definition im neuen Ubereinkommen nur zum Zweck, zu umschreiben, was man
unter dem Ausdruck «Verband der 6ffentlich Bediensteten» zu verstehen hat,
und nicht z. B. diese Vereinigungen von Verpﬂlchtungen die sich aus dem inner-
staatlichen Recht ergeben, zu befreien.

Schliesslich wurde bei den Vorarbeiten davon ausgegangen, dass Artikel 3 des
Ubereinkommens Nr. 151 die durch Artikel 8 Absatz ] und 2 des Ubereinkom-
mens Nr. 87 geschaffene Situation nicht beeintriichtigt. Diese Bestimmung bleibt
also giiltig fir die Sffentlich Bediensteten (Internatiopale Arbeitskonferenz,
. 64. Tagung, Genf, 1978, vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 25, Abs. 36).

In Artikel 8 des Ubereinkommens Nr. 87 findet sich der Grundsatz der Legalitiit
"und ihrer Grenzen. Diesem Grundsatz zu Folge kang in einem Staat, in dem —
wie dies in der Schweiz der Fall ist — es den &ffentlich Bediensteten verboten ist,
an einem Streik teilzunehmen sowie auch einer Vereinigung beizutreten, die den
Streik vorsieht oder anwendet, eine Vereinigung &ffentlich Bediensteter, die den
Streik vorsieht, oder ein Mitglied einer solchen Vereinigung sich nicht auf das
Ubereinkommen Nr. 87 und auch nicht auf das Ubereinkommen Nr. 151 berufen
(s. auch BBI 7974 1 1650 ).

Aufgrund der vorangehenden Erwiéigungen sind wir der Ansicht, dass Artikel 13
des Beamtengesetzes vereinbar ist mit Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b des Uber-
einkommens Nr. 151. Ausserdem muss festgehalten werden, dass der erste Bericht
der Schweiz vom 17. Oktober 1977 iiber die Anwendung des Ubereinkommens
Nr. 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes von
den Kontrollorganen des IAA gepriift wurde und zu keinen Bemerkungen betref-
fend Artikel 13 des Beamtengesetzes Anlass gab.
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Um uns klar zu werden tiber das Ausmass der in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b
des Ubereinkommens vorgesehenen Verpilichtungen, baten wir das IAA um Stel-
lungnahme zu der Frage, ob dicser Artikel vereinbar sei mit Beschrankungen der
Vereinigungsfreiheit fiir 6ffentlich Bedienstete, z. B. mit dem Verbot, Miiglied ei-
nes Verbandes zu sein, der den Streik der 6ffentlich Bediensteten vorsieht oder
anwendet..

Das TAA antwortete am 29. Januar 1980 auf diese Frage in einem Memorandum,
- das im Amtsblatt des Internationalen Arbeitsamtes veréffentlicht wird. Die Ant-
wort, die unsere Ausfilhrungen bestitigt, lautet wie folgt:

Die Bedeutung von Absatz 2 b dieses Artikels wird klar, wenn man auch Arti-
kel 3 des Ubereinkommens in Betracht zieht. Gemiss diesem Artikel bezeich-
net der Ausdruck «Verband der offentlich Bediensteten» jeden Verband,
gleich welcher Zusammensetzung, dessen Zweck es ist, die Interessen der of-
fentlich Bediensteten zu fordern und zu wahren. Der Wortlaut dieser Bestim-
mung entspricht Artikel 10 des Ubereinkommens Nr. 87 (der den Ausdruck
«Qrganisation» in diesem Ubereinkommen definiert). Ausserdem ging die
Konferenz — wie bereits erwihnt wurde — anlésslich der zweiten Beratung da-
von aus, dass der Ausdruck «gleich welcher Zusammensetzung» bezweckt, die
gemischten Verbidnde einzuschliessen, und nicht die durch Artikel § Absatz 1
und 2 des Ubereinkommens Nr. 871 geschaffene Situation zu beeintrichtigen
(64. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, vorlinfiger Verhandlungs-
bericht Nr. 25, Absatz 36).

Die vorgehenden Erwigungen zu den Beziehungen zwischen dem Uberein-
kommen Nr. 151 und dem Ubereinkommen Nr. 87 sowie zu der Anwendung
von Artikel 8 des Ubereinkommens Nr. 87 auf die Zusammensetzung der Ver-
binde der §ffentlich Bediensteten zeigen in klarer Weise, dass Artikel 4 Ab-
satz 2b nicht eingeht auf die Frage, ob die Zugehorigkeit zu bestimmten Ver-
binden zuldssig ist oder nicht, sondern sich nur mit den Auswirkungen einer
solchen Zugehdrigkeit auf das Arbeitsleben befasst. Es wurde ebenfalls darauf
hingewiesen, dass bei dem Instrument das die Frage der Zuldssigkeit der Zu-
gehbrigkeit zu bestimmten Verbinden bebandelt, d. h. beim Ubereinkommen
Nr. 87, die Kontrollorgane gewisse Beschrinkungen akzeptierten, und zwar
insbesondere im Bezug auf den Streik der &ffentlich Bediensteten. Das allge-
meine Prinzip der Koherenz aller internationalen Arbeitsnormen und die Tat-
sache, dass ausdricklich davon ausgegangen wurde, dass das Ubereinkom-
men Nr. 87 anwendbar ist auf die Zusammensetzung — und damit auch auf die
Definition — der Verbinde 6ffenthich Bediensteter scheint darauf hinzaweisen,
dass Artikel 4 Absatz 2b des Ubereinkommens Nr. 151 nur Anwendung fin-
det, wenn die Mitgliedschaft bei einem Verband zuldssig ist im Sinme des
Ubereinkommens Nr. 87.

Diese Schlussfolgerung scheint bestitigt zu werden durch die Tatsache, dass
im Moment der Annahme des Ubereinkommens Nr. 151 davon ausgegangen
wurde, dass dieses Instrument keinesfalls auf die Frage des Streikrechts ein-
geht und dass es das Recht der Regierungen, Streiks illegal zu erkliren, kei-
neswegs beschrinkt (63. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, 1977,
vorldufiger Verhandlungsbericht, Seiten 675-676, Absatz 62; 64. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz, 1978, vorldufiger Verhandlungsbericht
Nr. 25, Absatze 62 und 74). Dies bestétigt die Tatsache, dass die Konferenz
keinesfalls die Rechte, die den dffentlich Bediensteten gemiss des Ubereinkom-
mens Nr. 87 zustehen, erweitern wollte,

Nach Artikel 5 miissen Verbidnde der offentlich Bediensteten vollstindige Unab-
hiingigkeit gegeniiber 6ffentlichen Stellen geniessen und gegen deren Einmischung
geschiitzt werden. Dies entspricht der tiblichen Praxis in unserem Land.
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Artikel 6 Absarz 1 entbalt den Ausdruck «anerkannte» Verbande. Dieser Aus-
druck muss weit ausgelegt werden; er darf nicht auf ein bestimmtes Anerken-
nungsverfahren  beschriinkt werden. Diese Auslegung wurde von der
Ad-hoc-Kommission in der Tagung gutgeheissen. Die Bedingungen dieses Arti-
kels sind also auch dann erfiillt, wenn, wie dies in der Schweiz dic Regel ist, kein
formelles Anerkennungsverfahren existiert. Im weiteren gewihren die 6ffentli-
chen Stellen unseres Landes den Vertrétern von Verbinden der 6ffentlich Bedien-
steten die Erleichterungen, die notwendig sind, um ihnen die Durchfiihrung ihrer
Aufgaben ausserhalb und — soweit der betreffende Dienst nicht beeintrichtigt
wird — wihrend ihrer Arbeitszeit zu ermdglichen.

Artikel 7 regelt die Mitwirkung der Vertreter der dffentlich Bediensteten be1 der
Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen. Auch wenn in der Schweiz die Mit-
wirkung im &ffentlichen Dienst nicht gesetelich verankert ist — eine entsprechende
Verfassungsinitiative {iber die Mitbestimmung wurde im Méirz 1976 abgelchnt —
wirken doch die Vertreter der Verbinde der éffentlich Bediensteten bei der Fest-
legung ihrer Beschiftipungsbedingungen aufgrund einer langwihrenden Praxis
mit. Es muss ausserdem erwihnt werden, dass das Beamtengesetz (Art. 65) fiir dic
Bundesverwaltung eine parititische Kommission als begutachtendes Organ in
Fragen der Ordnung der allgemeinen Dienstverhiltnisse schafft. Im weiteren sieht
Artikel 67 des Beamtengesetzes die Bildung von Personalausschiissen fiir dic ein-
zelnen Verwaltungen, Betriebe und Anstalten vor, um die Zusammenarbeit zwi-
schen den leitenden Verwaltungsstellen und dem Personal zu fordern.

Artikel 7 des Ubereinkommens schreibt kein besonderes Verfahren fiir die Mit-
wirkung bei der Festsetzung der Beschaftigungsbedingungen vor; es sind lediglich
«entsprechende» Massnahmen zu treffen um die Mitwirkung der Vertreter der
Verbinde der 6ffentlich Bediensteten zu erméglichen. In der Schweiz ist die Mit-
wirkung der Vertreter der Verbidnde der offentlich Bediensteten aufgrund einer
jahrzehntelangen Praxis gewihrleistet. Es kann deshalb davon ausgegangen wer-
den, dass unser Land heute schon die Bedingungen des Artikels 7 erfiillt.

Artikel 8§ enthilt — im Gegensatz zum Entwurf von 1977 — keinen Hinweis auf das
Streikrecht mehr. In seiner neuen Fassung entspricht dieser Artikel der schweize-

rischen Praxis, betreffend die Beilegung von Streitigkeiten bei der Festsetzung der

Beschiftigungsbedingungen der offentlich Bedlenstcten Dasselbe gilt fiir Arzi-
" kel 9.

Die Empfehlung (159) betreffend Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungs-
bedingungen im dffentlichen Dienst regelt vor allem Fragen der Anwendung des
Ubereinkommens. Sie gibt zu keinen speziellen Bemerkungen Anlass.

33 Schlussfolgerung

Es kann davon ausgegangen werden, dass die von der Schweiz im Bereiche der
offentlichen Verwaltungen verfolgte Personalpolitik den Bestimmungen des
Ubereinkommens insgesamt Geniige zu leisten vermag. Einer Ratifizierung des
Ubereinkommens steht deshalb nichts entgegen.
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4 Verfassungsmiissigkeit

Die Verfassungsmissigkeit des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses beruht auf
Artikel 8 der Bundesverfassung, der den Bund erméchtigt, Staatsvertrige mit dem
Ausland abzuschliessen. Die Zustindigkeit der Bundesversammlung ergibt sich
aus Artikel 85 Ziffer 5 der Verfassung. Das Ubereinkommen kann nach Arti-
kel 12 nach Ablauf von zehn Jahren seit Inkrafitreten sowic-anschliessend jeweils
nach Ablauf eines Zeitraumes von weiteren zehn Jahren gekiindigt werden. Das -
Ubereinkommen sieht keinen Beitritt zu einer internationalen Organisation vor.
Es fiihrt auch keine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbei. Die Bestim-
mungen iiber die Vereinigungsfreiheit und das Verfahren zur Festsetzung der Be-
schiftigungsbedingungen der offentlich Bediensteten schaffen kein direkt an-
wendbares einheitliches Recht, sondern sind -durch konkrete Massnahmen zu ver-
wirklichen. In der Schweiz sind die Bedingungen des Ubereinkommens auf Bun-
des-, Kantons- und Gemeindeebene bereits erfiillt. Der Bundesbeschluss unter-
liegt somit nicht dem Staatsvertragsreferendum nach Artikel 89 Absatz3 der
Bundesverfassung. Wegen des materiell beschrinkten Geltungsbereiches des
Ubereinkommens ist es nicht angebracht, die Ratifizierung durch Beschluss bei-
der Rite dem fakultativen Staatsvertragsreferendum nach Artikel 89 Absatz 4 der
Verfassung zu unterstelien.

6376
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Bundesbeschluss Entwwrf
iiber zwei internationale Arbeitsiibereinkommen

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in sine Botschaft des Bundesrates vom 23. April 19801,

beschlivsst

Einziger Artikel"

' Die nachstehenden, an der 64. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz an-
genommenen [Ubereinkommen werden genchmigt:
a. Ubereinkommen (Nr. 150) iiber die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufpaben,
Aufbau, 1978;
b. Ubercinkommen (Nr. 151) iiber den Schutz des Vercinigungsrechts und aber
Verfahren zur Festsetzung der Beschiftipungsbedingungen im $ffentlichen
Dienst, 1978,

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, diese Ubereinkommen zu ratifizieren.

3 Digser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertrapsreferendum.

6576
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. : Beilage 1
Ubereinkommen Nr. 150 Ubersetzung 1
iiber die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Aufbau

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganivation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeiizamtes nach CGenf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsien Tagung zusammengelre-
ten ist,

verweist auf die Bestimmungen bestehender internationaler Arbeitsiibereinkom-
men und Emplehlungen, inshesondere des Ubereinkommens iiber die Arbeitsauf-
sicht, 1947, des (Ubereinkommens fiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft),
1969, und des Ubereinkommens fiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948, in denen
die Wahrnehmung bestimmier Aufgaben der Arbeitsverwaltung gefordert wird;

halt es fiir wiinschenswert, dass Urkunden angenommen werden, die Richtlinien
filr dag Gesamtsystem der Arbeitsverwaltung festlegen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Beschiftigungspo-
litik, 1964, und des Uhereinkommens iiber die Erschliessung des Arbeirskriftepo-
tentials, 1975; verweist ferner auf das Ziel der Schaffung einer vollen und ange-
messen entlohnten Beschaftigung und bekriftigt die Notwendigkeit vom Program-
men der Arbeitsverwaltung, die es ermoglichen, auf dieses Ziel hinzuarbeiten und
die in den genannten Ubereinkommen dargelegten Ziele zu verwirklichen;

erkennt die Notwendigkeit an, die Unabhingigkeit der Verbinde der Arbeitgeber
nnd der Arbeitnehmer voll zn wahren, und verweist in diesem Zusammenhang
auf die Bestimmungen bestehender internationaler Arbeitsiibereinkommen und
Empfeblungen, die die Vereinigungsfreilieit, das Vereinigungsrecht und das Recht
m Kollektivverhandlungen gewihrleisten — insbesondere das Ubersmkommen
fiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, und
das Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrechi und das Recht zu Kollektivver-
handlungen, 1949 — und die jede Einmischung der Behdrden untersagen, durch
die diese Rechte beschrimkt wiirden oder ihre rechtmissige Ausibung behindert
wiirds, und ist der Auffassung, dass den Verbinden der Arbeitgeber und der Ar-
‘beitnehmer bei der Brreichung der Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Fortschritts eine wesentliche Rolle zufallt;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen hetreffend die Arbeitsverwal-
tung: Aufgaben, Belugnisse, Aufban, eine Frage, die den vierten Gegenstand ib-
rer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Anirige die Form eines internationalen Ubereinkom-
mens erhalten sollen.

1) {Thersetzung des franzdsischen Originaltextes,
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Die Kenferenz nimmt heute, am 26. Juni 1978, das folgende Ubereinkommen an,
das als Ubereinkommen iiber die Arbeitsverwaltung, 1978, bezeichnet wird.

Artikel 1

Im Sinne dieses (Tbereinkommens

a) bezeichnet der Ausdruck «Arbeitsverwaltung» die Tatigkeiten der &ffentli-
chen Verwaltung aufl dem Gebiet der innerstaatlichen Arbeitspolitik;

bj umfasst der Avsdruck «Sysiem der Arbeitsverwaliungy alle Organe der df-
fentlichen Verwaltung, die fir die Arbeitsverwaltung verantwortlich oder
damit befasst sind — gleich ob es sich um ministerielle Diensistellen oder 6f-
fentliche Institutionen einschliesslich halbstaatlicher und regionaler oder lo-
kaler Stellen oder irgendeine andere Form der dezentralisierten Verwaltung
handelt — sowie jeden institutionellen Rahmen fiir die Koordinierung der
Tatigkeiten solchier Organe und fiir die Anhdrung und Beteiligung der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer und ihrer Verbinde.

- Artikel 2

Jedes Mutglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann gemiss der inner-
staatlichen Gesetzgebung oder Praxis bestimmte Tatigkeiten der Arbeitsverwaltung
nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere Verbinden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer — oder gegebenenfalls Vertretern der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer — fibertragen oder anvertranen.

Artikel 3

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann bestimmte Tatigkei-
ten anf dem Gebiet der innersiaatlichen Arbeitspolitik als Angelegenheiten be-
trachien, die gemiiss der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis durch dirckte
Verhandlungen zwischen den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
geregelt werden.

Artikel 4

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat in einer den innerstaat-
lichen Verhdltnissen entsprechenden Weise dafiir zut sorgen, dass in seinem Ge-
biet ein System der Arbeitsverwaltung eingerichtet wird und wirksam funktionjert
und dass die ihm zugewiesenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten ordnungsge-
miiss koordiniert werden.

Artikel 5

L. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat den innerstaatlichen
Verhiltnissen ¢ntsprechende Vorkehrungen zu treffen, um innerhalb des Systems
der Arbeitsverwaltung Beratungen, Zusammenarbeit und Verhandlumgen zwi-
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schen den dffentlichen Stellen und den massgebenden Verbinden der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer — oder gegebenenfalls den Vertretern der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer — zu gewihrleisten.

2. Diese Vorkehrungen sind, soweit dies mit der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis vereinbar jst, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie fiir
die verschiedenen Sektoren der Wirtschaft zu treffen.

Artikel 6

1. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sind je
nach Sachlape firr die Vorbereitung, Durchfithrung, Koordimierung, Uberwa-
chung und Uberpriifung der innerstaatlichen Arbeitspolitik verantwortlich oder
wirken dabei mit und sind im Rahmen der &ffentlichen Verwaltung das Instru-
ment fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der zur Verwirklichung dieser Poli-
tik erlassenen Gesetzgebung.

2. Diese Stellen haben unter Berficksichtigung der einschligigen internationalen
Arbeitsnormen insbesondere

a) an der Vorbereitung, Durchfihrung, Koordinierung, Uherwachung und
Uberprifung der innerstaatlichen Beschaftigungspolitik gemiss der inner-
staatlichen Cresetzgebung und Praxis mitzuwirken;

b, die Lage der Beschiftigien, Arbeitslosen und Unterbeschiftigten unter Be-
riicksichtigung der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis auf dem (e-
biet der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen und des Arbeitslebens zu
untersuchen und laufand zu beobachten, auf Mangel und Missstinde in die-
sen Bereichen hinzuweisen und Abhilfemassnahmen vorzuschlagen;

¢) den Arheitgebern und Arbeitnehmern sowie deren Verbinden, soweil es mit
der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis vereinbar ist, ihre Dienste zur
Verflipnng zn stellen, um eine wirksame Beratung und Zusammenarbeit zwi-
schen den offentlichen Stellen und den Verbanden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sowie zwischen diesen Verbinden auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene sowie in den verschiedenen Sektoren der Wirtschaft zu
fordern;

d) den Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie deren Verbanden auf Wunsch
eine fachliche Beratung zukommen zu lassen.

Artikel 7°

Falls die innerstaatlichen Verhallmsse es Zur Bcfnedlgung der Bediitfnisse der
grosstméplichen Zahl von Arbeitnehmern erfordern und soweit solche Tatigkei-
ten noch nicht erfasst sind, hat jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifi-
ziert, die Ausdehnung der Aufgaben des Systems der Arbeitsverwaltung — néti-
genfalls stufenweise — auf Tatigkeiten zu fordern, die in Zusammenarbeit mit an-
deren zustindigen Stellen durchzufithren sind uod die Arbeitsbedingungen und
das Arbeitsleben von Erwerbstatlbengruppen betreffen, die rechthch nicht als ab-
hiingig Beschiftigte gelten, wie z. B.
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a) Pichter, die keine aussenstehenden Arbeitskriifte beschiftigen, Teilpichter
und dhnliche Gruppen landwirtschaftlicher Arbeitskrifte;

b) selbstindig erwerbstitige Personen, die keine aussenstehenden Arbeitskriifte
beschiftigen und die im informellen Sektor tiitig sind, wie er in der inner-
staatlichen Praxis verstanden wird;

¢) Mitglieder von Genossenschaften und in Betrieben mit Arbeiterselbstverwal-
tung titige Personen;

d) Personen, die im Rahmen von Systemen titig sind, die auf gemeinschaftli-
chen Gepflogenheiten oder Traditionen beruhen.

Artikel 8

Soweit dies mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis vereinbar ist, ha-
ben die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung an der
Ausarbeitung der staatlichen Politik auf dem Gebiet der internationalen Arbeits-
- angelegenheiten und an der Vertretung des Staates in diesen Angelegenheiten mit-
zuwirken und zur Vorbereitung der auf innerstaatlicher Ebene in diesem Bereich
zu treffenden Massnahmen beizutragen. ‘

Artikel 9

Im Hinblick auf eine angemessene Koordinierung der Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten des Systems der Arbeitsverwaltung in der durch die innerstaatliche Ge-
setzgebung oder Praxis bestimmten Weise muss das Arbeitsministerium oder eine
andere vergleichbare Stelle iiber die Mittel verfiigen, um feststellen zu kénnen, ob
halbstaatliche Stellen, die fir bestimmte Tatigkeiten der Arbeitsverwaltung zu-
stindig sind, und regionale oder lokale Siellen, denen solche Titigkeiten fibertra-
gen worden sind, im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung handeln
und die ihnen gesetzten Ziele beachten.

Artikel 10

1. Das Personal des Systems der Arbeitsverwaltung muss sich aus Personen zu-
sammensetzen, die fiir die ihnen iibertragenen Tatigkeiten ausreichend qualifiziert
sind, Zugang zu der dafiir erforderlichen Ausbildung haben und von unzuldssigen
dusseren Einflissen unabhingig sind.

© 2. Dieses Personal hat {iber den Status, dje materiellen Mittel und die Finanzmit-
tel zu verfiigen, die fiir die wirksame Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich
sind. . '

Artikel 11

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldirektor
des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.
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Artikel 12

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetragen
ist.

2. Es tritt in Kraft zwdlf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwo1f Monate nach
der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 13

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach Ablauf
von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in Kraft ge-
treten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes kindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wirkung
tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb eines
Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn Jah-
ren von dem in diesem Artikel vorgeschenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch
macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In der
Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes von
zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 14

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern

der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller Rati--
fikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation mit-

geteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn erihnen von der
Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis gibt, auf
den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen in Kraft
tritt.

Artikel 15

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes tibermittelt dem General-
sekretir der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der Charta
der Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iber alle von ihuin nach Massgabe
der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 16

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fiir ndtig
erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht iiber die Durchfithrung dieses
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Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner ginzlichen oder
teilweisen Abinderung anf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 17

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise abandert, und sicht das neue Ubereinkom-
men nichts anderes vor, so gelten folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Uberein-
kommens in sich ohne Riicksicht auf Artikel 13, vorausgesetzt, dass das
neugefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr rati-
fiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt jeden-
falls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefasste Uberein-
kommen ratifiziert haben.

Artikel 18

Der franzdsische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in glei-
cher Weise massgebend.

(Es folgen die Unterschrifien)
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Empfehlung Nr.158 _ Ubersetzung
betreffend die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Aufbau

Die Allgemeine Konferenz der mternationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammengetre-
ten ist,

verweist auf die Bestimmungen bestehender internationaler Arbeitsibereinkom-
men und Empfehlungen, insbesondere des Ubereinkommens iiber die Arbeitsauf-
sicht, 1947, des Ubereinkommens iiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft),
" 1969, und des Ubereinkommens tiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948, in denen
die Wahmehmung bestimmter Aufgaben der Arbeitsverwaltung gefordert wird;

hilt es fiir wimschenswert, dass Urkunden angenomumen werden, die Richtlinien
fiir das Gesamtsystem der Arbeitsverwaltung festlegen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Beschéftigungspo-
litik, 1964, und des Ubereinkommens iiber die Erschliessung des Arbeitskriftepo-
tentials, 1975, verweist ferner auf das Ziel der Schaffung einer vollen und ange-
messen entlohnten Beschiftigung und bekriftigt die Notwendigkeit von Program-
men der Arbeitsverwaltung, die es erm&glichen, auf dieses Ziel hinzuarbeiten und
die in den genannten Ubereinkommen dargelegten Ziele zu verwirklichen;

erkennt die Notwendigkeit an, die Unabhingigkeit der Verbénde der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer voll-zu wahren, und verweist in diesem Zusammenhang
auf die Bestimmungen bestechender internationaler Arbeitsiibereinkommen und
Empfehlungen, die die Vereinigungsfreiheit, das Vereinigungsrecht und das Recht
zu Kollektivverhandlungen gewihrleisten — insbesondere das Ubereinkommen
iiber die Vereinigungsfreiheit und ‘den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, und
das Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivver-
handlungen, 1949 — und die jede Einmischung der Behorden untersagen, durch
die diese Rechte beschriinkt wiirden oder ihre rechtmissige Ausiibung behindert
wiirde, und ist der Auffassung, dass den Verbinden der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer bei der Erreichung der Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Fortschritts eine wesentliche Rolle zufillt;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Arbeitsverwal-
tung: Aufgaben, Befugnisse, Aufbau, eine Frage, die den vierten Gegenstand ib-
rer Tagesordnung bildet, und '

1 Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes.
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dabei bestimmt, dass diese Antripe die Form einer Empfehlung zur Erginzung
des Ubereinkommens Gber die Arbeitsverwaltung, 1978, crhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 26. Juni 1978, die folgende Empfehlung an, die
als Empfehlung betreffend die Arbeitsverwaltung, 1978, bezeichnet wird.

I. Allgemeine Bestimmungen

1. Im Sinoe dieser Empfehlung

a) bezeichnet der Ausdruck «Arbeitsverwaltungs die Titigkeiten der difentli-
chen Verwaltung auf dem Gebiet der innerstaatlichen Arbettspolitik;

b} umfasst der Ausdruck «System der Arbeitsverwaltung» alle Organe der of-
fentlichen Verwaltung, dic fiir die Arbeitsverwaltung verantwortlich oder
damit befasst sind — gleich, ob es sich um ministerielle Dienststellen oder
offentliche Institutionen einschlissslich halbstaatlicher und regionaler oder
Iokaler Stellen oder irgendeine anders Form der cdezentralisierten Verwal-
tung handelt — sowic jeden instivutionellen Rahmen fiir die Koordinierang
der Tétigkeiten solcher Organe und fiir die Anhérung und Beteilipung der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und ihrer Verbande.

2. Jedes Mitplied kann pemdss der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis be-
stimmte Thtigkeiten der Arbeitsverwaltung nichtstaatlichen Organisationen, ins-
besondere Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer — oder gegebenen-
falls Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnchmer — (bertragen oder anver-
iraven.

3. Jedes Mitglied kann bestimmte Tatigkeiten auf dem Gebiet der innerstaatli-
chen Arbeitspolitik als Angelegenheiten betrachten, die gemiss der innerstaatli-
chen Gesetzgebunp oder Praxis durch direkte Verhandlungen zwischen den Ver-
binden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geregelt werden.

4. Jedes Mitglied sollte in einer den innerstaatlichen Verhdltnissen entsprechen-
den Weise dafiir sorgen, dass in seinem Gebiet cin System der Arbeitsverwaltung
eingerichtet wird und wirksam funktioniert und dass die thm zugewissenen Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten ordnungsgemass koordiniert werden.

I1. Aufgaben des innerstaatlichen Systems der Arbeitsverwaltung

Arbeitsnormen

3. (1) Die zustandigen Stellen innerhath des Systems der Arbeitsverwaltung soll-
" ten — in Beratung mit den Verbiinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und
in der Art und Weise und unter den Voraussetzungen, wie sie sich aus der inner-
staatlichen Gesetzgebung oder Praxis erpeben — aktiv an der Vorbereitung, Ent-
wicklung, Annahme, Durchfiihrung und Uberpriffung von Arbeitsnormen ein-
schliesslich der einschlagigen Gesetze und Vorschriften mitwirken.
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(2) Diese Stellen sollten den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in
einer der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis entsprechenden Weise ihre
Dienste zur Verfilgung stellen, um die Regelung der Beschiiftigungsbedingungen
durch Kollektivverhandlungen zu férdern.

6. Zu dem System der Arbeitsverwaltung sollte auch eine Arbeitsaufsicht gehé-
Tern.

Arbeitsheziehungen

7. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
an der Bestimmung und Durchfithrung der Massnahmen beteiligt sein, die sich
als erforderlich erweisen kdnnen, um den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern
die freie Austibung des Vereinigungsrechtes zu gewdhrleisten.

8. (1) Es sollte Arbeitsverwaltungsprogramme geben, die darauf abzielen, Arbeits-
beziehungen zu férdern, herzustellen und aufrechtzuerhalten, die unter Wahrung
des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen der stindi-
gen Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des Arbeitslebens dienen.

(2) Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
zur Verbesserung der Arbeitsbeziehungen beitragen, indem sie fiir Betriebe sowie
flir Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, die es wiinschen, in Uber-
einstimmung mit Programmen, die auf der Grundlage von Beratungen mit diesen
Verbanden entwickelt worden sind, Beratungsdienste bereitstellen oder aus-
bauen.

9. Die zustdndigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
die volle Entwicklung und Anwendung von Einrichtungen uud Verfahren fiir frei-
willige Verhandlungen fordern.

10. Die zustandigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
im Falle von Kollektivstreitigkeiten in der Lage sein, im Einvernchmen mit den
beteiligten Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Schlichtungs- und
Vermittlungsdienste bereitzustellen, die den innerstaatlichen Verhdltnissen ent-
sprechen.

Beschiiftigung

11. (1) Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung soll-
fen fir die Vorbereitung, Durchfiihrung, Koordinierung, Uberwachung und
“Uberpriifung einer staatlichen Beschiftigungspolitik verantwortlich sein oder
daran mitwirken.

(2) Eine zentrale Stelle innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung, die gemiss
der innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis zu bestimmen ist, sollte fiir die Er-
greifung geeigneter institutioneller Massnahmen zur Koordinierung der Tétigkei-
ten der einzelnen mit den verschiedenen Aspekten der Beschiftigungspolitik be-
fassten Organe und Stellen verantwortlich oder an solchen Massnahmen beteiligt
semn. :
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12. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
Arbeitsvermittlungsdienste, Programme zur Beschiftigungsforderung und zur
Schaffung von Arbeitsplidtzen, Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogramme
sowie Systeme fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit miteinander koordinieren oder
an deren Koordinierung mitwirken; ferner sollten sie diese verschiedenen
Dienste, Programme und Systeme mit der Durchfithrung allgemeiner beschafti-
- gungspolitischer Massnahmen koordinieren oder an deren Koordinierung mitwir-
ken.

13. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
dafiir verantwortlich sein, Methoden und Verfahren zu erarbeiten oder deren Er-
arbeitung zu férdern, die gewéhrleisten sollen, dass die Verbande der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer — oder gegebenenfalls die Vertreter der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer — in Belangen der Beschiftigungspolitik angehort werden und
dass deren Mitarbeit bei der Durchfithrung dieser Politik geférdert wird.

14. (1) Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung soll-
ten fiir die Arbeitskrifteplanung verantwortlich sein oder, falls dies nicht méglich
ist, an der Tétigkeit der dafiir zustindigen Stellen sowohl durch eine institutio-
nelle Vertretung als auch durch die Vermittiung fachlicher Informationen und
Beratung beteiligt werden.

(2) Sie sollten an der Koordinierung von Arbeitskriifteplinen und an deren Ein-
beziehung in die Wirtschaftsplanung beteiligt werden.

(3) Sie sollten gemeinsame Massnahmen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer,
gegebenenfalls mit Unterstiitzung von 6ftentlichen Stellen, sowohl in bezug auf
kurzfristige als auch auf langfristige beschiftigungspolitische Massnahmen for-
dern.

15. Das System der Arbeitsverwaltung sollte einen unentgeltlichen &ffentlichen
Arbeitsvermittlungsdienst umfassen und dessen wirksames Funktionieren sicher-
stellen.

16. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten,
wo immer die innerstaatliche Gesetzgebung oder Praxis dies zuldsst, fir die Ver-
waltung Sffentlicher Mitte] verantwortlich oder mitverantwortlich sein, die fiir
Zwecke wie die Bekdmpfung von Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit, den
regionalen Beschiftigungsausgleich oder die Forderung und Unterstiitzung der
Beschiftigung bestimmter Arbeitnehmergruppen, einschliesslich der Einrichtung
geschittzter Arbeitsplitze, bereitgestellt worden sind.

17. Die zustindigen Stellen innerhalb des Systems der Arbeitsverwaltung sollten
in der Art und Weise und unter den Voraussetzungen, wie sie durch die inner-
staatliche Gesetzgebung oder Praxis bestimmt sind, an der Entwicklung umfassen-
der und abgestimmter Massnahmen und Programme zur Erschliessung des Ar-
beitskraftepotentials, einschliesslich Berufsberatung und Berufsbildung, mitwir-
ken.
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18. Zur Verwirklichung seiner sozialen Zielsetzung sollte das System der Arbeits-
verwaltung als eine seiner massgebenden Aufgaben Forschung betreiben und
Forschungsarbeiten von anderer Seite férdern.

II1. Aufbau des innerstaatlichen Systems der Arbeitsverwaltung

Koordinierung

19. Das Arbeitsministerium oder eine andere durch die innerstaatliche Gesetzge-
bung oder Praxis bestimmte vergleichbare Stelle sollte Massnahmen treffen oder
veranlassen, die gewdhrleisten, dass das System der Arbeitsverwaltung in geeigne-
ter Weise in den Verwaltungs- und Beratungseinrichtungen vertreten ist; in denen
wirtschafts- und sozialpolitische Informationen gesammelt, Meinungen ausge-
tauscht, Entscheidungen vorbereitet und getroffen sowie Durchfuhrungsmabsnah-
men entworfen werden.

20. (1) Die Hauptdienststellen der Arbeitsverwaltung, welche fiir die in den Ab-
satzen 5 bis 18 erwdhnten Sachfragen zustindig sind, sollten dem Arbeitsministe-
rium oder der in Absatz 19 erwithnten anderen vergleichbaren Stelle sowie den
Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer regelmissig Informatlonen
oder Berichte iiber ihre Titigkeiten vorlegen.

(2) Diese Informationen oder Berichte sollten technischer Art sein, einschligige
statistische Angaben enthalten und die aufgetretenen Probleme sowie gegebenen-
falls die erreichten Losungen in einer Weise darstellen, dass gegenwirtige Ten-
denzen und vorhersehbare kiinftige Entwicklungen auf den Gebieten, die fiir das
Arbeitsverwaltungssystem von besonderer Bedeutung sind, beurteilt werden kon-
nen.

(3) Das System der Arbeitsverwaltung sollte Informationen von allgemeinem In-
teresse iiber Arbeitsfragen, die es auf Grund seiner Titigkeit erlangen kann, aus-
werten, verdffentlichen und verbreiten.

(4) Die Mitglieder sollten in Beratung mit dem Internationalen Arbeitsamt be-
miiht sein, geeignete Modelle fiir die Verdffentlichung dieser Informationen zu
entwickeln, um deren internationale Vergleichbarkeit zu verbessern.

21. Der Aufbau des innerstaatlichen Systems der Arbeitsverwaltung sollte in Bera-
tung mit den massgebenden Verbinden der Arbeltgeber und der Arbeitnehmer
stindig diberpriift werden.

Finanzmittel und Personal _

22. (1) Durch geeignete Vorkehrungen sollten dem System der Arbeitsverwaltung
die notigen Finanzmittel und Personal in ausreichender Anzahl und mit angemes-
sener Qualifikation zur Verfiigung gestellt werden, damit seine Leistungsfihigkeit
gefordert wird.
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(2) In diesem Zusammenhang sollten die folgenden Aspekte entsprechend beriick-
sichtigt werden:
a) die Bedeutung der durchzufiihrenden Aufgaben;
b die dem Personal zur Verfiigung gesteliten matericllen Mittel;
¢} die praktischen Voraussetzungen, unter denen die verschiedenen Aufgaben
durchgefithrt werden miissen, um die erwarteten Hreebnisse zu erzielen.

23. (1) Das Persovnal des Systems der Arbeitsverwaltung solite elne Grundaushil-
dung und Fortbildung auf dem seiner jeweiligen Titigkeit entsprechenden Niveau
erhalten; durch stindige Vorkehrungen sollte dafiir gesorgt werden, dass diese
Aushildung dem Personal withrend ssiner gesamien Laufbahn zuganglich ist.

(2) Das in besonderen Diensten tatige Personal sollte dre hierfiir erforderliche
speziclle Qualifikation besitzen, die in einer von der zustandigen Stelle peregelten
Weise nachzuweisen ist.

24. Es sollte die Moglichkeit erwogen werden, die innerstaatlichen Programme
und Einrichtungen fiir die in Absatz 23 vorgesehene Ausbildung durch internatio-
nale Zusammenarbeit in Form eines Erfahrungs- und Informationsaustausches
sowie gemeinsamer Programme und Einrichtungen fiir Grundausbildung und
Fortbildung, insbesondere auf regionaler Ebene, zu erginzen.

Interner Aufbau

25. (1) Zum System der Arbeitsverwaltung sollten normalerweise Fachabteilun-
gen fiir die einzelnen Haupiprogramme der Arbeitsverwaltung gehdren, deren
Durchfithrung dieser durch die innerstaatliche Gesétzgebung tibertragen wird,

(2) In Betracht kamen z. B. Abteilungen fitr folgende Fragen: Ausarbeitung von
Normmen iber Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, Arbeitsaunfsicht, Arbeits-
bezichungen, Beschiftigung, Arbeitskriifteplanung und Erschliessung des Arbeits-
kraftepotentials, internationale Arbeitsangelegenheiten sowie gegebenenfalls So-
ziale Sicherheit, Mindestlohngesetzgebung und Fragen, dic bestimmte Arbeitneh-
mergruppen betreffen.

Aussendienst

26. (1) Es sollten geeignete Vorkehrungen fiir den wirksamen Aufbau und das
wirksame Funktionieren der Aussendienste des Systems der Arbeitsverwaltung
getroflen werden.

(2) Diese Vorkehrungen sollten insbesondere gewidhrleisten, dass
@) die Standorte der Aussenstelien den Bedfirfnissen der einzelnen Gebiete ent-
sprechen, wobei die massgebenden beteiligten Verbinde der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer hierzu angehdrt werden;
b) den Aussenstellen in ausreichendem Masse Personal, Sach- und Transport-
mittel zur Verfligung stehen, damit sic ihre Aufgaben wirksam erfiillen kdn-
nen;
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¢) die Aussenstellen ausreichende und klare Anweisungen erhalten, um die
Méglichkeit auszuschliessen, dass gesetzliche und andere Vorschriften in
den verschiedenen Gebieten unterschiedlich ausgelegt werden.

(Es folgen die Unterschriften)

6576
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Ubereinkommen Nr. 151 Ubersetzung 1
iiber den Schutz des Vereinigungsrechtes
und iiber Verfahren zur Festsetzung der
Beschaftigungsbedingungen im 6ffentlichen Dienst

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Tnternationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammengetre-
ten ist,

nimmt Bezug anf die Bestimmungen des (bersinkommens iiber die Vereinigungs-
freiheit und den Schutz des Veremigungsrechtes, 1948, des Ubereinkommens {iber
das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, und des
Ubereinkommens und der Empfehlung tber Arbeitnehmervertreter, 1971 ;

erinnert daran, dass das [Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Kollektivverbandlungen, 1949, bestimmte Gruppen von dffentlich Be-
diensteten nicht cinbezieht und dass das Ubereinkommen und die Empfehlung
iiber Arbeitnchmervertreter, 1971, fiir Arbeitnehmervertreter im Betrieb gelten;

nimmt Bezug auf die starke Ausweitung der Titigkeiten des 6ffentlichen Dienstes
in vielen Landern und die Notwendigkeit gesunder Arbeitsbeziehungen zwischen
den &ffentlichen Stellen und den Verbidnden der ffentlich Bediensteten;

verweist auf die grosse Vielfalt der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Sy-
steme in den Mitgliedstaaten sowie auf deren unterschiedliche Praxis (z. B. hin-
sichtlich der jeweiligen Aufgaben der Zentral- und Kommunalverwaltungen, der
Bundes-, Linder- und Provinzbehérden und der staatseigenen Betriebe und der
verschiedenen Arten von autonomen oder halbautonomen $ffentlichen Stellen so-
wig der Art der Beschiiftizungsverhiltnisse);

beriicksichtigt die besonderen Probleme, die sich im Zusammenhang mit dern
Geltunggbereich und den Begriffshestimmungen fur die Zweckes einer internatio-
nalen Urkunde daraus ergeben, dass in vielen Lindern hinsichtlich der Beschiifii-
gung im privaten und im Gffentlichen Sektor Unterschiede bestehen; berticksich-
tigt ferner die Auslegungsschwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Anwen-
dung einschliigiger Bestimmungen des Ubercinkommens tiber das Vereinigungs-
recht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, auf die éffentlich Bedien-
steten aufgetreten sind, und die von den Aufsichtsorganen der JIAQ wiederholt
gemachte Feststellung, dass einige Regierungen diese Bestimmungen in einer
Weise angewendet haben, die grosse Gruppen von 6ffentlich Bediensteten vom
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens ausschliesst;

! Ubersetzung des franzgsischen Originaltextes.
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hat beschlossen, verschiedens Antriige anzunchmen betreffend Vercinigungsfrei-
heit und Verfahren fir die Festsetzung der Beschiftigungshedingungen im &ffent-
lichen Dienst, eine Frage, die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet,
und

dabei bestimmt, dass diese Antriige die Form eines internationalen Ubereinkom-
mens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 27. Juni 1978, das folgende Ubereinkommen an,
das als Ubereinkommen {iber Arbeitsbeziehungen (Gffentlicher Dienst), 1978, be-
zeichnet wird.

Teil I. Geltungsbereich wnd Begrifisbestimmungen

Artikel 1

1. Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle durch 6ffentliche Stellen beschiftigten Per-
sonen, soweit piinstigere Bestimmungen in anderen internationalen Arbeitsiiber-
ginkommen auf sie nicht anwendbar sind.

2. Durch die innerstaatliche Gesetzgebung wird bestimmit, inwieweit die in diesern
Ubereinkommen vorgesehenen Rechte fiir hochgestellte Beschiftigte gelten, die
auf Grund ihrer Aufgaben normalerweise als Bntscheidungsbefugte oder Fiih-
rungskrafie angesehen werden, oder fiic Beschaftigte, deren dienstliche Titigkei-
ten streng vertraulicher Natur sind.

3. Durch die innerstaatliche Gesetzgebung wird bestimmt, inwieweit die in diesem
Ubereinkommen vorgesechenen Rechte auf das Heer und die Polizel Anwendung
finden.

Artikel 2
Der Ausdruck «dffentlich Bediensteter» 1m Sinne dieses Ubereinkomumens be-
zeichnel jede Person, fiir die das Ubereinkomumen gemiss Artikel 1 gilt.

Arikel 3

Der Ausdruck. «Verband.der sffentlich Bediensteten» im Sinne dieses Uberein-
kommens bezeichnet jeden Verband, gleich welcher Zusammensetzung, dessen
Zweck, es ist, die Interessen der Gffentlich Bediensteten zu férdern und zu wah-
ren. .

Teil . Schutz des Vereinigungsrechtes

Artikel 4

1. Offentlich Bedienstete sind vor jeder gegen die Vereinigungsfreiheir gerichteten
unterschiedlichen Behandlung, die mit ihrer Beschiftigung im Zusammenhang
steht, angemessen zu schiitzen.
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2. Dieser Schutz ist insbesondere gegeniber Handlungen zu gewihren, die darauf
gerichtet sind,

a) die Beschiftigung eines 6ffentlich Bediensteten davon abhingig zu machen,
dass er keinem Verband der 6ffentlich Bediensteten beitritt oder dass er aus
einem solchen Verband austritt;

b) einen 6ffentlich Bediensteten wegen seiner Zugehdrigkeit zu einem Verband
der offentlich Bediensteten oder wegen seiner Beteiligung an der normalen
Tétigkeit eines solchen Verbandes zu entlassen oder auf sonstige Weise zu
benachteiligen.

Artikel 5

1. Die Verbinde der 8ffentlich Bediensteten miissen vollstindige Unabhingigkeit
gegeniliber offentlichen Stellen geniessen.

2. Den Verbinden der 6ffentlich Bediensteten ist in bezug auf ihre Bildung, Ti-
tigkeit und Verwaltung gebiibrender Schutz gegen jede Einmischung seitens einer
offentlichen Stelle zu gewihren.

3. Als Einmischung im Sinne dieses Artikels gelten insbesondere Handlungen, die
darauf gerichtet sind, von ener dffentlichen Stelle abhingige Verbinde der 6f-
fentlich Bediensteten zu griinden oder Verbinde der offentlich Bediensteten
durch Geldmittel oder auf sonstige Weise zu unterstiitzen, um sie unter den Ein-
fluss einer offentlichen Stelle zu bringen.

Teil INL.
Den Verbiinden der iffentlich Bediensteten zu gewihrende Erleichterungen

Artikel 6

1. Den Vertretern anerkannter Verbande der éffentlich Bediensteten sind Erleich-
terungen zu gewihren, die geeignet sind, ihnen die rasche und wirksame Durch-
fithrung ihrer Aufgaben wihrend und ausserhalb ihrer Arbeitszeit zu ermdgli-
chen.

2. Die Gewiihrung solcher Erleichterungen darf die wirksame Titigkeit der be-
treffenden Verwaltung oder des betreffenden Dienstes nicht beeintrichtigen.

3. Die Art und der Umfang dieser Edeichterungen sind entsprechend den in Arti-
kel7 dieses Ubereinkommens erwiihnten Verfahren oder auf andere geeignete
Weise festzusetzen.

Teil IV. Verfahren zur Festsefzung der Beschiiftigungsbedingungen
Artikel 7

Soweit erforderlich, sind den innerstaatlichen Verhiltnissen entsprechende Mass-
nahmen zu treffen, um dic uneingeschrankte Entwicklung und Anwendung von
Verfahren und Einrichtungen zur Aushandlung von Beschiftigungsbedingungen
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zwischen den beteiligten dffentlichen Stellen und den Verbinden der 6ffentlich .
Bediensteten oder von anderen Verfahren zu férdern, die eine Mitwirkung der

Vertreter der 6ffentlich Bediensteten an der chtsetzung dieser Bedmgungen er-

lauben. : ‘

Teil V. Beilegung von Streitigkeiten

Artikel 8

Die Beilegung von Streitigkeiten iiber die Festsetzung der Beschiiftigungsbedin-
gungen ist entsprechend den innerstaatlichen Verhiltnissen durch Verhandlungen
zwischen den Parteien oder durch unabhingige und unparteiische Verfahren, wie
Vermittlung, Schlichtung und Schiedsverfahren, anzustreben, deren Einfihrung
in einer Weise erfolgt, dass die beteiligten Parteien ihnen Vertrauen entgegenbrin-
gen.

Teil VL Biirgerliche und politische Rechte

Artikel 9

Die éffentlich Bediensteten miissen, wie andere Arbeitnehmer, die biirgerlichen
und politischen Rechte geniessen, welche die Voraussctzung fiir die normale Aus-
iibung der Vereinigungsfreiheit bilden, vorbehaltlich allein der Pflichten, die sich
aus ihrer Stellung und der Art ihrer Aufgaben ergeben.

Teil VII. Schlusshestimmungen

Artikel 10

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubere_inkommens' sind dem Generaldirektor
des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 11

1. Dieses Ubereinkommen bmdet nur digjenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetragen
ist. ' o '

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mltghed zwolf Monate nach
der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft. '

Artikel 12

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratxﬁzwrt hat, kann es nach Ablauf
von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in Kraft ge-
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treten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wirkung
tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb eines
Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn Jah-
ren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch
macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In der
Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes von
-zehn Jahren nach Massgabe dicses Artikels kiindigen.

Artikel 13

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern
der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller Rati-
fikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation mit-
geteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen von
der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis gibt;
auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen in Kraft
tritt.

Artikel 14

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem General-
sekretdr der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der Charta
der Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach Massgabe
der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 15

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fiir nétig
erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht iiber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner ginzlichen oder
teilweisen Abédnderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 16

1. Nimmt di¢ Konferenz ein neués (Jbereinkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise abindert, und sieht das neue Ubereinkom-
men nichts anderes vor, so gelten folgende Bestimmungen
a) Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Uberein-
kommens in sich ohne Riicksicht auf Artikel 12, vorausgesetzt, dass das
neugefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.
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b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr rati-
fiziert werden. .

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt jeden-
falls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefasste Uberein-
kommen ratifiziert haben. ‘ .

Artikel 17

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in glei-
cher Weise massgebend.

(Es folgen die Unterschriften)
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betreffend Verfahren zur Festsetzung der '
Beschiftigungsbedingungen im offentlichen Dienst

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf emberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vierundsechzigsten Tagung zusammengetie-
ten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Vereinigungsfrei-
heit und Verfahren fiir die Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im &ffent-
lichen Dienst, eine Frage, die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet,
und

dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Ergdnzung
des Ubereinkommens iiber Arbeitsbeziehungen (8ffentlicher Dienst), 1978, erhal-
ten sollen. :

Die Konferenz nimmt heute, am 27. Juni 1978, die folgende Empfehlung an, die
als Empfehlung betreffend Arbeitsbezichungen (6ffentlicher Dienst), 1978, be-
zeichnet wird.

1. (1) In den Lindern, in denen Verfahren fiir die Anerkennung von Verbinden
der Offentlich Bediensteten bestehen, um die Verbéinde zu bestimmen, denen die
in Teil III, IV oder V des Ubereinkommens iiber Arbeitsbeziehungen (ffentli-
cher Dienst), 1978, vorgesehenen Rechte vorzugsweise oder ausschliesslich zu ge-
wihren sind, sollte die Bestimmung anhand objektiver und im voraus festgesetz-
ter Kriterien hinsichtlich des reprisentativen Charakters der Verbinde erfolgen.

(2) Die in Unterabsatz (1) dieses Absatzes genannten Verfahren sollten so be-
schaffen sein, dass sie nicht die Griindung einer Vielzahl von Verbinden fiir die
gleichen Gruppen von Bediensteten beginstigen.

2. (1) Im Falle der Aushandlung von Beschiftipungsbedingungen gemiss Teil IV
des Ubereinkommens iiber Arbeitsbezichungen (3ffentlicher Dienst), 1978, soll-
ten die im Namen der beteiligten 6ffentlichen Stelle fiir Verhandlungen zustandi-
gen Personen oder Organe sowie das Verfalren zur Durchfihrung der ausgehan-
delten Beschiiftigungsbedingungen durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder
durch andere geeignete Mittel bestimmt werden.

1) Ubersetzung des franzésischen Originaltextes.
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(2) Wird den Vertretern der 6ffentlich Bediensteten die Mitwirkung bei der Fest-
setzung der Beschiftigungsbedingungen auf andere Weise als durch Verhandlun-
gen ermdglicht, so sollte das Verfahren fiir diese Mitwirkung und fiir die endgiil-
tige Regelung dieser Angelegenheiten durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder durch andere geeignete Mittel bestimmt werden. '

3. Werden zwischen einer offentlichen Stelle und cinem Verband der éffentlich
Bediensteten geméiss Absatz2 Unterabsatz (1) dieser Empfehlung Vereinbarun-
gen abgeschlossen, so sollten normalerweise ihre Laufzeit und/oder das Verfahren
fiir ihre Kiindigung, fiir ihre Verlangerung oder fiir ihre Anderung festgelegt wer-
den. :

4. Bei der Festsetzung der Art und des Umfangs der den Vertretern der Verbéinde
der dffentlich Bediensteten gemiss Artikel 6 Absatz 3 des Ubercinkommens tiber
Arbéitsbeziehungen (6ffentlicher Dienst), 1978, zu gewihrenden Erleichterungen
sollte die Empfehlung betreffend Arbeitnehmervertreter, 1971, beriicksichtigt
werden.

(Es folgen die Unterschriften)
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