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Rapport

sur la 64¢ session de 1a Conférence internationale du Travail

et

Message

concernant denx conventions internationales du travail

du 23 avril 1980

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Conformément aux dispositions de la constitution de I’Organisation internatio-
nale du Travail (OIT), nous vous présentons notre rapport sur la 64¢ session de
la Conférence internationale du Travail. Nous vous adressons en méme temps
un message soumettant & votre approbation la convention (n® 150) concernant
Padministration du travail: rdle, fonctions et organisation, ainsi que la conven-
tion (n° 151) concernant la protection du droit d’organisation et les procédures
de détermination des conditions d’emploi dans la fonction publique.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
les assurances de notre haute considération.

23 avril 1980 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de Ia Confédération, Chevallaz
Le chancelier de la Confédération, Huber
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Vue d’ensemble

Ce rapport comprend trois parties. La premiére rend compte des travaux de la
64¢ session de la Conférence internationale du Travail et des instruments gu’elle a
adoptés. La deuxiéme partie est consacrée a une analyse de la convention
(n° 150} et de la recommandation (n® I138) concernant [administration du
travail: réle, fonctions et organisation. Le chapitre 3 a trait a la convention
(ne 151) concernant la protection du droit d'organisation et les pmcédures de
détermination des conditions d'emploi dans la fonction publigue et & la recomn-
mandation (n°® 159) concernant les procédures de détermination dans la fonction
publique.

La convention (n® 150) met Uaccent sur I'importance primordiale des guestions
sociales et du travail dans le monde moderne et vise a aider les Etats membres de
I'Organisation internationale du Travail, notamment les pays en voie de dévelop-
pement, & se doter de structures administratives efficaces. Les normes fixent
clairement les mécanismes institutionnels permettant & chaque pays d’élaborer et
d’appliquer une politique nationale du travail, en particulier en ce qui concerne la
législation du travail, I'emploi, les conditions de travail et de vie et les relations
professionnelles, De plus, elles affirment ie besoin de créer une administration du
travail décentralisée et elles précomisent une politique du travail issue de la
consultation, de la coopération et des négociations entre gouvernemients, em-
ployeurs et travailleurs. L'analyse de cette convention a monfré que rien ne
s'oppose 4 sa ratification par notre pays, qui connait depuis longtemps une
administration du travail démocratique fondée sur la participation et la consul-
tation des partenaires sociaux.

La convention (n° 151) fixe des normes internationales relatives & la négociation
visant & déterminer les conditions d’'emploil entre les autorités publigues et les
organisations d’agents publics, ainsi que des procédures donnant des garanties
d’indépendance et dimpartialité pour régler les différends. Elle s'applique a
toutes les persomnes employées par les autorités publigues, des possibilités de
dérogation érant prévues pour certains agents de niveau élevé el pour ceux dont
les respousabilités ont un caractére hautement confidentiel, ainsi que pour les
forces armées et la police. La convention garantit aux agents publics le bénéfice
des droits civils et politiques essentiels a Pexercice normal de la liberté syndicale,
sous la seule réserve des obligations tenant au statut ou & la nature des fonctions
de ces agents. De plus, les organisations d’agents publics deivent joulr d'une
complete indépendance a I'égard des autorités publiques. L’applicaiion de cette
convention ne devrait présenter aucune difficulté, ni & la Confédération, ni aux
cantons et aux comununes, les objectifs visés par cet instrument étamt atieints
dans notre pays.

Il vésulte de ce qui précéde que nous pouvons vous proposer d’ approuver les detx
conventions susmentionnées.

445


http://dodis.ch/65622

dodis.ch/65622

Rapport et message

1 64¢ session de la Conférence internationale dn Travail

11 Ordre du jour, travaux ct décisions de la Conférence

1. La Conférence internationale du Travail a tenu sa 64¢ session, du 7 au
28 juin 1978, au Palais des Nations & Genéve, Les questions ci-aprés étaient
inscrites a ordre du jour.
1. Rapport du Conseil d’administration et rapport du Directeur général;
2. Propositions de programme et de budget et autres questions financiéres;
3. Informations et rapports sur I'application des conventions et recomman-
dations;
4. L’administration du travail: rdle, fonctions et organisation (deuxiéme
discussion);
5. Liberté syndicale et procédures de détermination des conditions d’emploi
dans la fonction publique (deuxiéme discussion);
6. Révision de la convention (n° 32) sur la protection des dockers contre les
accidents (révisée), 1932 (premiére discussion);
7. La durée du travail et ies périodes de repes dans les iransports routiers
(premiére discussion):
8. Structure de I'OIT: repport du groupe de travail sur la structure.
2. La délégation suisse était composée selon la formule tripartite, conformé-
ment aux régles de 'OIT. Elle comprenait: M. Jean-Pierre Bonny, directeur
de I'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail (OFIAMT) et
M. Adelrich Schuler, directeur de I’Qffice fédéral des assurances sociales,
comme délégués du gouvernement, ainsi que M. André Zenger, chef du service
des affaires internationales de 'QFIAMT, comme délégué suppléant; M. Ro-~
ger Décosterd, directeur, chef du département du personnel de Nestlé-Alimen-
tana SA, comme délégué des employeurs; M. Jean Clivaz, secrétaire de
"'Union syndicale suisse, comme délégué des travailleurs. Des conseillers
techniques complétaient la délégation.

3. Depuis la session précédente de la Conférence, deux Etats (Botswana et
Dijibouti) ont adhéré a VOIT, tandis qu'un Etat (les Etats-Unis d’Amérique)
s'est retiré de I'Organisation (cf. A ce sujet notre rapport sur la 63¢ session de la
Conférence). L'effectif de I'OIT s’élevait ainsi a 136 Etats membres, dont 129
ont participé a la 64¢ session de la Conférence, que M. Pedro Ojeda Paullada,
Secrétaire au Travail et 4 la Prévoyance sociale du Mexique, a été appelé a
presider.

4. Les trois premiéres questions inscrites 4 I’ordre du jour (rapport du Direc-
teur général, questions financiéres et application des conventions) reviennent
chaque année devant la Conférence. Pour la premiére fois, la Conférence a été
également saisie d’un rapport d’activité du Conseil d’administration résumant
les décisions les plus importantes prises par le Conseil depuis la derniére
session de la Conférence.

5. Le rapport du Directear général était consacré au compte rendu et 4
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I'évaluation des activités de I'OIT en 1977. Un certain nombre de sujets
concernant 'avenir de 'OIT ont également été abordés. L’année 1977 a sans
doute ¢té une des périodes les plus difficiles de I"histoire de I'OIT. En effet, le
retrait des Etats-Unis a porté un coup sérieax a I’Organisation, dont I'univer-
salité a ainsi été diminuée et qui, du fait du retrait du plus grand contributeur,
a dil faire face également a des difficultés financiéres considérables.

Plus de deux cents orateurs ont participé & la discussion concernant le rapport
du Directeur généra! et la grande majorité d’entre eux ont exprimé I'espoir de
voir les Etats-Unis revenir au sein de "Organisation.

6. La situation financiére résultant du départ des Etats-Unis mérite quelques
explications.

En juin 1977, la Conférence avait approuvé un programme et un budget pour
1978-79 s’¢levant & 169 074 000 dollars, le montant global des contributions
fixées aux FEtats membres étant de 87 037 000 doilars pour 1978 et de
82 037 000 dollars pour 1979. Tenant compte de [ajustement de certains
facteurs financiers (réserve non répartie et rembouvrsement au Fonds de roule-
ment), le budget total se montait 4 la veille de la Confirence de 197§ &
175 255 279 dollars. 1! é&tait entendu que ce montant serait augmenté de tout
crédit supplémentaire que la Conférence pourrait décider afin de combler 1a
différence enire le taux de change du dollar et celui du franc suisse retenu en
définitive pour la période biennale 1978/79 et le taux de 2,51 francs sulsses
pour un dollar, sur lequel les estimations budgétaires sont fondées.

7. Comme on le sait, les Etats-Unis, dont 1a contribution était de 25 pour cent,
se sont retirés de I’'Organisaticn avec effet au 6 novembre 1977. A ses sessions
- de novembre 1977 et février-mars 1978, le Conseil d’administration, sur la base
de propositions faites par le Directeur général, a décidé de procéder a des
réductions du programme et du budget 1978-79 s’élevant & quelque 36,6 mil-
lions de dollars ou 21,7 pour cent du budget initial. On a estimé que ces
réductions, s’ajoutant aux contributions volontaires que le Bureau espérait
obtenir, compenseraient la perte de 25 pour cent, ou quelque 42,3 millions de
dollars représentés par la contribution des Etats-Unis. Ce calcul s'est révéle
pertinent par la suite.

8. Afin de ne pas avoir & établicr un nouveau baréme des contributions, le
Conseil d’administration a décidé de ne pas proposer une réduction formelle
de 25 pour cent dans le niveau du budget approuvé en juin 1977. La
Conférence a approuvé cette maniére de proceéder et a décidé de remplacer la
contribution des Etats-Unis, établic dans le baréme des contributions pour
1979, par une «contribution non attribuée» de 25 pour cent. Cela signifie que
75 pour cent seulement du programme et du budget total pour la période
biennale 1978-79 seront en réalité couverts par les contributions des Etats
membres.

9. Pour Iannée civile 1979, la Conférence a fixé Ic montant total révisé a
répartir entre les Etats membres, 4 120 618 425 dollars. Cette révision qui
aboutit & une hausse est destinée principalement & couvrir les colits estimatifs

additionnels (30 588 870 dollars) découlant en 1978 et en 1979 des cffets de la
baisse du taux de change entre le {ranc suisse et le dollar.
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10. Dans le cadre du point 3 de I'ordre du jour, la Conférence a institué,
comme chaque année, une commission iripartite chargée de 1’application des
conventions et recommandations. Le role de cette commission est d’examiner,
dans les limites de la constitution de 'OIT et des procédures établies par
I’Organisation, les mesures prises par les Etats membres pour s’acquitter de
leurs obligations relatives aux normes internationales du travail et, en particu-
lier, & 'application des conventions qu’ils ont ratifiées. Cette année, I’étude
d’ensemble a été consacrée 4 la recommandation (n® 123) sur I'emploi des
femmes ayant des responsabilités familiales. Le rapport de la commission a été
adopté par la Conférence.

11. La seconde discussion consacrée & administration du travail, son role, ses
fonctions et son organisation (point 4 de Uordre du jour) a abouti 4 Padoption
d’une convention comn!étée par une recommandation. L’analyse de ces instru-
ments et nos proyositions concernant Papprobation de la convention figurent
au chiffre 2. Les deux textes sont reproduits & "annexe 1.

12, La Conférence a également adopté, a I'issue d'une seconde discussion, une
convention et une recommandation sur la protection du droit d’organisation et
les procédures de détermination des conditions d’emploi dans la fonction
publique (point 5 de T'ordre du jour). L’analyse de ces instruments et nos
propositions concernant 'approbation de la convention fisurent au chiffre 3.
Les textes sont reproduits 3 Pannexe 2.

13. A Tissue d'une premiére discussion comsacrée a la révision de la conven-
tion (n® 32) sur la protection des dockers contre les accidents (point 6 de
Iordre du jour), la Conférence a adopté le projet d’une nouvelle convention et
celui d*une nouvelle recommandation. Ces projets feront I"objet d’une seconde
lecture en 1979.

14. La Conférence a également examiné, en premiére lecture, un projet de
convention et un projet de recommandation sur la durée du travail et les
périodes de repos dans les transports routiers (point 7 de 'ordre du jour). Ces
instruments seront mis au point, en seconde lecture, en 1979.

15. Aprés avoir noté les progrés réalisés par le groupe de travail chargé de
Iétude des problémes de structure de I'OIT, la Conférence a décidé de
renouveler le mandat dudit groupe de travail qui présentera un rapport sur ses
travaux a la 65¢ session de la Conférence, en 1979.

16. Outre les instruments deja mentionnés, la Conférence a adopté une résolu-
tion concernant 'emploi des jeunes. Il importe de souligner que Ia Conférence
a rejeté un projet de résolution de caractdre politique visant 4 condammner
Ysraél.

17. Tl est & noter que la Conférence a été saisie d’une proposition visant 3
Padmission de la Namibie comme Etat membre de I’Organisation. Cette
proposition a €té acceptée a une trés forte majorité.

18. Enfin, il convient de relever qu’au cours de la 64¢ session de la Conférence
a eu lieu I'élection des membres du Conseil d’administration du Bureau inter-
national du Travail pour un mandat de trois ans. La Suisse a été élue conume
membre adjoint du groupe gouvernemental.
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2 Convention (n° 150) et recommandation (n° 158) concernant
P’administration du travaii: roie, fonctions et organisation
(annexe 1)

21 Objectif et contenu de Ia convention et de la recommandation

Les conventions et recommandations internationales du travail adoptées jus-
qu’ici par 'OIT dans le domaine de 'administration du travail ne concernent
que certains aspects particuliers de la question (convention sur I'inspection du
travail, 1947, convention sur le service de I'emploi, 1948, par exemple). Au
départ, quelques membres gouvernementaux avaient exprimé certains doutes
sur I'opportunité d’établir des normes internationales en la matiére. Finale-
ment, les membres gouvernementaux, de méme que les membres employeurs et
travailleurs, sont convenus d’élaborer des instruments définissant a la fois le
roéle, les fonctions et 'organisation d'un systéme national d’administration du
travail.

En adoptant des normes qui formulent des directives générales relatives a
T"administration du travail et qui fixent le cadre institutionnel général néces-
saire a I’élaboration, la mise en ccuvre et le controle dune politique rationale

" du travail, I’Organisation veut aider les Etats membres, et plus particuliére-
ment un certain nombre d’entre eux, a se doter dec structures administratives
efficaces dans ce domaine. Pour atteindre cet objectif, la convention, en parti-
culier, a été congue de maniére & maintenir la souplesse nécessaire susceptible
d’assurer la plus large adhésion possible et de tenir compte ainsi notamment
du caractére trés hétérogéne des administrations du travail a travers le monde,
dans des pays de culture et de structure diverses et se trouvant a des stades
différents de développement économique et administratif. Les critéres et les
principes directeurs définitivement retenus — et adoptés i I'unanimité par la
Conférence — sont donc ceux d’un concept généralement acceptable de "admi-
nistration du travail.

La convention (n° 150) comprend 10 articles, en sus des dispositions finales
usuelles, alors que la recommandation qui la compléte est plus détaillée.

L’article premier de la convention définit les termes «administration du tra-
vail» et «systéme d’administration du travail» L’expression «administration
du travail» désigne les activités de 'administration publique dans le domaine
de la politique nationale du travail. Font partie du «systéme» tous les organes
de I’'administration publique concernés par I'administration du travail, ainsi
que toute structure institutionnelle établie en vue de coordonmer les activités
de ces organes et d’assurer la consultation et la participation des employenurs,
des travailleurs et de leurs organisations.

L’article 2 prévoit la possibilite de déléguer ou de confier certaines activités a
des organisations non gouvernementales, notamment aux partenaires sociaux.

L’article 3 retient le principe du recours i la négociation collective directe
paritaire, comme mode possible de réglement de questions relevant de la
politique nationale du travail.

Aux termes de 'article 4, tout Membre de 'OIT qui ratifie la convention doit
faire en sorte qu'un systéme d’administration du travail soit organisé, qu'il
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fonctionne de maniére efficace et que les activités soient comvenablement
coordonnées.

L'article 5, paragraphe 1, consacre le principe du tripartisme dans le cadre du
systéme d’administration du travail. Selon le paragraphe 2, le tripartisme ne
doit pas connaitre de restriction d’ordre sectoriel et géopolitique.

Larticle 6, paragraphe I, précise les fonctions des organes compétents au sein
du systéme d’administration du travail pour ce qui est de la conception et de
I’application de la politique nationale du travail. Le paragraphe 2 énumére les
tiches principales qui incombent & ces organes: participer & tous les stades de
la politique nationale de Uemploi, depuis sa préparation a son évaluation
(let. a), surveiller de manidre suivie la situation dans le monde du travail
(let. b), favoriser le tripartisme et la négociation collective (fez. ¢), répondre aux
demandes d’avis techniques des partenaires sociaux (ler. d).

Selon article 7, si les conditions nationales 'exigent pour satisfaire les besoins
du nombre le plus large possible de travailleurs et dans la mesure ot de telles
activités ne sont pas cncore assurées, tout Membre de I’OIT qui ratific Ia
convention doit encourager I'extension, le cas échéant progressive, des fonc-
tions du systéme d’administration du travail aux catégories de travailleurs qui
ne sont pas considérés comme des salariés selon les différentes législations
nationales.

Aux termes de Uarticle 8, la participation des organes du systéme d’administra-
tion du travail doit s’étendre & la préparation de la politique nationale dans le
domaine des relations internationales du travail.

Selon article 9, un organe spécifique gouvernemental doit assurer une coordi-
nation appropriée et exercer la hante surveillance sur les activités des organis-
mes auxquels des compétences ont éié déléguées.

L’article 10, paragraphe 1 stipule que le personnel devra disposer de qualifica-
tions professionnelles convenables et étre indépendant de toute influence exté-
rieure indue. Le paragraphe 2 prévoit Uinstauration d’un statut spécifique pour
les fonctionnaires.

Les articles 11 & 18 contiennent les clauses finales usuelles.

La recommandation (n° 158) reprénd les principes inscrits dans la convention
tout en les précisant et les développant. Elle comprend trois parties: les
dispositions générales, les fonctions du systéme national d’administration du
travail et 'organisation de ce systéme.

Les quatre points des dispositions générales reprennent mot pour mot les
quatre premiers articles de la convention.

Les fonetions du systéme national d’administration du travail devraient s’exer-
cer dans les quatre domaines suivants: normes du travail, relations profession-
nelles, emploi, recherche en matiére de travail.

Tout d’abord, les organes compétents du systéme d’administration du travail,
en consultation avec les organisations d’employeurs et de travailleurs, de-
vraient, en matiére de normes du travail, participer 4 tous les stades de leur
¢laboration, & leur application et a leur réexamen. Le systéme devrait com-
prendre des services d’inspection du travail.
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Deuxiémement, la partie consacrée aux relations professionnelles porte essen-
tiellement sur encouragement de relations professionnelles saines. Elle énu-
mére les différents moyens de parvenir a cetle fin: libre exercice du droit
syndical, droit d’organisation et de négociation collective, services officiels de
consultations, procédures de négociations volontaires, existence d’organes de
consultation et de médiation au sein du systéme d’administration du travail.

Troisigmement, dans le domaine de I'emploi, la recommandation s’attache 2
définir les moyens d’assurer une politique de Uemploi efficace. Parmi les
principales mesures énumérées A ce titre, on pent mentionner la coordination
des activités des organismes ou autorités s’occupant des divers aspects de la
- politique de I’emploi, la mise sur pied d'un service public, gratuit et efficace de
I'emploi, Paffectation et la gestion ds fonds publics destinés notamment 2
lutter contre le sous-emploi et le chdmage.

Enfin, la recherche en matiére de travail constitne la quatriéme fonction
importante du systéme.

La troisiéme partie de la recommandation est consacrée a organisarion du
systéme d’administration du travail. La coordination est un premier eélément
du probléme. Elle ‘suppose la participation active du ministére du travail a
I’élaboration de la politique économique et sociale. Elle se fonde essentielle-
ment sur I’échange d’informations de caractere technique et sur la consultation
avec les organisations d’employeurs et de travailleurs.

La question des ressources et du personnel est ensuite abordée de maniére
sénérale. Pour é&tre efficace, le systéme d’administration du travail doit étre
doté des ressources nécessaires et d'un effectif suffisant de personnel convena-
blement qualifié. La formation permanente et les échanges d’expériences sur le
plan international contribuent & maintenir le niveau des qualifications.

En ce qui concerne la structure interne du systéme, la recommandation se
borne & suggérer les différentes unités administratives que devrait normalement
comprendre le systéme d’administration du travail.

Le dernier point se rapporte aux services extéricurs de I'administration du
travail et aux mesures 4 prendre pour en assurer le fonctionnement efficace.

22 Attitude de la Suisse

Nous pouvons approuver les objectifs visés par la convention et la recomman-
dation, & savoir la création et le développement de systémes nationaux
d’administration du travail efficaces et démocratiques, fondés sur la participa-
tion active des organisations d’employeurs et de travailleurs. Les directives que
contiennent ces instruments pourront aider de nombreux pays; elles répondent
en particulier aux besoins des pays en voie de développement.

En ce qui concerne la situation dans notre pays par rapport aux exigences de la
convention, il convient de relever ce qui suit:

Selon Particle premier de la convention, les termes «administration du travaib»
désignent les activités de ladministration publique dans le domaine de la
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politique nationale du travail et Iexpression «systéme d’administration du
travail» vise tous les organes concernés de 1'administration publique. Ces
définitions sont rédigées de maniére suffisamment souple pour permettre de
tenir compte des diverses situations nationales. Il convient néanmoins de
relever que la convention vise essentiellement les organes et les activités de
Tadministration publigue dans le domaine de la politique nationale du travail.
En ce qui concerne cette derniére expression, utilisée dans les deux inpstru-
ments, la commission ad hoc de la Conférence a confirmé qu’il importe de
I'interpréter de la fagon la plus large possible. De plus, conformément 2
Iinterprétation habituelle du Bureau international du Travail, dans le cas d*un
Etat fédératif, la politique nationale du travail désigne une politique soit au
niveau fédéral, soit au niveau des Etats fédérés. Etant donné ce qui précéde,
nous pouvons accepter les définitions de I"article premier de la convention.

Aux termes des articles 2 et 3, tout Etat membre qui ratific la convention peut
déléguer ou confier certaines activités d’administration du travail 4 des organi-
sations non gouvernementales, notamment aux partenaires sociaux et peut
considérer aussi que certaines de ces activités sont réglées par le recours 4 la
négociation directe entre les organisations d’employeurs et de travailleurs.
Outre le fait que ces dispositions ne revétent pas un caractére impératif, nous
pouvons les approuver car elles envisagent des possiblités dont il est déja fait
largement usage dans notre pays.

En ce qui concerne les articles 4 & 10 relatifs a Porganisation, aux fonctions et
au personnel du systéme d’administration du travail, il suffit de décrire briéve-
ment ici la situation qui régne en Suisse.

L’existence d’un véritable dialogue social par la négociation collective directe,
la promotion du tripartisme aux niveaux de la consultation et de la collabora-
tion et la décentralisation adminisirative que préconise la convention font
depuis longtemps partie intégrante du systéme suisse d’administration du
travail. Ainsi, le principe de la collaboration entre I'Etat ct les groupements
privés intéressés, pour I'accomplissement des tiches administratives, est inscrit
dans de nombreuses lois fédérales. Comme on le sait, cette coopération s’étend
aussi dans notre pays a la fonction législative: I'obligation de consulter les
groupements économigues intéressés figure notamment & Particle 32, 3¢ alinéa,
et 4 Particle 34novies 3¢ alinéa de la constitution, qui sont interprétés de
maniére extensive dans la pratique, Il convient dc mentionner également ici les
Directives du Conseil {édéral, du 6 mai 1970, concernant la procédure prélimi-
naire en matiére de législation (FF 1970 I 1002), dont les chiffres 11 et suivants
se rapportent a la procédure de consultation.

Pour ce qui a trait a 'organisation et aux fonctions de notre administration du
travail, il y a licu de noter que, conformément & larticle 61, 1¢* alinéa, de la Ici
fédérale du 29 septembre 1978 sur I'organisation et la gestion du Conseil
fédéral et de I'administration fédérale (LLOA), le Conseil fédéral régle ’organi-
sation des départements, des gronpements et des offices, et définit leurs princi-
pales tiches. Dans I'ordonnance du 9 mai 1979 réglant les tches des départe-
ments, des groupements et des offices, I'article premier énumeére quelques-unes
des tiches générales de ’administration. Nous ne retiendrons ici que celles qui
ont un rapport direct ou indirect avec la convention que nous examinons. Les
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groupements et les offices doivent ainsi notamment: surveiller 'exécution de la
législation fédérale par les cantons; participer 4 la préparation et & I'exécution
des actes législatifs par d’autres offices fédéraux, dans la mesure ot des tiches
relevant de I"office sont touchées; participer a la préparation et 4 I'exécution de
traités internationaux par d’autres offices fédéraux, dans la mesure ol les
tAches relevant de 'office sont touchées; répondre A des questions, donner des
renseignements d’ordre juridique et établir des avis, assister les commiissions
chargées de traiter des affaires relevant de Poffice; représenter la Suisse au sein
d’organisations internationales qui traitent de questions ressortissant & Uoffice;
préparer les traités internationaux dans les domaines relevant de I'office.

Selon Particle 12 de ladite ordonnance, les tiches générales du Département
fédéral de ’économie publique, en rapport avec les exigences de la convention,
sont notamment les suivantes: promouvoir un développement harmonieux de
PPéconomie du pays sur le plan interne et dans ses relations avec I'étranger;
prévenir et combattre le chémage et le renchérissement; soutenir les branches
économiques menacées dans leur existence; soutenir les régions dont I’écono-
mice est menacée; protéger les travailleurs de I'industrie, des arts et métiers, du
commerce et de ’agriculture; encourager la formation professionnelle dans
I'industrie, les arts et métiers, le commerce et [agriculture; assurer la protec-
tion des citoyens contre les conséquences du chdmage; encourager la recherche
axée sur les résultats pratiques.

Enfin, Iarticle 13, chiffre 3, de I'ordonnance énumére les tiches principales de
I’Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail, qui sont les
sulvantes:

a. Traiter tous les problémes posés par ’économie interne du pays dans les
domaines de I'industrie et des arts et métiers, lorsqu’ils ne relévent pas
d’un autre office fédéral;

b. Préparer et exécuter les actes législatifs concernant 1'encouragement de
Tindustrie, du commerce ¢t des arts et métiers;

c. Préparer et exécuter les actes 1égislatifs touchant le développement écono-
mique régional;

d. Préparer et exécuter les actes législatifs concernant la formation profes-
sionnelle dans 'industrie, les arts et meétiers, le commerce et ’économie
domestique;

e. Préparer et exécuter les actes législatifs concernant le marché du travail, la
main-d’ceuvre et la migration des travailleurs, sous réserve de la compe-
tence d’autres offices fédéraux; .

f. Préparer et exécuter les actes législatifs concernant la proteciion des tra-
vailleurs et le droit du travail;

g. Préparer et exccuter les actes 1égislatifs concernant Passurance-chémage,
sous réserve de la compétence de I'Office féedéral des assurances sociales,
et daps la mesure ol les cantons ne sont pas compétents en la matiére,
I’assistance des choémeurs;

h. Executer, mettre en valeur et analyser les statistiques en rapport avec les
tiches de l'office, qui ont trait aux structures de I'économie interne du
pays ¢t au fonctionmement de celle-ci, notamment aux conditions de
travail et de production, ainsi qu'a la copsommation, au marché du
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travail, aux prix, aux salaires, aux revenus et au coiit de la vie, la compé-
tence d’autres offices étant réservée.

1. Préparer et exécuter les traités internationaux dans les domaines relevant
de 'office.

Pour ce qui a trait en particulier a Uarticle 7 de ladite convention, il importe de
relever que cette disposition est rédigée de maniére trés souple. En effet, c’est
seulement dans le cas ol les conditions nationales 'exigeraient et, de plus, dans
la mesure ot de telles activités me sont pas encore assurées, que I’Etat qui
adhérerait 2 la convenilon devrait encourager l'extension, le cas échéant
progressive, de certaines fonctions du systéme de ’administration du travail &
des catégories de travailleurs qui, aux yeux de la loi, ne sont pas des salariés.
De surcroit, il ne s’agirait, le cas échéant, que des activités de 'administration
du travail qui concernent les conditions de travail et de vie professionnelle.

Les catégories de travaillenrs mentionnés dans I'article 7 ne sont évidemment
pas homogénes. 11 s’agit d"one maniére générale de travailleurs avant un statut
juridique autre que celui de salari€ et se trouvant dans un état de dépendance
écopomique. La question de leur inclusion dans le systéme de I'administration
du travail est particuliérement importante pour de nombreux pays en voie de
développement, en raison de la pauvreté chronique de certaines catégories de
ces travailleurs et en raison awssi du sous-emploi et du chdmage.

Vu ce qui précéde, il v a lieu de constater qu’en fait, les dispositions de [’ar-
ticle 7 ne concernent pas la Suisse, d’autant moins, que, dans noire pays, le
systéme de Padministration du travail est trés ¢labore, comme nous Favons va
plus haut. Néanmoins, rien ne s'oppose, dans la Iégislation suisse ou dans son
application, 4 I’acceptation de cet article, dont le libellé permet au demeurant
une interprétation trés souple.

Enfin, pour ce qui est des exigences de V'article 10 de la convention relatif au
personnel affecté au systéme d’administration du travail, la question est réglée
en Suisse, sur le plan féderal, par la loi fédérale du 30 juin 1927 sur le statut
des fonctionnaires, complétée par différents réglements et ordonnances d’exé-
cution. '

Aux fins de compléter la description de notre systéme national d’administra-
tion du travail, il convient encore de mentionner I'existence de diverses
commissions fédérales permanentes, telles que la commission fédérale pour les
questions intéressant le marche de emploi, la commission fédérale du travail,
la commission fédérale du travail 4 domicile, notamment. Ces commissions
sont composées de représentants des cantons, d’hommes de science et de
représentants des associations d’employeurs et de travailleurs, ainsi que de
représentants d’autres organisations intéressées.

Finalement, il y a lieu de rappeler que tous les cantons ont leur propre systéme
d’administration du travail, dont 'organisation et la structure sont adaptées a
leurs besoins.

23 Conclusions

On peut affirmer que la sitnation en Suisse est conforme aux exigences de la

454


http://dodis.ch/65622

dodis.ch/65622

convention n° 150. Rien ne s’oppose donc & une ratification. En adhérant a
cette convention, notre pays montrera I'intérét qu’il porte & 1'élaboration et 4
I’existence de formes d’administration du travail démocratiques, reposant no-
tamment sur la participation des partenaires sociaux. En outre, notre pays
manifestera en méme temps son appui aux efforts dépioyés par I'OIT en vue
d’améliorer 'administration du travail dams le monde entier, dans l'intérét
commun des travailleurs et des employeurs.

24 Constitutionnalité

La constitutionnalité de I"arrété fédéral proposé est garantie par Farticle 8 dela
constitution qui autorise lJa Confédération a conclure des conventions interna-
tionales avec les Etats étrangers. L'Assembléc fédérale est compétente pour
approuver la convention en vertu de article 85, chiffre 5, de la constitution. La
convention peut étre dénoncée, aux termes de son article 13, & I'expiration
d’une période de dix années & compter de la date de son entrée en vigueur,
ainsi que pour la fin de chaque période ultérieure de dix années. La convention
ne prévoit pas I'adhésion 4 une organisation internationaie et n’entraine pas
non plus une unification multilatérale du droit. En effet, elle ne crée pas de
droit uniforme directement applicable, mais contient des directives a I'inten-
tion du législateur. Conformément & I'article 89, 3¢ alinéa, de la constitution,
I’arrété fédéral m'est donc pas soumis au référendum concernant les traités
internationaux. En outre, la portée matérielle limitée de la convention ne
justifierait pas qu’elle soit soumise au référendum facultatif par une decision
des denx Chambres conformément & I"article 89, 4¢ alinéa, de la constitution.

3 Convention (n° 151) concernant la protection du droit
Forganisation et les procédures de détermination des conditions
d’emploi dans la fonction publique et Recommandation (n° 159)
concernant les procédures de détermination
des conditions d’emploi dans la fonction publique
(annexe 2)

31 Objectif et contenu de la convention et de la recommandation

La convention (n° 151) concernant la protection du droit d’organisation et les
procédures de détermination des conditions d’emploi dans la fonction publique
et la recommandation (n® 159) qui Paccompagne ont pour but de fixer
certaines normes fondamentales au niveau international. Comme le constate le
Bureau international du Travail, le droit d’organisation ou d’association est
garanti légalement dans la majorité des pays aux travailleurs du secteur privé.
En revanche, ce droil n'est pas encore accordé partout sans restriction aux
agents publics. Le BIT admet en outre que le simple fait de I'existence d’une
réglementation 1égale du droit d’organisation dans un pays donné ne permet
pas toujours de déterminer dans guelle mesure les agents publics sont effective-
ment au bénéfice de ce droit.

Tes deux instruments précités ont pour objectif, d'une part, de souligner
I"importance du droit d’organisation dans la fonction publique et, d*autre part,
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de favoriser une reconnaissance plus large de ce droit. A cet égard, il convient
de noter que la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical s’applique dans son intégralité aux agents de la fonction
publique, mais qu’il n’en va pas de méme de la convention (n¢ 98) sur le droit
d’organisation et de négociation collective. C’est pourquoi, comme le reléve le
BIT, «il semble parfaitement clair qu’en adoptant la convention (n® 151) sur
les relations professionnelles dans la fonction publique, 1a Conférence n’a pas
eu Iintention de traiter des questions de libertés syndicales couvertes par la
convention n°® 87, mais plutdt d’accorder une protection equivalente a celle
contenue dans la convention n® 98 aux fonctionnaires qui ne sont pas couverts
par cette derniére.»

La participation des agents publics 4 la détermination de leurs conditions
d’emploi constitue le deuxiéme point important traité par les deux instruments.
Toujours selon le BIT, on rencontre actuellement diverses formes de participa-
tion et il existerait encore certains pays ot les agents publics n’auraient pas le
droit, que ce soit 3 titre individuel ou collectif, de participer aux décisions
concernant leurs conditions d’emaploi, par voie de consultation ou de négocia-
tions. Mais le BIT ajoute aussi que I’on observe ces derniéres années une
tendance qui s’oriente vers une participation toujours plus grande des agents
publics dans ce domaine. Enfin, les formes et les possibilités variées de
participation auraient progressivement engendré, dans bien des pays, Pinstau-
ration d’un systéme de partenariat.

Les efforts de I'Organisation internationale du Travail doivent étre interprétés
4 la lumiére des constatations qui précédent.

Lors de I’élaboration de la convention et de la recommandation, il a été dif-
ficile de trouver un dénominateur commun acceptable par la majorité des
participants. Chaque disposition a été formulée avec 1a souplesse nécessaire
pour tenir compte de la variété des conditions et des réalités nationales et faire
en sorte que la convention puisse &tre ratifiée par le plus grand nombre
possible d’Etals membres.

La question du droit de gréve des agents publics a été souvent discutée au
cours des travaux de la commission ad hoc de la Conférence, mais n’a pas été
retenue dans la version définitive de la convention et de la recommandation.
On a voulu éviter ainsi que, d’une part, les pays qui reconnaissent tacitement le
droit de gréve des agents publics et, d’autre part, les pays qui exigent de leurs
agents publics de renoncer & la gréve ne soient de ce fait empéchés de ratifier Ia
convention.

Le préambule de la convention se référe 4 des conventions internationales du
travail adoptées antérieurement et souligne I’expansion considérable des activi-
tés de la fonction publique dans de nombreux pays, ainsi que le besoin de
relations de travail saines entre les partenaires sociaux. De plus, le préambule
rappelle la grande diversité des systémes politiques, sociaux et économiques
des Etats membres et les différentes pratiques existantes,

Les artieles 1 a 3 concernent le champ d’application de la convention et
définissent les expressions utilisées. Ainsi, des mesures restrictives pourront
etre prises en vertu de la législation nationale pour certaines catégories
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d’agents, tels que les agents de niveau éleve, les agents dont les activites ont un
caractére hautement confidentiel et les agents employes dans I'armée ou la
police.

L’ article 4 précise que tout agent doit étre protégé de maniére adéquate contre
tous traitements discriminatoires en relation avec sa fonction et tendant 4
porter atteinte & la liberté syndicale. Ainsi, notamment, 'emploi d’un agent
public ne peut pas étre subordonné a la condition qu’il ne s’affilie pas 3 une
organisation d’agents publics ou cesse de faire partie d*une telle organisation.
En outre, I'appartenance i une organisation d’agents publics ne doit nullement
porter préjudice & I'agent public qui participe aux activités normales de cette
organisation.

L article 5 exjge U'indépendance des organisations d’agents publics 4 I'égard des
autorités publiques et la protection contre tous actes d'ingérence de ces
derniéres.

A Tarticle 6, des précisions sont données sur les facilités qui doivent é&tre
accordees aux représentants des organisations d’agents publics reconnues, de
maniére 4 leur permettre de remplir leurs fonctions zussi bien pendant les
heures de travail qu'en dehors de celles-ci, octroi de telles facilités ne devant
toutefois pas entraver le bon fonctionnement de 'administration ou du service
intéresse.

L’article 7 prescrit que des mesures appropriées aux conditions nationales
doivent &tre prises pour permettre aux représentants des agents publics d’étre
associés a la procédure permettant de négocier ou de participer a la détermi-
nation des conditions d’emploi.

L’article 8 énonce les moyens pour régler des différends. Selon les conditions
nationales, le réglement peut se faire par voie de négociation entre les parties
ou par une procédure donnant des garanties d'indépendance et d'impartialité,
telle que la médiation, la conciliation ou I"arbitrage.

Larticle 9 prescrii que les agents publics doivent bénéficier des mémes droits
civils et politiques que les autres travailleurs, qui sont indispensables a I'exer-
cice normal de la liberté syndicale. Sont réservées uniquement les obligations
découlant de leur statnt et de la nature de Jeurs fonctions.

Les articles 10 & 17 contiennent les dispositions finales usuelles.

La recommandation concernant les procédures de détermination des conditions
d’emploi dans la fonction publique comprend quatre paragraphes. Ces disposi-
tions n'ont pas le caractére contraignant de ia convention.

Le premier paragraphe précise que dans les pays qui appliguent des procédures
de reconnaissance, la détermination des organisations d’agents publics devrait
étre fondée sur des critéres objecti(s et préalablement définis. Toutefois, il v est
souligné que ces procédures ne devraient pas encourager une prolifération
d*organisations couvrant les mémes catégories d’agents.

Le paragraphe 2 recommande que, lors de négociations ou d’autres procédures
visant & determiner les conditions d’emploi, les personnes ou les organes
habilités 4 négocier an nom de Pautorité publique, ainsi que la procédure,
devraient étre déterminés par la législation nationale ou par d’autres moyens
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appropri¢s. De méme, il est recommandé de déterminer la procédure applica-
ble en vue d'une participation dans les cas ol il existe des méthodes autres que
la négociation.

Le paragraphe 3 prévoit que, lors de la conclusion d’accords entre une autorité
publique et une organisation d'agents publics, conformément au paragraphe 2,
la période de validité de ces accords, les modalités pour les dénoncer ou les
renouveler devraient étre précisées.

Le paragraphe 4 renvoie a la recommandation concernant les représentants des
travailleurs dans Ientreprise, 1971, pour déterminer la nature et 'étendue des
facilités qui devraient &tre accordées aux représentants des organisations
d’agents publics, conformément au paragraphe 3 de I'article 6 de 1a convention
(n° 151).

32 Attitade de la Suisse

Nous approuvons les objectifs visés par la convention et la recommandation, 3
savoir la protection du droit d*association, de méme que I'établissement et le
maintien de relations de travail saines entre les autorités publiques et les
orgnisations d’agents publics. Les normes contenues dans ces deux instruments
ne devraient présenter aucune difficulté d’application & la Confédération, aux
cantons et aux communes en tant que partenaires socjaux de la fonction
publique; cela d’autant moing que le droit de gréve n’y apparait plus.

La convention n® 151 doit étre examinée et comprise en gardani 3 lesprit les
dispositions de la convention (n° 87) concernant la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, dont elle forme un complément. La convention
n° 87, I'un des instruments fondamentaux de I'OIT, ratifiée par la Suisse en
1975 (cf. FF 1974 1 1577 ss), constitue en quelque sorte I'instrument de base en
matiére de droit d’association. Il y a lieu de noter qu’elle s’applique 2 tous les
travailleurs, sans distinction d’aucune sorte, donc également aux fonction-
naires publics. A ce sujet, il importe de souligner que les personnes visées par
la convention n°® 151 bénéficient déja de toutes les garanties prévunes par la
convention n°® 87.

En ce qui concerne la situation dans notre pays par rapport aux exigences de la
convention, nous noterons ce qui suit:

Le préambule, qui précise clairement Uobjectif visé, laisse une certaine latitude
aux différents pays, prenant en considération les systémes politiques, économi-
ques et sociaux respectifs en évitant de poser des exigences maximales. Parmi
les instruments internationaux auxquels le préambule fait référence, la Suisse
n’a ratifié¢ que la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et 1a protection du
droit syndical, qui est entrée en vigueur le 25 mars 1976 pour notre pays. Dans
son message du 8§ mai 1974 aux Chambres, le Conseil fédéral estime que cette
convention ne touche pas le droit de giéve (FF 1974 1 1598). Compte tenu de
ce qui précéde, le Conseil fédéral, 4 la lumniére de notre droit interne, a été en
mesure de ratifier la convention n® 87 en 1975. En revanche, notre pays n’a pu
adhérer ni & la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation
collective, adoptée par la Conférence en 1949, ni & la convention (n® 135) sur la
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protection des représentants des travailleurs dans Ientreprise, adoptée en 1971
(cf FF 1950 TI 857 ss et FF 1972 11 375 ss). Au demeurant, le rappel de ces
deux conventions dans le préambule n’entraine aucune obligation.

L’article premier permet au législateur national de restreindre I"application des
garanties prévues par la convention & certains hauts fonctionnaires, ainsi
qu'aux forces armées et & la police. Or, dans notre pays, méme les haunts
fonctionnaires ont le droit de s’organiser sur le plan syndical et de participer
aux activités syndicales, si bien que rien ne s’oppose a I"'adoption de cet article.

L’article 2 n’appelle pas de commentaires particuliers, alors que Particle 3, qui
définit I'expression «organisation d*agents publics», sera examiné ci-dessous en
rapport avec ["article 4, paragraphe 2, letire b.

La protection de la liberté syndicale, prévue a Varticle 4, est garantie par
I’article 56 de potre constitution fédérale, qui autorise la formation d’associa-
tions, & condition qu’il n’y ait dans leur but ou dans Ies moyens quelles
emploient tien d’illicite ou de dangereux pour U'Etat. La liberté syndicale est
aussi garantie en Suisse par article 11 de la Convention européenne des droits
de I'homme. Pour les fonctionnaires, le droit d’association est prévu par
I'article 13 de la loi fédérale du 30 juin 1927 sur le statut des fonctionnaires (ci-
apres Statut des fonctionmaires; RS 772.227.10). L article 13 de ce Statut a la
tencur suivante:

1 Le droit d’association ast garanti au fonctionnaire dans les limites fixées
par la constitution fédérale.

2 Toutefois, il est interdit an fonctionnaire de faire partie d’une association
qui prévoit ou utilise la gréve des fonctionnaires ou qui, autrement,
poursuit des buts ou emploie des moyens illicites ou dangereux pour I’Etat.
Lapplication dc cette disposition ressortit exclusivement an Conseil fédé-
ral.

Le paragraphe 2, lettre b, de cet article 4 garantit la protection du droit
d’organisation notamment en cas de participation aux activités normales d'une
organisation d’agents publics. Etant donné que, par exemple, le Statut des
fonctionnaires interdit la gréve et I'utilisation de moyens illicites ou dangereux
pour I’Etat, il en résulte qu’il nentrerait pas dans les activités normales d’une
organisation d’agents publics d’agir dans ce sens. Il en va de méme dans les
cantons et les communes, qui connaissent pratiquement tous P'interdiction du
droit de gréve.

Comme nous Pavons signalé ci-dessus, 1’article 3 de la convention n° 151
définit I'expression «organisation d*agents publics». Or, il ressort des travaux
préparatoires et de la comparaison des textes que le libellé de cet article
correspond & celui de I'article 10 de la convention n°® 87. La définition dans la
nouvelle convention vise simplement a circonscrire ce que 'on entend par
«organisation d’agents publics» aux fins des articles de fond qui suivent et n’a
pas pour effet, par exemple, d’exempter ces organisations des obligations
découlant de la législation nationale.

Enﬁn,_il a été admis lors des travaux préparatoires que l'article 3 de la
convention n° 151 ne porte pas atteinte & la situation visée par article 8,
paragraphes 1 et 2, de la convention n® §7 qui est domc ici pleinement
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applicable 4 la fonction publique également (Conférence internationale du
Travail, 64¢ session, Genéve, 1978, Compte rendu provisoire 25, par. 36).

Larticle 8 de la convention n° 87 pose le principe de la 1égalité et de ses
limites, En vertu de ce principe, dans un Etat oil, comme c’est le cas en Suisse,
la gréve est interdite aux fonctionnaires et of, de surcroit, il est interdit au
fonctionnaire de faire partie d’une association qui prévoit ou utilise la gréve
des fonctionnaires, une organisation d’agents publics qui prévoirait la gréve
des fonctionnaires ou un fonctionnaire affili¢ & une telle organisation ne
pourrait pas invoquer la protection de la convention n® 87, ni, partant, celle de
la convention n® 151 (cf aussi FF 1974 T 1594 ss).

Vu ce qui précéde, nous sommes d’avis que I"article 13 du Statut des fonction-
naires est compatible avec Particle 4, paragraphe 2, lettre b, de la convention
n® 151. Au surplus, il convient. également de noter que les organes de
surveillance du BIT n’ont pas formulé d’observations au sujet dudit article 13
du Statut des fonctionnaires lors de I'examen du premier rapport de la Sujsse,
du 17 octobre 1977, concernant 'application de la convention (n° 87) sur la
liberté syndicale et la protection du droit syndical.

En vue d’approfondir la portée des exigences de I’article 4, paragraphe 2,
lettre b, de la convention, un avis a été demandé au BIT en ce qui concerne la
compatibilité avec cet article de certaines restrictions au droit d’association des
fonctionnaires publics, teiles celles qui interdisent de faire partic d*une associa-
tion qui prévoit ou utilise la gréve des fonctionnaires.

Le BIT a répondu & cette question, le 29 janvier 1980, dans un mémorandum
qui sera publié au Bulletin officiel du Bureau international du Travail. La
teneur de cette réponse, qui confirme notre analyse, est la suivante:

Pour apprécier plemcmcnt le paragraphe 2 b) de cet article, il faut égale-
ment se référer a Particle 3 de la convention, ot 'expression «organisation
d’agents publics» désigne toute orgamsatlon quelle que soit sa composi-
tion, ayant pour but de promouvoir et de défendre les intéréls des agents
pubhcb Le libellé de cette disposition reprend celui de I'article 10 de Ia
convention n® 87 (qui définit le terme «organisation» aux fins dc cette
convention). De plus, c’est en relation avec cette disposition que, comme
cela a été indiqué ci-dessus, il a ét€ entendu & la Conférence, lors de la
seconde discussion, «que les termes «quelle que soit sa composition»
visajient 4 inclure les orgauisations mixtes et non 4 porter atteinte 4 la
sitnation visée par ’article §, paragraphes 1 et 2, de la conventicn n° 871»
(64¢ session de la Conférence internationale du Travail, compte rendu
provisoire n° 25, par. 36).

Les indications qui viennent d’étre données en ce qui concerne les rapports
entre la convention n® 151 et la convention n° 87, ainsi que ce qui a éré
spécifiquemnent entendu & propos de Tapplicabilité de Particle 8 de Ia
convention n® 87 a la composition des organisations de fonctionnaires
publics, font apparaitre clairement que Iarticle 4, paragraphe 2 b), ne traite
pas de la question de savoir §il est ou non licite de faire partic d’organisa-
tions déterminées, mais seulement des conséquences qu’une telle participa-
tion peut avolir dans le cadre des relations professionnelles, Il a également
été indiqué que, du point de vue de instrument (raitant de la question du
caractere licite dc la participation 4 des organisations déterminées, 4 savoir
de la convention n® 87, les organes de contréle ont admis que cerlaines
restrictions, notamment en ce qui concerne le recours 4 la gréve, puisscnt
Etre apportées dans le cas des fonctionnaires publics. Le principe général de
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la cohérence de I’ensemble des normes internationales du travail, et le fait
quil a été expressément accepté que la convention n° 87 est applicable 4 Ia
cornposition — et de ce fait 4 la définition — des organisations d’agents .
publics sembleraient impliquer que la protection de Particle 4, paragraphe 2
b), de la convention n® 151 sapplique aux cas ou laffiliation 4 unec
organisation est licite conformément 4 1a convention n® §7.

Cette conclusion semble appuyée par le fait qu’il a été entendu, au moment
de I'adoption de la convention n° 151, que cette derniére ne traitait en
aucune maniére de la question du droit de gréve et que ses tecrmes
m’impliquaient aucune limitation au droit des gouvernements de déclarer
des gréves illégales (63¢ session de la Conférence internationale du Travail,
1977, Compte rendu des travaux, p. 675-676, par. 62: 64° session de la
Conférence internationale du Travail, 1978, Compte rendu des travaux
n® 25, par. 62 et 74). Ceci souligne le fait qu’il n'éiait en aucune maniére
dans lintention de la Conférence détendre les droits des agents publics
découlant de la convention n® 87.

L’article 3, qui stipule une compléte indépendance des organisations d’agents
publics et une protection adéquate contre les actes d’ingérence des autorités
publiques, correspond a la réalité et  la pratique usuelle dans notre pays.

Larticle 6, premier alinéa, comprend la notion d’organisations «reconnues».
Cette notion doit étre interprétée dans un sens large et non pas limitée a une
procédure spécifique de reconnaissance. Cette interprétation a été acceptée par
la commission ad hoc de la Conférence. Elle s’applique donc également aux
cas oli il n’y a pas de procédure formelie de reconnaissance officielle, comme
c’est la régle en Suisse. Au demeurant, les autorités publiques de notre pays
accordent des facilités aux représentants des organisations d’agents publics
pour leur permetire de remplir leurs fonctions, aussi bien durant 'horaire
normal de travail qu'en dehors de celui-ci, dans la mesure ol le service le
permet.

L’article 7 concerne la participation des représentants des organisations d’a-
gents publics aux négociations sur les conditions d’emploi. Mé&me si, en Suisse,
le droit de participation dans les services publics n’est pas ancré dans la loi —le
peuple a rejeté une initiative constitutionnelle sur la participation, en mars
1976 ~, les représentants des agents publics participent, selon une pratique bien
établie, 2 la détermination de leurs conditions d’emploi. Il convient de relever
en outre que, sur le plan de administration fédérale, le Statut des fonction-
naires a institué (art. 63) une commission paritaire comme organe consultatif
pour les questions avant trait & la réglementation des rapports de service en
général. De plus, ledit Statut régle 4 son article 67 Ia création des commissions
du personnel dans les divers administrations, entreprises ou établissements dela
Confeédération en vue de favoriser la collaboration entre les organes dirigeants
des administrations et le personnel.

Lrarticle 7 de la convention ne prescrit pas de mesures précises a adopter en ce
qui concerne la négociation des conditons d’emploi, mais seulement des
MCSUTSs Kapproprices», ot dans les cas ol cela s’avére nécessaire pour permettre
la participation des représentants des organisations d'agents publics aux pro-
cédures. En Suisse, une pratique vieille de plusieurs décennies permet la parti-
cipation des représentants des organisations d’agents publics. On peut donc
admettre que notre pays satisfait d’ores et déja aux exigences de cet article.
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Le libellé de 'arricle 8 ne contient plus, comme le faisait le texie ¢laboré en
1971, de référence au droit de gréve. Dans sa nouvelle version, les exigences
posées sont conformes 4 la pratique suivie dans notre pays en matiére de
réglement de différends lors de la détermination des conditions d’emploi des
agents publics. Il en est de méme pour Varticle 9.

La recommandation (n° 159) concernant les procédures de détermination des
conditions d’emploi dans la fonction publique régle avant tout les questions
d’application; nous n'avons pas de remarques particulidres 4 formuler & cet
égard.

33 Conclusions

On peut affirmer que dans 'ensemble la politique du personnel au sein des
administrations publiques en Suisse répond aux exigences de la convention.
Rien ne s’oppose donc 3 une ratification.

34 Constitutionnalité

La constitutionnalité de I'arrété fédéral proposé est garantie par Iarticle 8 de la
constitution qui autorise la Conlédération & conclure des conventions interna-
tionales avec les Etats étrangers. L’ Assemblée fédérale est compétente pour
approuver la convention en vertu de 'article 85, chiffre 5, de la constitution.
La convention peut &tre dénoncée, aux termes de son article 12, i I"expiration
d’une période de dix années 4 compter de la date de son enirée en vigueur,
ainsi que pour la fin de chaque période ultérieure de dix années. La convention
ne prévoit pas Uadhésion 4 une organjsation internationale. Elle nentraine pas
non plus une unification multilatérale du droit. En effet, les dispositions
relatives 4 la liberté syndicale dans la fonction publique ne créent pas de droit
uniforme directement applicable, mais appellent des mesures d’exécution qui,
dans le cas de la Suisse, existent déja sur le plan de la Confédération, des
cantons ¢t des communes. Conformément a larticle 89, 3¢ alinéa, de la
constitution, arrété fédéral n’est donc pas soumis au référendum concernant
les traités internationaux. En outre, la portée matérielle limitée de la conven-
tion ne justifierait pas qu’elle soit sonmise au référendum facultatif par une
décision des deux Chambres conformément & Iarticle 89, 4¢ alinéa, de la
constitution.

25384
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Arrété fédéral Projer
concernant deux conventions internationales du travail

L’ Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu Particle 8 de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 23 avril 19801,

arréte:

Article unique

11 es conventions citées ci-aprés, adoptées par la Conférence internationale du
Travail lors de sa 64¢ session, sont approuveées:
a. Convention (n® 150) concernant 'administration du travail: réle, fonc-
tions et organisation, 1978;
b. Convention (n® 151) concernant la protection du droit d’organisation et
les procédures de détermination des conditions d’emploi dans la fonction
publique, 1978.

2 Le Conseil fédéral est autorisé & les ratifier.

3Le présent arrété n'est pas soumis au référendum en matiére de fraités
internationaux.

25384

1 FF 1980 II 444
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Convention n° 150 ' Annexe 1
concernant Padministration du travail: Texte authentigue
role, fonctions et organisation

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée 4 Genéve par le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail, et s’y étant réunie le 7 juin 1978, en sa soixante-quatridme session:

Rappelant les termes des conventions et recommandations internationales du
travail existantes ~ notamment de Ja convention sur 'inspection du travail,
1947, de la convention sur 'inspection du travail (agriculture), 1969, et de la
convention sur le service de 'emploi, 1948 — qui demandent la mise en cenvre
de certaines activités particuliéres relevant de I'administration du travail;

Considérant qu’il est souhaitable d’adopter des instruments formulant des
directives relatives an systéme d’administration du travail dans son ensemble;

Rappelant les termes de la convention sur la politique de I’emploi, 1964, et de
la convention sur la mise en valeur des ressources humaines, 1975; rappelant
aussi 'objectif du plein emploi convenablement rémunéré, et convaincue de la
nécessité d’adopter une politique d’administration du travail qui soit de nature
a permetire la poursuite de cet objectif et 4 donmer effet aux buts desdites
conventions;

Reconnaissant la nécessité de respecter pleinement I'autonomic des organisa-
tions d’employeurs et de travailleurs; rappelant & cet égard les termes des
conventions et recommandations internationales du travail existantes qui
garantissent la liberi€ et les droits syndicaux et d’organisation et de négocia-
tion collective — particuliérement la convention sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, et la convention sur le droit d’organisation
et de négociation collective, 1949 — et qui interdisent tous actes d’ingérence de
la part des autorités publiques de nature 4 limiter ces droits ou 4 en entraver
I'exercice légal; considérant également que les organisations d’employeurs et
de travailleurs jouent un rdle essentiel dans la poursuite des objectifs du
progrés économique, social et culturel ;

Aprés avoir décidé d’adopter certaines propositions relatives a I’administration
du travail: réle, fonctions et organisation, question qui constitue le quatriéme
point & I'ordre du jour de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la formoe d*une convention
internationale,

adopte, ce vingt-sixiéme jour de juin mil neuf cent soixante-dix-huit, la
convention ci-aprés, qui sera dénommeée Convention sur I’administration du
travail, 1978:

464


http://dodis.ch/65622

- dodis.ch/65622

Administration du travail

Article 1

Aux fins de la présente convention:

a) les termes «administration du travail» désignent les activités de 1’adminis-
tration publique dans le domaine de la politique nationale du travail;

b) les termes «systéme d’administration du travail» visent tous les organes de
Padministration publique responsables ou chargés de I'administration du
travail — qu’il s’agisse d’administrations ministérielles ou d’institutions
publiques, y compris les organismes para-étatiques et les administrations
régionales ou locales ou toute autre forme décentralisée d’administration
— ainsi que toute structure institutionnelle établie en vue de coordonner
les activités de ces organes et d'assurer la consultation et la participation
des employeurs, des travailleurs et de leurs organisations.

Article 2

Tout Membre qui ratifie la présente convention peut déléguer oun confier, en
vertu de la législation ou de la pratique nationales, certaines activités d’admini-
stration du travail & des organisations non gouvernementales, notamment des
organisations d’employeurs et de travailleurs, ou — le cas échéant — a des
représentants d’employeurs et de travailleurs.

Article 3

Tout Membre gui ratifie la présente convention peut considérer certaines
activités, relevant de sa politique nationale du travail, comme faisant partie des
questions qui, en vertu de la législation ou de la pratique nationales, sont

réglées par le recours & la négociation directe entre les organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs.

Axticle 4

Tout Membre qui ratifie la présente convention devra, de fagon appropriée
aux conditions nationales, faire en sorte qu’un systéme d’administration du
travail soit organisé et fonctionne de fagon efficace sur son territoire, et que les
tiches et les responsabilités qui lui sont assignées soient convenablement
coordonnées.

Article 5

1. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra prendre des disposi-
tions adaptées aux conditions nationales en vue d’assurer, dans le cadre du
systéme d’administration du travail, des consultations, une coopération et des
négociations entre les autorités publiques et les organisations d’employeurs et
de travailleurs les plus représentatives, ou — le cas échéant — des représentants
d’emoployeurs et de travailleurs.
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2. Daps la mesure ol cela est compatible avec la législation et la pratique
nationales, ces dispositions devront &tre prises aux niveaux national, régional
et local ainsi que des divers secteurs d’activité économique.

Article 6

1. Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devront, selon Ie cas, étre chargeés de la préparation, de la mise en ccuvre, de la
coordination, du conirdle et de I’évaluation de la politique nationale du
travail, ou participer 4 chacune de ces phases, et étre, dans le cadre de
Padministration publique, les mstruments de la préparation et de I"application
de la législation qui la concrétise.

2. 1Is devront notamment, tenant compte des normes internationales du travail
pertinentes:

a) participer a la préparation, & la mise en ccuvre, a la coordination, au
contréle et & I'évaluation de la politique nationale de ’emploi selon les
modalités prévues par la législation et la pratigue nationales;

b) étudier d’une maniére suivie la situation des personnes gui ont un emploi,
aussi bien que des personnes qui sont sans emploi ou sous-employées, au
vu de la législation et de la pratique nationales relatives aux conditions de
travail, d’emploi et de vie professionnelle, appeler l'attention sur les
insuffisances et les abus constatés dans ce domaine et soumettre des
propositions sur les moyens d’y remeédier;

¢) offrir leurs services aux employeurs et anx travailleurs ainsi qu’a leurs
organisations respectives, dans les conditions permises par la 1égislation
ou la pratique nationales, en vue de favoriser, aux niveaux national,
régional et local ainsi que des divers sectenrs d’activité économique, des
consultations et une coopération effectives entre les autorités et organis-
mes publics et les organisations d’employeurs et de travailleurs, ainsi
qu’entre ces organisations;

d) répondre aux demandes d’avis techniques des employeurs et des travail-
leurs, ainsi que de leurs organisations respectives.

Article 7

Si les conditions nationales I'exigent pour satisfaire les besoins du nombre le
plus large possible de travailleurs et dans la mesure ol de telles activités ne sont
pas encore assurées, tout Membre qui ratifie la présente convention devra
encourager ’extension, le cas échéant progressive, des fonctions du systéme
d’administration du travail de fagon a y inclure des activités qui seront
exercées en collaboration avec les autres organismes compétents et qui concer-
neront les conditions de travail et de vie professionnelle de catégories de
travailleurs qui, aux yeux de la loi, ne sont pas des salariés, notamment:

a) les fermiers n’employant pas de main-d’ceuvre extérieure, les métayers et

les catégories analogues de travailleurs agricoles;’
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b) les travailleurs indépendants n’employant pas de main-d’ceuvre extérieure,
occupes dans le secteur non structuré tel qu’on I'entend dans la pratique
nationale;

¢) les coopérateurs et les travailleurs des entreprises autogérées;

d) les personnes travaillant dans un cadre établi par la coutume ou les
traditions communautaires.

Article 8

Dans la mesure ou la législation et la pratique nationales le permettent, les
organes compétents au sein du systéme d’administration du travail devront
participer 4 la préparation de la politique mationale dans le domaine des
relations internationales du travail et a la représentation de I’Etat dans ce
domaine ainsi qu’a la préparation des mesures qui doivent étre prises 4 cet effet
4 I’échelon national.

Article 9

En vue d’assurer une coordination appropriée des tiches et des responsabilités
du systéme d’administration du travail, de la maniére déterminée conformé-
ment 4 la législation ou & la pratique nationales, le ministére du Travail ou
tout auire organe semblable devra avoir les moyens de vérifier que les
organismes para-étatiques chargés de certaines activités dans le domaine de
Padministration. du travail et les organes régionaux ou locaux auxquels de
telles activités auraient été délégnées agissent conformément 2 la legislation
nationale et respectent les objectifs qui leur ont été fixés.

Article 10

1. Le personnel affecté au systéme d’administration du travail devra étre
composé de personnes convenablement qualifiées pour exercer les fonctions
qui leur sont assignées, ayant accés a la formation nécessaire a I’exercice de ces
fonctions et indépendantes de toute influence extérieure indue.

2. Ce personnel bénéficiera du statut, des moyens matériels et des ressources
financiéres nécessaires 4 'exercice efficace de ses fonctions.

Article 11

Les ratifications formelles de la présente convention seront communiquées au
Directeur général du Bureau international du Travail et par lui epregistrées.

Article 12

1. La présente convention ne liera que les Membres de 1’Organisation inter-
nationale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Directeur
général.
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2. Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux
Membres auront été enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque Membre
douze mois aprés la date ou sa ratification aura €té enregistrée.

Article 13

1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncer a
Pexpiration d'une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur
initiale de la convention, par un acte communiqué au Directeur général du
Bureau international du Travail et par lui enregistré. La dénonciation ne
prendra effet qu’une année dans les conditions prévues au présent article.

2. Tout Membre ayant ratifi¢ la présente convention qui, dans le délai d'une
année aprés I'expiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
‘précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera 1ié pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra
dénoncer la présente convention & 'expiration de chaque période de dix années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 14

1. Le -Directeur général du Bureau international du Travail notifiera 4 tous les
Membres de ’Organisation internationale du Travail I'enregistrement de tou-
tes les ratifications et dénonciations qui lui seront communiquées par les
Membres de I'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I’Organisation 1’enregistrement de la den-
xiéme ratification qui lui aura été communiquée, le Directeur général appellera
Iattention des Membres de lOrganlsatlon sur la date a laquelle la présente
convention entrera en vigueur.

Article 15

Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au
Secrétaire général des Nations Unies, aux fins d’enregistrement, conformément
4 I'article 102 de la Charte des Nations Unies, des renseignements complets an
sujet de toutes ratifications et de tous actes de dénonciation qu’il aura
enregistrés conformément aux articles précédents.

Article 16

Chaque fois gu’il le jugera nécessaire, le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail présentera 4 la Conférence générale un rapport sur

I'application de la présente convention et examinera s’il y a lieu d’inscrire 2
I’ordre du jour de la Conférence la question de sa révision totale ou partielle.
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Article 17

1. Au cas ol la Conférence adopterait une nouvelle convention portant
révision totale ou partielle de la présente convention, et @ moins que la
nouvelle convention ne dispose autrement:

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant révision
entrainerait de plein droit, nonobstant Particle 13 ci-dessus, dénonciation
immeédiate de la présente convention, sous réserve que la nouvelle conven-
tion portant révision soit entrée en vigueur;

b) & partir de la date de P’entrée en vigueur de la nouvelle convention portant
révision, la présente convention cesserait d’étre ouverte & la ratification
des Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme et
teneur pour les Membres qui auraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas la
convention portant révision.

Article 18

Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention font
également foi. :

( Suivent les signatures)

25384
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Recommandation n° 158 Texte authentique
concernant ’administration du travail:
-réle, fonctions et organisation

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’administration du Burean international
du Travail, et 8y étant réunie le 7 juin 1978, en sa soixante-quatriéme session;

Rappelant les termes des conventions et recommandations internationales du
travail existantes — notamment de la convention sur 'inspection du travail,
1947, de la convention sur I'inspection du travail (agriculture), 1969, et de la
convention sur le service de Pemploi, 1948 — qui demandent la misc en ceuvre
de certaines activités particulidres relevant de I'administration du travail;

Considérant quw’il est souhaitable d’adopter des instruments formulant des
directives relatives au systéme d’administration du travail dans son ensemble;

Rappelant les termes de la convention sur la politique de 'emploi, 1964, et de
la convention sur Ia mise en valeur des ressources humaines, 1975; rappelant
aussi I'objectif du plein emploi convenablement rémunéré, et convaincue de la
nécessité d’adopter une politique d’administration du travail qui soit de nature
a permettre la poursuite de cet objectif et & donner effet aux buts desdites
conventions;

Reconnaissant la nécessité de respecter pleinement Iautonomie des organisa-
tions d’employeurs et de travailleurs; rappelant & cet égard les termes des
conventions et recommandations internationales du travail existantes qui
garantissent la liberté et les droits syndicaux et d’organisation et de négocia-
tion collective — particuliérement la convention sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, et la convention sur le droit d’organisation et
de négociation collective, 1949 — et qui interdisent tous actes d'ingérence de la
part des autorités publiques de nature & limiter ces droits ou i en entraver
Pexercice 1égal; considérant ¢galement que les organisations d’employeurs et
de travailleurs jouent un rdle essentiel dans la poursuite des objectifs dn
progrés économique, social et culturel;

Aprés avoir décidé d’adopter certaines propositions relatives & 'administration
du travail: rdle, fonctions et crganisation, guestion gui constitue le quatriéme
point & I'ordre du jour de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d’une recom-
mandation complétant la convention sur 'administration du travail, 1978,
adopte, ce vingt-sixiéme jour de juin mil neuf cent soixante-dix-huit, la recom-
mandation ci-aprés, qui sera dénommeée Recommandation sur I’administration
du travail, 1978:
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I. Dispositions générales

1. Aux fins de la présente recommandation:

a) les termes «administration du travail» désignent les activités de Padmini-
stration publique dans le domaine de la politique nationale du travail;

b) les termes «systéme d’administration du travail» visent tous les organes de
Tadministration publique responsables ou chargés de Padministration du
travail — qu'il s’agisse d’administrations ministérielles ou d’institutions
publiques, y compris les organismes para-étatiques et les administrations
régionales ou locales ou toute aulre forme décentralisée d’administration
— ainsi que toute structure institutionnelle établie en vue de coordonner
les activités de ces organes et d’assurer la consultation et la participation
des employeurs, des travailleurs et de leurs organisations.

2. Tout Membre peut déléguer ou confier, en vertu de la législation ou de la
pratique nationales, certaines activités d’administration du travail & des organi-
sations non gouvernementales, notamment des organisations d’employeurs et
de travailleurs, ou — le cas échéant — & des représentants d’employeurs et de
travailleurs.

3. Tout Membre peut considérer certaines activités, relevant de sa politique
nationale du travail, comme faisant partie des questions qui, en vertu de la
législation ou de la pratique nationales, sont réglées par le recours a la
négociation directe entre les organisations d’employeurs et de travailleurs.

4. Tout Membre devrait, de fagon approprice aux conditions nationales, faire
en sorte quun systéme d’administration du travail soit organisé et fonctionne
de fagon efficace sur son territoirs, et que les tiches et les responsabilités qui
lui sont assignées soient convenablement coordonnées.

IL. Yonctions du systéme national ¢’admiristration du travail

Normes du travail

5. (1) Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devraient — en consultation avec les organisations d’zmploveurs et de travail-
leurs et selon les modalités et dans les conditions prévues par la législetion ou
la pratique nationales — participer activement & la préparation, au dévelop-
pement, a 'adoption, a "anplication et zu réexamern des normes du travail, y
compris les lois et les reglements pertinendts.

(2) Ces autorités devraient, dans les conditions permises par la 1égislation on
la pratique nationales, offrir leurs services aux organisations d’employeurs et
de travailleurs en vue de promouvoir la réglementation des conditions d’em-
ploi par voie de négociation collective.
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6. Le systéme d’administration du travail devrait comprendre des services
d’inspection du travail.

Relations professionnelles

7. Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devraient participer & la détermination et & I'application des mesures qui
peuvent &tre nécessaires pour assurer aux employeurs et aux travailleurs le
libre exercice du droit syndical.

8. (1) Il devrait exister des programmes ’administration du travail, visant a
promouvoir, 4 €tablir et & maintenir des relations professionnelles, qui, dans
le respect du droit d’organisation et de négociation collective, favorisent
une amélioration constante des conditions de travail et de vie professionnelle.

(2) Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devraient contribuer & I'amélioration des relations professionnelles en créant
ou en renforgant les moyens de fournir des services de consultation aux
entreprises, aux organisations d'employeurs et aux organisations de travail-
leurs qui les requiérent, selon des programmes établis sur la base de con-
sultation avec ces organisations.

9. Les organes compétents an sein du systéme d’administration du travail
devraient promouavoir le développement et Putilisation les plus larges des
procédures de négociation volontaire.

10. Les organes compétents au sein du systéme d’administration do travail
devraient, en’cas de conflit collectif, &tre en mesure de fournir, avec I'accord
des organisations d’employeurs et de travailleurs intéressées, des moyens de
conciliation et de médiation adaptés aux conditions nationales.

Emploi

11. (1) Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devraient &tre responsables de la préparation, de ’administration, de la coordi-
nation, du contrdle et de I'évaluation de la politique nationale de I'emploi, ou
participer a Dexercice de ces fonctions.

(2) Un organe du systéme d’administration du travail, déterminé conformeé-
ment & la législation ou & la pratique nationales, devrait éire chargé de prendre
les mesures d’ordre institutionnel propres & assurer la coordination des activi-
tés des divers organismes ou autorités s’occupant des divers aspects de la
politique de I'emploi, ou y étre étroiterent associé.

12. Les organes compeétienls au sein du systéme d'administration du travail
devraient coordonner les services de I'emploi, les programmes de création et de
promotion de I'emploi, d’orientation et de formation professionnelles et les
régimes de prestations de chémage, ou participer & une telle coordination; ils
devraient €galement coordonner ces divers services, programimes ct régimes
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avec la mise en ceuvre de la politique générale de Pemploi, ou participer 4 une
telle coordination.

13. Les organes compétents au sein i systéme d’administration du travail
devraient é&tre chargés de mettre au point des méthodes et des procédures
destinées & assurer la consultation des organisations d’employeurs et de
travailleurs, ou — le cas échéant — des représentants d’employeurs et de
travailleurs, sur les divers aspects de la politique de I'emploi ainsi que le
développement de leur participation & T'application de cette politique, ou
d’encourager la mise en ceuvre de telles méthodes et procédures.

14. (1) Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devraient étre responsables de la planification d= la main-d’czuvre ou, lorsque
cela n’est pas possible, participer au fonctionnement des organismtes de plani-
fication de la main-d’ceuvre, a la fois en v étant institutionnellement associés et
en fournissant des conseils et des informations techniques.

(2) Lesdits organes devraient participer 4 la coordination et & I'intégration des
plans concernant la main-d’ceuvre dans la planification économique.

(3) Ils devrajent encourager, avec le concours éventuel des autres autorités et
des organismes publics compétents, une action concertée des employeurs et des
travzailleurs concernant les politiques d’emiplol & court et 4 long terme.

15. Le systéme d’administration du travail devrait comprendre un service
public et gratuit de 'emploi et en assurer un fonctionrement efficece.

16. Les organes compétents au sein du systéme d’administration du travail
devrajent, 14 ol la législation ou la pratique nationales le permiettent, avoir la
Tesponsabilité de la gestion de fonds publics destinés notamment a lutter
contre le sous-emploi et le chémage, &4 assurcr une répartition régionale de
Iemploi mieux équilibréec ou & faciliter Pemplci de certaires catégories de
travailleurs, notamment par des programmes d’emplois protégés, ou partager
cette responsabilité.

17. Les organes compétents au sein du systérme dCadministration du travail
devraient, selon les modalités et dams les conditions détermines par la
législation ou la pratique nationales, varticiper & la mise au point de politiques
et de programmes complets et concertés de mise en valeur des resscurces
humaines, incluant notamment I"orientation et Ia formation professionnelles.

Recherche en matiére de travail
18. La réalisation de travaux de recherche constitue une fonction importante

du systéme d’administration du travail qu’il devrait entreprendre lui-méme et
encouragsr en vue d’atteindre ses objectifs sociaux.

473


http://dodis.ch/65622

dodis.ch/65622

Administration du travail

III. Qrganisation du systdme national d’administration du travail

Coordination

19. Le ministére du Travail, ou tout autre organe semblable déterminé par la
Iégislation ou la pratique nationales, devrait prendre ou susciter des mesures
visant 4 ce que le systéme d’administration du travail soit représenté de
maniére appropriéc dans les organismes administratifs et consultatifs ol
s’effectuent la collecte des informations, les échanges de vues, la préparation et
la prise des décisions et ou les mesures d’application dans le domaine de la
politique économique et sociale sont &laborées.

20. (1) Chacun des principaux services de Uadministration du travail compé-
tents dans les domaines mentionués aux paragraphes 5 & 18 ci-dessus devrait
soumettre des informations ou des rapports périodicues concernant ses acti-
vités au ministére du Traveil ou a organe visé au paragraphe 19, ainsi qu’aux
organisations d’employeurs et de travailleurs, _
(2) Ces informations ou rapports devraient avoir un caractére technique,
comiprendre des statistiques pertinentes et indiquer les difficultés rencontrées
et, si possible, les résultats obtenus, de fagon & permettre 1'évaluation des
tendances actuelles et I’évolution prévisible dans les domaines qui présentent
ui intérét majeur pour Uadministration du travail.

(3) Le systéme d’administration du travail devrait évaluer, publier et diffuser
les informations de caractdre général sur les questions de travail qu’il pourrait
tirer de Pexercice de ses activités,

(4) Les Etats Membres devraient, en consultation avec le Bureau international
du Travail, s’efforcer d’encourager la mise au point de modéles appropriés
pour la publication de ces informations afin de faciliter les comparaisons &
I’échelle internationale.

21. La structure du systéme national d’administration du travail devrait étre
réexaminée d’une manidre constante, en consultation avec les organisations
d’emiployeurs et de travailleurs les plus représentatives.

Ressources et personnel

22. (1) Des mesures appropriées devralent étre prises pour que le systéme
d’administration du travail soit doté des ressources financiéres nécessaires et
d’un effectif suffisant de personnel convenablement qualifié pour promouvoir
son efficacite,

(2) A cet égard, les ressources et effectifs devralent &tre fixés en tenant diiment

compte:
a) de 'importance des tdches a accomplir;
b) des moyens matériels dont dispose le personnel;
¢) des conditions pratiques dans lesquelles les différentes tiches doivent étre
effectuées pour obtenir le résultat escompté.
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23, (1) Les membres du personnel de l'administration du travail devraient
recevoir une formation initiale et une formation complémentaire d’un niveau
correspondant 4 leurs fonctions; il devrait exister des mécanismes permanents
pour faire en sorte qu'une telle formation leur soit accessible tout au long de
leur carriére.

(2) Le personnel de services spécialisés devrait posséder les qualifications
particuliéres requises pour ces services et les moyens de vérifier ces qualifi-
cations devraient dtre déterminés par I'organe apriroprié.

24, Yl conviendrait d’envisager de compléter les programimes et les moyens de
formation nationaux, mentionnés au paragraphe 23 ci-dessus, par une coopé-
ration internationale organisée notamment au niveau régional, sous forme
d*échanges d’expériences et d’informations, ainsi que de programmes et de
moyens communs de formation et de perfectionnement.

Structure interne

25, (1) Le systéme d’administration du travail devrait normalement com-
prendre une unité administrative spécialisée pour chacune des grandes fonc-
tions techniques que la législation nationale confie & Padministration du
travail.

(2) Il pourrait, par exemple, exister des unités administratives pour des ma-
tigres telles que 1'élaboration des normes relatives aux conditions de travail,
Pinspection du travail, les relations professionnelles, 'emploi, la planification
de la main-d eeuvre et la mise en valeur des ressources humaines, les relations
internationales de travail et, le cas echéant, la sécurité sociale, 1a l1égislation sur
le salaire minimum et les questions relatives 4 des catégories spécifiques de
travailleurs.

Services exterieurs

26. (1) Des mesures appropriées devraient étre prises pour assurer I'organisa-
tion et le fonctionnement efficaces des services extérieurs de I'administration
du travail.

(2) En particulier, ces mesures devraient:

a) assurer une implantation des services extérieurs qui rcponde aux besoins
des diverses régions, les organisations représentatives des employeurs et
des travailleurs intéressées étant consultées a cet effet;

b) doter les services extérienrs du personnel, de I'équipement et des moyens
de transport nécessaires pour leur permettre de s'acquitter efficacement
des tiches qui leur incombent;

¢) pourvoir les services extérieurs d’instructions précises et suffisantes pour
éviter que les dispositions législatives ou réglementaires ne soient inter-
prétées différemment suivant les régions.

(Suivent les signatures) 25384
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Convention n° 151 Annexe 2
concernant la protection du droit Texte authentique
d’organisation et les procédures de détermination
des conditions d’emploi dans la fonction publique

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convogquée & Genéve par le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail, et 8’y étant réunie le 7 juin 1978, en sa soixante-quatriéme session;

Notant les dispositions de la convention sur la liberté syndicale et 12 protection
du droit syndical, 1948, de la convention sur le droit d’organisation et de
négociation collective, 1949, et de la convention et de la recommandation
concernant les représentarits des travailleurs, 1971;

Rappelant que la convention sur le droit d’organisation et de négociation
coliective, 1949, ne vise pas certaines catégories d’agents publics et que la
convention et la recommandation concernant les représentants des travailleurs,
1971, s’appliquent aux représentants des travailleurs dans Uentreprise;

Notant Pexpansion considérable des activités de la fonction publique dans
beaucoup de pays et le besoin de relations de travail saines entre les autorités
publiques et les organisations d’agents publics;

Constatant la grande diversité des systémes politiques, sociaux et économiques
des Etats Membres ainsi qre celle de leurs pratiques (par exemple en ce qui
concerne les fonctions respectives des autorités centrales et locales, celles des
autorités fédérales, des Etats fédérés et des provinces, et celles des entreprises
qui sont propriété publique et des différents types d’organismes publics auto-
nomes ou semi-gutonomes, ou en ce qui concerne la nature des relations
d’emploi);

Tenant compte des problémes particuliers que posent la délimitation du
champ d’application d'un instrument international et I'adoption de définitions
aux fins de cet instrument, en raison des différences existant dans de nombrenx
pays entre 'emploi dans le secteur public et le secteur privé, ainsi gue des
difficultés Qinterprétation qui ont surgi 2 propos de I'application aux fone-
tionnaires publics de dispositions pertinentes de la convention sur le droit
d’organisation et de négociation collective, 1949, et des observations par
lesquelles les organes de contrdle de I’OIT ont fait remarquer a diverses
reprises que certains gouvernements ont appliqué ces dispositions d’une fagon
qui exclut de larges groupes d’agents publics du chamyp d’application de cette
convention;

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propositions relatives 2 la liberté syndi-
cale -et aux procédures de détermination des conditions d’emploi dans la
fonction publique, question qui constitue le ¢cinquiéme point & I'ordre du jour
de ia session;
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Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d*une convention
internationale,

adopte, ce vingt-septidme jour de juin 1978, la convention ci-aprés, qui sera
dénommeée Convention sur les relations de travail dans la fonction putlique,
1978.

Partie I. Champ d’application et définitions

Article 1

1. La présente convention s’applique & toutes les personnes emplovées par les
autorités publiques, dans la mesure ol des dispositions plus favorables d’autres
conventions internationales du travail ne leur sont pas applicables.

2. La mesure dans laquelle les garanties prévues par la présente convention
s’appliqueront aux agents de niveau élevé dont les fonctions sont normalement
considérées comme ayant trait 4 la Tormulation des politiques & suivre ou a
des taches de direction ou aux agents dont les responsabilités ont un caractére
hautement confidentiel sera déterminée par la législation nationale.

3. La mesure dans laquelle les garanties prévues par la présente convention
s’appliqueront aux forces armées et & la police sera déterminée par la iégisla-
tion nationale.

Article 2

Aux fins de la présente convention, 'expression «agent public» designe toute
personns a laquelle s'appligue cetie convention conformément 4 son article 1.

Article 3

Aux fins de la présente convention, Pexpression «organisation d’agents pu-
lice» désigne toute organisation, quelle que soit sa composition, ayant pour
but de promouvoir et de défendre les intéréts des agents publics.

Partie II, Protection du droit d’organisation

Article 4

1. Les agents publics doivent bénéficier d'une protection adéquate centre tous
actes de discrimination tendant 4 porter atteinte 4 la Iiberté syndicale en
matiére d"emploi.
2. Une telle protection doit notamment sappliquer en ce qui concerne les
actes ayant pour but de:

a) subordonner 'emploi d'un agent public a la condition qu’il ne s"affilie pas
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a une organisation d’agents publics ou cesse de faire partie d’une telle
organisation;

b) congédier un agent public ou lui porter préjudice par tous autres moyens,
en raison de son affiliation & une organisation d’agents publics ou de sa
participation aux activités normales d’une telle organisation.

Article 5

1. Les organisations d’agents publics doivent jouir d’une compléte indépen-
dance 4 I’égard des antorités publiques.

2. Les organisations d’agents publics doivent bénéficier d'une protection adé-
quate contre tous actes d'ingérence des autorités publiques dans leur forma-
tion, leur fonctionnement et leur administration.

3. Sont notamment assimilées aux actes d’ingérence, au sens du présent article,
des mesures tendant a promouvoir la création d’organisations d’agents publics
dominées par une autorité publique, ou & soutenir des organisations d’agents
publics par des moyens financiers ou autrement, dans le dessein de placer ces
organisations sous le controle d’une autorité publique.

Partie ITL. Facilités 4 acccorder aux organisations d’agents publics

Article 6

1. Des facilités doivent étre accordées aux représentants des organisations
d’agents publics reconnues, de maniére 4 leur permettre de remplir rapidement
et efficacement leurs fonctions aussi bien pendant leurs heures de travail qu’en
dehors de celles-ci.

2. L’octroi de telles facilités ne doit pas entraver le fonctionnement efficace de
I"administration ou du service intéressé.

3. La nature et I’étendue de ces facilités doivent &tre déterminées conformé-
ment aux méthodes mentionnées dans 'article 7 de la présente convention ou
par tous autres moyens appropriés.

Partie IV. Procédures de détermination des conditions d’emploi

Article 7

Des mesures appropriées aux conditions naticnales doivent, si nécessaire, &tre
prises pour encourager et promouvoir le développement et I'utilisation les plus
larges de procédures permettant la négociation des conditions d’emploi entre
les autorités publigues intéressées et les organisations d’agents publics, ou de
toute autre méthode permettant aux représentants des agents publics de
participer & la détermination desdites conditions.
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Partie V. Réglement des différends

Article 8

Le réglement des différends survenant i propos de la détermination des
conditions d’emploi sera recherché, d’une maniére appropriée aux conditions
nationales, par voie de négociation entre les parties ou par une procédure
donnant des garanties d’indépendance et d’impartialité, telle que Ja médiation,
la conciliation ou ’arbitrage, instituée de telle sorte qu’elle inspire la confiance
des parties intéressées.

Partie V1. Droits civils et politiques
Article 9

Les agents publics doivent bénéficier, comme les autres travailleurs, des droits
civils et politiques qui sont essentiels & exercice normal de Ia liberté syndicale,
sous la seule réserve des obligations tenant a leur statut et & la nature des
fonctions qu’ils exercent.

Partie VI Dispositions finales
Article 10

Les ratifications formelles de la présente convention seront communiquées au
Directeur général du Bureau internationzl du Travail et par lui enrcgistrées.

Article 11

1. La présente convention ne liera que les Membres de I'Organisation inter-
nationale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Directeur
géneral.

2. Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux
Membres auront été enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque membre douze
mois aprés la date ol sa ratification aura été enregistrée,

Article 12

1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncer &
Iexpiration d’une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur
initiale de la convention, par un acte communiqué au Directeur général du
Bureau international du Travail et par lui enregistré. La dénonciation ne
prendra effet qu'une année aprés avoir &té enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifi¢ la présente convention qui, dans le délai d'une
année aprés U'expiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
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précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera li¢ pour une nouvelle période de dix années ef, par la suite, pourra
dénoncer la présente convention & I'expiration de chaque période de dix années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 13

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifiera a tous les
Membres de I’Organisation internationale du Travail I'enregistrement de tou-
tes les ratifications et dénonciations qui lui seront communiquées par les
Membres de I’Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I'Organisation 'enregistrement de la deo-
xiéme ratification qui lui aura été communiquée, le Directeur général appellera
Pattention des Membres de 1’Organisation sur la date a laquelle la présente
convention entrera en vigueur.

Article 14

Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au
Secrétaire général des Nations Unics, aux fins d’enregistrernent, conformément
a l’article 102 de la Charte des Netions Unies, des renseignements complets au
sujet de tontes ratifications et de tous actes de déncnciation qu’il aura
enregistrés conformément aux articles précédents.

Article 15

Chaque fois gu’il le jugera nécessaire, le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail présentera 4 la Conférence générale un rapport sur
Tapplication de ia présente convention et examinera 8%l y a lien d’inscrire 4
Iordre du jour de la Conférence la question de sa révision totale ou partielle.

Article 16

1. Au cas our la Conférence adopterait une nouvelle convention portant
révision totale on partielle de la présente convention, et 3 moinz que la
nouvelle convention ne dispose autrement:

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant révision
entrainerait de plein droit, nonobstant Particle 12 ci-dessus, dénonciation
immédiate de la présente convention, sous réserve gue la nouvelle con-
vention portant révision soit enirée sn vigusur;

b) a partir de 1a date de 'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant
révision, la présente convention cesserait d8ire ouverte 4 la ratification
dzs Membres.
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2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme et
teneur pour les Membres qui I’auraient ratifi¢e et qui ne ratifieraient pas la
convention portant révision.

Article 17

Les versions frangaise et anglaise du texte de la présente comvention font
également foi.

(Suivent les signatures)

25384
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Recommandation ne 159 Texte authentique
concernant les procédures de détermination
des conditions d’emploi dans la fonction publique

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail, et 8’y étant réunie le 7 juin 1978, en sa soixante-quatriéme session;

Apreés avoir décidé d’adopter diverses propositions relatives a la liberté syndi-
cale et aux procédures de détermination des conditions d’emploi dans la
fonction publique, question qui constitue le cinguiéme point & 'ordre du jour
de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d’une recom-
mandation complétant la convention sur les relations de travail dans la
fonction publique, 1978,

adopte, ce vingt-septiéme jour de juin 1978, la recommandation ci-aprés, qui
sera dénommeée Recommandation sur les relations de travail dans la fonction
publique, 1978.

1. (1) Dans les pays qui appliqguent des procédures de reconnaissance des
organisations d’agents publics en vue de déterminer les organisations qui
bénéficieront de fagom préférentielle ou exclusive des droits visés dans les
parties III, IV ou V de la convention sur les relations de travail dans la
fonction publique, 1978, laditc détermination devrait étre fondée sur des
critéres objectifs et préalablement définis relatifs au caractére représentatif des
organisations.

(2) Les procédures vis€es au sous-paragraphe (1) ci-dessus devraient étre telles
qu’elles n'encouragent pas la prolifération d’organisations couvrant les mémes
catégories d’agents.

2. (1) En cas de négociation des conditions d’emploi conformément i la partie
IV de la convention sur les relations de travail dans la fonction publique, 1978,
les personnes ou organes habilités & négocier au nom de lautorité publique
interessée et la procédure visant & donner effet aux conditions d’emploi ainsi
négociées devraient &tre déterminées par la législation nationale ou par d’autres
mMOoyens appropries.

(2) Au cas oli des méthodes autres que la négociation sont suivies pour
permettre aux représentants des agents publics de participer 4 la détermination
des conditions d’emploi, la procédure applicable en vue dune telle participa-
tion et en vue de la détermination définitive de ces questions devrait étre
déterminée par la législation nationale ou par d’autres moyens appropriés.
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3. Lorsque des accords sont conclus entre une autorité publique et une
organisation d’agents publics, conformément au sous-paragraphe (1) du para-
graphe 2 de la présente recommandation, leur période de validité ou les
procédures a suivre pour y mettre fin, les renouveler ou les réviser, ou les deux,
devraient normalement &tre précisées.

4, Pour déterminer la nature et I'étendue des facilités qui devraient étre
accordées aux représentants des organisations d’agents publics conformément
au paragraphe 3 de 'article 6 de Ia convention sur les relations de travail dans
la fonction publique, 1978, il conviendrait de tenir compte de la recommanda-
tion concernant les représentants des travailleurs, 1971.

(Suivent les signatures)

25384
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