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Message
concernant Poctroi de bourses a des étudiants étrangers
en Suisse -

du 25 juin 1980

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

- Nous vous soumettons un projet d’arrété fédéral concernant loctroi de bour-
ses & des étudiants étrangers en Suisse, et vous proposons de ’adopter.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
les assurances de notre haute considération.

25 juin 1980 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Chevallaz
Le chancelier de la Confédération, Huber
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Yue d’ensemble

La Confédération accorde depuis 1961 a des étudiants doués originaires de pays
en développement et de pays industrialisés, des bourses d'une ou de plusieurs
années pour leur permettre d’acquérir une formation ou de se perfectionner dans
les hautes écoles de notre pays. Ces bourses ont toujours été allouées en verru
d'arrétés fédéraux d'une durée limitée & cing ans. La validité de 'arrété en
vigueur, adopté le 3 décembre 1975 (FF 1975 IT 2304), expire le 20 mars 1981.
Un nouvel arvété est donc nécessaire si nous voulons proroger le régime des
bourses, qui a donné satisfaction.

Une centaine de nouvelles bourses sont accordées chaque année par le Départe-
ment de Uintérieur, sur proposition de la Commission fédérale des bourses. Elles
sont réparties de maniére égale entre ressortissants de pays en développement et
ressortissants de pays indusirialisés. Elles peuvent étre attribuées aussi bien (i des
étudiants débutants qu’é des érudiants déja diplomés qui préparent un doctorat
par exemple. Les bourses allouées a des étudiants de pays industrialisés ont
cependant une durée limitée i un ou deux ans, alors que les candidats issus de
pays en deéveloppement peuvent accompliv toutes leurs études en Suisse. Il en
résulte que le mombre total des boursiers est sensiblement plus élevé gque celui des
nouveaux arrivants. Pour ['année universitaire 1979/1980, ce nombre s'éléve
a 250.

Le programme des bourses ayant donné de bons résultats, nous vous proposons de
le proroger pour ainsi dire tel quel dans ses grandes Iignes. En effet, les étudiants
sont satisfaits et leur pays d'origine tirent un grand bénéfice de ce programme,
gui constitue un élément important dans rnos échanges culturels avec ces Etats et
contribue & assurer la présence de la Suisse & I'étranger. Nous vous soumettons
donc un projet d'arrété qui, sur le fond, est conforme pour ['essentiel & notre
proposition de 1973, mais en diverge sur le plan formel, compte tenu du principe
de la légalité. Vous aviez modifié notre proposition de 1975 en allouant un crédit
de programme et un crédit additionnel au lieu d’'un crédit global. L’expérience
acquise au cours des derniéres années a montré que celle distinction est inutile.
Aussi reprenons-nous notre proposition initiale.

Eu égard au plan financier, il faut se borner pour le moment & proroger le
programme jusqu'an 31 décembre 1983. Dans I'intervalle, nous vous soumettrons
un projet d’acte législatif de durée illimitée ayant forme de Ioi et une réglementa-
tion financiére basée sur le nouveau plan financier.

Afin de poursuivre neire action, nous vous demandons pour la période de mars
1981 & décembre 1983 un crédit de programme de 9,2 millions de francs.
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Message

1 Partie générale

11 Situation initiale

111 Genése et développement du programme

L’adoption d’un programme de bourses en faveur d’étudiants étrangers résulte
principalement d'une requéte présentée au cours de I'été 1958 par la Confé-
rence des recteurs des hautes écoles de la Suisse, aprés entente avec les chefs
des départements de I'instruction publique des cantons universitaires. Le but
visé était de compléter I'aide au développement que fournit notre pays et
d*intensifier ses relations culturelles et scientifiques avec I'étranger. Par arrété
du 21 mars 1961, vous nous avez autorisés pour la premiére fois a accorder des
bourses d’étude d’une ou de plusieurs années & des étrangers qui étudient dans
les hautes écoles suisses. Cet arrété, d’une durée de cing ans, a été prorogé en
1965, 1971 et 1975. Pour la derniére période, vous avez octroyé un crédit de
programme de 18,5 millions de francs et, en plus, 1,5 million de francs pour
parer & des circonstances extraordinaires (p. ex. & un afflux soudain de
refugiés).

Depuis 1961, nous avons accueilli environ 2800 étudiants et jeunes scientifiques
de presque tous les pays du monde pour des séjours d’étude d’une ou de
plusicurs années. Les objectifs dn programme, les résultats obtenus et les
méthodes appliquées par la Commission fédérale des bourses ont été exposés
de maniére détaillée dans nos messages des 18 novembre 1960 (FF 7960 1I
1301), 26 février 1965 (FF 1965 1 549), 29 avril 1970 (FF 1970 I 753) et 21 mai
1975 (FF 1975 11 93). Le programme devant &tre poursuivi presque sans
changement quant & l’essentiel, nous nous bornerons ci-aprés 4 quelques
considérations succinctes consacrées surtout & la période en cours.

112 Objectifs

L’allocation de bourses 4 des étudiants étrangers visait dés le début deux
objectifs.

Pour les pays du tiers monde, elle représente avant tout une mesure de coopé-
ration. Ces pays ont besoin non seulement de biens dordre matériel, mais
aussi de cadres de formation universitaire.

A I’égard des pays avancés, atiribution de bourses se fait essentiellement
selon des considérations relevant de la politigue de la culture et de la science.
Qutre les universitaires, les personnes exergant une activité artistique peuvent
aussi bénéficier des bourses. Celles-ci sont allouées par les gouvernements, le
plus souvent selon le principe de la réciprocité. Nos étudiants ont ainsi des
possibilités acernes de compléter leur formation a I'étranger; I'acquisition
d’une bourse de la Confédération est méme souvent indispensable pour étudier
dans les pays de 1’Est.
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Le programme des bourses, dont I'importance pour notre politique étrangeére
est grande, a contribué dés le début & une meilleure compréhension entre les
pays intéressés, par la connaissance approfondie que les boursiers peuvent
acquerir du pays d’accueil.

113 Systéme actue] d*attribution des bourses
113.1  Nombre, nature et montant des hourses

Une centaine de nouvelles bourses sont accordées chaque année; elles sont
reparties de maniére égale entre ressortissants de pays en développement et
ressortissants de pays industrialisés. Leur durée est variable: Les ressortissants
de pays en développement peuvent, selon les cas, accomplir toutes leurs études -
en Suisse ou s’y spécialiser pendant plusieurs années. Les étudiants de pays
industrialisés bénéficient de bourses dont la durée est limitée & un ou deux ans
suivant qu’ils sont originaires d’Etats européens on d’autres pays. Les ressor-
tissants espagnols, portugais, grecs et turcs regoivent également des bourses de
deux ans. Il en résulte que le nombre total des boursiers est sensiblement plus
€levé que celni des bourses nouvellement attribuées chaque année. Au cours de
Pannée universitaire 1979/1980, 250 boursiers sont enregistrés. Pour la méme
raison, les boursiers des pays en développement sont presque deux fois plus
nombreux que ceux des pays industrialisés.

Les bourses peuvent &tre attribuées aussi bien a des débutants qu’a des
diplémés. Aux principaux groupes susmentionnés, viennent s‘ajouter quatre
autres catégories:

— Bourses attribuées dans le cadre de programmes du Conseil de IFEurope:
Depuis 1973, le Conseil de I'Europe coordonne un échange multilatéral de
bourses, auquel participent présentement 10 pays avec 77 bourses. Nous
offrons 6 bourses comprises dans le contingent annuel de 100 nouvelles
bourses. Ainsi les étudiants snisses peuvent briguer 1’une des 71 bourses
offertes par les antres pays.

~ Bourses d’études artistiques: Dans les limites du contingent réservé aux pays
industrialisés, des bourses dont le nombre peut atteindre 7 sont atiribuées
chaque année depuis 1976 4 de jeunes artistes qualifiés (peintres, sculpteurs,
musiciens, ete.), pour développer les contacts culturels, I'un des objectifs de
Poctroi de bourses. Cela donne aux artistes suisses des possibilités accrues de
parfaire leur formation 4 I'étranger, notamment dans des pays qui leur
seralent autrement fermés. Ces bourses sont comprises dans le contingent
annuel de cent nouvelles bourses.

— Bourses pour jeunes professeurs: De jeunes professeurs d’université peuvent
approfondir leurs connaissances dans nos hautes écoles, tout en faisant part
des résultats de leurs propres expériences. La comumission peut disposer 4 cet
effet de 3 bourses au plus sur le contingent annuel.

~ Bourses de courte durée: Quatre bourses de ce type sont accordées anmuelle-
ment & des universitaires diplomés originaires de pays en développement afin
de leur permettre d’acquérir un complément de formation jugé nécessaire
pour leur future activité professionnelle. I s’agit notamment de médecins
qui suivent pendant quelques mois les cours de I'Institut tropical suisse, 3 Bale.

1472


http://dodis.ch/65625

dodis.ch/65625

Les montants mensuels des bourses, qui sont fixés par le Département de
Pintérieur et qu'il a fallu adapter périodiquement au renchérissement, sont
présentement les snivants:

— pour les étudiants du cours propedeutique et du cours

de JanGUES ...ttt 800 francs
- pour les étudiants sans dipldme universitaire .............. 900 francs
— pour les étudiants diplomés . ... oo 1100 francs
— pour les jeunes professeurs . ........ ... ... P 2500 francs

Les étudiants diplémés qui ont quelques années d’expérience sur le plan scien-
tifique et qui font des travaux de recherche pour se spécialiser dans leur
domaine, ou les médecins qui travaillent dans une clinique universitaire pour
se perfectionner sur le plan pratique, recoivent selon les cas une bourse
légérement plus élevée que les personnes ayant récemment terminé leurs études
universitaires. En 1979 et 1980, quatre scientifiques ont obtenu une bourse
mensuelle de 1400 francs. Dés leur deuxidéme année de séjour, les boursiers
mariés penvent obtenir du Départernent de I'intérieur une allocation mensuelle
de 550 francs, plus 150 francs par enfant, si leur famille séjourne également en
Suisse. Le voyage est en principe 4 la charge des boursiers; nous assumons
cependant les frais de retour des boursiers non européens. Les boursiers
recoivent dés leur arrivée, pour surmonter les premiéres difficultés, une allo-
cation unique («viatique») de 200 francs (100 fr. pour les étudiants européens).
Pour le matériel d’étude, les boursiers disposent de 500 francs au plus par an,
$'fls prouvent quiils en ont besoin. Les boursiers originaires de pays en
développement recoivent & leur arrivée une allocation spéciale de 600 francs
pour I'acquisition de vétements adaptés & nos climats, Les professeurs de la
discipline choisie et les assistants sociaux des hautes écoles examinent si ces
allocations sont demandées & juste titre. Enfin, tous les boursiers sont assurés
contre la maladie et les accidents.

Nos prestations financiéres permettent aux boursiers étrangers de vivre modes-
tement. Les montants maximaux comparables des bourses que les cantons
universitaires offrent aux Suisses ne différent pas de nos prestations de base
car les cantons demandent que les bénéficiaires ou leurs parents assument une
partie des frais d’étude et d’entretien, alors que les boursiers étrangers ne
peuvént pas rentrer chez eux en fin de semaine ou pour les vacances. Exiger
une contribution personnelle ou familiale ne serait pas conciliable avec I"ob-
jectif de notre programme de bourses. Les bourses étant offertes d’un gouver-
nement & un autre, la Confédération assume dans unc large mesure la respon-
sabilité du séjour des boursiers étrangers dans notre pays. Alors que les
cantons attribuent leurs bourses presque exclusivement d'aprés des critéres
sociaux, d’autres facteurs jouent ici un rdle tout aussi important (voir
ch. 113.3). -

113.2 Commission féederale des bourses

L’exécution du programme des bourses incombe 4 la Commission féedérale des
bourses, qui comprend présentement:
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~ trois représentants de la Confédération (Département des affalres étrangéres,
Département de 'intérieur, Département des finances);

— un délégué de la Conférence suisse des chefs des départements cantonaux de
Iinstruction publique;

— un délégué de chacune des dix hautes écoles de la Suisse;

~ un délégué de I"'Union nationale des étudiants de Suisse.

La commission est présidée depuis 1971 par Ie professeur E. Giddey, de 1"Uni-
versité de Lausanne. La collaboration avec les services d*accueil et d’assistance
des hautes écoles et la surveillance du cours propédeutique et du cours de
langues de Fribourg sont assurées par deux sous-commissions.

Elle établit chaque année, & I'intention du Département de I"intérieur et aprés
entente avec le Département des affaires étrangéres, ia liste des pays bénéfi-
ciaires de bourses.

En outre, la commission est notamment chargée

— d’examiner toutes les requétes et de soumettre an Département de I'intérieur
des propositions concernant I"attribution des bourses;

— de placer les boursiers en collaboration avec les hautes écoles;

— d’exercer la surveillance sur le cours propédeutique et le cours de langues
donnés a Fribourg;

— de soumettre an Département de Pintérieur des propositions concernant les
montants des bourses et des allocations;

— d’édicter des directives destinées a faciliter ’accueil des boursiers et leur inté-
gration dans les hautes écoles suisses;

- de contrdler le travail des boursiers par I'intermédiaire des délégués des
hautes écoles au sein de la commission et de soumettre au Département de
I'intérienr des propositions relatives a la prolongation ou & la suppression de
bourses;

— de préparer le retour des boursiers dans leur pays, en collaboration avec le
Département des affaires étrangéres et les ambassades.

La commission dispose & Zurich de son propre secrétariat, qui prépare et
exécute les tiches susmentionnées et se charge de tous les autres travaux
administratifs, y compris les versements aux boursiers. Il assume aussi I'impor-
tante tache de fournir des informations aux étudiants éitrangers et suisses
désireux d’obtenir une bourse. La comptabilité est revisée par le Contrdle
fédéral des finances.

113,35  Attribution des bourses

Il incombe aux représentations diplomatiques suisses de communiquer nos
offres de bourses aux gouvernements intéressés, qui leur donnent une publicité
appropriée, Nos représentations examinent les connaissances linguistiques des
candidats ¢t donnent si possible & la commission unc premiéie appréciation
générale, notamment en c¢e qui concerne la motivation, ainsi que la situation
personnelle et financiére de ces derniers. Dans les pays qui présentent toujours
beaucoup de candidats nos représentations procédent &4 une premiére sélection,
dans certains cas avec la collaboration des autorités locales. Les dossiers des
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candidats sont ensuite transmis & la commission fédérale des bourses, qui les

soumet 4 un examen approfondi portant sur

- les qualifications scientifiques des candidats,

— les places disponibles dans les hautes écoles suisses,

— les possibilités de spécialisation dans les domaines choisis par les candidats,

~ la situation matérielle des candidats,

- les connaissances linguistiques requises (aptltude a suivre lcs cours en
frangais ou en allemand),

— pour les candidats de pays en dEVCIOppement les perspectives profession-
nelles dans le pays d’origine et 'utilité de la formation choisie pour le pays
en question (les boursiers sont souvent sélectionnés compte tenu de projets
établis par la Direction de la coopération au développement et de I'aide
humanitaire),

- pour les candidats de pays industrialisés: la réciprocité (offre de bourses de
la part du pays intéressé).

Les boursiers sont répartis entre les hautes écoles de telle fagon que 1'admission
de Suisses n’en soit pas empéchée.

Les bourses d’études artistiques sont atiribuées par ’Office des affaires cultu-
relles du Département de intérieur. Les bénéficiaires sont choisis principa-
lement en fonction de leur niveau de formation et de la maturité artistique
dont témoignent leurs travaux d'épreuve, mais aussi de la possibilité de leur
offrir des conditions de travail appropriées. L'office compétent consulte la
Commission fédérale des beaux-arts et, le cas échéant, d’autres milieux spé-
cialisés.

Pour des raisons qui sont souvent aussi d’ordre politique ou administratif, les
pays en développement ne peuvent pas tous présenter un nombre suffisant de
candidats qui satisfont aux exigences de la Commission des bourses. Pour
remédier & cette situation, celle-ci examine chaque année un certain nombre de
candidatures qui lui semblent bonnes et qui [ui parviennent de pays auxquels
aucune offre n’avait été proposée ou dont elle a connaissance par d’autres
voies. Elle peut aussi proposer octroi d’une bourse & quelques ressortissants
étrangers recommandés par les délégués des hautes écoles, méme s'ils étudient
en Suisse depuis plus de 4 semestres, lorsque Jes bourses offertes ne sont pas
toutes utilisées. Cette maniére de faire a permis, ces derniéres années, a
quelques étudiants particuliérement qualifiés — ressortissants d’Etats qui, pour
des raisons d’ordre politique ou ethnique, n’auraient pas présenté leur candida-
ture — d’achever leurs études en Suisse.

113.4  Préparation et accueil des hoursiers

Des 1961, année oh le programme des bourses a4 commencé & &tre appliqué, il
s’est révélé nécessaire d’instaurer des cours préparatoires d’une année en raison
de la formation insuffisante des boursiers originaires de pays en développement.
Conformément & une décision de la commission, ces cours ont lieu & Fribourg.
L’organisation des cours, qui comprend une section francaise et une section
allemande, a &té confiée & un directeur engagé & plein temps; une sous-commis-
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sion, mentionnée précédemment, est responsable de la bonne marche des
cours.

La Conférence des recteurs des hautes écoles de la Suisse ayant décidé en 1965
d*organiser chaque année deux sessions d’examens d’admission pour les étu-
diants étrangers dont les certificats de maturité ne sont pas considérés comme
équivalant aux certificats suisses, les cours propédeutiques de Fribourg accueil-
lent depuis 1968 également des étudiants ne béneéficiant pas de bourses accor-
dées par la Confédération qui ont pu &tre intégrés dans les classes cxistantes. Il
s’agit principalement de boursiers d’organisations privées ou confessionnelles,
de réfugiés et de Suisses de 1’étranger. Les cours propédeutiques comptent
présentement (semesire d’hiver 1979/1980) 105 participants, dont 60 sont
inscrits & la section frangaise et 45 4 Ia section allemande. L’enseignement est
donné par cing professeurs occupés & plein temps (y compris le directeur) et
quelques maitres auxiliaires. Les étudiants ne bénéficiant pas de bourses de la
Confédération paient un écolage de 1400 A 1900 francs par an. Au demeurant,
le financement des cours, qui cofitent quelgue 700 000 francs par an, destinés
principalement 4 la rémunération des enseignants, est assuré par le crédit
alloué pour loctroi de bourses.

En 1968 et en 1974, de nombreux étudiants ichécoslovaques et chiliens chassés
par les bouleversements politiques de leurs pays ont été admis au cours propé-
deutique, les hautes écoles subordonnant leur immatriculation 4 la condition
qu’ils I'aient suivi avec succds. La commission examine en ce moment dans
quelle mesure la fréquentation de ce cours pourrait permettre aux étudiants
viet-namiens et cambodgiens réfugies en Suisse depuis 1975 de reprendre leurs
études. '

Pendant les vacances d’été, la commission organise & Fribourg des cours de
francais et d’allemand pour les boursiers de la Confédération. Les boursiers
n’ayant pas de connaissances linguistiques suffisantes sont tenus de suivre ces
cours, gui disposent d’un laboratoire de langues. Comme lexpérience le
prouve, amélioration des connaissances linguistiques contribue grandement a
éviter les échecs et a réduire la durée des études.

Conformément & une suggestion de la Commission fédérale des bourses, les
hautes écoles ont créé dans les années 60 des burcaux d’accueil et des services
sociaux, auxquels d*ailleurs tous les étudiants étrangers peuvent s'adresser et
dont les frais sont & la charge des cantons universitaires, Ces organismes
s’occupent des boursiers de la Confédération pendant toute la durée de leur
séjour. Ils les aident non seulement a trouver un logement ¢t & organiser leur
existence, nouvelle pour Ia plupart d’entre eux, mais aussi & participer a Jla vie
culturelle et sportive et 4 mieux connaitre notre pays, son économie &t ses
particularités. Pour I'organisation des loisirs, les bureaux d’accueil touchent
700 francs par boursier et par an.

113.5  Résultats obtenns de 1975 i 1980; enseignements 4 en tirer

a. De 1975 & 1980, 657 bourses ont été allouées & des £tudiants, scientifiques
ou artistes originaires de 92 pays. Les pays industrialisés en ont obtenu
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317, dont 161 ont été accordées a des pays d’Europe occidentale (ainsi que
Chypre et la Turquie), 61 a des pays d’Europe orientale et 95 4 des pays
industrialisés d’outre-mer. Les pays en développement ont bénéficie de
340 bourses (197 pour 'Afrique, 68 pour I’Asie et 75 pour ’Ameérique
latine). Le détail est donné par le tableau I (annexe).

. Le nombre annuel des boursiers et leur répartition entre les hautes écoles

sont indiqués dans le tableau II. Comme par le passé, prés des deux tiers
des boursiers étudient en Suisse romande, ce qui est dli principalement &
la prédominance des étudiants francophones originaires de pays en déve-
loppement.

. L’échange de bourses avec les pays industrialisés a lieu dans la plupart des

cas selon le principe de la réciprocité, bien qu’il ne soit pas établi contrac-
tuellement. Le tablean IIT donne une vue d’ensemble des échanges depuis
1975. ‘

. Les disciplines choisies (tableau IV) reflétent le double objectif du pro-

gramme des bourses et les critéres de sélection différenciés dont se sert la
commission (voir ch. 112 et 113). Les sciences naturelles et techniques
prédominent chez les ressortissants de pays en développement. La pro-
portion d’économistes a fortement augmenté, surtout parmi les etudiants
d’Afrique noire. La faible proportion d’étudiants en médecine est due au
petit nombre de places dont disposent nos facultés spécialisées dans ce
domaine. Le nombre des étudiants és lettres originaires de pays industria-
lisés a diminué d’un dixiéme par rapport a la période prccedente. Les
économistes, les architectes et les ingénieurs de ces pays sont aussi plus
nombreux que par le passé.

. A Téchéance de leur bourse, tous les étudiants doivent répondre & un

questionnaire établi par la commission. Le dépouillement des rapports
finals de 223 boursiers de la période de 1976 a 1978 permet dec constater
que la grande majorité d’entre eux sont satisfaits de leur séjour en Suisse.
La plupart affirment s’étre instruit. Dans 'ensemble, la proportion d’étu-
diants satisfaits est supérieurc parmi les ressortissants de pays industria-
lisés que parmi ceux de pays en développement qui, comme Iexpérience le
prouve, s¢ sont heurtés & de plus grandes difficultés.

Les rapports finals négatifs sont extrémement rares et presque toujours
dus & des échecs scolaires. Selon de nombreux rapports, les éléves qui ont
suivi le cours de langues 4 Fribourg se sont intégrés plus rapidement et
plus facilement, méme si leurs connaissances linguistiques n’étaient pas
encore parfaites 4 1a fin du cours. Le travail des services d’accueil est trés
apprécié par presque tous les boursiers.

Les rapports finals permettent & la commission des bourses d’ameéliorer les
conditions de réalisation du programme. Le questionnaire a été modifié

- en 1978 de maniére 4 permettre de connaftre encore mieux 'opinion des

boursiers sur le programme.

. Si les constatations faites par la commission sont généralement satisfai-

santes, on enregistre aussi des échecs. Ceci est inévitable lorsque I"homme
est en jeu. De 1975 & 1980, seuls 18 boursiers se sont vu retirer leur bourse
par le Département de Pintérieur, aprés un examen approfondi des
dossiers par la commission, en raison d'échecs scolaires. Il s’agissait
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d’étudiants du premier cycle 4 une exception prés. Ces 18 boursiers
représentent seulement 6,5 pour cent des étudiants non diplomés, soit 2,7
pour cent de tous les boursiers de la période concernée.

g. Les rapports finals ne sont cependant pas les seuls éléments permettant
d’évaluer le succés de notre action; Iinterruption des études n'est pas
nécessairement un échec de cette derniére. Ses résultats réels n'apparais-
sent que quelques années aprés le retour des boursiers dans leur pays, ou
ils rendent des services importants grice a la formation regue en Suisse
qui leur permet souvent d’avancer 4 des postes clefs qui en font des
partenaires importants pour nos relations bilatérales. Aussi la Commis-
sion des bourses et notamment les délégués des hautes écoles sefforcent-
ils de maintenir le contact avec les anciens boursiers.

La commission a fait en 1978, en collaboration avec nos missions diplo-

- matiques, une large enquéte sur la situation professionnelle des anciens
boursiers originaires de pays en développement. Les résultats de cette
enquéte, qui soutiennent honorablement la comparaison avec ceux obte-
nus par d’autres pays, ont été analysés par la commission qui en a tenu
compte pour offrir de nouvelles bourses. Ainsi, elle donne la priorité aux
pays dans lesquels plusieurs anciens boursiers ont trouvé une situation
correspondant 4 leur formation. En outre, elle réserve environ quatre
cinquiémes des bourses aux étudiants déja diplémés, car il s’est avéré que
les boursiers ayant accompli leurs études de base dans leur propre pays et
qui viennent en Suisse pour se spécialiser au cours dun bref sgjour,
retournent chez eux presque sans exception. De plus, les mesures com-
plementaires destinées & faciliter le retour des boursiers originaires des
pays en développement, se sont révélées efficaces. Nous nous référons 2 ce
syjet au message du 21 mai 1975.

114 Propositions de la Commission fédérale des bourses concernant
I’extension et la modification du programme

Le Département de 'intéricur désirant savoir s'il est possible et souhaitable
d’amplifier notre action, la Commission fédérale des bourses a procedé le
7 décembre 1979 a un examen approfondi de la situation. Elle est arrivée a la
conclusion que le présent mode d’organisation du programme donne satisfac-
tion et que la collaboration entre les services fédéraux, cantonaux et universi-
taires fonctionne parfaitement. La commission unanime estime que la Confé-
dération doit poursuivre son action en faveur des étudiants étrangers; ses
bourses répondent a une nécessité et suscitent un intérét extrémement vif dans
les milieux estudiantins de tous les pays. Il serait souhaitable d’augmenter
sensiblement le nombre des bourses. En effet, d'unc part, la demande dépasse
de beaucoup notre offre, du moins dans certains pays et pour certaines
catégories de bourses; d’autre part, les pays en développement ont encore de
trés graves lacunes 4 combler dans le domaine de la formation. La situation
financiére de la Confédération oblige cependant 4 y renoncer en grande partie.
Aussi la comumission s’est-elle bornée a faire quelques propositions d’impor-
tance mineure pour améliorer le programme et son organisation:
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a. Pour la période de 1976 & 1981, sept des 100 nouvelles bourses attribuces
chaque année ont été accordées aux artistes; le choix des boursiers reléve
exclusivement du Deépartement de 'intérieur. Il s’est avéré au cours des
quatre années passeées que I'imputation de ces bourses sur le contingent
annuel présente des inconvénients. Tant que ces bourses sont prises dans
le méme contingent que celles destinées aux universitaires, il arrive
régulierement qu’il faille choisir entre des étudiants en sciences et des
¢léves des beaux-arts tout aussi qualifiés. Il n’existe guere de critéres de
comparaison. C'est pourquoi la commission propose de créer pour les
artistes un contingent spécial de 10 bourses par an au maximum et de
diminuer d’autant le nombre total des bourses destinées aux universi-
taires. Ce systéme permettrait aussi de limiter notre offre de bourses pour
artistes & quelques pays choisis avec soin et aux disciplines dans lesquelles
nous disposons de bonnes possibilités de formation.

b. Les possibilités de formation dans les pays en développement se sont
ameéliorées depuis le début de notre action, en 1961, Des lacunes restent
cependant 4 combler, notamment en ce qui concerne les ingénieurs, les
économistes, les medecins, les enseignants, etc. De avis de la commis-
sion, il serait souhaitable que les pays en développement puissent assurer
eux-mémes toute la formation des universitaires dont ils ont besoin. Ceci
n'est pas toujours possible. Quelques-uns des pays les plus pauvres ne
peuvent encore donner une instruction supérieure a leurs ressortissants. 11
faut donc continuer d’allouer des bourses pour toute la durée d’une
formation universitaire de base. Mais contrairement aux années précé-
dentes, elles ne constitueront plus la majorité des bourses accordées aux
pays en développement. Sur ce plan, la pratique s’est adaptée aux
changements survenus et le nombre de bourses accordées pour les études
de perfectionnement et pour des études trés spécialisées s’est accru.
L’octroi de bourses pour une courte durée destinées & des études davant
servir & un objectif déterminé dans le pays d’origing, tend & réduire le
nombre des boursiers issus de pays en développement qui ne rentrent pas
chez cux.

c. Le cours propédeutique et les cours de langues étant des é&léments
essentiels du programime, seront maintenus. 1l n'est pas prévu de les
développer. En revanche, les traitements représentant 80 pour cent des
dépenses, il faudra augmenter les moyens financiers disponibles pour
suivre I’évolution des salaires au cours des cing prochaines années. Cet
effort se justifie, car les cours en question sont indispensables pour assurer
Passistance, U'intégration et la préparation des étudiants originaires de
pays en développement ¢t des étudiants réfugiés. De plus, ils préparent
aux études universitaires les &tudiants suisses qui ont un certificat de
maturité étranger ou émanant de certaines écoles suisses 4 ["étranger.

d. Les montants verses actuellement aux boursiers sont suffisants. Is de-
vront cependant &tre adaptés périodiquement au cofit de la vie. Il faut
éviter que les boursiers, qui sont invités & séourner dans notre pays par
notre gouvernement, soient obligés de s’accommaoder du strict minimum. Tl
faut aussi considérer que les boursiers des pays en développement ne
regoivent en général aucune aide de leur famille.
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12 Appréciation critique de Ia situation initiale
121 Poursuite du programme des bourses

La nature et importance de notre programume n’ayant pas varié depuis 1975,
nous estimons qu’il faut. poursuivre Veffort entrepris voici vingt ans. Les
échanges scientifiques et culturels avec les pays industrialisés d’Europe et
d’outre-mer ont pris une importance croissante ces derniéres années. Dans
certains Etats, les bourses gouvernementales sont pratiquement le seul moyen
pour les Suisses d’avoir acces aux universités du pays. Les échanges d’étudiants
et de scientifiques sont bénéfiques non seulement aux étudiants, mais aussi aux
professeurs.

Compte tenu du grand nombre de pays en développement et de I'impérieuse
nécessité d’améliorer la formation de leurs cadres, Ia cinquantaine de nouvelles
bourses qui leur sont offertes chaque année veprésentent un minimum. 11
apparait toujours plus nettement que nous vetirons un profit certain de laide
accordée aux étudiants des pays en développement. Les relations avec ces pays
revétent une importance grandissante pour nous aussi, de sorte que I'action
présente des avantages réciproques. Une enquéte a permis de constater que les
anciens boursiers occupent souvent des postes éleves dans leurs pays et peuvent
ainsi contribuer efficacement & resserrer les liens entre [a Suisse et celui-ci.

Notre programme de bourses fait partie intégrante de notre politique étrangére
dans les domaines de la culture, de la science et de I'aide au développement.

On ne comprendrait guére & Iétranger que pour des raisons uniquemment

financiéres, puisqu’il ne saurait y en avoir d’autres, notre pays diminue ou
supprime une aide qui, au prix d’une charge administrative minime, accorde
des avantages considérables 4 notre pays.

122 Modifications proposées

Nous foudant sur les propositions de la Commission fédérale des bourses,
nous vous proposons de modifier comme il suit les modalités du programme:

122.1

Le contingent annuel de nouvelles bourses doit étre réparti selon les possibili-
tés, de fagon a ce que les universitaires en obtiennent la majorité et les artistes
10 au maximum.

122.2

Fn prenant Iarrété du 3 décembre 1975, vous avez fixé le crédit de programme
ct, en ontre, créé une réserve permettant de faire face 4 des circonstances
extraordinaires. Cette mesure a permis d’accueillir, comme en 1968, en 1573 et
1974, des gronpes importants d*¢tudiants réfugiés. X ressort de lexpérience
acquise ces derniéres années que le financement par un crédit cadre et une
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réserve spéciale n'est pas toujours une solution judiciense. D’autres organes
ont souhaité pouvoir disposer de cette réserve dans des circonstances analo~
gues et se sont ajnsi immiscés dans la politique suivie par la commission en
matiére d’attribution des bourses.

122.3

Nous envisageons de charger la commission d’examiner également les candida-
tures suisses aux bourses étrangéres; cette tiche est confiée présentement a des
groupes de travail de I"administration. Cette innovation aurait ’avantage de
confier au méme organe toutes les activités concernant les échanges, ce qui
pourrait renforcer notre position & égard de nos partenaires.

122.4

Nous soutenons entiérement la proposition d’adapter périodiquement le mon-
tant des bourses au cofit de la vie. Sur ce point, la commission a fait preuve de
modération au cours des derniéres années. Elle sait bien qu’il est souhaitable,
pour des raisons politiques et psychologiques, d’appliquer les mémes critéres
pour le calcul des bourses en faveur des étrangers et des Suisses.

Elle se base A cet effet sur le modéle établi en 1974 par la commission mixte
pour la politique d’octroi des bourses détudes & 'intention de la Conférence
des chefs des départements cantonaux de I'mstruction publigue pour calculer le
colt de la vie, mais prend en considération le renchérissement qui s’est produit
depuis.

122.5

Les crédits annuels dispomibles ces trois prochaines anneées étant fixés de
maniére contraignante dans le plan financier, la durée du nouvel arrété fédéral
doit &tre limitée a cette période. A partir de 1984, lg programme des bourses
sera poursuivi sur une base légale élargie de durée illimitée et selon de
nouvelles modalités financiéres.

13 Postulat da Conseil nationa! du 11 juin 1979

Par une motion du 14 décémbre 1978, le conseiller national Hofmann a
demand¢ au Consell fédéral de compléter aide bilatérale et multilatérale
traditionnelle en développant le systéme des bourses et dzs stages en Suisse
en faveur de jeunes ressortissants des pays les plus pauvres du tiers monde.
Le Conseil national a accepté cette motion le 11 juin 1979 en la transfor-
mant cn un postulat. Le présent projet réalise particllement les objectifs de
cette intervention.

2 Partie spéciale

Les modifications proposées au chapitre 122 sont parfaitermnent réalisables dans
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le cadre de larréié fédéral en vigueur. Nous devons cependant, comme nous
I'exposerons au chapitre quatre, choisir pour la premiére fois la forme juridique
d'un arrété fédéral de portée générale. Ceci exige une réglementation plus
détaillée que Varrété actuellement en vigueur.

L'article premier crée la base légale a 'octroi des bourses et précise le contexte
général dans lequel celles-ci sont allouées.

L’article 2 énumere les catégories de bourses et fixe les montants maximaux des
bourses. Le Conseil fédéral peut les compléter par des allocations pour les
livres, I'habillement, le voyage de retour, etc.

L’article 3 indique les critéres appliqués lors de I’examen et du choix des
candidats répartis en deux catégories, selon qu’ils sont universitaires ou artistes.

L’article 4 régle le financement du programme.

Larticle 5 déclare le Département fédéral de I'intérieur compétent pour allouer
les bourses; le département les atiribue aux universitaires sur proposition de la
Commission fédérale des bourses pour étudiants étrangers.

L’article 6 arréte la composition de la Commission des bourses et désigne
Pautorité qui la nomme.

L’article 7 contient les dispositions finales.

Pour la raison susmentionnée, nous demandons que I'arrété fédéral soit
prorogé jusqu’a la fin de 1983; nous préparerons jusqu’en 1984 une loi fédérale
qui intégrera définitivement le programme des bourses dans notre politiqué
culturelle et scientifique & I’égard de Iétranger. Le financement serait alors
assuré par des arrétés financiers valables pour plusieurs années. Une réorgani-
sation administrative, comportant notamment la fusion du secrétariat et de
Iadministration des cours propédeutiques, permetira certaines économies.

3 Conséquences financiéres et répercussions sur Peffectif
du personnel

31 Conséguences financidres

En 1975, vous avez alloué¢ 18,5 millions de francs au programme ordinaire et
1,5 million de francs destinés a surmonter des circonstances extraordinaires.
Les montants mensuels des bourses étaient 4 ce moment-1a de 825 francs en
moyenne. Depuis lors, ils ont été adaptés deux fois au coflit de la vie; la
moyenne est présentement de 1000 francs.

Si le crédit de programme alloué pour les activités ordinaires n’a néanmoins
pas été dépassé, c’est parce que de 1976 4 1978 le cofit de ces activités est
demeuré inférieur anx crédits annuels: alors que 240 bourses de 12 mois
avaient été budgétées, la durée moyenne des études a été de 11 mois, plusieurs
boursiers les ayant interrompues prématurément. On a tenu compte de cette
circonstance pour calculer les nouveaux crédits annuels.

Les appointements des enseignants constituent plus de 80 pour cent des
dépenses du cours de langues et du cours propédeutique. Ils subissent le plus
fortement les effets du renchérissement.
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Selon la réglementation, le contingent annuel devrait s’élever a quelque 110
nouvelles bourses en cas d’exécution normale du programme, de sorte que leur
nombre total, y compris les prolongations, atteindrait 250,

Le programme des bourses sera poursuivi dés 1981 conformément au plan
financier de 1981 a 1983, Durant cette période, nous nous en tiendrons
strictement 4 ce plan. Nous nous bornons a proroger le programme jusqu’a fin
1983 afin de ne pas préjuger du futur plan financier et de ne pas entraver les
efforts entrepris pour équilibrer le budget de la Confédération.

Un crédit annuel de 3,3 millions de francs est disponible de 1981 a 1983. Les
montants nécessaires pour les différentes catégories de dépenses sont annuelle-

ment les suivants: Fr.

200 bourses (de 11 mois) de 1000 francs en moyenne ........... 2 200 000
Dépenses pour le cours de langues. .. ... ans 90 000
Dépenses pour le cours propédeutique .........o.ovvvei L. 560 000
Dépenses pour les boursiers (matériel d’étude, accueil, caisse-

maladie, Tetour atl Pays, €C.) ..ottt e 320 000
AdmInistration ... ....entt e et e 130 000
Total PAT ANNEE . ... tur et iaa et et innr e 3300 000

Pour la période du 21 mars au 31 décembre 1981, nous prévoyons donc des
dépenses de 2 586 000 francs. §°v ajouteront 3,3 millions de francs par an pour
1982 et 1983, de sorte que la poursuite du programyme jusqu’a fin 1983 cofitera
9,2 millions de francs en chiffre rond.

Pour cette période, nous devons non seulement renoncer 4 augmenter & 110 Ie
contingent annuel de nouvelles bourses, comme cela serait souhaitable et
justifié, mais le réduire d’un cinguiéme. Nous ne pourrons donc offrir que 30
nouvelles bourses par an. Le nombre total des boursiers ne dépassera ainsi pas
200 par an, renouvellements compris. Si le coit de la vie continue 4 augmenter,
il nous sera impossible d’y adapter les montants des bourses. La renonciation a
compenser le renchérissement affectera surtout le cours de langues et le cours
propédeutique, dont plus de 80 pour cent des dépenses consenties & cet effet
servent a la rémunération des ensgignants.

32 Répercussions sur effectif du personnel

1e projet qui vous est soumis n'a aucune répercussion sur I'effectif du
personnel.

33 Grandes lignes de la politique gouvernementale

Nous avons annoncé le présent projet dans notre rapport sur les Grandes
lignes de la politique gouvernementale durant la législature 1979-1983 (cf.
ch. 514).

4 Constitutionealité

Le programme des bourses est un élément de notre politique étrangére et
ressortit donc 4 la compétence générale de la Confédération, chargée de
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sauvegarder les relations internationales. Cette compétence résulte du contexte
général et du systéme de la constitution fédérale, notamment des articles 8, 83,
chiffres 5 et 6, et 102, chiffres 8 et 9. L’octroi de bourses a des ressortissants de
pays en développement s’inscrit dans le cadre de la coopération avec ces Etats.
Les bourses offertes & des étudiants de pays industrialisés doivent &tre considé-
rées surtout sous I"angle des échanges culturels. Le nouvel arrété fédéral repose
dong sur une base constitutionnelle.

Selon la doctrine moderne et la jurisprudence la plus récente du Tribunal
fédéral (ATF 103 Ta 380 cons. C 5 et 6, 402 cons. 3a; 104 Ia 232 cons. 2c, 309
coms. 3a, 445 cons. 4¢), I’ «admimistration dispensatrice de prestations», pas
plus que I’ «administration intervenant impérativement», ne saurait agir sans se
fonder sur une loi; cette régle vaut pour I'ensemble de I’'administration. C’est
pourquoi les prestations proposées dans le présent message ne peuvent plus
gtre allouées en vertu dun arrété fédéral simple. Elles doivent se fonder sur
une loi, en I"occurrence, vi1 la durée d’application limitée, sur un arréié fédéral
de portée générale soumis au référenduam. ’

26191
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Tableau I

Pays Total Pays Total
Europe: ElSalvador ................ 6
BEIGIQUE © @ nnvvreeeeesrnns 11 Equateur............. ... .. 10
Danemark ................. 7 Guatemala ................. 4
République démocratique alle- Colombie .................. 13
mande ..o 1 M_ex1que ................... 4
République fédérale d’Allema- Nicaragua ................. 4
BIE ~ o ttee e 3 Panama ..........c00 e 1
(€ =t S 11 PErou ... 7
Finlande .........c.ccoivvnn. 10 Trinité-et-Tobago; autres pays
France ............c.c....... 2 des Caralbes ............... 8
Irlande ......coooiinnien. 9 Uraguay «.....oooveiineinn. 2
Tsra8l ... ... . o e, 5
Tslande .................... 4 Afrique:
Ttalie ... oo it 2 EEYPLE et 3
Yougoslavie ................ 1 Algdrie. . ... i, 3
Luxembourg ............... 7 Angola.........iiveen.... 1
Malte . .oiiiien. 1 I 5
Pays-Bas ..............c.on.. 10 Burundi oo 20
NOIvVege. v oo i it iaae s 8 Cote d’IVOITE oo on oo, 3
Autriche ............ .. ..t 13 T 3
Pologne ........ ... e 18 CAMeroun . ...onno o, 17
Portugal ................... 10 S ... 9
suede ... 9 CONZO oo aeeaee e 4
Espagne .......... T 12 Libéria ... . 2
Tchécoslovaquie. . ........... 7 Madagascar . ....o.eevnnn... 27
Turquie ............. ... 24 Mall oo 6
Union soviétique ........... 28 MATOC « v v oo 7
Hongrie ................... 6 T 4
Chypre............ ...l 3 Nigeria ....ooooviiiravnnn. 2
Amiique du Nord: Zmbabme
Canada ....ovvvevnnnnn, 29 Rwanda ...........o.o.. ... 29
Etats-Unis ................. 11 Sénéeal ..., 2
L. L. Sevchelles ............. .. .. 1
Amérique centrale et Amiérique SOUdATL « e 4
du Sud: Tanzanie ................... 1
Bolivie .............. ... ... 4 Togo - 4
Brésil ...l 5 Tchad ... . ... 4
Chili .......... ... iaet. 6 Tunisie. .. .ovien v reennnn. 9
CostaRica ...........c.vn.n. 1 Ouganda .................. 1
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Pays Total Pays ’ Total
V£ 1= S 9 Népal ...t 3
Républigue centrafricaine .... 5 Pakistan ................... 2
AftiqueduSud ............. 7 SriLlanka .............00.n. 1
. Corée (Sud) ..........oonnn 12
Asie: ) Syrie. ... e 3
A_fghan}stan ................ 2 Chine (Taiwan) .. ......on... 3
Birmanie ................ . 1 Thatlande .................. 1
Inde..........oooivviiin 3 Viet Nam .................. 12
Indonésie................... 10 Chine ... 14
Jordanmje ................... 4 Japon ....... ... ... ... ... 17

Iran ... e 2

Kampuchea ................ 3
Libalfu’::_l‘_ail ________________ 5 Australie ........ .. ... ..... 9
Malaisie.......coven ... 1 Nouvelle-Zélande. . .......... 8
Tableau IT

Répartition des boursiers entre les établissements d’instruction (1975-1980)

Hautes écoles 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80
EPF Zurich ............ 44 46 - 44 34 36
Bile ........coivinn... 13 13 13 11 12
Berne .................. 9 ) 10 10 16
Fribourg ............... 13 16 18 " 25 24
Genéve, . ......ccovu.... 48 52 57 53 64
Tavsanne .............. 1% 16 14 16 20
EPF Lausanne .......... 35 40 41 43 44
Neuchatel .............. 26 19 19 17 15
Zutich ................. 20 22 19 21 16
Saint-Gall ,............. 5 5 4 5 5
Divers (cours propédeuti-

que et bourses artistiques) 7 7 7 11 6
Total .....ccivinnnnnnn. 239 242 246 246 252
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Echanges de bourses avec des pays industrialisés (1979-1980) Tableau II1
Pays Bourses offertes

par la ala

Suisgse Suisse

Europe occidentale

B2 153 e 1o | S 10 10
Panemark ......cuiiii it e e e e 10 9
Finlande . ... . i e 10 6
L6 5 =T S 10 —
Irlande ........ccvvvvieinnnnnns e 10 10
Islande ... ... i e 5 1
LUXem OUr g, . vt i i i e 5 —
PaYS-BaAS oottt e 10 10
B o) i 1= A 11 10
Autriche . ... o e 10 10
Portugal ... . s 9 —
N0 (= = A i0 10
By o= < 8 2
B o [ 17 7
ChYpre .. e 2 —
Bourses offertes dans le cadre du programme du Conseil

e U0, - ottt e e 26 3550
Europe orientale

Bulgarie ... ... o0 e 1 —
République démocratique allemande ................ 1 —
YOugoslAVIE . ..ottt e e 1 —
POlOgDE ..ot 15 15
Roumanie ... ..o irei it et e 4 1
Tchécoslovaquie ... 7 6
Hongrie. .. ... e 5 1
Union SOVIEHQUE . ..o vvrereee e eeanss 25 15
Etats non européens

Australle ... .. e e e 7 5
ChIne. . oo i e e 12 12
Taradl .. e 6 3
Japonm ..o 15 12
Canada ... ... i 30 28
Nouvelle-Zélande ..........cooiiiiiaiiinnnnn.. 6 22)
AfriqueduSud . ... et 7 10
Etats-Unis ... .. oo i i e 12 12

1) Pays prestataires: République fédérale d’Allemagne, France, Grande-Bretagne,
Sueéde, Gréce, Italie, Norvége, Turquie, Autriche.

2 Pas d’offre officielle, mais les Suisses peuvent s'inscrire. Certains pays n'appliquent
pas la réciprocité ou ne I'appliquent que partiellement parce qu’ils n’ont pas d’uni-
versité o1 parce que la Suisse v renonce compte tenu des disparités nord-sud.
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Tableau IV
Disciplines choisies par les boursiers de 1975 4 1980
Disciplines Origine et nombre
Pays industrialisés Pays en voic de
développement
cn chiffres en % en chifires co 94
absolus absolus

1. Sciences politiques et humai-
2 118 37,2 48 14,1
dont notamment :
Sciences politiques et rela-

tions internationales ...... 16 18
Psychologie .............. 20 5
Langue et littérature alle-

mandes ...... . .iiiaean 11 3
Langues et littérature ro-

MATES « o e ee e nnenenns 23 2
autres disciplines.......... 48 18

cales ....... ... .. s 30 9,5 63 18,5
3. Droft. . oo 21 6,6 17 5
4, Sciences médicales .......... 19 6 30 88
dont:
meédecing ... 13 21
meédecine vétérinaire. . ..... —_ 3
médecine dentaire ........ 4 1
pharmacie ............... 2 5

5. Sciences mathématiques et na-

turelles . ........ ... .. ... 52 16,4 88 29,5
dont notamument:

mathématiques ........... 7 17

chimie .......c.cvuivenunn. 12 32

physique ................ 10 11

géologie ... . ............ 3 11

biologie ......... ... ... 12 -6

Z00logie oo 1 7

autres disciplines.......... 7 4
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Disciplines Origige &t nombre
Pays indusirialisés Pays en voie de
dévcloppement
en chillres en 94 en chiffres en %%
absolus absolus
6. Architecture et sciences de I'in-
gémienuT ... ... a1 19,2 94 27,7
dont notamment:
architecture .............. 6 12
AEIONCIMNIE .o v v e v 1 18
géndecivil ............... g 18
TICCANIQUE - . .ot ie e .- 1z 15
clectrotechnigue ... ...... 17 17
génie forestier et rural/topa-
graphie ................. 1 14
autres disciplines.......... —
7. Bourses artistiques (a partir de
1976) e 16 5,1 — —
8. Total ... .ol 317 100 340 100

26191
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Arrété fédéral Projet
concernant Poctrei de bourses a des étndiants étrangers
en Suisse

L' Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu la compétence générale de la Confédération en maticre de relations exté-
ricures;
vu le message du Conseil fédéral du 25 juin 15800,

arréte:

Article premier Principe

1La Confédération peut octroyer des bourses d’une ou de plusieurs années &
des étrangers étudiant dans les hautes écoles suisses et & des étrangers exercant
une activité artistique, aux fins de leur permettre d’acquérir une formation ou
de la parfaire.

2 Des bourses sont allouées
a. A des étudiants de pays en développement, au titre de la coopération au
développement ;
b. A des étudiants de pays industrialisés, d’aprés des critéres relevant de la
politique de {a culture ou de la science.

Art. 2 Genres et montants des bourses, allocations

1 Les bourses sont destinées

a. En matiére d’études universitaires:

1. aux éléves des cours préparatoires (cours propedeuthues et cours de
langues)

2. aux ¢iudiants sans titre universitaire
3. aux étudiants ayant déja un dipldme universitaire
4, aux jeunes professeurs;

b. Aux jeunes arlistes.

2 Les montants de base des bourses ne peuvent excéder mensuellement
800 francs pour les éléves des cours préparatoires;
900 francs pour les &tudiants sans titre universitaire;

1100 francs pour les étudiants dipldmés;

2500 francs pour les jeunes professeurs;

1100 francs pour les artistes.

PR TR
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En cas de renchérissement sensible, le Conseil fédéral peut adapter ces mon-
tants de base au coiit de la vie.

3 Le Conseil fédéral peut compléter les bourses par des allocations.

Art. 3 Critéres

Les critéres déterminants pour le choix des boutsiers sont
a. Pour les bourses universitaites:
. les qualifications scientifiques du candidat
. les places disponibles dans les hautes écoles suisses
. les possibilités de spécialisation dans le domaine choisi par le candi-
dat
. la situation matérielie du candidat
. les connaissances linguistiques
. pour les candidats de pays en développement: les perspectives pro-
fessionnelles dans le pays dorigine et 'utilité de la formation choi-
sie pour le pays en question
7. pour les candidats de pays industrialisés: la réciprocite.
b. Pour les bourses artistiques:
1. la formation du candidat
2. la maturité artistique du candidat
3. Texistence de possibilités de formation appropriées.

Wbk =

oy L B

Art. 4  Financement

1 Pendant la durée d’application du présent arrété, un crédit de 9,2 millions de
francs est ouvert pour permettre octroi de bourses.

2le Conseil fédéral répartit cette somme par tranches annuelles entre les
diverses catégories de bourses.

Art. 5 Attribution des bourses

Les bourses au sens du présent arrété sont attribuées par le Département de
Tintérieur. Les bourses universitaires sont atiribuées sur proposition de la
commission fédérale des bourses.

Art. 6 Commission fédérale des bourses

11a Commission fédérale des bourses comprend des représentants de la Confé-
dération, de la Conférence des chefs des départements cantonaux de I'instrac-
tion publique, des hautes écoles suisses ¢t de 'Union nationale des ¢tudiants de
Suisse.

2 Cette commission et son président sont nommeés par le Conseil fédéral sur
proposition du Département de I'intérieur. La Conférence des chefs des
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départements cantonaux de I'instruction publique, les hautes écoles suisses et
I'Union nationale des étudiants de Suisse sont habilitées 3 proposer leurs
représentants.

Art,7  Disposition finale

11e présent arrété, qui est de portée générale, est soumis au référendum
facultatif.

211 entre en vigueur le 21 mars 1981 et a effet Jusgu’au 31 décembre 1983.
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