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Botschaft
iiber die Errichtung diplomatischer Vertretungen in
Zimbabwe und in den Vereinigten Arabischen Emiraten

vom 2. Juli 1980

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen den Entwurl zu einem Bundesgesetz zwecks Errichtung
diplomatischer Vertretungen in Zimbabwe und in den Vereinigten Arabischen
Emiraten mit dem Antrag aul Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr gechrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorzilglichen Hochachtung.

2. Juli 1980 ‘ Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Chevallaz
Der Bundeskanzier: Huber
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Ubersicht

Gemdss den gegenwirtigen Gesetzesbestimmungen kann der Bundesrat nur mit
Threr Zustimmung neue diplomatische Vertretungen in Ldndern, die seit dem
1. Januar 1971 unabhdngig geworden sind, erdffnen.

Zimbabwe hat am 18. April 1980 seine Unabhdngigkeit erlangt, und wir haben die-
sen Staat am gleichen Tag anerkannt. Um vor allem unsere Wirtschaftsbeziehun-
gen mit diesem potentiell reichen Land, wo rund 600 Schweizer niedergelassen
sind, zu verstéirken, sollte das inzwischen wiedererdffnete Konsulat in Salisbury in
eine Botschaft umgewandelt werden.

Zur Verstirkung der schweizerischen Prisenz in den Golfstaaten und auf Wunsch
unserer Exportindustrie haben wir im Jahre 1976 als provisorische Lisung ein
Biiro in den Vereinigten Arabischen Emiraten erdffnet, das von einem damals an-
gestellten Handelsdelegierien aus der Privatwirtschaft geleitet wird. Wir beniitzen
deshalb die Gelegenheit, Ihnen die Umwandlung dieses Postens in Abu Dhabi in
eine Botschaft vorzuschlagen, um dessen offiziellen Status den in den Wiener
Ubereinkommen iiber diplomatische bzw. konsularische Beziehungen vorgesehenen
Vertretungsformen anzupassen. ,
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil

Mit der Annahme des Bundesgesetzes vom 9. Mérz 1967 (SR 172.211.23]) iiber
die Errichtung neuer diplomatischer Vertretungen haben Sie uns ermichtigt, in
den Staaten, welche bis Ende 1970 die Unabhiingigkeit erlangt haben und von
der Schweiz anerkannt worden sind, diplomatische Vertretungen zu errichten.
Dieses Gesetz hat dem Bundesrat ermdglicht, an dem seit dem 2. Weltkrieg be-
folgten Grundsatz der Universalitdt unserer Beziehungen zur Volkergemein-
schaft mit dem weiteren Ausbau des schweizerischen diplomatischen Vertre-
tungsnetzes festzuhalten.

Die Schweiz hat bis heute 163 Staaten anerkannt. Im Jahre 1960 unterhielten
wir mit 69 Landern diplomatische Beziehungen. Das Auftreten zahlréicher ehe-
maliger Kolonien als unabhingige Staaten auf der Weltbithne hat dazu gefiihrt,
dass unsere 66 Botschafter heute bei insgesamt 140 Staaten akkreditiert sind.
Die damit verbundene Ausdehnung unserer internationalen Zusammenarbeit
sowie die zunehmende wirtschaftliche Interdependenz hat uns, besonders seit
der Einfithrung des Personalstopps im Jahre 1974, gezwungen, auch im Hin-
blick auf unsere Bezichungen zum Ausland neue Priorititen zu setzen. Als
Folge der dabei eingeleiteten Reorganisation unseres diplomatischen und kon-
sularischen Vertretungsnetzes mussten, trotz zahlreicher Proteste vor allem aus
den betroffenen Schweizerkolonien, verschiedene Vertretungen geschlossen wer-
den. Es handelt sich dabei um die Botschaften in Nicaragua und Honduras so-
wie um die Konsulate in Winnipeg, Sevilla, Hannover, Nantes, Osorno, Porto,
Triest und Rosario. Das auf diese Weise frei gewordene Personal und die erziel-
ten Binsparungen haben uns ermoglicht, in Lindern, wo unsere Handelsinteres-
sen in den letzten Jahren an Bedeutung zugenommen haben, neue Vertretungen
zu erdffnen oder bereits bestehende zu verstarken.

Das schweizerische diplomatische und konsularische Vertretungsnetz setzt sich
gegenwirtig wie folgt zusammen:

a. Diplomatische Vertretungen
— 88 Botschaften, wovon 66 von Botschaftern und 22 von Geschiftstri-
gern geleitet werden
~ 6 Missionen und Delegationen
b. Konsularische Vertretungen mit Karrierepersonal

~ 35 Generalkonsulate
— 24 Konsulate

c. Honorarvertretungen ohne Karrierepersonal

— 5 Generalkonsulate
— 30 Konsulate
~ 56 Konsularagenturen
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Die Leiter dieser. Honorarvertretungen sind in der Regel mit beschrankten kon-
sularischen Aufgaben betraut. Sie dienen der vorgesetzten diplomatischen oder
konsularischen Vertretung vor allem als Verbindungsstelle zu den lokalen Be-
hérden und wirtschaftlichen Organisationen sowie zur Schweizerkolonie.

28 dieser Honorarvertretungen befinden sich in Landern, wo wir keine diploma-
tischen oder konsularischen Vertretungen mit Karrierepersonal unterhalten.

In 45 der von der Schweiz anerkannten Staaten unterhalten wir keine offiziellen
Vertretungen.

Die genannten 88 diplomatischen Vertretungen verteilen sich wie folgt auf die
verschiedenen Kontinente: ‘
—~ 25 in Europa (34)0
— 22 in Afrika (51)V ‘

'~ 21 in Asien, inkl. Naher Osten (36)7
- 18 in Amerika (32)
— 2 -in Ozeanien (10)V
Fiir die nach 1970 unabhingig gewordenen Staaten besitzen wir keine generelle
Bewilligung zur Errichtung von Botschaften; dagegen haben Sie seither den ein-
zelnen Antrégen zur Eréffnung von diplomatischen Vertretungen in Bangladesh
(BG vom 30.Juni 1972; SR 172.211.232) sowie Mozamblk und Angola (BG vom
20.Juni 1975; SR 172.211.233) zugestimmt.

Somit verbleiben noch folgende Staaten, die selt dem 1.Januar 1971 unabhanglg
geworden bzw. von der Schweiz in dieser Zeitspanne anerkannt worden; sind
und in denen wir nur mit ihrer Zustimmung diplomatische Vertretungen erdff-
nen koénnten:

a. Von der Schweiz anerkannte Staaten, in denen wir einen nicht im Land resi-
dierenden Botschafter akkreditiert haben

~ Bahamas

~ Bahrain

~ Guinea-Bissau
'~ Katar ‘

~ Kapverden ‘ ‘

~ Komoren o
~ Korea (Nord-) C
~ Papua-Neuguinea

~ Suriname

~ Vereinigte Arabische Emirate

Zimbabwe: in Zimbabwe beabsichtigen wir ebenfalls, einen Botschafter
aus einem Drittland zu akkreditieren.

b. Von der Schweiz anerkannte Staaten, mit denen wir noch keine dlplomatl-
schen Beziehungen unterhalten

* ~ Djibouti
~ Dominica

1) Anzahl der von der Schweiz in diesen Erdteilen anerkannten Staaten.
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— Fidschi

~ Grenada

~ Kiribati

— 8t. Vincent und Grenadines
—~ S8t. Lucia

— Salomon-Insein

— Sao Teme und Principe

~ Seschellen

- Tonga

— Tuvaluy

Bei diesen Kleinstaaten handelt es sich um Linder, die in der Regel noch iiber -
ein sehr beschrinktes diplomatisches Vertretungsnetz verfilgen und somit auch
mit relativ wenigen Staaten diplomatische Beziehungen unterhalten.

2 Besonderer Teil

Fine generelle Bewilligung zur Bréffnung von diplomatischen Vertretungen in
den oben erwihnten Staaten dringt sich nicht auf. Dagegen sehen wir uns ver-
anlasst, die Erméichtigung zur Eréffnung von Botschaften in Zimbabwe und in
den Vereinigten Arabischen Emiraten, wo wir bercits konsularische Vertrctun-
gen unterhalten, zu beantragen. Diese beiden Staaten verfiigen {iber ¢in ansehn-
liches wirtschaftliches Potential, was eing Verstirkung der schweizerischen Pra-
senz in diesen Lidndern rechtlertigt.

21 Zimbabwe
211 Geographische Lage

Zimbabwe ist knapp 400 000 km? pgross und damit flichenmissig etwas grisser
als die Bundesrepublik Deutschland, die Schweiz und {)sterreich zusammen. Im
Norden grenzt ¢s entlang dem Sambesi an Sambia und im Westen an Botswana.
Im Siiden bildet der Limpopo-Fluss die Grenze zu Sidafrika und im Osten liegt
Mozambik. Yon den 7,3 Millioner Einwohnern sind 230 000 Europier, 10 000
Asialen und 25 000 Mischlinge.

212 Bilaterale Beziechungen
212.1 Politische Beziechungen

Die von der Schweiz autonom getroffenen Massnahmen als Folge der unter Lei-
tung von lan Smith einseitig proklamierten Unubhingigkeit Rhodesiens am
11. November (965 konnten nach der Riickkehr dieses Landes in die britische
Verfassungslegalitit Fnde 1979 aufgehoben werden. Wir haben Zimbabwe am
Tage seiner Unabhingigkeit, d. h. am 8. April 1980, anerkannt und gleichzeitig
das Departement fiir auswirtipe Angelegenheiten ermichtigt, das im Jahre 1970
geschiossene Konsulat in Salisbury wieder zn craffnen.
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Das politische Gleichgewicht, das aus den allgemeinen Wahlen hervorgegangen
ist, und die Bildung einer auf eine breite Koalition abgestiitzten Regierung er-
lauben, der Zukunft dieses Landes mit einer gewissen Zuversicht entgegenzuse-
hen. Diese Zukunft hingt jedoch weitgehend von der Losung der uibrigen im
siidlichen Afrika herrschenden Konflikte ab.

212.2  Wirtschaftsbeziehungen

Unsere Handelsbeziehungen mit dem bisherigen Rhodesien waren wegen der
seinerzeit eingefithrten Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen sehr bescheiden. Die
Handelsstatistiken fritherer Jahre konnen deshalb nicht als Massstab fiir die
Handelsperspektiven mit diesem Land dienen. Zimbabwe ist ein potentiell rei-
ches Land; unter den Bodenschétzen dieses Landes seien vor allem Chrom, Pla-
tin, Gold, Nickel und Kohle erwihnt. Die Landwirtschaft umfasst nebst der
Viehzucht vor allem Weizen, Baumwolle und Tabakkulturen. Die in den letzten
15 Jahren auferlegten internationalen’ Handelssanktionen haben das Land' zur
wirtschaftlichen Autarkie gezwungen. Als Folge konnte die seinerzeit unter bri-
tischer Kolonialherrschaft aufgebaute industrielle und landwirtschaftliche Infra-
struktur wihrend dieser Zeitspanne praktisch nicht mehr erneuert werden, und
es besteht nun ein grosser Nachholbedarf auf diesem Gebiet. Ferner hat diese
Entwicklung zu einer starken Verknappung der Konsumgiiter gefiihrt. Der poli-
tische und wirtschaftliche Neubeginn dieses Landes erdffnet auch fiir unsere
Exportindustrie interessante Handels- und Investitionsmoglichkeiten, die die
Schweiz durch eine offizielle Priisenz auf diplomatischer Ebene unterstiitzen
sollte.

213 Schweizerkolonie

Gegenwirtig sind rund 600 Schweizer in Zimbabwe niedergelassen.

22 Vereinigte Arabische Emirate (VAE)

221 Geographische Lage

Die Vereinigten Arabischen Emirate umfassen eine Bodenfliche von rund
85 000 km? und sind somit doppelt so gross wie die Schweiz. Das Land grenzt im
Osten an den Arabischen Golf, im Westen an Saudi-Arabien, im Stiden an das
Sultanat Oman und im Nordwesten an Katar. Dieser Staat besteht aus einer Fo-

deration von sieben Emiraten (Abu Dhabi, Adschman, Dubai, Fudscheira, Ras
el Cheima, Schardschah und Umm el Kaiwein).

222 Bilaterale Beziehungen
222.1 Politische Beziehungen

Die Schweiz hat das Land am Tage seiner Unabhéngigkeit, am 2. Dezember
1971, anerkannt. Seit 1973 unterhalten wir mit den VAE diplomatische Bezie-
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hungen. Unser Botschafter in Jordanien ist gleichzeitig auch in Bahrain, den
VAE, in Kuwait und in Katar, mit Sitz in Amman, akkreditiert.

Um unsere Bezichungen mit den Golf-Staaten zu vertiefen, haben wir im Jahre
1976 als provisorische Losung ein Biiro in Abu Dhabi eroffnet, das von einem
damals angestellten Handelsdelegierten aus der Privatwirtschaft geleitet wird
und dem noch ein konsularischer Mitarbeiter zugeteilt ist. Dieses Biiro befasst
sich mit der Exportférderung und den konsularischen Aufgaben in den VAE, in
Bahrain, in Katar und Oman.

Der Status dieser Vertretung, deren provisorische offizielle Bezeichnung «Biiro
" der Schweizerischen Botschaft» lautet, ist unbefriedigend und entspricht iibri-
gens auch nicht den im Wiener Ubereinkommen {iber diplomatische und konsu-
larische Beziehungen vorgesehenen Vertretungsformen. Die schweizerische Pri-
senz in der auch in Zukunft fiir unsere Exportindustrie wichtigen Region sollte
im Laufe der niichsten Jahre mit der Umwandlung des Biiros in Abu 'Dhabi in
" eine Botschaft verstirkt werden konnen. ‘

222.2  Wirtschaftsbeziehungen

Die Schweizer Exporte in diese Linder haben sich in den letzten fiinf Jahren von
175 auf 250 Millionen Franken erhoht. Dabei handelt es sich vor allem um Uh-
ren, Bijouterie und Juwelierwaren, Arzneiwaren, elektrische Apparate, Maschi-
nen, Textilien und Milchprodukte. Im letzten Jahr haben wir fiir rund 500 Mil-
lionen Franken Erdol aus diesen Lindern eingefiihrt, wovon fiir 375 Millionen
Franken aus den VAE. '

223 Schweizerkolonie

Die Zahl der im Konsularbezirk unserer Vertretung in Abu Dhabi lebenden
Schweizer hat in den letzten fiinf Jahren von 70 auf 300 zugenommen.

3. Finanzielle und personelle Auswil‘kungén; Richtlinien der
Regierungspolitik ‘
31 Zimbabwe

Die vorgeschlagene Rangerhdhung unserer Vertretung in Zimbabwe hiitte keine
personelle Verstirkung zur Folge, indem der gegenwirtige Postenchef zum Ge-
schiftstriger ernannt wiirde. Somit sind fiir diese Umwandlung keine zusétzli-
chen Kosten zu erwarten.

32 Vereinigte Arabische Emirate

Die Leitung dieser zukiinftigen Botschaft wiirde voraussichtlich einem Ge-
schiftstriger {ibertragen, der an die Stelle des heute dort titigen Handelsdele-
gierten triite, und somit konnte die vorgeschlagene Umwandlung dieses Postens
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ohne zusitzliches Personal vorgenommen werden. Aus diesem Grunde ist dafiir
auch kein finanzieller Mehraufwand vorgesehen. ‘

33 Richtlinien der Regierungspolitik

Die mit dieser Vorlage beantragte Errichtung zweier neuer diplomatischer Ver-
tretungen steht im Einklang mit den in den Richtlinien der Regierungspolitik in
der Legislaturperiode 1979-1983 (BBl 79801 558) dargelegten aussenpolitischen
Zielsetzungen. ‘

4 Verfassungsmissigkeit

Gestiitzt auf diese Erwdgungen empfehlen wir Thnen die Annahme des beilie-
genden Entwuifs zu einem Bundesgesetz. Die verfassungsmassige Zustandigkeit
der eidgenéssischen Réte zur Beschlussfassung in dieser Angelegenheit beruht
auf Artikel 85 Ziffer 3 der Bundesverfassung.

7265
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Bundesgesetz ‘ Entwurf
iiber die Errichtung von diplomatischen Vertretungen in
Zimbabwe und in den Vereinigten Arabischen Emiraten

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gestltzt auf Artikel 85 Ziffer 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaflt des Bundesrates vom 2. Juli [980",

beschliessi:

Art. 1

Der Bundesrat wird erméchtigt, in Zimbabwe und in den Vereiniglen Arabi-
schen Emiraten diplomatische Vertretungen zu errichten.

Art. 2
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

? Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten.

7263
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