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Information au sujet de déclarations Secrétaire d'Etat: |
1. Nous devons partir de L'idée qu'ad L'avenir aucun accord sur Lle
désarmement ou sur le contrdle des armements, qu'il soit bilatéral
ou multilatéral, ne sera désormais signé sans qu'il comporte des
clauses de vérification. |

2. Cela est telllement vrai que, dans le mandat que la Conférence
de Madrid a donné aux négociateurs de la Conférence de Stockholm,

il est dit que les mesures de confiance et de sécurité qui devront

former L'essentiel du résultat de la Conférence, devront &tre entre |
autres:

a) politiqueemnt contraignantes,

b) assorties de formes adéquates de vérification correspondant &
Leur contenu.

3. Nous savons depuis plus d'un an que Stockholm ne terminera pas
ses travaux.sans que L'on donne une certaine consistance & ces deux
conditions.

4. C'est pourquoi nous avons étudié au sein du Département & la fois
ce que L'on pourrait faire sur le plan du caractére obligatoire des
mesures et sur le plan de leur vérification. Le document des N+N
déposé a Stockholm prévoit d'ailleurs que toute mesure de confiance

adoptée doit étre assortie d'une clause de vérification.
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55. Nous aurons Ll'occasion prochainement, avec nos partenaires autri-
chiens qui, indépendamment de nous, sont arrivés aux mémes conclu-
sions, de procéder a un échange de vues et a des consultations, sans
doute fin mars, consultations que L'on pourra étendre aux autres
pays neutres d'Europe et & la Yougoslavie, afin de déterminer quand
et sous quelle forme nous déposerons & la Conférence de Madrid un
document portant sur ces deux aspects essentiels du document a négo-
cier.

6. En effet, pour nous il ne suffit pas que des vérificateurs soient
acceptés, qu'ils aient des mandats, qu'ils les exécutent, encore
faut-il savoir ce qui se passera lorsque ces mémes verifcateurs
constateront des violations des engagements pris et de quelle fagon
ces violations éeront sanctionnées. Voild ce qui fera également
L'objet de notre réflexion avec les Autrichiens.

7. On peut prévoir que les vérifications in situ se heurtent a des
objections de L'URSS qui ne les a jamais acceptées. Si cela devait
dtre le cas, nous devons d'ores et déjd penser & L'alternative sui-
vante, 4 savoir organiser ce genre d'inspection par voie de satel-
lites

8. A propos de cet aspect du probléme, nous devons nous rendre
compte des obstacles qui existent & ce sujet:

a) colt de L'opération,

b) expertise technique et technologique,

c) volonté politique.
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9. On peut imaginer un tel systéme cofinancé par les 35 pays de

Stockholm, ou uniquement par les pays neutres et non-alignés (les
colGts dans ce dernier cas seraient prohibitifs). Ii convient égale-
ment de considérer que la mise en orbite d'un tel satellite d'obser-
vation aurait des retombées scientifiques, industrielles et techno-
logiques favorables pour Lles pays européens et, & ce titre, seraijt
également intéressante. L'Europe ne serait pas évincée de La f;our‘se:l
a L'espace et n'abandonnerait pas entiérement Lla technologie des
satellites d'observation & L'URSS et aux Etats-Unis. f
10. Tout ceci doit encore étre étudié. Il s'est agi aussi, au cours
de ces derniers jours, de fournir matiére 3 réflexion, de montrer ’
qu'une bonne politique étrangére consiste & prévoir ce qui peut nous
@tre demandé ou ce qui peut advenir et qu'en définitive nous sommes
persuadés que les pays neutres et la Suisse ont un réle 2 jouer dans
le domaine de Lla vérification, que ce soit 4 Stockholm ou ailleurs.
11. C'est d'ailleurs dans cet esprit que, lors de son intervention
devant la Conférence du désarmement & Genéve, le 5 juillet 1984, ol
soussigné a dit qu'étions préts & examiner un systéme de vérifica-
tion de la non-utilisation militaire des armes chimiques, nous avons
invité les délégués des 40 pays représentés i Genéve & se rendre 3
Spiez, dans un laboratoire spécial ot Ll'on procéde entre autres &
L'analyse et & l'identification d'armes chimiques. Cette visite aura

Lieu le 17 avril prochain.
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Soussigné_ﬁ rencontre Sir Antc&?‘AcLand, UK Permanent Under Sec;E:‘_
tary of Foreign and Commonwealth Affairs, & Zurich, le mardi 12 fe-
vrier, pour entretien d'ad peu prés deux heures avant une conférence
que devait donner Sir Antony. Il a ét procédé & un large tour d'ho-
rizon au cours duquel une identité de vues s'est dégagée sur Lles [

principaux problémes d'actualité, & savoir relations Est-Ouest,

CSCE, Conférence de Stockholm, différents groupe d'experts, role dei
neutres et non-alignés en Europe, UNESCO, etc. Sur deux points, Lle ;
soussigné a tenu a répondre via Sir Antony & ce que Sir Geoffrey %
Howe avait dit a Conseiller fédéral Aubert une semaine auparavant a |
Genéve a propos de L'Argentine:

a) La Suisse ne cherche pas et n'a jamais cherché Lle rdle d'inter-
médiaire/médiateur dans Lle conflit entre L'Argentine et la Grande-
Bretagne. ELle a toujours agi en tant que représentant des intéréts
britanniques en Argentine ou en tant qu'honnéte courtier qui trans-
mettait des informations dans un sens ou dans l'autre. Ceci semble
avoir toujours été apprécié par les Britanniques et, a ma demande
expresse, si nous devions cesser de transmettre ces informations,
car apparemment ce role pourrait &tre interprété comme celui d'un
intermédiaire/médiateur, Sir Antony m'a répondu que, bien au con-
traire, Londres tenait beaucoup 3 ce flot d'informations et d'appré-
ciations que nous lui faisions tenir. IL faut dés lors que Lle mal-
entendu sur ce point soit dissipé.

b) A Lla remarque de Sir Geoffrey, pourquoi voulez-vous que L'on ne-

Letzte gocie avec un Gouvernement qui n'est pas stable et dont L'avenir est
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jncertain, j'ai fait remarquer que du cGté suisse on estime que
c'est le meilleur gouvernement que L'Argentine ait eu depuis la fin
de lLa Deuxiéme Guerre mondiale, qui est beaucoup meilleur que les
alternatives possibles, & savoir retour au pouvoir des militaires ou

des péronistes et que toute politique intelligente des pays europeé-

ens devrait consister & Ll'encourager ou a l'affermir plutdt que de

|
i
miser sur ses faiblesses. D'ailleurs, & L'occasion du référendum sur
|
L'accord du Beagle, lLe Président Alfonsin a donné confirmation de i

i

sa force.

CSCE: réunion d'Ottawa sur les droits de L'homme.

Le Secrétaire d'Etat a regu Lle chef de Lla délégation américaine,
L'Ambassadeur R. Shifter, qui est aussi le représentant américain
au comité des droits de L'homme des Nations Unies. A cette occasionJ
une identité de vues presque parfaite avec la Suisse s'est dégagée
sur L'approche générale de cette réunion. En effet, Lles USA consi-
dérent Ottawa comme une étape importante ''d'aprés-Madrid’'', et cela
tant pour obtenir des résultats concrets sur le plan humanitaire
(''performances'') que sur le plan de L'équilibre général du pro-
cessus de la CSCE. Le processus doit maintenir La direction prise

4 Madrid, & savoir que l'aspect ''sécurité'' de L'Acte final (La CDE
3 Stockholm) ne suffit pas & lui seul mais doit &tre contrebalancé
par L'aspect humanitaire (réunion d'Ottawa et de Berne surtout). La
réunion de Vienne de 1986 devra donc aboutir & une décision préser-
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cains estiment que L'Ouest ne manque pas d'arguments pour faire ré-

fléchir les Soviétiques sur les conséquences d'un échec, notamment
le fait que la commémoration du 10&me anniversaire d'Helsinki aura
lieu peu de temps aprés la réunion et qu'un échec de celle-ci se
ressentirait & Helsinki, que les Soviétiques connaissent L'impor-
tance de résultats équilibrés pour les Occidentaux et donc des reé-
percussions négatives d'un échec sur L'ensemble du processus. Enfin
que la question des droits de L'homme a une influence sur L'ensemble
des relations entre URSS et Etats-Unis, y compris les négociations
de Genéve, a précisé Shifter, méme s'il n'y a pas de Llien direct.
Les Etats-Unis entendent tirer un parti maximum d'Ottawa sur le plan
de la publicité. Ils insisteront donc pour qu'une large part de La
réunion soit consacrée 4 un débat sur la mise en oeuvre des disposi-
tions d'Helsinki et de Madrid (environ 3 semaines sur Lles 6) et pour
qu'un maximum de sessions soient publiques.

Sur le plan des propositions concrétes, une dizaine d'idées sont
actuellement en cours d'élaboration au sein de L'Alliance. Il s'agit
essentiellement d'idées ponctuelles et pratiques pour un meilleur
contrdle de Lla mise en oeuvre des dispositions qui existent déja.
Pour nous, il s'agit & Ottawa de préserver la possibilité de conti-
nuer 3 se réunir pour se pencher sur le probléme des droits de
L'homme aprés Vienne et le document que nous présenterons ira dans
cette direction. Du cdté américain et occidental, on estime que
c'est LA un objectif certes souhaitable mais qui sera particuliére-

ment difficile & réaliser vu L'opposition soviétique. Dés lors, les
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IOccidentaux demanderont plutdt des améliorations ponctuelles dans

le texte, avec tout ce que cela a d'aléatoire quant & son applica-

tion.

Sous-Secrétaire d'Etat britannique A. Fletcher (F.) a fait, 12 fé-
ivrier, visite & Berne dans cadre tour plusieurs capitales. Tenait a

§expLiquer intentions son gouvernement en matiére réorganisation, au

;Royaume-Uni, secteur services financiers non bancaires (opérations
!sur titres, options, futures, fonds de placement et assurance vie),i
3 la suite récente publication Llivre blanc. Gouvernement britanniqu
souhaite, en mettant en place systéme de contrdle original (''self
regulations within a statutory framework''), concilier plusieurs
impératifs: meilleure protection des investisseurs, renforcement
position place financiére Londres, plus grand accés population a
détention de titres. F. a, par ailleurs, posé questions & délégation
suisse, qui était conduite par Ministre Faillettaz, sur notre LlégisT

Lation, entraide judiciaire dans domaine opérations d'initiés et
position suisse face & initiatives américaines telles que ''waiver
by conduct''.

F. a également rendu visite & Office fédéral assurances privées,
puis & Secrétaire d'Etat Sommaruga ol deux délégations ont passe en
revue série questions pendantes dans relations bilatérales. Du cdté
suisse, problémes suivants ont été soulevés: réduction Lliste médica-
ments remboursés par Sécurité sociale britannique, vente avions

Pilatus PC 9 & Royal Air Force, attitude Londres sur accord Suisse-
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ECEE en matiére assurance non vie et, du cdté britannique, vente
Landrover & armée suisse.
F. a enfin eu, dans aprés-midi méme jour, série contacts & Zurich
avec hommes d'affaires et banquiers suisses et britanniques.
Brunner.
NNNN
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Vom 13.-15. Februar 1985 hat in Bern die 9. Vollrunde der vermdgensrecht-
lichen Verhandlungen mit der DDR (Delegationschefs: Schweiz - Minister
Reimann; DDR - Dr. Geschwandtner) stattgefunden. Erstmals wurden konkret
Elemente einer Globalsumme diskutiert. Ferner wurde Text schweizerischen
Abkommensentwurfs mit demjenigen der DDR verglichen und erdrtert. Obschon
DDR ebenfalls Globalabkommen mit entsprechender Saldogquittung will, hat
sie nach wie vor Miihe, sich von Einzelfdllen und einzelfallweiser Bewer-
tung zu l&sen. Nichste Vollrunde wird Ende Jahres/anfangs 1986 in Berlin
abgehalten werden.

ARIANE: Mit dem zwdlften ARIANE-Start am 9. Februar 1985 wurden wiederum
zwei Fernmeldesatelliten gleichzeitig gestartet: ARABSAT 1 fiir die in der
Arab Satellite Communications Organisation (ASCO) zusammengeschlossenen
Staaten der Arabischen Liga und BRASILSAT 1 fiir die internen Fernmelde-
bediirfnisse des Landes. Damit verfligen zwei neue Regionen erstmals uber
ein eigenes Satellitenfernmeldesystem. Dass flir den Start ARIANE gewdhlt
wurde, unterstreicht die zunehmend starke Stellung Europas im kommerziel-
len ‘Weltraumsektor.

Projekt eines arabischen Fernmeldesatelliten existierte als Konzept
bereits vor Griindung der ASCO 1976. Entwicklungsauftrag erhielt 1981 die
franzésische SNIAS/Aerospatiale in Zusammenarbeit mit Ford Aerospace USA.
ARABSAT 2 wird in den n&dchsten Monaten mit SPACE SHUTTLE gestartet. Fern-
meldekapazitdt ARABSAT 1 umfasst 8000 Telefon-/Telexkandle flir Verbin-
dungen zwischen Bodenstationen der Hauptstddte sowie 6 Fernsehkandle fiur
den Empfang mit kleinen Bodenstationen. Vor allem letzteres diirfte medien-
politische Landschaft im arabischen Raum wesentlich beeinflussen. Kontro-
versen iber Programminhalte sind wahrscheinlich. Satelliten werden bei

19~ Ost stationiert. Hauptkontrollstation des Systems in Dirhab (Saudi-
arabien), sekunddre Station in Tunis. Empfangsbereich des Satelliten
umfasst auch ganzen Mittelmeerraum, daher Assoziation von Bulgarien,
Griechenland, Malta, Jugoslawien, Tlrkei, Zypern.

BRASILSAT ist Weltraumsegment der brasilianischen EMBRATEL und wird
Schliisselrolle in der fernmeldetechnischen Erschliessung des Landes
spielen. Insbesondere Amazonasgebiet flir klassische bodengebundene Ver-
bindungen (Mikrowellen-Richtstrahl) fast nicht lberbriickbar. Satellit ist
weitaus kostenglinstigeres Mittel. Entwicklung wurde kanadischer SPAR Aero-
space in Zusammenarbeit mit Hughes USA {ibertragen. Satellitenposition bei
65 West. BRASILSAT 2 wird ebenfalls mit ARIANE gestartet werden.

OECD-Handelskomitee wdhlte zu Beginn Sitzung vom 13./14. Februar neuen Prd-
sidenten (Botschafter Mizoguchi, Japan) und zwei Vizeprdsidenten (Botschaf-
ter Blankart und Schomerus, BRD). Komitee befasste sich vor allem mit
Handelsfragen, die an OECD-Ministerkonferenz vom 11./12. April zur Sprache
kommen sollen. Die vom OECD-Sekretariat erstellte Studie liber Kosten und
Nutzen protektionistischer Massnahmen (Fazit: Protektionismus lohnt sich
per Saldo nicht, keine Alternative zu offenem Handelssystem und positiver
Strukturanpassung) fand eine mehrheitlich positive Aufnahme. Grdsstenteils
Bejahung baldiger Publikation der Studie. Hauptthema war weiteresSchicksal
der vertrauensbildenden Massnahmen im Handelsbereich (sog. 1. Phase Roll-
back, insbesondere Vorziehen der Zollsenkungstranche 1986 der Tokiorunde
des GATT auf anfangs 1985 und des eigentlichen Rollback, des Abbaus von
Handelsbeschrankungen der letzten Rezessionsjahre insbesondere im Grau-
zonenbereich). Punkto 1. Phase ist kein Optimismus. am Platz, indem USA
offensichtlich definitiv auf Mitmachen verzichtet haben. Hinsichtlich

2. Phase eigentlichen Rollbacks wird OECD-Ministerkonferenz 1985 kaum ein
substantielles konkretes Programm nationaler Abbaumassnahmen prdsentiert

s
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werden konnen. Die USA traten mit erweitertem Rollbackkonzept hervor, das
u.a. eine Ueberpriifung aller existierenden (und womdglich neuer) Schutz-
massnahmen (innerhalb und ausserhalb der Legalitdt) anhand der 4 Bausteine
einer Schutzklausell®dsung von Rio (Transparenz, Ueberwachung, Degressivi-
tdt, zeitliche Beschréd@nkung) bringen wilirden. Zu neuer GATT-Runde dusserten
sich die Kyototeilnehmer USA, Japan und Kanada positiv, wdhrend dem die
EG ihre bekannte vorsichtigere Haltung aufrecht echielt. Am 20.-22. Marz
wird das Handelskomitee seine Vorschldge an die Minister finalisieren.

Brunner.
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Vertraulich

Bundesrat Aubert

Sekretdre Chef EDA

Politischer Direktor

Chef Sekretariat pol. Direktor
Koordination und Planung
Sekretariat pol. Direktor

Rechtsberater

Protokoll

Politisches Sekretariat
Politischer Dokumentationsdienst
Kanzlei politisches Sekretariat

Politische Sonderfragen

Finanz- und Wirtschaftsdienst

Politische Direktion

Politische Abteilung I

Politische Abteilung II

Sektion fir konsularischen Schutz
Auslandschweizerangelegenheiten

Fremde Interessen

Direktion filir internat. Organisat.

Sektion Vereinte Nationen und
internat. Organisationen

Herr Jaccard
Herr Erard

Botschafter Brunner

Herr Lorétan
Herr Schaller
Exl. Chellet

Botschafter Monnier

Botschafter Manz
Herr Barbey

Botschafter Ritter
Herr Wyss

Herr Schmalz

Minister von Arx

Minister Faillettaz
Herr Faivet

Botschafter Pianca
Herr Fetscherin
Herr Faessler

Herr de Dardel

Botschafter Wipfli
Herr Boillat
Herr Strauch

Herr Wyttenbach
Minister Leippert

Herr Ghisler
Kanzlei

Botschafter Muheim
Minister Uhl
Minister Staehelin

Herr von Graffenried

CFA

JL
ER

BRE

LR
SRU
W 156

MX

BAC

RR
WS

SZ
W 338

AX

FA
FB

PIA
FN
BCH:
DJ

WIP
BA
STH

WH
LT

GH
R 100

MF
UL

GV
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Sektion internationale wissen- Herr Creola CRE
schaftliche Angelegenheiten
Sektion fir kulturelle und Herr Luciri ThE
UNESCO-Angelegenheiten
Sekretariat der nationalen Herr Theurillat TB
schweiz. UNESCO-Kommission
Information {iber UNO-Angele- Herr Bucher BUJ
genheiten
Direktion flir Vdlkerrecht Botschafter Krafft KT
Minister Stettler STR
Minister Reimann REI
Sektion Volkerrecht Herr Imhof IH
“Sektion Entschddigungsabkommen Frau Pauli PS
Sektion Staatsvertrige Herr Rubin RC
Sektion Landesgrenze und Herr Dubois DS
Nachbarrecht
Sektion Verkehr Herr Hulliger HG
Seeschiffahrtsamt Basel Direktor Hulliger Basel
Generalsekretariat Botschafter Glesti GLS
Herr Indermiihle IND
Herr Baumgartner BAG
Sektion Rekrutierung und Aus- Herr Bodenmiiller BOD
bildung des Personals
Personalsektion Herr Kaiser/Herr Reich KA/RE
Sektion Bezlige und Zulagen Herr Killias KC
Verwaltungsinspektorat und Herr Sunier SQ
konsularische Angelegenheiten
Kuriersektion Herr Scheurer SR
Direktion fir Entwicklungszusammenarbkeit Botschafter Staehelin SFR
und humanitdre Hilfe
Stellvertretender Direktor Herr Wilhelm WM
Delegierter flir Katastrophenhilfe
im Ausland Herr Blaser BL
Vizedirektor Herr Giovannini GI
Vizedirektor Herr H&gger HL
Informationsdienst Herr Leuzinger LP
Multilaterale Angelegenheiten Herr
Sektion Internationale Hilfswerke Herr von Muralt MD
Integrationsbiiro EDA/EVD Minister Kellenberger Ke

1 Ex. Délégation suisse prés 1'AELE, 1 Ex. Mission permanente, Genéve

35 Ex. BAWI, Biliro 81, Bundeshaus Ost (vom Wochentelex nur 26 Ex.)

(vom Wochentelex 1 Ex. an Raymond Probst, a. Staatssekretir,
Brunnadernstr. 76, 3006 Bern)
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DIPLOMATISCHE VERTRETUNGEN
Abidjan New York / UNO
Abu Dhabi Dublin Oslo
Addis Abeba Guatemala Ottawa
Akkra Hanoi Panama
Algier Harare Panmunjom
Amman Havanna Paris
Ankara Helsinki Paris / OECD
Asuncion Islamabad Paris / UNESCO
Athen Jakarta Prag
Bagdad Kairo Pretoria
Bangkok Khartoum Quito
Beijing Kigali Rabat
Beirut Kinshasa Riad
Belgrad Kopenhagen Rom
Berlin DDR Kuala Lumpur San José
Bogota Kuwait Santiago de Chile
Bonn Lagos Singapur
Brasilia La Paz Sofia
Briissel Lima Stockholm
Briissel / Mission Lissabon Strassburg / Europarat
Budapest London Soul
Buenos Aires Luanda Tananarive
Bukarest Luxembourg Teheran + Fremde Inter.
Canberra Madrid Tel-Aviv
Caracas Manila Tokio
Colombo Maputo Tripolis
Conakry Mexico Tunis
Dakar Monrovia Warschau
Damaskus Montevideo Washington
Dar es Salaam Moskau Wellington
Den Haag Nairobi Wien
Dhaka New Delhi Yaoundé
GENERALKONSULATE : <3 Bt i o
Hong Kong (€@§Q& 97 Vertretungen
Mailand ﬂ%" + 5 Generalkonsulate
Minchen ﬁﬁ‘ Vs
New York 102 total

Frankfurt
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an die diplomatischen Vertretungen in:

- Ankara - Lagos - Peking

- Bagdad - Lissabon - Prag

- Bangkok - London - Pretoria

- Bra=ilis - Luxemburg - Rabat

- Briissel - Madrid - Riad
(Botschaft + Mission) = e — Rom

- Buenos Aires ek - Santiago

=~ Canberxa - Nairobi - Stockholm

- Caracas - New Delhi ~ Teheran

~ Dar es Salaam - New York/Swissobser - Tel Aviv

= Den Hadg - Ottawa - Tokio

- Dublin - O=zl6 - Warschau

= Helsinic - Paris (auch OECD) - Washington

- Jakarta - Wien

- Kairo

mit Kurier an alle ilbrigen diplomatischen Vertretungen sowie an
die Generalkonsulate Hong Kong, New York, Mailand, Minchen und auch

an die Delegation in Panmunjom.

an die Direktionen, Abteilungen und Dienste der Zentrale zur

Information.

an das Bundesamt flir Aussenwirtschaft (BAWI) und das Integrations-

biiro des EDA/EVD.
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