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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschiuss 4. Oktober 1993
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Die strategische Leistungsbereitschaft der Aufnahme-, Betreuungs-,
Entscheid- und Vollzugsbehérden des Bundes im Asyl- und Flichtlingsbe-
reich in ordentlichen Lagen

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 29. September 1993

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das Modell einer strategischen Leistungsbereitschaft und das Aus-
mass der Planungsgréssen im Asylbereich wird zur Kenntnis genom-
men.

2. Das EJPD wird beauftragt, das vorliegende Grobkonzept zusammen mit
mitinteressierten Bundesstellen zu vertiefen, verschiedene Umset-

zungsvarianten zu priifen und die notwendigen rechtlichen Grundla-
gen auszuarbeiten.

3. Das EJPD wird beauftragt, die Kantone hieriiber zu orientieren.
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EJPD  Die strategische Leistungsbereitschaft der Aufnahme-, Betreuungs-, Entscheid-
N und Vollzugsbehdrden des Bundes im Asyl- und Flichtlingsbereich in ordentlichen
Lagen

Antrag vom 29. September 1993
UEBERSICHT

Seit Beginn der 80er Jahre bis 1992 waren die Asylbehérden des Bundes nie in der Lage,
mit den stdndig ansteigenden Zahlen von asyl- und schutzsuchenden Ausldndern Schritt zu
halten und deren Gesuche und Beschwerden innert angemessener Frist zu entscheiden. Na-
mentlich konnte das fiir die Aufnahme, die Betreuung, die Entscheidfd&1lung und den Voll-
zug der Wegweisung ndtige Personal regelmdssig nur mit einer zeitlichen Verzdgerung von
zwei bis drei Jahren bewilligt und eingestellt werden. Damit stieg die Zahl der unerle-
digten Gesuche und Beschwerden kontinuierlich an. Proportional dazu stiegen auch die
Firsorgekosten fiir im Verfahren stehende Asylbewerber in einem Ausmass an, dass sie fi-
nanziell und politisch kaum mehr verkraftbar wurden. Insbesondere dank seines mit zu-
sdtzlichem Personal verstdrkten Entscheidapparates ist es dem BFF gelungen, im Jahre
1992 erstmals wieder mit den eingehenden Asylgesuchen Schritt zu halten und den Penden-
zenberg von iiber 50'000 Gesuchen auf rund 30'000 Einheiten abzubauen.

Die Asylbehdrden des Bundes sollen deshalb in Zukunft rasch und flexibel auf die schwan-
.kende Zuwanderung von Asylbewerbern und schutzsuchenden Auslindern reagieren kénnen. Da
dies mit herkdémmlichen Verwaltungsstrukturen und einem traditionellen Personalmanagement
nur beschrdnkt méglich ist, schldgt das EJPD das Modell einer strategischen Leistungsbe-
reitschaft fir das Bundesamt fiir Fliichtlinge (BFF) und die Schweiz. Asylrekurskommission
(ARK) vor. Mit der strategischen Leistungsbereitschaft soll dem BFF und der ARK die un-
verziigliche Reaktionsfahigkeit im Personal- und Infrastrukturbereich auf schwankende Ge-
suchs- und Beschwerdeeingdnge verliehen werden, die sie benstigen. Beide Dienststellen
sind im Hinblick auf eine mittelfristig anzunehmende Anzahl neuer Gesuche und Beschwer-
den auf geniigend Basispersonal und bei wiederansteigenden Gesuchs- und Beschwerdezahlen
auf rasch einsetzbares Zusatzpersonal sowie auf entsprechend ausgelegte Infrastrukturen
angewiesen, um in jeder Situation mit den eingehenden Gesuchen und Beschwerden Schritt
halten zu kénnen. Unverziigliche Reaktionsfihigkeit soll auch bei der Bereitstellung der
zur Umsetzung dieser Bereitschaft nétigen finanziellen Mittel hergestellt werden. Bis
zur Ueberfiihrung in das Modell der strategischen Leistungsbereitschaft mit reduzierten
Personalbestanden sind BFF und ARK angesichts der immer noch hohen Zahl unerledigter Ge-
suche (28'700) und Beschwerden (13'500) auf ihre heutigen Personalbesténde angewiesen.
Diesem Umstand wird der Bundesrat gemiss seinem Beschluss vom 25. August 1993 im Inter-
esse des ziigigen Abbaus der hdngigen Pendenzen bei der Erarbeitung des Personalvoran-
.sch]ages 1994 Rechnung tragen.

Mit dem Modell der strategischen Leistungsbereitschaft strebt das EJPD also die folgen-
den Ziele an:

- Verkiirzen der Reaktionszeiten bei der Bereitstellung der nétigen personellen und fi-
nanziellen Mittel zur Bewdltigung schwankender Zuwanderung von Asylbewerbern und
schutzsuchenden Auslédndern

- Minimieren der Kosten im Asylbereich durch Verkiirzung der Verfahrenszeiten auf ein Mi-
nimum und damit des kostentrdchtigen Aufenthalts von Asylbewerbern in der Schweiz, de-
nen die Fliichtlingseigenschaft nicht zukommt

- Vermeiden des Wiederanstiegs der Zahl unerledigter Gesuche und Beschwerden

- Erhalten der bewdhrten Infrastruktur und des qualifizierten Personals

Das EJPD beantragt dem Bundesrat, den Grundgedanken des Modells einer strategischen Lei-
stungsbereitschaft gutzuheissen. Das EJPD sei zu beauftragen, das vorliegende Grobkon-
zept zusammen mit den mitinteressierten Bundesstellen zu vertiefen, verschiedene Umset-
zungsvarianten zu prifen und die notwendigen rechtlichen Grundlagen auszuarbeiten. Das

Modell der strategischen Leistungsbereitschaft wird auch von der Firma ATAG empfohlen,
ﬂie beim BFF in den vergangenen zwei Jahren eine Organisationsiiberpriifung durchgefiihrt
at.
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DFJP  Le potentiel stratégique des autorités d'accueil, d'encadrement, de décision et -
d'exécution de la Confédération dans le domaine de 1'asile et des réfugiés en cas -
de situation ordinaire

Demande du 29 septembre 1993
PREAMBULE

Depuis le début des années 80 jusqu'en 1992, les autorités fédérales de 1'asile n'ont
jamais réussi a faire face au nombre perpétuellement croissant d'é&trangers cherchant
asile et protection; elles ne pouvaient pas davantage rendre en temps utile des déci-
sions sur les demandes et recours. Les autorisations d'embaucher le personnel nécessaire
pour 1'accueil, 1'encadremement, les prises de décision et 1'exécution du renvoi é&taient
réguliérement données avec deux ou trois ans de retard. D&s lors, le nombre des demandes
et recours non traités n'a cessé d'augmenter. Quant aux frais d'assistance pour les re-
quérants, ils ont eux aussi grimpé dans une mesure guére justifiable sur le plan finan-
cier et politique.” Grdce & son appareil décisionnel renforcé par des collaborateurs sup-
plémentaires, 1'0ODR a traité, en 1992, au fur et a mesure les nouvelles demandes d'asile
et réduit les dossiers en souffrance: de 50'000, ils ont passé & environ 30'000.

Aussi les autorités devront-elles étre en mesure d'agir avec rapidité et souplesse face
aux fluctuations du nombre des requérants d'asile et étrangers en quéte de protection. .
Comme une telle politique est peu compatible avec les structures administratives et une
gestion traditionnelle du personnel, le DFPJ propose & 1'Office fédéral des réfugiés
(ODR) et & la Commission suisse de recours en matiére d'asile (CRA) un modéle de poten-
tiel stratégique. Celui-ci doit leur permettre de réagir immédiatement dans le domaine
du personnel et de 1'infrastructure selon les recours et demandes. Vu la hausse probable
a moyen terme du nombre de ces derniers, les deux unités ont besoin d'un personnel de
base suffisant, mais aussi de collaborateurs d'appoint rapidement disponibles et d'in-
frastructures permettant de faire face a toutes les situations possibles. En outre, il
faut disposer de moyens financiers permettant de mettre en oceuvre ce potentiel stratégi-
que. Jusqu‘d 1'introduction du modéle de potentiel stratégique avec effectifs réduits,
1'0DR et la CRA, vu le nombre toujours &levé des demandes (28'700) et recours (13'500)
en souffrance, ont besoin de tous leurs collaborateurs actuels. Lorsque sera abordée la
question de la planification du personnel pour 1994, le Conseil fédéral tiendra compte
de cet aspect, conformément & sa décision du 25 aodt 1993 et dans 1'intérét d'une ré-
sorption rapide des dossiers non encore traités.

Par son modéle de potentiel stratégique, le DFJP vise donc les objectifs suivants:

- diminuer les temps de réaction lors de la préparation du personnel et des moyens fi- ’
nanciers nécessaires pour faire face aux fluctuations du nombre des requérants d'asile
et des étrangers en quéte de protection '

- minimiser les dépenses en réduisant la durée de la procédure au minimum et donc celle

-

des coiits de séjour en Suisse des requérants d'asile qui ne peuvent prétendre a la
qualité de réfugié
- éviter une nouvelle recrudescence du nombre des demandes et recours en souffrance
- maintenir 1'infrastructure qui a fait ses preuves ainsi que le personnel qualifié

Le DFJP demande au Conseil fédéral d'approuver 1'idée de base du moddle de potentiel
stratégique. I1 souhaite &tre mandaté pour approfondir avec les services intéressés de
la Confédération la présente conception sommaire, &tudier les différentes possibilités
d'application pratique et &laborer les bases 1égales nécessaires. La maison ATAG, qui a
effectué ces deux derniéres années un contréle organisationnel & 1'0DR, est également
favorable a 1'introduction du modéle de potentiel stratégique.

Deutscher Text auf der Riickseite
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3003 Bern, 29. September 1993

An den Bundesrat

Die strategische Leistungsbereitschaft der Aufnahme-, Betreuungs-,
Entscheid- und Vollzugsbehérden des Bundes im Asyl- und Fliichtlingsbe-
reich in ordenttichen Lagen

1. Ausgangslage

1.1 Problemstellung

Seit dem Inkrafttreten des Schweizerischen Asylgesetzes am
1.1.1981, das namentlich im Interesse der Verfahrensbeschleu-
nigung mehrmals revidiert worden ist, ist es erst in den Jah-
ren 1991 und 1992 erstmals gelungen, mit kurzer zeitlicher
Verzdgerung auch die fiir die Umsetzung und Durchsetzung die-
ser gesetzlichen Verfahrensbestimmungen notwendige Infra-
struktur bereitzustellen. Seit Beginn der 80er Jahre bis 1997
waren die Asylbehérden des Bundes nie in der Lage, mit den
stdndig ansteigenden Zahlen von asyl- und schutzsuchenden
Ausidandern Schritt zu halten und deren Gesuche innert ange-
messener Frist zu entscheiden. Namentlich konnte das fiir die
Aufnahme, die Betreuung, die Entscheidfdllung und den Vollzug
der Wegweisungen nétige Personal regelmdssig nur mit einer
zeitlichen Verzégerung von zwei bis drei Jahren bewilligt und
eingestellt werden. Die vergangenen Jahre haben denn auch mit
aller Deutlichkeit gezeigt, dass die Asylgesuchszahlen und
damit die unkontroliierte Zuwanderung in die Schweiz nur be-
schrdnkt beeinflusst werden kénnen, wenn die Asyibehdrden
nicht iiber die der Zah] und der Zusammensetzung der Gesuche
entsprechenden Verfahrensinstrumentarien und iber keine genii-
gende Entscheidkapazitdt verfiigen (Beilage 1). Dies hat in
den vergangenen Jahren zum bekannten Pendenzenberg gefiihrt,
der nicht nur schwerwiegende finanzielle Folgen hatte, son-
dern auch innenpolitische Probieme schuf und die Schweiz zu
einem attraktiven Zielland fiir Flichtlinge und Migranten aus
aller Welt machte.

6.91 15000 56655/10
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Im Jahre 1992 ist es den Asylbehérden des Bundes in erster
Instanz erstmals gelungen, einen Grossteil der eingehenden
Gesuche innert den vorgesehenen Fristen zu entscheiden und in
grosserem Umfang auch Pendenzen aus friiheren Jahren abzubau-
en. Es muss nun darum gehen, Erreichtes zu erhalten und die-
sen Trend weiterzuverfolgen.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die Asylbehér-
den des Bundes wie kaum andere Bundesamter vor stdndig verdn-
derte Lagen gestellt sind und innert kurzer Zeit rasch und
flexibel auf wechselnde Gesuchszahlen reagieren kénnen miis-
sen. Mit herkémmilichen Verwaltungsstrukturen und einem tradi-
tionellen Personalmanagement lassen sich diese Aufgaben nur
beschrankt 16sen; es sind hiefiir neue Modelle zu entwickeln,
die eine solche Flexibilitdt gewdhrleisten.

Bisherige Entwicklung und aktuelle Lage im Asylbereich

1992 hat sich die Lage im Asyl- und Flichtlingsbereich in der
Schweiz deutlich entschdrft. Die Asylgesuchszahlen konnten
erstmals in einem im Vergleich zu den Jahren 1990 und 1991
wesentlich tieferen Niveau stabilisiert werden. Im laufenden
Jahr liegt die Zahl der Gesuchseinginge bei steigender Ten-
denz durchschnittlich um 24 % iber derjenigen des Vor jahres.

Als Folge des in den friiheren Jahren massiv gewachsenen Pen-
denzenberges an unerledigten Asylgesuchen stiegen die Fiirsor-
gekosten fiir Asylbewerber in einem Ausmass an, dass sie fi-
nanziell und politisch kaum mehr verkraftbar wurden. Die Zah-
len kletterten von 1'882 Asylgesuchen und Ausgaben von 20
Mio. Franken in der damaligen Sektion Flichtlingsfragen im
Bundesamt fiir Polizeiwesen im Jahre 1979 auf rund 42'000 Ge-
suche und Ausgaben von 658 Mio. Franken im Bundesamt fiir
Flichtlinge im Jahre 1991. Im selben Jahr vergrdsserte sich
der erstinstanzliche Pendenzenberg auf iiber 51'000 Gesuche.

Insbesonderé dank seines mit zusdtzlichem Personal verstirk-
ten Entscheidapparates (Aufstockung um 165 auf rund 500 Per-
sonalstellen ab Sommer 1991), ist es dem BFF gelungen, im
Jahre 1992 mit den eingehenden Asylgesuchen Schritt zu halten
und den Pendenzenberg von iiber 50000 Gesuchen auf rund
30'000 Gesuche abzubauen (Beilage 1).

Als Folge der grossen Zahl unerledigter Gesuche und des immer
noch relativ langen Beschwerdeverfahrens hielten sich die
Firsorgekosten aber auch 1992 noch auf einem hohen Niveau,
wenn auch gegeniiber dem Budget 1992 um mehr als 100 Mio.
Franken tiefer. Dies ist auch auf die mit einer zeitlichen
Verzdgerung eingereichten Abrechnungen der Kantone zurickzu-
fiihren. Aufgrund der schlechten Arbeitsmarktlage ist die Fiir-
sorgeabhdngigkeit der Asylbewerber zudem signifikant stei-
gend. Dadurch kénnten die Firsorgeauslagen im Vergleich zu
friiheren Jahren um rund einen Drittel anwachsen. Die Fiirsor-
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geleistungen entwickeln sich deshalb nicht proportional zu
den Gesuchszahlen. Der Pendenzenberg verteuert sich.

Fiir das Jahr 1993 muss damit gerechnet werden, dass die
Schweiz mindestens 25'000, méglicherweise sogar gegen 30'000
neue Gesuche entgegenzunehmen haben wird, wenn sich die jahr-
lichen Herbstspitzen sowie die Verschdrfung der Asylgesetzge-
bung in der BRD voll auswirken. In erster Instanz sind immer
noch 28'700 Gesuche hangig, die abzubauen und zu vollziehen
sind. In zweiter Instanz sind nach gegenwdrtigem Stand eben-
falls noch die Gesuche von 13'500 Personen zu eriedigen. Die-
se Arbeitslast wird die Asylbehdérden bis auf weiteres krdftig
fordern. Ein zu rascher Personalabbau im Asylbereich ist des-
halb nicht verantwortbar und hitte Mehrkosten im Verhdltnis
von mindestens 1:7 (Personaleinsparungen gegen zusdtzliche
Flirsorgekosten) zur Folge. Dies deshalb, weil die Dauer der
Asylverfahren sich dadurch wieder verldngert und die Schweiz
erneut zu einem attraktiven Zielland fiir Asylbewerber wiirde.
Diese Entwicklung darf insbesondere im Lichte der Verschir-
fung der Asylpolitik der Bundesrepublik Deutschlands und
Frankreichs nicht riskiert werden.

2. Aeussere und innere Einflussfaktoren im Migrations- und Asylbe-

reich

2.1

Migrationspolitische Perspektiven

Die heutige Weltlage ist gezeichnet von Unsicherheit. Nach
dem Wegfall des bipolaren Machtsystems sind weltpolitische
Entwick lungen eher schwerer berechenbar geworden. Die Auflo-
sung des Ostblocks hat zu einer Vielzahl neuer Krisenherde
gefihrt, die historische, ethnische, wirtschaftliche und re-
ligidse Ursachen haben. Die Menschenrechtslage hat sich in
vielen Ldndern des Ostens und des Siidens kaum verbessert. Die
Zah] der Kriege und Biirgerkriege und das Ausmass politischer
Verfolgung nehmen zu. Trotz unbestreitbaren Tendenzen zur
wirtschaftlichen und politischen Integration in Europa und
auch in anderen Kontinenten machen sich gleichzeitig nationa-
listische Krdfte bemerkbar und es gibt vielerorts gegenliufi-
ge Desintegrationstendenzen. Ueberall auf der Welt reklamie-
ren ethnische Minderheiten Autonomie und entstehen neue Kon-
flikte um Grenzen und politische Macht. Angesichts dieser
Entwicklungen ist das Weltsicherheitssystem der UNO zusehends
Uberfordert und ist je langer je weniger in der Lage, Kon-
flikte in allen Kontinenten gleichzeitig friedlich zu regeln.

Die wirtschaftlichen Disparititen zwischen Ost und West und
Sid und Nord halten an, ja haben sich sogar verstdrkt. Wegen
der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Industrielinder (Re-
zession, Arbeitslosigkeit, Verknappung der 6ffentlichen Mit-
tel) werden finanzielle Beihilfen und Ausglieichsleistungen
der reichen Lidnder gegeniiber den drmeren fraglicher. Die
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vielbeschworene Solidaritdt wird zur rhetorischen Formel. Die
weltweiten Kommunikationssysteme vermitteln andererseits vol-
le Transparenz iber die bestehenden Unterschiede der Lebens-
haltung und der politischen Systeme und verieiten Millionen
von Menschen zur Auswanderung als Ueberlebensstrategie.

Die anhaltende Bevélkerungsexplosion in den Schwellen- und
Entwick lungsidndern bei gleichzeitiger Stagnation und Ueber-
alterung der Bevolkerung in den Industrieldndern verschirft
diesen Einwanderungsdruck aus rein demographischen Griinden.

Schleichende 6kologische Krisen entziehen abertausenden von
Menschen in den &drmsten Lindern der Welt ihre Lebensgrundla-
gen. Das Fehlen neuer Arbeitspldtze beschleunigt den Prozess
der Verstddterung und schafft neue soziale, wirtschaftliche
und 6kologische Krisenherde.

A1l diese Faktoren tragen dazu bei, den Auswanderungsdruck
und das Migrationspotential in den benachteiligten Kontinen-
ten zu vergrdssern und den Migrationsdruck auf die Industrie-
ldnder und damit auch auf die Schweiz zu verstirken.

Aussen- und innenpolitische Einflussfaktoren auf die unkon-

trollierte Zuwanderung in die Schweiz

Die Schweiz liegt 1993 mit mindestens 25'000, méglicherweise
sogar gegen 30'000, und mittelfristig mit 25'000 neuen asyl-
und schutzsuchenden Auslindern pro Jahr etwa im Durchschnitt
der mitteleuropdischen Staaten. Diese Zahlen werden durch eij-
ne Reihe von Faktoren beeinflusst, die aus schweizerischer
Sicht nur zum Teil gesteuert werden konnen.

Aeussere Einflussfaktoren sind die Entwicklung der interna-
tionalen Lage (neue Krisenherde, z.B. Ex-Jugoslawien, GUS-
Staaten, Afrika), wie auch das Verhalten der tibrigen europdi-
schen Aufnahmelédnder (Verscharfung der Asylverfahren, Begren-
zung der Einwanderung, etc.) sowie die Wirksamkeit interna-
tionaler Abkommen.

Innenpolitische Faktoren, die ebenfalls nur zum Teil beein-
flusst werden kénnen, sind die wirtschaftliche Lage, wie z.B.
die wohl noch auf Jahre hinaus bestehende Sockelarbeitslosig-
keit, die gesetzlichen und verfahrensrechtlichen Instrumenta-
rien, der angebotene Fiirsorgestandard fiir Auslinder und Asyl-
bewerber und letztlich der politische Wille und Konsens dar-
uber, wie mit migrations- und asylpolitischen Fragen umgegan-
gen werden soll.

Angesichts der bisherigen und der mutmasslichen Entwicklung
und der voraussehbaren Rahmenbedingungen muss davon ausgegan-
gen werden, dass die Schweiz auch in Zukunft mit einer erheb-
lichen Einwanderung konfrontiert sein und eine gewisse Zahl
asyl- und schutzsuchender Auslinder aufzunehmen haben wird.
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Diese wird mindestens dem mitteleuropdischen Durchschnitt
entsprechen und fiir die ndchsten Jahre voraussichtlich bei
25'000 Gesuchstellern pro Jahr liegen.

Die strategische Leistungsbereitschaft als Mitte] zur flexiblen
und optimalen Reaktionsfahigkeit auf eine verdnderte Gesuchsent-
wick lung

3.1 Der Begriff "strateqische Leistungsbereitschaft"”

Unter strategischer Leistungsbereitschaft im Asylbereich soll
jene Reaktionsfihigkeit verstanden werden, die sowohl das BFF
wie die Schweiz. Asylrekurskommission (ARK) benétigen, um auf
eine sich rasch veradndernde Gesuchs- bzw. Beschwerdeentwick-
lung unverziiglich und flexibel reagieren zu koénnen. Hiefiir
bendtigen die Asylbehorden - ausgerichtet auf eine mittelfri-
stig voraussichtlich zu erwartende Zahl neuer Gesuche - genii-
gendes Basispersonal, die notwendige Infrastruktur sowie
rasch zusdtzlich einsetzbares Reservepersonal und eine hiefir
aktivierbare Infrastrukturreserve. Die Schliisselgrésse zur
Festlegung des Basispersonals und der dafijr bendétigten Infra-
struktur ist demnach eine mittelfristig zu erwartende Zahl
neuer Asylgesuche. Weitere Voraussetzungen fiir unverziigliche
Handlungsfahigkeit bilden im Rahmen des Voranschlages bereit-
gestellte finanzielle Mittel. Abgesehen von der anzunehmenden
Gesuchszahl sind fiir eine Definierung der Grosse des Perso-
nalbestandes und der Infrastruktur zusdtzliche Leistungsgros-
sen und Ressourcen festzulegen (vgl. Ziff. 4.1).

3.2 Die Rahmenbedingungen der strategischen Leistungsbereitschaft

Die heute fiir die Gesuchsabwick lung massgebenden Rahmenbedin-
gungen gelten auch in Zukunft und sind in die Ueberlegungen
zum Modell einer strategischen Leistungsbereitschaft mitein-
zubeziehen:

- Das BFF vollzieht das schweizerische Asylrecht. Dieses ba-
siert auf der Genfer Fliichtlingskonvention, der europdi-
schen Menschenrechtskonvention und der humanitdren Traditi-
on der Schweiz.

- Diesen Vorgaben und seinem Leitbild entsprechend priift das
BFF in einem rechtstaatlichen, individuellen Verfahren
Asylgesuche und gewdhrt verfolgten Menschen in erster In-
stanz Asyl und Schutz in der Schweiz. Dies ungeachtet ihrer
Herkunft, ihrer politischen Gesinnung, Rasse, Religion oder
sozialen Zugehérigkeit.

- Der Verfahrensstandard - festgeschrieben durch internatio-
nale Verpflichtungen, Gesetze, die Politik des Bundesrates,
die verwaltungsunabhingige Asylrekurskommission, das Bun-
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desgericht und die Geschiftsprifungskommission des Parla-
ments - ist vorgegeben.

Die Verfahrensabldufe und das Konzept fiir die Aufnahme
schutzsuchender Auslinder werden in ihren Grundzligen nicht
verdndert, wohl aber im Rahmen des Moglichen optimiert.

Es besteht eine féderalistische Arbeitsteilung zwischen
Bund und Kantonen im Asylbereich (Beilagen 2 und 3).

Die strategische Leistungsbereitschaft gilt nur fiir ordent-
liche Lagen. Bei ausserordentlich hohem Zustrom an Asylbe-
werbern und schutzsuchenden Auslindern greift das Konzept
"Betreuung von schutzsuchenden Ausltindern in ausserordent-
lichen Lagen“.

Die Ziele der strategischen Leistungshereitschaft

Mit dem Modell der strategischen Leistungsbereitschaft kénnen
folgende Ziele erreicht werden:

Vermeiden einer Stop-and-go-Politik im Bereich der Ressour-
cen mit ihren unerwiinschten, hohe Kosten verursachenden
Verzdgerungen bei der Bereitstellung der nétigen Mittel und
Bestdnde und des Wiederanstiegs der Zahl unerledigter Gesu-
che und Beschwerden

Einfuhrung einer flexiblen, situativ verdnderbaren Ressour-
cenpolitik

Erhalten der Leistungsbereitschaft der bewihrten Infra-
struktur - gerade z.B. der Empfangsstellenorganisation -
und des quatifizierten Personals

Sicherstellen der Zusammenarbeit mit den Kantonen und
Hilfswerken und deren Einbezug in die Ueberlegungen zur
strategischen Leistungsbereitschaft

Verkirzen der Reaktionszeiten bei der Bereitstellung der
nétigen personellen und finanziellen Mittel bei fluktuie-
renden Asylgesuchszahlen auf Bundesebene in erster und
zweiter Instanz und bei den Kantonen

Minimieren der Kosten im gesamten Asylbereich durch Verkiir-
zen der Verfahrenszeiten auf ein Minimum und damit des ko-
stentrdchtigen Aufenthalts von Asylbewerbern in der
Schweiz, denen die Flichtlingseigenschaft nicht zukommt

Gewdhrleisten eines wirtschaftlichen und effizienten Ein-
satzes von Personal, Sach- und Finanzmitteln.
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4.

Definition und Eckwerte einer strate

im Asylbereich

4,

1

Kapazitdt, Leistungsziele und Ressourcen

Auf mittlere Sicht ist von fol

gehen:

Asyl- und schutzsuchende

Personen pro Jahr:

Basispersonal BFF:

(vgl. dazu Beilage 2, Beilage 4 und Beilage 5)

25'000

375 Personalstellen

Beschwerderate:

Beschwerden pro Jahr:

Basispersonal ARK:

Verfahrensdauer
1. Instanz:

Verfahrensdauer
2. Instanz:

Erledigungskapazitit
pro Entscheider
1. Instanz:

Ertedigungskapazitdt
pro Kammer
2. Instanz:

Stock in Bearbeitung
stehender Gesuche:

Betreuerstellen fiir
die Kantone:

Infrastrukturelle Auf-

nahme- und Verteil-

kapazitdt Bund (bis zum

Uebergang in die a.o.
Lage):

Unterbringungsplatze in

den Kantonen:

60 %
15'000

162 Personalstellen

durchschnittlich 4 Monate

dodis.ch/65679

Seite 7

gischen Leistungsbereitschaft

genden Leistungsgréssen auszu-

durchschnittlich 3 - 4 Monate

200 Personen pro Jahr

durchschnittlich 2'400 Personen pro Jahr

1. Instanz: 8'500
2. Instanz: 5'000

1'150

bis zu 50'000 Personen pro Jahr

25'000 (fir in Bearbeitung stehende

Gesuche in 1. und 2.
bis zum Vollzug)

Instanz
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- Fursorgekosten pro
Asylbewerber pro Jahr: Fr. 15'000.-- (direkte Betreuungs-

kosten, Unterkunft,
Nahrung, Kleidung,
medizinische Ver-
sorgung, Personal-
kosten der kantonalen
Betreuerstellen)

- Gesamtbudget im BFF: ca. 500 Mio. Franken
. Personalkosten BFF: 7%
. Betriebs- und Verwal-
tungskosten BFF: 6%
. Flirsorgeleistungen: 76 %

. Verwaltungskostenbei-
trdge an Kantone und
Hilfswerke: 9

. Rickkehrhilfe und
internationale Zusam-
menarbeit: 2%

o

- Gesamtbudget ARK: ca. 20 Mio. Franken

Die Bereitstellung zusdtzlicher Kapazititen und Ressourcen

Bei einem jdhrlichen Eingang von 25'000 Asylbewerbern ist in
erster Instanz ein Grundstock von rund 8'500 Personen im Ver-
fahren fiir die Gesuchsbehandlung der normale "fonds de roule-
ment”. Gleichzeitig stellen diese 8'500 in Bearbeitung ste-
henden Personen die trimestrielle Auslastungsgrenze einer
Personal- und Organisationsstruktur mit 375 Stelleneinheiten
im BFF dar. Mit anderen Worten kann das BFF mit 375 Stellen-
einheiten pro Jahr die Gesuche von 25'000 Personen und pro
Trimester die Gesuche von 8'500 Personen erledigen (vgl. Bei-

lage 6 und Beilage 7).

Solange sich also die hdngigen Gesuche trimesterweise im Be-
reich von 8'500 Personen halten, gentigt die Basisbereitschaft
von jahrlich 25'000 Gesuchen. Steigen die Pendenzen iiber die-
ses Mass, so liegt der Zustrom an Asylbewerbern iiber der de-
finierten Grundkapazitdt des BFF und es wiirden wieder Penden-
zen generiert. In dieser Situation wird umgehend Zusatzperso-
nal benétigt:

Liegt der Stock der in Behandlung stehenden Gesuche im BFF
wdhrend eines Trimesters um 1'000 Personen iiber dem Soll, so
braucht es im BFF 15 zusdtzliche Stellen um diese 1'000 Gesu-
che innerhalb eines Jahres wieder abzubauen. Liegt er im
nichsten Trimester wieder um 1'000 Gesuche iber dem Soll, so
braucht es weitere 15 Stellen. Der Abbau dieser iiber der Ba-
sisbereitschaft fir 25'000 Gesuche liegenden zusdtzlichen Ge-
suche soll mit flexiblem Zusatzpersonal durchgefiihrt werden.
Uebersteigen die eingehenden Beschwerden die Basisbereit-
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schaft um 1'000 Einheiten, bendtigt die ARK fiir ein Jahr 12
zusdtzliche Personalstellen.

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre kénnen sich
die Asylgesuchszahlen innert Jahresfrist um bis zur Hilfte
erhohen bzw. verringern. In solchen Fdllen miissen die Asylbe-
hérden in der Lage sein, in kurzer Zeit das Persanal eben-
falls um die Hdlfte zu erhdhen bzw. wieder abzubauen.

Da bei der Bereitstellung von Arbeitsplitzen lingere Reakti-
onszeiten als fiir die Rekrutierung von Personalstellen beste-
hen, drdngt sich eine Infrastrukturreserve im BFF in der
Grossenordnung von bis zu 150 Arbeitsplitzen verteilt auf die
ganze Schweiz auf. Insgesamt sind im BFF 450 Arbeits- und 50
Annexpldtze wie Sitzungszimmer, Befragungsrdume, Archive etc.
zu erhalten. Diese Gesamtzahl von 500 Arbeits- und Annex-
platzeinheiten kann zu einem wesentlichen Teil durch die vol-
le Ausnutzung, evtl. Verdichtung bestehender Riumlichkeiten
geschaffen werden. Die ARK benétigt fur ihre Basisbereit-
schaft inkl1. infrastruktureile Einsatzreserve 210 Arbeits-
platze sowie die Infrastrukturriume, die ihr heute in Zolli-
kofen zur Verfiigung stehen.

Im Rahmen einer gewissen Bandbreite werden die Aufnahmestruk-
turen selbstverstdndlich an die aktuellen Gesuchseinginge an-
gepasst. Gegen Ende 1992 wurde beispielsweise ein Transitzen-
trum des BFF aus betriebsékonomischen Griinden geschlossen.
Weitere Anpassungen stehen bevor, chne dass die Grundstruktur
der Empfangsstellenorganisation tangiert wird.

5. Personalrechtliche und finanzielle Auswirkungen

5.1 Personalrechtliche Auswirkungen

Oas BFF hat seine ihm heute zur Verfigung stehenden rund 450
Personalstellen mit ca. 200 Beamten/innen und den Rest vor-
wiegend mit stdndigen Angestellten besetzt. 1993 ist mit ei-
ner natirlichen Fluktuation von 10 %, im Entscheidbereich gar
von 15 % zu rechnen. Neuanstellungen werden seit ldngerem 1in
der Regel nur noch befristet getdtigt und jeweilen fiir maxi-
mal ein Jahr verlangert. Die mittelfristige Anpassung der
Personalbestdnde nach Abbau des Pendenzenberges wird deshalb
iber die natirliche Fluktuation, die Nichtweiterfihrung be-
fristeter Arbeitsverhidltnisse, Versetzungen innerhaib der
Bundesverwaltung und in letzter Prioritit durch Aufl1dsung
stdndiger Anstellungsverhdltnisse mittels Kiindigung erfoigen
missen. Das Basispersonal, das vorwiegend aus mehrjihrigen,
gut qualifizierten Mitarbeiter/innen und Know-how-Trigern be-
steht, kann nach wie vor mit unbefristeten Arbeitsverhdltnis-
sen ausgestattet werden. Anstehende Beamtenwahlen sind re-
striktiv zu handhaben und auf gut qualifiziertes Basisperso-
nal zu beschrénken, damit nétige Flexibilitit bei der Anpas-
sung der Personalbestdnde auch gegen unten besteht. Fiir be-
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fristet eingestelltes Personal besteht als Folge der fiir Bun-
desverhdltnisse nach wie vor iiberdurchschnittlichen Fluktua-
tion im BFF die Moglichkeit, bei guten Leistungen in stindige
Arbeitsverhdltnisse "nachzurutschen".

Flexibel einsetzbares Zusatzpersonal soll mit befristeten Ar-
beitsvertrdgen eingestellt werden. Hier kommen insbesondere
Hochschulabsolventen/innen in Frage, die Verwaltungserfahrung
sammeln und eine Tatigkeit im Asylbereich als Sprungbrett fiir
andere Aufgaben in der Bundesverwaltung nutzen méchten. In
Frage kommen aber auch Wiedereinsteiger/innen, Teilzeitbe-
schaftigte, Mitarbeiter/innen, die an Heimarbeit interessiert
sind etc.. Weitere Rekrutierungs- und Anstellungsvarianten
werden zur Zeit gepriift.

Das geltende Personalrecht des Bundes lisst unseres Erachtens
vorderhand geniigend Méglichkeiten zu, das Modell der strate-
gischen Leistungsbereitschaft auch in personalrechtlicher
Hinsicht umzusetzen. Die rasche Rekrutierung von Zusatzperso-
nal bietet angesichts der heutigen Arbeitsmarktlage zur Zeit
keine Schwierigkeiten.

5.2 Finanzielle und budgettechnische Abwicklung und Reservebil-
dung

Die Budgetierung und Finanzierung der Basisstellen kann - wie
bis anhin - iber das ordentliche Budget des BFF erfolgen. Fiir
die Alimentierung des flexiblen Zusatzpersonals miisste eine
zusdtzliche Kreditrubrik mit einem Fonds von beispielsweise
10 bis 15 Mio. Franken geschaffen werden, aus welchem der
Bundesrat je nach Anderung der Gesuchslage die entsprechenden
Finanzmittel freigeben kénnte. Dieses System kdnnte seine
Grundlage in einem revidierten Art. 2a des Bundesgesetzes
iber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes finden
(SR 611.010; vgl. Kapitel 8).

Die Infrastrukturkosten fiir das Basispersonal sowie fiir die
infrastrukturelle Reserve werden iiber die ordentlichen jéhr-
lichen Dienststellen- und Globalkredite abgewickelt. Weitere
Losungsansdtze finden sich ebenfalls in Kapitel 8.

Die strategische Leistungsbereitschaft in 2. Instanz (Schweiz.
Asylrekurskommission ARK)

Die fir das BFF im Zusammenhang mit einer strategischen Leistungs-
bereitschaft angestellten Ueberlegungen gelten grésstenteils auch
fir die Schweiz. Asylrekurskommission (ARK). Es macht keinen Sinn,
im BFF die Pendenzen auf eine minimale Grésse zu reduzieren und
mit den eingehenden Gesuchen Schritt zu halten, wenn gleichzeitig
in zweiter Instanz unerledigte Gesuche nicht abgebaut werden kén-
nen oder angehduft werden. Auch die in zweiter Instanz im Verfah-
ren stehenden Asylbewerber verursachen Fiirsorgekosten. Die ARK
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muss deshalb ebenfalls mittel- und langfristig in das Modell der
strategischen Leistungsbereitschaft integriert werden.

Orientierung der Kantone

Die Kantone sind iiber die strategische Leistungsbereitschaft des
Bundes zu orientieren. Im Bereich der Bewirtschaftung der Betreu-
ungs- und Unterbringungsstrukturen ist die nétige Flexiblitit auf
kantonaler Stufe teilweise bereits eingefiihrt. Gemiss Art. 11 der
Asylverordnung 2 iber Finanzierungsfragen (SR 142.312) bewilligt
und finanziert der Bund den Kantonen das Betreuungspersonal auf
der Basis der prognostizierten Neuzugidnge. Mit den Kantonen wird
zu prifen sein, ob sich die Zuteilung und Refinanzierung der Be-
treuerstellen in den Kantonen ebenfalls an der Zahl der im Verfah-
ren stehenden sowie vorldufig aufgenommenen Personen orientieren
sollte. Fiir iberpriften und registrierten Wohnraum vergiitet der
Bund den Kantonen die Unterbringungskosten, womit einerseits genii-
gend Unterbringungskapazitdt auf kantonaler Stufe besteht, ande-
rerseits nur kostengiinstige Objekte vom Bund finanziert werden.

Rechtliche Ausgestaltung

8.1 Die bisherige Regelung

Der Personalbedarf des BFF und des ehemaligen Beschwerdedien-
stes EJPD wurde bisher hauptsdchlich iiber den Etatstellenkre-
dit und am Rande iiber den Hilfskraftekredit im Rahmen der or-
dentlichen Voranschlage alimentiert. Als Folge der stark an-
steigenden Gesuchszahlen zu Beginn der 80er Jahre wurde mit
Beschluss vom 20.06.1986 das Bundesgesetz iiber Massnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushaltes (SR 611.010) abgedndert und
dem Bundesrat eine Sonderkompetenz betreffend Stellenzutei-
lung zu Gunsten des Asylbereiches erteilt. Art. 2a dieses
Bundesgesetzes ermdchtigt den Bundesrat, bei aussergewdhnli-
chem Zustrom von Asylgesuchstellern voriibergehend zusitzli-
ches Personal fiir die Behandlung der Asylgesuche einzustel-
len. Die zusdtzlichen Stellen sind im Rahmen des Voranschla-
ges fir das folgende Jahr von der Bundesversammlung zu geneh-
migen und bei Nichtgenehmigung bis zum Ende des der Anstel-
lung folgenden Jahres zu kompensieren oder abzubauen.

Der Bundesrat hat von dieser Kompetenz verschiedentlich Ge-
brauch gemacht und die Personalstellen der Asylbehérden des
Bundes im bekannten Umfang sukzessive aufgestockt. Diese Per-
sonalverstdrkungen dauerten jedoch wie vorne ausgefiihrt je-
weilen zu lange, denn allein das Bewilligungsverfahren nahm
regelmdssig Monate in Anspruch (10 Monate bei der Personal-
aufstockung 1991). Weitere Reaktionszeiten entstanden durch
die fehlenden Rdumlichkeiten und die iibrige Infrastruktur,
die zuerst noch geschaffen werden mussten.
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8.2 Losungsmdglichkeiten

Es dirfte zweckmdssig sein, das Modell einer strategischen
Leistungsbereitschaft und dabei insbesondere die Allokation
der nétigen Personalstellen im Bundesgesetz iiber Massnahmen
zur Verbesserung des Bundeshaushaltes zu verankern. Wir
schlagen die Erarbeitung einer gesetzlichen Zielbestimmung
vor, wonach den Asylbehérden des Bundes in ordentlichen Lagen
gestiutzt auf die Anzahl neuer und hdngiger Gesuche und Be-
schwerden automatisch und ohne Verzug geniigend Personal und
Infrastruktur zugeteilt wird. In dieser Gesetzesbestimmung
wdre auch festzuschreiben, dass der Bundesrat fiir einen be-
stimmten Zeitraum - z.B. fiir 4 Jahre - die Basisbereitschaft
der Asylbehdérden des Bundes festleqt.

Auf Verordnungsstufe wire unseres Erachtens folgendes zu re-
geln:

- Die Art und Weise, wie der Bundesrat fiir einen bestimmten
Zeitraum und einen bestimmten Umfang die Basisbereitschaft
festlegt

- Die Bestimmung des Personalbedarfs der Asylbehérden des
Bundes und die Freigabe von Zusatzpersonal

- Die Art und Weise der Bereitstellung der nétigen finanziel-
len Mittel zur Umsetz des Modells "strategische Leistungs-
bereitschaft"

Bei der Bestimmung des Personalbedarfs von BFF und ARK wird
von folgenden Richtgréssen auszugehen sein: Erhdht sich die
Anzahl der asyl- und schutzsuchenden Personen in der Schweiz
gemessen am Stock unerledigter Gesuche bzw. Beschwerden um
1'000 Einheiten pro Trimester, bendtigen das BFF fiir ein Jahr
15 weitere und die ARK 12 weitere Personalstellen, um diese
1'000 Personen aufzunehmen, zu registrieren, zu befragen, zu
verteilen, den Aufenthalt und die Fiirsorge zu regeln sowie
den Gesuchs- bzw. Beschwerdeentscheid zu fdllen und alle wei-
teren, im Zusammenhang mit der Verfahrensabwicklung anfallen-
den Arbeiten innerhalb der vorgesehenen Fristen zu erledigen
(vgl. Beilagen 4, 5 und 6).

Auch im Modell der strategischen Leistungsbereitschaft wiirden
die Infrastrukturkosten iber die ordentlichen Jdhrlichen
Dienststellen- und Globalkredite abgewickelt.

Denkbar wdre auch, fiir den Asylbereich eine gesonderte Stel-
lenbewirtschaftung mit eigenen Kreditrubriken einzufiihren.
Damit wiirden schwankende Gesuchszahlen den Personaletat des
Gesamtbundes nicht mehr tangieren.

Ein weiterer LOsungsansatz kénnte sein, das Modell der stra-
tegischen Leistungsbereitschaft nicht im Bundesgesetz iiber
Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes zu veran-
kern, sondern einen befristeten Bundesbeschluss auf vier Jah-
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re zu erlassen und das Projekt als Pilotversuch zu bezeich-
nen.

Schliesslich kénnte auch gepriift werden, ob nicht fiir eine
rasche Realisierung des Modells der strategischen Leistungs-
bereitschaft und fiir den Abbau der noch vorhandenen Pendenzen
einen Projektkredit zu bewilligen wire, in dem auch die Per-
sonalkosten fiir das Zusatzpersonal integriert wiren.

Der Personalbestand der Asyligbehérden des Bundes (BFF und ARK) bis
zur Einfiihrung des Modells “Strategische Leistungsbereitschaft"
und die Notwendigkeit des Abbaus unerledigter Gesuche

An seiner Sitzung vom 25. August 1993 hat der Bundesrat entschie-
den, das Budget 94 dem Parlament so vorzulegen, dass die 115 im
BFF bis 31.12.1993 befristeten Stellen auch 1994 weitergefiihrt
werden sollen (50 von urspriinglich 165 befristeten Stellen sind
1993 bekanntlich bereits abgebaut worden). Damit hat er seinen
Willen bekrdftigt, den heutigen Stellenbestand der Asylbehdrden
des Bundes im Interesse der raschen Gesuchsbehandlung und des wei-
teren Abbaus hdngiger Gesuche auch 1994 integral zu erhalten.

Per Ende August 1993 waren im BFF erstinstanzlich rund 28'700 Ge-
suche hdngig. Zieht man davon den bei einer Basisbereitschaft von
25'000 Gesuchen in Bearbeitung stehenden Gesuchsstock ("fonds de
roulement") von 8'500 Einheiten ab, so verbleiben rund 20'000 Ge-
suche, die abzubauen sind. Diese sind mit zusitzlichen Kapazitaten
zu den oben erwdhnten 375 Basispersonalstellen zu behandeln. Es
drdngt sich deshalb auf, die dem BFF heute zur Verfiigung stehenden
rund 450 Personalstellen (davon 420,5 Etatstellen) so lange zu be-
lassen, bis dieser "fonds de roulement” erreicht ist. Weil das BFF
mit 450 Personalstellen 30'000 Gesuche pro Jahr behandein kann,
hangt der Zeitpunkt der Ueberfiihrung in das Modell der strategi-
schen Leistungsbereitschaft hauptsichlich von der Anzahl der in
den ndchsten 2 Jahren eingehenden Gesuche ab. Im Sommer 1994 soll-
te deshalb die Personalsituation im Asylbereich wieder neu beur-
teilt werden.

Weil die Erledigungskapazitit des BFF hauptsdchlich als Folge des
Personalabbaus um 50 Stelleneinheiten deutlich gesunken ist, kon-
nen nicht wie vorgesehen kontinuierlich hangige Gesuche abgebaut
werden. Seit Ende 1992 hat sich denn auch der Stock an hdngigen
Gesuchen nur unwesentlich gegen unten verindert und betrdgt zur
Zeit 28'700 Gesuche. Werden 1993 25'000 oder mehr Gesuche ge-
stellt, kdonnen Pendenzen weiterhin nur noch im beschrdnkten Rahmen
abgebaut werden. Von den zur Zeit 28'700 hdngigen Gesuchen sind
nun auch wieder alle behandelbar, da die Erledigung der Gesuche
von Asylbewerbern aus Sri Lanka und deren Riickfithrung zusammen mit
den srilankischen Behdrden vorbereitet ist und demnichst einsetzen
wird.
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Jeder fiirsorgeabhdngige Asylbewerber verursacht nun aber Kosten
von rund Fr. 15'000.-- pro Jahr. Bis vor kurzem war ca. die Hélfte
der Gesuchsteller fiirsorgeabhingig. Angesichts der schlechten
wirtschaftlichen Situation ist die Tendenz im Bereich der Flirsor-
geabhdngigkeit signifikant steigend. Es ist deshalb davon auszuge-
hen, dass die Firsorgeausiagen im Vergleich zu fritheren Jahren
aufgrund der gegenwdrtigen Arbeitsmarktlage um rund einen Drittei
ansteigen werden. Aus diesen Griinden sinken die Firsorgeaustagen
nicht proportional zu den im vergleich zu den Jahren 1990 und 1991
gesunkenen Gesuchszahlen des Jahres 1992, sondern steigen vieimehr
noch an. Der Pendenzenberg verteuert sich damit sukzessive. Dies
hat sich auch in der Budgetierung fiir das Jahr 1994 niedergeschla-
gen, bei der das BFF mit 818 Mio. Franken eine Budgeteingabe vor-
legen musste, die beinahe 200 Mio. Franken liber der Staatsrechnung
1992 liegt.

Aus dieser Entwicklung ist ersichtlich, dass sich der Stock an un-
erledigten Gesuchen bzw. an im Verfahren stehenden Asylbewerbern
stark verteuert. Es missen deshaib im Entscheidapparat des BFF und
beti der Asylrekurskommission unbedingt die ndtigen perscneilen Be-
stdnde sichergestellt werden, damit der Pendenzenberg weiterhin
auf ein verniinftiges und finanziell tragbares Mass abgebaut werden
kann. Vorderhand ist deshalb ein weiterer Personalabbay beim BFF
finanziell nicht verantwortbar. Die Personal- und Gesuchssituation
sollte im Sommer 1994 neu beurteilt werden.

Eine Ueberfiihrung der heutigen Ressourcenbewirtschaftung im BFF
und bei der Asylrekurskommission in das Modell der strategischen
Leistungshereitschaft sollite fiir den Zeitpunkt vorbereitet werden,
in dem der Stock an unerledigten Gesuchen auf das notwendige Mass
abgebaut sein wird. Dies dirfte nach heutiger Einschitzung woh)
kaum vor 1995 der Fall sein. In der Zwischenzeit sollten BFF und
ARK zusammen mit dem Eidg. Personalamt und der Finanzverwaltung
die entsprechenden Vorbereitungen treffen, dabei namentlich die
Personalbewirtschaftung auf die Einfihrung einer strategischen
Leistungsbereitschaft ausrichten und Rekrutierung, Arbeitsverhdlt-
nisse etc. entsprechend ausgestalten,

Aemterkonsultation

Im Rahmen der Aemterkonsultation sind die folgenden Dienststellen
begriisst worden:

- im EFD: . Eidg. Personalamt
. Eidg. Finanzverwaltung
. BEidg. Finanzkontrolle
. Koordinationsstelle Bauwesen Zivil

- im EDI: . Amt fir Bundesbhauten

- im EJPD: . Bundesamt fiir Justiz
. Finanzdienst Generalsekretarijat EJPD
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Die konsultierten Aemter sind einhellig mit der grundsdtzlichen
Zielrichtung dieses Antrages einverstanden, im Asylbereich Struk-
turen zu schaffen, die ein rasches Reagieren auf Neuentwick lungen
und einen Abbau des Pendenzenberges erméglichen bzw. dessen An-
steigen in Zeiten hoher Gesuchseinginge verhindern helfen. Was die
Umsetzung dieses Modells betrifft, méchten sich zwei Aemter des
EFD, die Eidg. Finanzverwaltung (EFV) und das Eidg. Personalamt
(EPA), mit etwas weniger weitgehenden Neuerungen begniigen:

Nach Auffassung der EFV bestehe keine Veranlassung, einen Automa-
tismus fiir die Allokation der personellen Mittel (insbesondere
Personalaufstockung) einzufiithren. Art. 2a des Bundesgesetzes iiber
Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes enthalte bereits
Instrumente, um bei einem aussergewShnlichen Zustrom von Asylbe-
werbern schnell entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Die Ergff-
nung einer zusdtzlichen Kreditrubrik fir die Finanzierung des fle-
xiblen Zusatzpersonals sei nicht nétig. Die entsprechenden Mittel
kénnten iber Hilfskrdftekredite bereitgestellt werden. Dieser Auf-
fassung kénnen wir nicht zustimmen. Die Vergangenheit hat gezeigt,
dass gerade wegen eines fehlenden Automatismus und langdauernder
Evaluations- und Bewilligungsverfahren die Asylbehdrden des Bundes
das notige Personal meistens nur mit einer zeitlichen Verzdgerung
von zwei oder mehr Jahren zur Verfiigung gestellt erhielten. Die
Bereitstellung zusdtzlicher finanzieller Mittel iiber Nachtragskre-
dite birgt zudem Unsicherheiten und hemmt die unverzigliche Rekru-
tierung von neuem Personal. Wir schlagen deshalb die Erarbeitung
einer gesetzlichen Zielbestimmung vor, wonach den Asylbehdrden des
Bundes in ordentlichen Lagen gestiitzt auf die Anzahl neuer und
hdngiger Gesuche und Beschwerden automatisch und ohne Verzug genii-
gend Personal und Infrastruktur zugeteilt wird. Auf Verordnungs-
stufe wdre festzulegen, wie der Bundesrat die strategische Lei-
stungsbereitschaft definiert, wie sich der Personalbedarf der
Asylbehorden des Bundes berechnet und wie die fiir die Umsetzung
des Modells "strategische Leistungsbereitschaft" notigen finan-
ziellen Mittel im Sinne rasch abrufbarer Reserven bereitgestellt
werden.

Mit der EFV gehen wir einig, dass der vorliegende Antrag noch kein
vollausgereiftes Konzept enthdlt. Das vorliegende Papier dient da-
zu, den Bundesrat iiber die Arbeiten des EJPD zu orientieren. Es
wird lediglich beantragt, den Grundgedanken des Modells der stra-
tegischen Leistungsbereitschaft gutzuheissen, und dass das Konzept
vertieft und mit den mitinteressierten Bundesimtern die notwendi-
gen rechtlichen Grundlagen zu seiner Umsetzung ausgearbeitet wer-
den sollen. In diesem Sinne haben wir unsere urspriinglichen Antra-
ge préazisiert. Eine frihzeitige Information der Kantone iiber die
Absichten des Bundes erachten wir - anders als die EFV - hingegen
als sinnvoll.

Das EPA schldgt vor, um Flexibilitit bei der Bereitstellung der
Mittel zu gewinnen, sei beispielsweise mit befristeten Projektkre-
diten zu arbeiten. Das Basispersonal kénnte die neueingehenden Ge-
suche bearbeiten, befristet eingestelltes Zusatzpersonal den Pen-
denzenberg abbauen. Das Instrument eines Projektkredites erachten
wir als priifenswert, auch wenn es auf den ersten Blick kaum die
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von uns angestrebte rasche Reaktionsfdhigkeit bringen diirfte. Aus
ablauforganisatorischen Griinden und als Folge der detailliert ge-
regelten Zusammenarbeit mit den Kantonen im Entscheidapparat ist
es ausgeschlossen, dem Basispersonal nur neue, dem Zusatzpersonal
nur alte Falle zur Bearbeitung zuzuweisen. Zudem muss gerade er-
fahrenes Personal eingesetzt werden, um &ltere Fille abzubauen, da
es sich bei diesen vorwiegend um komplexe Dossiers mit grossem Be-
arbeitungsaufwand handelt. Demgegeniiber teilen wir die Auffassung
des EPA, wonach bei der Umsetzung des Modells der strategischen
Leistungsbereitschaft gemeinsame Ldsungen der interessierten
Dienststellen gefunden werden miissen.

Schlussbetrachtung

Das Modell der strategischen Leistungsbereitschaft bietet verniinf-
tige Losungsansdtze, um die ndtige Flexibilitdt und Reaktijonsfi-
higkeit im Hinblick auf schwankende Gesuchseingdnge im Asyl- und
Ausldnderbereich zeitverzugslos zu erreichen. Es wird im Rahmen
der nun abgeschlossenen Organisationsiiberpriifung beim BFF auch von
der Firma ATAG empfohlen. Die angespannte Finanzlage im Bund er-
fordert es, dass neuartige Modelle eingefiihrt oder zumindest im
Sinne von Pilotversuchen gepriift werden. Geniigende Mittel und Be-
stdnde im Aufnahme-, Betreuungs- und Entscheidapparat der Asylbe-
horden sind Voraussetzung dafiir, dass die Kosten im Asylbereich
minimiert werden kénnen.

Die Geschdftspriufungskommission des Parlaments interessiert sich
zunehmend fiir die Strategien und die Ressourcenbewirtschaftung im
Asyl- und Flichtlingsbereich. Sie hat sich fir die kommenden Mona-
te als Schwerpunkt das Thema "Landesvorsorge im Fliichtlingsbe-
reich" vorgegeben und erwartet vom Bundesrat konkrete Konzepte fiir
die Zukunft. Auch die staatspolitische Kommission des Nationalra-
tes und die Finanzdelegation des Parlaments haben zu verstehen ge-
geben, dass sie vom Bundesrat einen adaequaten Mitteleinsatz im
Flichtlings- und Asylbereich erwarten, der mittel- und langfristig
eine Kostensenkung mit sich bringt.

Schliesslich hat die Asyldebatte im Parlament zu Beginn des Monats
Juni 1993 gezeigt, dass das Parlament angesichts der heutigen Ge-
suchs- und Pendenzenlage gerade wegen des Spardrucks in der Bun-
desverwaltung keinen weiteren Personalabbau bei den Asylbehorden
wiinscht.

dodis.ch/65679
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12. Antrége

1. Das Modell einer strategischen Leistungsbereitschaft und das
Ausmass der Planungsgrdssen im Asylbereich seien grundsatzlich
zu genehmigen.

2. Das EJPD sei zu beauftragen, das vorliegende Grobkonzept zu-
sammen mit mitinteressierten Bundesstellen zu vertiefen, ver-
schiedene Umsetzungsvarianten zu priifen und die notwendigen
rechtlichen Grundlagen auszuarbeiten.

3. Das EJPD sei zu beauftragen, die Kantone hieriiber zu orientie-

ren.
’ EIDGENGSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
Beilagen:
- Beilagen 1 bis 7
- Beschlussdispositiv

Zum Mitbericht an:

- EFD
- BK

Protokollauszug an:

- EFD, EJPD (je 10 Ex.)
- BK (je 5 Ex.)
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Aufgrund des Antrages des EJPD vom 29. September 1993
tiber

Die strategische Leistungsbereitschaft der Aufnahme-, Betreuungs-,

Entscheid- und Vollzugsbehérden des Bundes im Asyl- und Fliichtlingsbe-
reich in ordentlichen Lagen

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das Modell einer strategischen Leistungsbereitschaft und das Aus-
mass der Planungsgréssen im Asylbereich werden grundsitzlich ge-
nehmigt.

2. Das EJPD wird beauftragt, das vorliegende Grobkonzept zusammen mit
mitinteressierten Bundesstellen zu vertiefen, verschiedene Umset-

zungsvarianten zu priifen und die notwendigen rechtlichen Grundla-
gen auszuarbeiten.

3. Das EJPD wird beauftragt, die Kantone hieriiber zu orientieren.

Fir getreuen Protokollauszug:
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Strategische Leistungshereitschaft im Asylbereich

Beilage 1

Die Entwicklung der Gesuchszahlen, Erledigungen, Pendenzen,
Ausgaben und des Personalbestandes im Bundesamt fiir Fliichtlinge

Erledi- Pendenzen Personaibestand
gungen BFF per (gerundet)
Gesuche  BFF 31.12. Ausgaben besetzte Stellen)

1986 8'500 8'880 15'000 150 Mio.

1987 10'900 11'420 14'700 156 Mio.

1988 16'700 12'350 18'900 189 Mio. 210 Stellen
1989 24'400 16'190 27'200 274 Mio. 240 Stellen
1990 35'800 16'380 46'500 384 Mio. 340 Stellen
1991 41'600 36'960 51'300 658 Mio. 420 Stellen
1992 18'000 37'000 31'700 636 Mio. 500 Stellen
1993 1) 15'800 20'000 28'700  ........ 450 Stellen

Im Jahre 1991 wurden mit 420 besetzten Personalstellen die Gesuche von
rund 37'000 Personen entschieden, weil sich der Entscheidapparat bei
den sehr hohen Gesuchseingdngen auf gesuchsstarke Herkunftslinder kon-
zentrierte, nach dem Prinzip "last in/first out" arbeitete und vorab
einfache und klare Fdlle entschied (u.a. auch Safe-Country Entschei-
de).

Im Jahre 1993 wird das BFF mit seinem auf 450 Stellen reduzierten Per-
sonalbestand voraussichtlich die Gesuche von 30'000 Personen bearbei-
ten, weil in der Zwischenzeit die Bearbeitungspalette auf 120 Her-
kunftsldnder ausgebaut werden musste, 80 % der Fille innert 120 Tagen
erledigt werden und heute zu einem wesentlichen Teil auch alte, kom-
plexere Fdlle mit einem um 2,5 mal héheren Bearbeitungsaufwand als bei
einfachen Aktenentscheiden behandelt werden miissen (vgl. ATAG-Be-
richt). A1l dies bindet zusdtzliche personelle Ressourcen.

1) bis 31.8.1993 (gerundet)
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Strategische Leistungsbereitschaft im Asylbereich

Beilage 2

Die Aufgaben des BFF als Vorgaben fiir die strategische
Leistungsbereitschaft

Die Leistungsgrosse einer QOrganisationseinheit ist in erster Linie ab-
‘ hdngig von den Aufgaben, die ihr iibertragen sind. Im wesentlichen sind
. dem BFF die folgenden Daueraufgaben iberbunden:

Empfang, Registrierung, Befragung und Verteilung ankommender Asylbe-
werber und schutzsuchender Ausldnder aus Krisengebieten

Aufenthaltsregeiung

Durchfiihrung der individuellen Asylverfahren bzw. von gruppenweisen
Aufnahmen

Fiirsorge und Finanzierung des Aufenthalts der ankommenden und im
Verfahren stehenden Asylbewerber bzw. der schutzsuchenden Ausldnder

Vollzugskontrolle und -unterstiitzung der Kantone bei der Wegweisung
von Asylbewerbern

Abgabe von Ersatzreisepapieren

Ausbildung aller zwischen 4'000 bis 6'000 im Asylbereich tdtigen
Personen in der Schweiz

Ressourcenmanagement im gesamten Asylbereich (Personal, Finanzen,
Sachmittel)

Ladnderinformation und Lageanalysen fiir rund 120 Herkunftslander

Rechtssetzung, Bundesrats- und Parlamentsgeschdfte, Rechtsanwendung
und -kontrotle

Internationale Kontakte, vor allem im Zusammenhang mit Harmonisie-
rungsbestrebungen und Schubabkommen

Zusammenarbeit mit den kantonalen Fiirsorge- und Fremdenpolizeibehor-
den als Folge der férderalistischen Aufgabenteilung im Asylbereich

Zusammenarbeit mit den im Asylbereich tdtigen Hilfswerken

Kommunikation mit und Information von interessierten Stellen und der
Bevolkerung
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Neben diesen Grundaufgaben sind dem BFF in den letzten Jahren zahlrei-
che weitere Aufgaben mittels Gesetz, auf Dridngen der Kantone oder als
Folge des Druckes der &ffentlichen Meinung iiberbunden worden:

- Vom Bundesrat in mehreren Schritte beschlossene Aufnahme von mehre-
ren tausend schutzsuchenden Ausldndern aus dem ehemaligen Jugosla-
wien (Rekrutierung, praktische Abwicklung der Aufnahme und Familien-
zusammenfiihrungen)

- Vorfinanzierung kantonaler Asylbewerberunterkiinfte und Optimierung
des schweizerischen Zentrenwesens

- Verstdrkung der Finanzaufsicht gegeniiber Empfingern von Bundesmit-
teln im Asylbereich

- Ausbau der Empfangsstellenorganisation mit vermehrten Asylentschei-
den direkt ab Empfangsstelle

- Verstdrkung der Vollzugsunterstiitzung von Wegweisungen in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen und dem EDA

- Einfihrung der Entscheidvorbereitung durch die Kantone

- Einfiihrung der vom Parlament gesetzlich beschlossenen Bundesanhérun-
gen mit Protokollierung und Rickiibersetzung

- Riickkehrhilfeprojekte und Schaffung einer schweizerischen Koordina-
tionsstelle fiir Riickkehrhilfe

- Einfihrung der Sicherheitsleistungs- und Rickerstattungspflicht der
Asylbewerber

- Forderung von Beschdftigungsprogrammen

- Auftrag der GPK, Asyldossiers zu paginieren

- etc.
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Strategische Leistungsbereitschaft im Asylbereich

Beilage 3

Die heutige Organisationsstruktur des BFF (Standorte,

Empfangsstellenorganisation, Zentrale) und die Zusammenarbeit
mit den Kantonen

Der standig ansteigende Zustrom von Asylbewerbern verunméglichte es
aus technischen und organisatorischen Griinden bereits in der 2. Hilfte
der 80er Jahre, die tdglich neu ankommenden Gesuchsteller von einer
einzigen Dienststelle in Bern aus zu empfangen, registrieren und auf
die Kantone zu verteilen. Um die ankommenden Asylbewerber zu dezentra-
lisieren und moglichst geordnet, rasch und vollzdhlig in das Verfahren
ein- und ihnen ihren Aufenthaltsort zuzuweisen, wurde im Jahre 1988
die gesetzlich verankerte Empfangsstellenorganisation an 4 Grenzorten
ins Leben gerufen. Dieses System hat sich zusammen mit den sogenannten
Transitzentren - denen ebenfalls Empfangsstellenfunktion zukommt und
die in Zeiten hoher Gesuchseingdnge als "Ueberlaufgefdss" dienen, um
Obdachlosensituationen in den Empfangsstellenkantonen zu verhindern -
sehr bewdhrt. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung kénnen heute
bereits ab Empfangsstelle in den gesetzlich vorgesehenen Fillen soge-
nannte Nichteintretensentscheide gefd11t und direkt ab Empfangsstelle
vollzogen werden konnen. Als sehr niitzlich und nicht mehr wegzudenken
hat sich die Empfangsstellenorganisation bei der Aufnahme und Betreu-
ung schutzsuchender Ausldnder im Zusammenhang mit der Ex-Jugoslawien-
krise erwiesen. Die Strukturen der Empfangsstellenorganisation lassen

es zu, die Aufnahmekapazitdten bis maximal 50'000 Personen pro Jahr zu
erweitern.

Als Folge des personellen Wachstums wurde der Hauptstandort Bern in
den letzten Jahren sukzessive rdumlich ausgebaut, reichte aber bald
nicht mehr aus, um das laufend neu rekrutierte Personal unterzubrin-
gen. Deshalb - und um in den damaligen Zeiten des ausgetrockneten Ar-
beitsmarktes neues Rekrutierungspotential zu schaffen - wurde 1991 der
2. Hauptstandort in Givisiez FR mit 150 Arbeitsplitzen in Betrieb ge-
nommen. Weil der Kanton Zirich aufgrund des Verteilsschliissels am mei-
sten Asylbewerber zu ibernehmen hat und um Synergiegewinne zu erzie-
ten, wurde ebenfalls 1991 das Verfahrenszentrum Ziirich mit 30 Arbeijts-
pldtzen in Betrieb genommen. In diesem Verfahrenszentrum arbeiten Bun-

des- und kantonale Asylbehdrden unter einem Dach koordiniert an den im
Kanton Zirich hdngigen Gesuchen.
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Aeute ist das BFF auf insgesamt 11 Standorte in der gesamten Schweiz
verteilt, die informatisiert und untereinander vernetzt sind. An die-
sen Dienstorten sind rund 600 Arbeits- und Ausbildungsplitze einge-
richtet, die eine voll EDV-unterstiitzte Geschaftsabwicklung im Asyl-
verfahren zuiassen. Die Aufbauorganisation des BFF hat sich bewahrt,
ldsst sich auch an neue Aufgaben anpassen und ist wegen ihres modula-
ren Aufbaus flexibel fiir die Aufnahme neuer Mitarbeiter, aber auch be-
weglich fiir die Anpassung des Personalbestandes gegen unten.

BFF-Standorte

C « BFF-Zetrnion
O'EM
Transexantren
Vorfawessswrrs Zonoh

Als Folge der forderalistischen Aufgabenteilung im Asylbereich arbei-
tet das BFF sehr eng mit den 26 kantonalen Fiirsorge- und Fremdenpoii-
zeibehorden zusammen. Die Kantone sind auf operationeller Ebene na-
mentlich zustdndig fiir die Unterbringung, die Betreuung, die Befragung
der Asylbewerber und fir den Vollzug der Wegweisung abgewiesener Ge-
suchsteller. Alle Fiihrungsentscheide und die Geschaftsabwicklung des
BFF haben deshalb umgehend Auswirkungen auf die Kantone und deren
Strukturen und Mitteleinsatz. Eine Ressourcenbewirtschaftung der Bun-
desdienststellen im Asylbereich kann nur dann erfolgreich gestaltet
werden, wenn sie immer auch auf die Bediirfnisse der Kantone ausgerich-
tet ist. Von entscheidender Bedeutung ist hiebei, dass die effiziente
und zweckmdssige Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Asylbe-
reich nicht wegen einer einseitigen Schwichung der Bundesdienststellen
beispielsweise im Personalbereich gefiahrdet werden sollte.

Nicht nur im engeren Verfahrens- sondern auch im Betreuungs- und Un-
terbringungsbereich arbeiten das 8FF und die 26 Fremdenpoiizei- und
Firsorgebehtrden der Kantone auf breitester 8asis eng zusammen. Die
Leitung und alle Fachabteilungen des Bundeamtes stehen auf operativer
Ebene tdglich mehrmals in Kontakt, fiihren gemeinsam Projekte und
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koordinieren die Geschaftsabwicklung in institutionalisierten oder ad-
hoc Gremien auf Stufe Amtsleitung/Regierung oder Fachabteilung. Auch
das BFF und die Kantone sind untereinander EDV-mdssig vernetzt, be-
treiben teilweise dieselben Informatiksysteme und Datenbanken, tau-
schen Dienstleistungen und Fachberatungen aus, fiihren das Projekt
"Entscheidvorbereitung durch die Kantone" und stimmen ihre Pikettorga-
nisationen aufeinander ab. Wo die geltenden Vorschriften es vorsehen,
konnen das BFF oder das EJPD den Kantonen Weisungen erteilen.

Das BFF vergiitet den Kantonen in pauschalierter Form ihre Verwaltungs-
kosten fiir den Asylbereich und finanziert gemdss einem fixen Schliissel
und auf der Basis der Gesuchszahlen die in den Kantonen nétigen Be-
treuerstellen. Aehnliches gilt fiir die Hilfswerke. 15 Kantone haben
die Asylbewerberbetreuung ganz oder teilweise an die Hilfswerke abge-
treten. Ein Drittel der Gesamtausgaben des BFF fliessen direkt oder
indirekt an die Hilfswerke. Insgesamt diirften in den Kantonen und
Hilfswerken im Verfahrens- und Betreuungsbereich deutlich iiber 2'000
Personalstellen vom Bund refinanziert werden, so dass die Betreuung
der Asylbewerber in der Schweiz eine wesentliche wirtschaftliche Kom-
ponente erhalten hat. Dariiber hinaus steuert das BFF die Bewirtschaf-
tung der kantonalen Kollektivunterkiinfte und bietet auch hier seine
Beratungsdienste an.

Diese Ausfiihrungen machen klar, dass neben dem Bund auch die Kantone -
im Interesse eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes - daran interes-
siert sein missen, ihre Strukturen mittel- und langfristig auf eine
Basisbereitschaft auszurichten und dass Ueberlegungen zu einem flexi-
blen Ressourceneinsatz immer eine Gesamtbetrachtung im Lichte der Auf-
gabenteilung Bund-Kantone voraussetzen.
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Strategische Leistungsbereitschaft im Asylbereich

Beilage 4

Der Personalbedarf im BFF pro Jahr und Asylbewerber

Die bisherige Organisationsstruktur und die Aufgabenverteilung inner-
halb des BFF haben sich, wie die Erfahrungen der letzten Jahre zeig-
ten, bewdhrt. Im Rahmen des als Folge eines entsprechenden Bundesrats-
beschlusses aus dem Jahre 1991 durchgefiihrten Projektes Optimale Ge-
suchsabwicklung wurden 1992 und 1993 samtliche Ablidufe und Zustdndig-
keitsabgrenzungen liberpriift und wo nétig optimiert.

Der momentan zur Verfiigung stehende Stellenbestand ist im BFF foigen-
dermassen verteilt:

¢ Entscheidbereich

Reine Asylentscheider ohne

das zugehérige Fiihrungspersonal: 150 Stellen = 33,3 %
(Aufgaben: - alle Asylentscheide
- Vollzugsabwicklung)

¢ Uebrige Tdtigkeiten im BFF zum Vollzug des Asylgesetzes gemiss
Aufgabenkatalog Beilage ?

Leitung auf allen Stufen,
Empfangsstellen- und Transitzentren-
organisation, logistische und _
operative Unterstiitzung: 300 Stellen = 66,6 %
Aufgaben: - Fihrung
- Empfang, Befragung, Verteilung
in den Aussenstellen
- Stabsfunktionen (Recht, Inter-
nationales, Information etc.)
- Logistik
- Personal und Finanzen
- Informatik
- Administration
- Dokumentation
- Ausbildung
- Finanzaufsicht
- Ausrichtung von Bundesbeitrigen
im Filirsorgebereich
- Fachberatung im Fiirsorgebereich

¢ Total: 450 Stellen = 100 %
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Im Durchschnitt eriedigt 1 Asylentscheider pro Jahr die Asylgesuche
von 200 Personen. Zur fiihrungsmdssigen, operativen und technischen Un-
terstitzung des Entscheidapparates, fiir den Empfang, die Befragung und
Verteilung der Asylbewerber und schutzsuchenden Auslinder, sowie fiir
die Abwicklung der firsorgerischen und finanzadministrativen Belange
sind weitere 2 Stellen pro 200 Asylbewerber notwendig. Insgesamt er-
fordert also die Aufnahme, Verteilung, Betreuung und Verfahrensabwick-
lung im BFF von 200 Asylbewerbern 3 Personaistellen pro Jahr. Mit ei-
nem Bestand von 450 Stellen ist das BFF demnach. in der Lage, pro Jahr
die Asylgesuche von 30'000 Personen erstinstanzlich zu erledigen.

Aus diesen Zahlen ldsst sich der durchschnittliche Stellenbedarf pro
Asylbewerber ableiten. Zur Erledigung eines Gesuches (1 Person) bend-
tigt das BFF

450 : 30'000 = 0,015 Stellen pro Jahr

Der Personalbedarf der ARK pro Jahr und Beschwerden

Die ARK ist heute so organisiert, dass sie mit den 189 Stellen (7 Kam-
mern plus Infrastrukturpersonal) eine Sollkapazitdt fiir die Behandlung
von 17'000 Beschwerden hat. Der Stellenbestand ist wie folgt verteilt:

¢ 7 Kammern & durchschnittlich 22 Stellen 154 Stellen = 81 %
¢ Leitung, Verwaltung und

Infrastrukturpersonal 35 Stellen = 19 %
¢ Total _ 189 Stellen = 100 %
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Strategische Leistungsbereitschaft im Asyibereich
Beilage 5

Das Basispersonal fiir die strategische Leistungsbereitschaft im BFF

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre sollte die Basisbereijt-
schaft des BFF fiir den Empfang, die Verteilung, die Betreuung, die
Firsorge und die Gesuchsbehandlung von Asylgesuchstellern bzw. schutz-
suchenden Ausldndern inkl. Sicherstellung des Vollzugs von Wegweisun-
gen fir die ndchsten Jahre auf 25'000 Gesuchsteller pro Jahr ausge-
richtet werden. Um den dafiir notwendigen Stellenbestand zu bestimmen,
kann folgende Berechnungsformel herangezogen werden:

Anzahl Gesuchsteller x 0,015 = Stellenbestand

Fir die Behandlung der Fdlle von 25'000 Gesuchstellern bendtigt dem-
nach das BFF 375 Stellen, die sich wie folgt aufteilen:

¢ Entscheidbereich

Reine Asylentscheider ohne

das zugehorige Fiihrungspersonal: 125 Stellen
(Aufgaben: - alle Asylentscheide
- Vollzugsabwicklung)

¢ Uebrige Tdtigkeiten im BFF zum Vollzug des Asylgesetzes gemass
Aufgabenkatalog Beilage 2

Leitung auf allen Stufen,
Empfangsstellen- und Transitzentren-
organisation, logistische und

operative Unterstitzung: 250 Stellen
Aufgaben: - Fiihrung
- Empfang, Befragung, Verteilung p

in den Aussenstellen

- Stabsfunktionen (Recht, Inter-
nationales, Information etc.)

- Logistik

- Personal und Finanzen

- Informatik

- Administration

- Dokumentation

- Ausbildung

- Finanzaufsicht

- Ausrichtung von Bundesbeitrigen
im Fiirsorgebereich

- Fachberatung im Fiirsorgebereich

¢ Jotal: 375 Stellen
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Das Personal fir diese 375 Stellen sollte mit langfristigen Vertrdgen

(Beamtenstatus, stdndige Angestellte) ausgestattet sein, um einerseits
die Motivation des Personals und damit auch die Leistungsbereitschaft

hoch zu halten und andererseits das Know-how innerhalb des BFF zu er-

halten.

Die Basisbereitschaft soll durch den Bundesrat jeweils fiir eine be-
stimmte Dauer - z.B. fiir vier Jahre - festgelegt werden. Fiir den Fall
markant verdnderter Verhdltnisse sollte die Méglichkeit geschaffen
werden, diese Basisbhereitschaft alle zwei Jahre anzupassen. Fiir die
rechtliche Ausgestaltung verweisen wir auf Kapitel 8.

Das Basispersonal der ARK

Ausgehend von einer Basisbereitschaft des BFF fiir 25'000 Gesuche miis-
sten der ARK fiir 15'000 Beschwerden Basispersonal im Umfang von 162

Personalstellen und eine Infrastrukturreserve fiir ungefdhr 70 Perso-
nalstellen (Arbeitspldtze, Infrastrukturrdume) bereitgestellt werden.

Das Basispersonal (fir 15'000 Beschwerden) wire wie folgt aufgeteilt:

¢ 6 Kammern zu durchschnittlich 22 Stellen 132 Stellen
¢ Leitung, Verwaltung und
Infrastrukturpersonal 30 Stellen
¢ Total 162 Personalstellen
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Strategische Leistungsbereitschaft im Asylbereich

Beilage 6

Die Behandlung von Gesuchen, die die Basiskapazitdt iiberschreiten
(flexibles Zusatzpersonal)

Im BFF

Sollte die Zahl der Asylbewerber das Volumen der Basisbereitschaft
iiberschreiten, so ist zeitverzugsloses Reagieren notwendig, um einer-
seits das Entstehen eines Pendenzenberges zu vermeiden und anderer-
seits die anfallenden Fiirsorgekosten zu minimieren.

In der Vergangenheit konnte auf ein Anwachsen der Zahl der Gesuchszah-
len nur mit einer Reaktionszeit von einem Jahr oder linger reagiert
werden, da sich das Bewilligungsverfahren fiir zusdtzliches Personal
als dusserst zeitintensiv und schwerfdllig erweist. Zudem musste aber
auch immer ein markantes Ansteigen des Pendenzenberges abgewartet wer-
den, da Gesuchsprognosen nur eine unzureichende Begriindunqgsbasis fur
die_dem Amt (ibergeordneten Personalbewilliqungsinstanzen darstellen.

Wenn man davon ausgeht, dass sich der Gesuchstock dreimal pro Jahr um-
wdlzt, so ist bei einem jidhrlichen Eingang von 25'000 Asylbewerbern
ein Grundstock von rund 8'500 Personen der fiir die Gesuchsbehandlung
normale "fonds de roulement". Gleichzeitig stellen diese 8'500 in Be-
arbeitung stehenden Gesuche die maximale trimestrielle Auslastungs-
grenze einer Personal- und Organisationsstruktur von 375 Stellenein-
heiten dar. Solange sich also die Pendenzen trimesterweise im Bereich
von 8'500 Personen halten, so wird eine Basisbereitschaft von jihrlich
25'000 Gesuchen nicht lberschritten. Steigen die Pendenzen iiber dieses
Mass, so liegt der Zustrom an Asylbewerbern iiber der definierten
Grundkapazitdt des Amtes und es entstehen langfristige Pendenzen. Er-
hebt und analysiert man den Status des Stocks trimesterweise, so wird
es mdglich, mit einem Minimum an Verzdgerung auf die Verdnderung beim
Gesuchseingang zu reagieren und die Entwicklung eines kostentrachtigen
Pendenzenberges bereits im Ansatz zu verhindern.

Es bleibt hier anzumerken, dass innerhalb des normalen "fonds de rou-
lement" sich immer auch nichtbehandelbare Gesuche finden werden. Die-
ser "fonds de roulement" muss deshalb immmer differenziert und kann
nur als Richtgrdsse betrachtet werden.
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Beilage 6/Seite 2

Beispiel: Liegt der Stock wdhrend eines Trimesters beispielsweise
um 1'000 Personen iiber dem Sol}, so braucht es 15 zusdtzliche
Stellen um diese 1'000 Gesuche innerhalb eines Jahres wieder abzu-
bauen. Liegt er im ndchsten Trimester wieder um 1'000 iiber dem
Soell, so braucht es weitere 15 Stellen.

Das Personal, welches zur Behandlung dieser basiskapazitdtsiiberschrei-
tenden Fdlle engagiert wird, sollte relativ kurze Arbeitsvertrige er-
halten (nichtstidndige Ansteliungsverhdltnisse mit einer Laufzeit von
anderthalb Jahren), damit, sofern der Eingang an Asylbewerbern wieder
sinkt, das iliberschiissige Personal ohne Probleme iiber die natiirliche’
Fluktuation oder das Nichtverldngern der befristeten Arbeitsverhiit-
nisse wieder abgebaut werden und das Amt in seiner Personalpolitik
flexibel bleiben kann. Bleibt die Personalfluktuation im BFF weiterhin
in der Grdssenordnung der vergangenen Jahre, so0 kénnen freiwerdende
Basisstellen urspriinglich befristetem Personal zugewiesen werden. Das
flexible Zusatzpersonal ist daher ein optimales Rekrutierungsreservoir
flr die Basispersonalstelien, die mit sofort einsetzbarem, ausgebilde-
tem Personal besetzt werden kénnen. Die Durchlissigkeit zwischen Ba-
sispersonal und flexiblem Zusatzpersonal bildet zudem einen Leistungs-
anreiz fir die letztere Kategorie, da nur gut ausgewiesene, leistung-
bereite Mitarbeiter ins Basispersonal iibernommen werden.

Als Kandidaten fiir diese Stellen sind Hochschulabsolventen denkbar,
die Verwaltungserfahrung sammeln und eventuell das Amt als Sprungbrett
in die Bundesverwaltung nutzen mochten, oder aber WiedereinsteigeriIn-
nen, Teilzeitbeschdftigte oder MitarbeiterInnen, die an Heimarbeit in-

teressiert sind. Weitere Rekrutierungs- und Anstellungsvarianten wer-
den zur Zeit geprift.

Das geltende Personalrecht des Bundes 1isst geniigend Méglichkeiten zu,
das Modell der strategischen Leistungsbereitschaft auch in personal-
rechtlicher Hinsicht umzusetzen,
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

771.34
3003 Bern, den 4. Oktober 1993

An den Bundesrat

. Die strategische Leistungsbereitschaft der Aufnahme-,
Betreuungsg-, Entgscheid- und Vollzugsbhehdérden des Bundes im
Asvl- und Fliichtlingsbereich in augsgserordentlichen Lagen.

Mitberichect

zum Antrag des EJPD vom 29. September 1893

Wir sind mit dem Ziel einverstanden, im Asylbereich

Strukturen zu schaffen, die ein rasches Reagieren auf neue

Entwicklungen und einen Abbau des Pendenzenberges ermog-

lichen bzw. dessen Ansteigen in ausserordentlichen Lagen
‘ verhindern helfen.

Wir stellen jedoch fest, dass unseren im Rahmen der
Amterkonsultation gedusserten Bedenken mit dem vor-
liegenden Antrag nicht Rechnung getragen wurde. Die
Differenzen betreffen den Automatismus im Personalbereich
(Kapitel 8.2 des Antrags) sowie die Eroffnung einer
zusdtzlichen Kreditrubrik fur die Alimentierung des

flexiblen Zusatzpersonals (Kapitel 5.2 des Antrags). -

527/93

9.91 20000 57724/3
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Wir beantragen deshalb, das Beschlussdispositiv wie folgt

Zu andern:

Antrag 1

dodis.ch/65679

Ziffer 1 des Beschlussdispositivs ist wie folgf zu

formullieren:

Das Modell einer strategischen Leistungsbereitschaft und
das Ausmass der Planungsgrodssen im Asylbereich wird zur

Kenntnis genommen.

Begrindung:

Wir sind der Meinung, dass der bestehende Art. 2a des BG
Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes dem
Bundesrat bereits die Instrumente gibt, um bei einem
aussergewdhnlichen Zustrom von Asylbewerbern schnell ent-
sprechende Massnahmen zu ergreifen. Es hesteht dadurch
keine Veranlassung, einen Automatismus fir eine Personal-

aufstockung einzufidhren.

Die Erdffnung einer zusatzlichen Kreditrubrik far die
Finanzierung des flexiblen Zusatzpersonals 1st nicht
notig. Die entsprechenden Mittel sind mit dem Kredit
Beziige des Hilfspersonals anzubegehren und darin speziell

auszuweilsen.

Diese zentralen Bereiche des Modells sind noch nicht
genehmigungsreif. Das Modell ist deshalb lediglich zur

Kenntnis zu nehmen.

Antrag 2

Ziffer 3 des Beschlussdispositivs ist zu streichen.

Begrindung:

Solange die Differenzen in diesen wichtigen Bereichen

bestehen und das Modell einer strategischen Leistungs-
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bereitschaft nicht ausgereift ist, ist die Information der

Kantone zu unterlassen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT
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