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Ber icht

iber die schweizerische Menschenrechtspolitik

vom 2. Juni 1982

Frau Pridsidentin, Herr Prisident,

sehr geehrte‘Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen hiermit einen Bericht iiber die schwei-
zerische Menschénrechtspolitik und beantragen Ihnen, von die-

sem Bericht Kenntnis zu nehmen.

Im weiteren beantragen wir, die foigenden‘?ostulate abzuschrei-

ben:

1977 P 77.433 Europidische Menschenrechtskonvention.
Landesrecht (S 29.11.77, Dobler})

1979 P 78.508 Menschenrechte.
Bericht (N 22.3.79, Nanchen)

Wir versichern Sie, Frau Prédsidentin, Herr Prdsident, sehr

geehrte Damen und Herren, unserer vorzilglichen Hochachtung.

2. Juni 1982 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Honegger

Der Bundeskanzler: Buser

1982~-384 35 Bundesblatt. 134. Jahrg, Bd. 11 E:;ﬁ
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Uebersicht

Frau Naﬁionalraﬁ Nanchén dussert in dem vom Bundesrat entge-
gengenommenen Postulat die Ansicht, dass die Schweiz sich im
Rahmen ihrer Aussenpolitik zwar heute schon fiir die Verwirk-
lichung und den -Schutz der Menschenrechte einsetze, dass sie
aber mehr dafiir tun konnte. Der Bundesrat teilt diese Auffas-

sung-.

Nachdem der Bundesrat schon bei der Behandlung anderer parla-
mentarischer Geschafte auf einzelne Punkte des Postulats hat
eintreten kOnnen, behandelt er im vorliegenden‘Bericht das
Postulat in seiner Gesamtheit. Zus&tzlich berichtet er - wie
es das Postulat Oehler angeregt hat - iber die Reépektierung
der Mensqhenrechte im Rahmen der Europdischen Konferenz liber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Als Fortflihrung des
Berijichtes {iber den Abschluss eines internationalen Ueberein-
kommens zum Schutz politischer H&ftlinge, den er als Antwort
auf die Motion Schmid vorgelegt hat, unterrichtet der Bundes-
rat Uber weitere Arbeiten zum Schutze von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist. Schliesslich behandelt der Bericht die
im Postulat Dobler aufgeworfenen Fragen zur Anwendung-'der

Europdischen Menschenrechtskonvention.

Aus Grilinden, die Konstanten schweizerischer Aussenpolitik ent-
sprechen, kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die Ratifika-
tion der beiden Internationalen Pakte von 1966 liber die Men-
schenrechte und die Ratifikation der Europidischen Sozialcharta
zusammen mit dem Ihnen bereits beantragten Beitritt der Schweiz
zur UNO fiir die Verwirklichung der gefofderten Menschenrechts-
politik von entscheidender Bedeutung sind. Erst damit wird

die Schweiz {iber die notwendigen vertraglichen und institu-

tionellen Grundlagen verfiigen.

730


http://dodis.ch/65750

dodis.ch/65750

Der‘Bundesrat ist der Meipunq) dass es sich die Schweiz, die
sich ihrer humanitiren Rolle verpflichtet weiss, nicht zu-
letzt aus Solidaritit mit anderen V8lkern schuldig ist, eine
globale und kohdrente internationale Menschenrechtspolitik

zu flihren.
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Bericht

1 EINLEITUNG

11 Postulat Nanchen

Am 2. Oktober 1978 reichte Frau Nanchen im Nationalrat ein

Postulat mit folgendem Wortlaut ein:

Der Bundesrat wird aufgefordert, der Bundesversamm—
lung einen Bericht dariiber abzugeben, welche M&g-
lichkeiten fir ihn bestehen, seinen Einsatz zum
Schutz der Menschenrechte zu verstdrken und zwar

~ im Rahmen der bestehenden Instrumente (Genfer
Konvention zum Schutze der Menschenrechte; Euro-
pdische Menschenrechtskonvention; Schlussakte
der Konferenz {iber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa),

- innerhalb der verschiedenen Organisationen, die
sich flir die Menschenrechte einsetzen (Interna-
tionales Komitee vom Roten Kreuz, “Amnesty
International”, Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend-
hilfe usw.), oder

- durch den Beitritt zu internationalen Vereinba-
rungen der Vereinten Nationen iiber die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
und die zivilen und politischen Rechte.

Der Bericht miisste untersuchen, inwieweit &hnliche
humanitdre Kriterien, wie sie im Gesetz iiber die
Kriegsmaterialausfuhr aufgefihrt sind, auch fiir
die Anwendung der Gesetze iiber die Exportrisiko-
garantie und die Investitionsrisikogarantie in
Betracht kommen k&nnten.

Der Bundesrat wird ferner aufgefordert, in diesem
Bericht Auskunft zu geben iiber den Stand der Vor-
arbeiten zum Abschluss eines internationalen Ab-
kommens iiber den Schutz politischer Gefangener,
das von der Motion Werner Schmid verlangt wurde.

Dieses Postulat wurde im Nationalrat, zusammen mit der Motior
Oehler vom 27. September 1978 iiber die Menschenrechte im Rah-
men der Europdischen Konferenz liber Sicherheit und Zusammen-—

arbeit in Europa (KSZE), am 22. Mdrz 1979 behandelt. Dabei
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erkldrte sich der Vorsteher des Eidgentssischen Departemente
fiir auswdrtige Angelegenheiten im Namen des Bundesrates be-
reit, das Postulat Nanchen entgegenzunehmen (Amtl. Bull.:N
1979 395). Bezliglich der am gleichen Tag als Postulat ange-
nommenen Motion Oehler versicherte Bundesrat Aubert, dass er
dem Parlament iber die Fdlgen‘der KSZE berichten und dabei
die Konsequenzen darstellen werde, die sich fir die schweize-

rische Aussenpolitik ergeben (Amtl. Bull. N 1979 395).

Seither hatte der Bundesrat verschiedentlich Gelegenheit, sei
ne Ansicht zu einzelnen Punkten des Postulats Nanchen darzu-
legen, namentlich in seiner Botschaft vom 18. Februar 1981
iber die Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen (BBl 1981
I 953) sowie in seiner Antwort vom 26. August 1981 auf die
Interpellation Crevoisier vom 2. Juni 1981, die sich mit den
Menschenrechten und insbesondere mit den internationalen Ver-

trdgen auf diesem Gebiet befasste (Amtl. Bull. N 1981 1341).

12 Der Ursprung des Menschenrechtsschutzes

auf internationaler Ebene

Der Begriff "Menschenrechte" ist das Ergebnis einer langén
philosophischen, politischen, sozialen und religidsen Ent-
wicklung, welche nach der Magna Charta des K&nigs Johannes
ohne Land vom 12. Juni 1215 und der "Petition of Rights" vom
7. Juni 1628 in England einen ersten Abschluss in den Verei-
nigten Staaten von Amerika fand. Amjé; Juli 1776 erkldrte
der Kongress, "... dass alle Menschen gleich geboren siﬁa;
dass sie von ihrem Schopfer mit gewisseﬁ unveréusserlichén
Rechten ausgestattet sind; dass zu diesen Leben, Freiheit
und das Streben nach Gliickseligkeit geh&ren". 2Zu Beginn:
waren demnach die Menschenrechte in:erstér Linje eine Sache
der nationalen Zustdndigkeit. Erst nach der Franz&sischen
Revolution kam die internationale Dimension hinzu. In dieser

Hinsicht war die "Erkldrung der Menschen~ und Biirgerrechte”
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vom- 26. August 1789 von 'grossem Einfluss. Trotz dieser Fort-
schritte gab es aber damals flir die Menschenrechte keinen
Schutz auf internationaler Ebene.l)
Noch in jiingerer Vergangenheit bestand allgemein die Ansicht,
dass es ausschliesslich Sache des einzelnen Staates séi, wie
er seine Blirger behandle; lediglich wenn ein‘staat auf sei-
nem Territorium die Anwesenheit von Ausléndern zuliess, war

er gemdss dem V8lkergewohnheitsrecht verpflichtet, ihnen ein

‘Mindestmass an Rechtsschutz zu gewidhren (Regel des sogenann—

ten Minimumstandards). Dieser Verpflichtung, deren Existenz
auch heute noch allgemein anerkannt ist, entsprach - und ent-
spricht weiterhin - das Recht eines jeden Staates, den diplo-
matischen Schutz fiir seinen Staatsangeh&rigen im Ausland aus-
zuliben, wenn gewisse Voraussetzungen erfiillt sind. Nach dem
Zweiten Weltkrieg entstand mit der Internationalisierung der
Grundrechte ein neues Konzept: Die legitimen Interesseﬁ des

Individuums sollen geschiitzt sein, ungeachtet der Staatsan-

gehérigkeit.z)

Sicherlich ist die internationale Anerkennung der Grundrechte
eines der bedeutendsten Ereignisse der Nachkriegszeit. In der
Prdambel der Charta der Vereinten Nationen haben die "Véiker
der Vereinten Nationen" ihren Glauben an die Grundrechte ver-

kiindet. Artikel 1 der Charta bestimmt, dass eines der Ziele

1 Vgl.. aber die Entwicklung des Rechtes der Genfer Rotkreuz-

abkommen, die mit der Annahme des ersten Genfer, Abkommens
von 1864 zur Verbesserung des Loses der verwundeten Solda-
ten der Armeen im Felde einsetzte (Botschaft des Bundesra-
tes vom 18. Feb. 1981 iiber die Zusatzprotokolle zu den
Genfer Abkommen; BBl 1981 I 959).

2) Das vom V8lkerbund errichtete System des internationalen

Schutzes der Rechte der Minderheiten bestand nur zugunsten
von Angehdrigen ethnischer, religiser oder sprachlicher
Minderheiten in Europa. Vgl. im weiteren die im Rahmen des
Volkerbundes angenommenen internationalen Uebereinkommen
{iber die Abschaffung der Sklaverei (SR 0.311.37) und zur
Unterdrlickung des Frauen- und Kinderhandels (SR 0.311.33
und 0.311.34).
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der Vereintén Nationen ist, "internationale Zusammenarbeit

zu erzielen, um ... die Achtung der Menschenrechte und Gfund—
freiheiten fiir jedermann ohne Unterschied von Rasse, . Ge- )
schlecht, Sprache oder Religion zu f&rdern und zu festigen".

Mit dieser Bestimmung antwortéten die an der Konferenz von

San Francisco ({1945) vertretéhén Staaten auf die Greuel des
Krieges, und sie wollten damit den Zusammenhang unterstrei=-

chen, der zwischeén der Achtung der Menschenrechte, der Auf-
rechterhaltung des Friedens und der internationalen.Sicher-

heit besteht.

Die Verabschiedung der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte durch die Generalversammlung. am 10. Dezember 1948 war
eine entscheidende Etappe auf dem Wege der Internationalisie-

b Seither hat die Allgemeine

rung des Menschénrechtsschutzes.
Erkldrung eineniweitreichenden Einfluss ausgelibt. Als Quelle
und Leitbild fiir die nationale und internationale Gesetzge-
bung bildet sie die Grundlage fiir Vertrdge zum Schutze der
Menschenrechte, wie sie auf universeller Ebene, namentlich
die beiden Internationalen Pakte der UNO von 1966 iiber die
Menschenrechte, und auf regionaler Ebene, zum Beispiel die
Europalsche Menschenrechtskonvention von 1950 (SR O. 1), ab-

geschlossen worden 51nd.

l)Der Text der Erkl&rung ist im Anhang zu diesem Bericht ver-

6ffentlicht. Vgl. hiezu auch die Botschaft des Bundesrates
vom 21. Dezember 1981 itiber den Beitritt der Schweiz zur
Organisation der Vereinten Nationen (UNO), Anhang 3; .

BBl 1982 I 671 (im folgenden zitiert als UNO-Botschaft).

735



http://dodis.ch/65750

dodis.ch/65750

13 Grundkonzeption des Schutzes der Menschenrechte

131

Der Schutz der Menschenrechte, wie er im positiven Recht ver-
ankert ist, widerspiegelt eine bestimmte Auffassung vom Ver-
hdltnis zwischen dem Einzelnen und der Gesellschaft; er ist
Ausdruck der grundsdtzlichen, vorherrschenden Ideen in die-
sem Bereich. Als die Allgemeine Erklédrung der Menschenrechte
verkiindet wurde, war sie - sowohl hinsichtlich der herkdmmli-
chen individuellen Freiheit als auch hinsichtlich der so-
zialen und wirtschaftlichen Rechte - Ausdruck einer gemein-
samen Auffassung, welche flir die Uberwiegende Mehrheit der
damals bestehenden Staaten annehmbar war. In der Tat stimm-
ten die Staaten darin {berein, dass "die Anerkennung der
allen Mitgliedern der menschlichen Familie innewohnenden
Wirde und ihrer gleichen und unverdusserlichen Rechte die
Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedens

in der Welt bildet", wie es in der Pr&dambel der Erkldrung

heisst.

Diese liberale und individualistische Interpretationl) der
Menschenrechte, wie sie durch die Allgemeine Erkl&drung be-
krdftigt wurde, fand sich in der Folge bald einmal mit neuen
Konzeptionen konfrontiert; diese beruhen auf anderen Ideolo-
gien, die zum Teil mit dem Ph&nomen der Entkolonialisierung,
Welches die sechziger Jahre prédgte, in Zusammenhang gebracht

werden miissen.

Die von den kommunistischen Staaten vertretene Konzeption

leitet die Menschenrechte nicht aus der Natur der Menschen
ab, sondern aus der Stellung des Einzelnen im sozialen Pro-
duktionsprozess. Den sozialen und wirtschaftlichen Rechten

kommt dabei auf Kosten der klassischen Individualrechte

1 Diese Konzeption findet sich auch in der interamerikani-

schen Menschenrechtskonvention, welche am 22. November
1969 in San José (Costa Rica) durch die Organisation der
amerikanischen Staaten angenommen worden ist.
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iberragendes Gewicht zu. Die Verfassungen dieser Staaten ga-
rantieren ihren Blirgern die individuellen Freiheiten‘nurg
soweit es"den Inteéressen des Volkes entspricht und um so-

. zialistische Systeme zu festigen und zu f&rdern" (s. zum
Beispiel die Artikel 50 und 51 der Verfassung der Sowjet~-
union vom 7. Okt. 1977). Die Unterordngng der Menschenrechte
unter die Forderungen der Gesellschaft und des Staates bringt
es mit sich, dass internationale Abkommen iber den Schutz
der Menschenrechte in der internen Rechtsordnung dieser Staa-
ten nur insoweit Anwendung finden, als sie sich mit dem.
sozialen, wirtschaftlichen und politischen System vereinba-

ren lassen.

Fir zahlreiéhe Stéaten, die in den Vergangpnen dreissig Jah-
ren unabhéngié Wurden, sind die Menschenrechte in feste;
Verbindung mit den Rechten der V&lker gesehen. Diese‘in er-
ster Linie soiiale Betrachtungsweise verneint aber keines-
wegs den individualistischen Charakterzﬁg der Menschenrechte,
das heisst, dass diese Rechte zugunsten der Individuen beste-
hen. Das Selbstbestimmungsrecht der VOlker seinerseits wird
als mit der wirtschaftlichen Entwicklung verkoppelt betrach-
tet, was zur Statuierung eines allgemeinen Rechts auf wirt-
schaftliche Entwicklung gefiihrt hat. Wieweit die Menschen-
rechte und Grundfreiheiten ausgelibt werden k&nnen, hingt
stark vom Fortschritt der nationalen und internationalen
Wirtschafts—- und Sozialpolitik ab. Diese Konzeption hat
ihren Niederschlag in der Afrikanischen Charta der Menschen-

1)

rechte und der Rechte der V&lker gefunden ', die von der
Organisation der ‘Afrikanischen Einheit im Jahfe 1981 ange-
nommen worden ist. Die Charta unterstreicht nicht nur die
Bedeutung der Individualrechte und der Rechte der. V8lker,
sondern hebt auch den Gedanken hervor, dass diesen Rechten

Pflichten gegenliber Familie und Gesellschaft entsprechen.

1) In ihrer Resolution 36/154 vom 29. Januar 1982 hat die
Generalversammlung die Bedeutung von regionalen Instru-
menten zum Schutz und zur Fdrderung der Menschenrechte
anerkannt. '
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Thren Ausdruck haben diese neuen Konzeptionen auch in ver-
schiedenen Texten der Vereinten Nationen gefunden, nament-
lich der Resolution 32/130 der Generalversammlung vom 16. De-
zember 19771), die erklirt, dass die Menschenrechte und Grund-
freiheiten unteilbar und untrennbar sind und dass der volle
Genuss der blirgerlichen und politischen Rechte nur bei gleich-
zeitiger Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte m&glich ist. Nach dieser Resolution muss

im weiteren vorab dort nach LOsungen gesucht werden, wo die
Menschenrechte der V8lker und des Einzelnen massiv und ‘offen-
kundig verletzt, d.h. durch Apartheid, andere Formen von Ras-
sehdiskriminierung, Kolonialismus, Fremdherrschaft oder frem-
de Besetzung unterdriickt werden. Schliesslich erklédrt die
Resolution, aass die Verwirklichung einer neuen Weltwirt-
schaftsordnung eine wesentliche Bedingung fiir die wirksame
Fdrderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist.‘Spéter
hat die Generélversammlung zﬁ wiederholten Malen erklirt,

dass das Recht auf Entwicilung ein unverdusserliches Menschen-
recht ist; Frieden und internationale Sicherheit seien wesent-
liche Elemente fir die volle Verwirklichung dieses Rechtes
(Resolution 36/133 vom 1l4. Dez. 1981).

132

Wir sind der Auffassung, die Tendenz, die neuen, nicht un-
trennbar mit der menschlichen Person verbundenen, sondern auf
kollektiven Forderungen abgestiitzten Rechten (vgl. oben

Ziff. 131 am Schluss) aie Anerkennung verschaffen will,

diirfe nicht dazu fiihren, dass die {iberragende Bedeutung der
blirgerlichen und politischen sowie, der wirtschaftlichen,

sozialen und kulturellen Rechte relativiert wird.

1) Die Resolution trigt den Titel "andere Methdden und

Mittel, die sich im Rahmen der Vereinten Nationen an-
bieten, um eine wirksamere Wahrung der Menschenrechte
und . Grundfreiheiten zu erm&glichen". Vgl. auch die UNO-
Botschaft (BBl 1982 I 674).
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14,‘ Menschenrechte und internationale Beziehungen ..

In Ihrer Empfehlung 829 (1978) vom 27. Januar 1978 ‘iber die
Menschenrechte in der Welt hat die Beratende Versammlung des
EBuroparates namentlich erklért, dass die Menschenrechte mehr
und mehr zu den Faktoren der tdglichen internationalen Bezie—
hungen zu zdhlen sind. In den zwischenstaatlichen Beziehungen
spielen denn auch nunmehr die Menschenrechte eine bedeutende
Rolle. Die Respektierung der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten ist heute als vSlkerrechtliche Verpflichtung aufzufassen.
So kann sich gemiss der Praxis der Vereinten Nationen ein
Staat nicht hinter dem Prinzip deriNidhteinmischung in innere
Angelegenheiten' verschanzen, um zu verhindern, dass die Situa-
tion der Menschenrechte in seinem ﬁoheitsbereich zum Beispiel
in einem internationalen Gremium diskutiert oder von anderen
Staaten zum Anlass fiir Demarchen genommen wird. Das Inkraft-
treten der Internationalen Pakte {iber die Menschenrechte
(1976) stellte die Krdnung der Anstrengunagen der Vereinten
Nationen dar, eine eigentliche Charta dervMenschenrechté zu
errichten. Diese Pakte und das inAdgr Schlussakte von Helsinki
vom 1. August 1975 (BBl 1975 II 924) enthaltene Prinzip Nr.VII
Uber die gegenseitigen Beziehungen der KSZE-~Teilnehmerstaaten
(vgl., Ziff. 223) haben in weitem Masse dazu beigetraqen, die
Respektierung der Menschenrechte aus dem Bereich der aus-
schliesslich eigenen Zustdndigkeit der Staaten herauszul8sen

und zum Gegenstand des internationalen Interesses zu machen.

Wenn auch die Menschenrechte ein wichtiges Element der inter-
nationalen Beziehungen geworden sihd, so stdsst doch die In-
ternationalisierung des Schutzes der Menschenrechte immer noch
auf grosse Hindernisse. Viele Staaten, die eine strikte:Auf—
fassung von der Souverdnitdt vertreten, rufen weiterhin das

. Prinzip der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten
an, um allgemeine oder auch gegen .sie selbst gerichtete Kri-
tik wegen Missachtung der Menschenrechte abzuwehren. Im wei-
teren bestehen immer noch grosse Meinungsverschiedenheiten

iber die Natur und den Inhalt der Menschenrechte, wobe;
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zwar das Prinzip ihres Schutzes als Regel des heute geltenden

V&lkerrechtes anerkannt ist. Damit besteht ein Widersoruch

zwischen dem bisher erreichten Fortschritt im Bemiihen, den

Menschenrechtsschutz durch internationale Regeln zu verstir-

ken, und der tatsichlichen Respektierung dieser Rechte in der

Welt.

Darliberhinaus bestehen noch ernsthafte Meinungsverschiedenhei=-

ten liber die Schaffung und den spdteren. Ausbau von Mitteln

und Methoden, die eine internationale Kontrolle Uber die von

den Staaten eingegangenen Verpflichtungen zum Schutze der

Menschenrechte des Einzelnen ermdglichen sollen. Der Schutz-

mechanismus ist aber ein entscheidendes Element jeder Politik,

die auf einen besseren Schutz der Menschenrechte auf interna-

tionaler Ebene abzielt; wir werden noch auf diesen Punkt zu-

rlickkommen. Hier beschrédnken wir uns vorldufig auf die Fest-

stellung,

dass die internationalen Schutzmechanismen erst

rudimentdr ausgebildet sind, ausgenommen das von der Euro-

pdischen Menschenrechtskonvention errichtete System (vgl.

unten Ziff.

21

211

DIE

222).

SCHWEIZ UND DIE MENSCHENRECHTE

Der

Schutz der Menschenrechte auf bilateraler Ebene

Die

Interventionen des Bundesrates flir die Achtung

der

Menschenrechte in Friedenszeiten

Der Bundesrat hat in den letzten Jahren wiederholt ausgefihrt,

dass er jede Verletzung der Menschenrechte verurteilt, unter

welchem politischen Regime auch immer sie sich ereignet. Die-

se Grundhaltung, die mit unserem Neutralitdtsstatus vollkommen

vereinbar ist, fand ihren Ausdruck zum Beispiel im Beitritt

zur Europdischen Menschenrechtskonvention sowie in der Unter-

stliitzung der Initiativen, die im Rahmen der KSZE, deren

Schlussakte im Jahre 1975 in Helsinki unterzeichnet wurde,
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zum' Schutz der Menschenrechte ergriffen worden sind. Auf der
Grundlage dieser internationalen Instrumente kann der Bundes-
rat, wenn seiner Ansicht nach eine Menschenrechtsverletzhng
eine Demarche erfordert, bei anderen Staaten direkt vorstel-
lig werden. In Bertlicksichtigung der Tatsache, dass der Schutz
der Menschenrechte einen Bestandteil der internationalen Be-
ziehungen bildet (wvgl. oben Ziff. 14) verurteilt der Bundes-
vrat, wenn er es flir angebracht erachtet immer wieder jéde
schwere und wiederholte Menschenrechtsverletzung, insbegondere

die Folter und das Verschw1ndenlassen von Personen.

Die Politik des Bundesrates im Bereich der humanitdren Inter-
ventionen muss,:um glaubwﬁrdig zu bleiben, koh&rent sein und
auf objektiven Kriterien beruheng Seine Interventionen ent-
sprechen im wesentlichen humanitdren Erwdgungen und den For-
derungen der internationalen. Solidaritdt. Sie konzentrieren
sich nicht '‘auf bestimmte WeltreQionen, und der Bundesrat
unternimmt seine Vorstdsse ungeachtet des politischen Regimes
der betreffeﬁden Regierungen. Dabei kommt dem Kriterium der
Wirksamkeit besondere Bedeutung zu. So hat eine Demarche
grdssere Erfolgsaussichten, wenn sie bel einer Regierung
unternommen wird, mit der die Schweiz enge Beziehungen unter-
h&lt und mit der sie gegenseltlge Interessen verblnden Zu=-
dem kb&nnen die allgem51nen schwelzerlschen Interessen nicht
ausser Acht gelassen werden, und in bestimmten F&dllen 1st es
angebracht, die Empfindsamkeit der &ffentlichen Melnunq in

der Schweiz mit in Betracht zu ziehen.

Ein anderes wichtiges Kriterium ist die Art der Menschenrechts-
verletzung. Es gilt, zwischen dem Einzelfall und den Situa-
tionen massiver und offenkundiger Menschenrechtsverletzungen

zu unterscheiden. In den Einzelfdllen verfolgt die Interven-
tion hauptsichlich das Ziel, das Los der Opfer zu verbessern.
Diese sind oft Personen, die eine Bindung zu unserem Land

haben (Schweizerbiirgerrecht, Familien- oder Geschdftsbeziehun-
gen, Einreiseerlaubnis in die Schweiz usw.). In Situationen

massiver und offenkundiger Menschenrechtsverletzungen, die
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sich gegen einen Teil der Bevdlkerung eines Staate§ richten,
zielt die Intervention darauf ab, einer systematischen Poli-.
tik der Regierung ein Ende zu setzen. Auch in diesen Fdllen
ist sorgfdltig abzuschitzen, welches Ergebnis man vernlinfti-

gerweise von einer Intervention erwarten kann.

Jede Demarche muss auf objektiven und sicheren Informationen
beruhen. Dabei k&nnen die humanit&ren Organisationen, gouver-
nementale und nicht-gouvernementale, aufgrund ihrer Téﬁigkeit
eine wichtige Informationsquelle sein, ohne die es oft schwie-
rig wdre, in geeigneter Weise zu intervenieren. Das Eidgenfs-
sische Departement filir auswdrtige Angelegenheiten unterhdlt
denn auch enge Beziehungen insbesondere mit dem Internationa-
len Komitee vom Roten Kreuz und der Liga der nationalen Rot-
kreuzgesellschaften. Es pflegt ferner Kontakte mit nicht-
gouvefnementalen Organisationen wie der Internationalen . .
Juristenkommission und Amnesty International. Diese Orga-
nisationen spielen eine wichtige Rolle, indem sie die natio-
nale und internationale &ffentliche Meinung auf Menschen-

rechtsverletzungen aufmerksam machen.

Die Form der Intervention hdngt vor allem vom Ergebnis ab,
das es zu erreichen gilt, und kann je nach den Umstdnden sehr
unter;chiedlich sein. Es kann sich um eine diskrete Interven-
tion bei den Beh&rden des betreffenden Landes handeln, oder
auch um eine offizielle Demérche auf hdchster Ebene, beglei-
tet von einer &ffentlichen-Erkldrung, in der eine bestimmte
Politik missbilligt wird. In seiner Botschaft vom 21. Dezember
1981 iiber den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Ver~
einten Nationen betont der Bundesrat, dass er im Falle aes
UNO-Beitritts unseres Landes sich im konkreten Fall weiterhin
mit den Mitteln der traditionellen Diplomatie fir die Achtung
der Menschenrechte .einsetzen und es. im Rahmen des MSglichen
vermeiden wird, sich an &ffentlichen Verurteilungen gewisser

Staaten zu beteiligen (BB1 1982 I 561).
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212 . Die Interventionen des Bundesrates fir die

Achtung des in bewaffneten Konflikten

anwendbaren humanitarén Viélkerrechts

Die Schweiz spielt seit der Griindung des Internationalen Ko-
mitees vom Roten Kreuz (IKRK) im Jahre 1863 eine wichtige
.Rolle bei der Augarbeitung des in bewaffneten Konflikten an-

1

wendbaren humanitdren vVdlkerrechts. Sie ist, wie beinahe
alle Staaten der Welt, Vertragspartel der Genfer Abkommen zum
Schutze der Kriegsopfer. Die Vertragsstaaten sind nicht nur
verpflichtet, die Abkommen einzuhalten,. sondcrn auch deren Ein-
haltung unter aller Umstdnden durchzusetzen. So hat der Bun-
desrat verschiedentlich Staaten, die in bewaffnete Xonflikte
verwickelt waren, an ihre Pflicht erinnert, das in bewaffne-
ten Konflikten anwendbarc V&lkerrecht zu achten. Den Grund-
satz der Verpflichtung, die Genfer Abkommen einzuhalteniund
deren E;nhaltung durchzusetzen, hat die XXIV, Internationale
Rotkreurkonferenz in Manila im Jahre 1981 mit jhrer Resolu-
tion Nr. VI feierlich in Erimnnerung gerufen. Die Schwciz war

einer der Haupturhcber diescr Resolution. :

22 Der Schutz der Menschenrechte auf regionaler Ebene

221 Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen

des Europarates '

Gemiss Artikel 1 seiner Satzung (SR 0.192.030)hat der Europa-—

rat das Ziel, "eine engere Verbindung zwischen‘seinéanitgiie—
dern zum Schutze und zur F@rderﬁng der Ideale und Grundsétzé;

die ihr gemeinsames Erbe bilden, herzustellen und ihren wirt-

schaftlichen und sozialen Fortschritt zu férdern". Diesca

l]Vgl. Botschaft vom 18. Februar 1981 iiber die Zusatzproto-

k¥olle zu den Genfer Abkommen zum Schutze der Kriegsopfcr
(BB1 1581 I 961).
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ziel soll insbesondere "durch den Schutz und die Fortentwick-
lung der Menschenrechte und Grundfreiheiten" verfolgt werden.
Jeder Staat, der Mitglied des Europérates wird,'"erkennt-den
Grundsatz der Vorherrschaft des Rechts und den Grundsatz an,
dass jeder, der seiner Hdheitsgewalt unterliegt, der Menschen-
rechte‘und Grundfreiheiten teilhaftig werden soll"; er ver-
pflichtet sich, bei der Erfiillung des vqrgéngig‘definierten
Ziels aufrichtig und tatkrdftig mitzuarbeiten (Art. 3 der

Satzung) .

Diese Bestimmungen der Satzung des Europarates sind, bezogen
auf die bilirgerlichen und politischen Rechte und die Grund-
freiheiten, in der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention)
vom 4. November 1950 und ihren Zusatzprotokollen ndher aus-~
geflihrt: Diese Konvention, die zurzeit mit éiner Ausnahme
alle Mitgliedstaaten des Europarates bindet, bringt eine den
demokratischen Staaten Westeuropas gemeinsame Auffassung von
den Menschenrechten zum Aﬁsdruck. Zudem schuf sie ein eigenes
System der Kollektivgarantie der Menschenrechte, indem sie
eine Europdische Kommission und einen Europdischen Gerichts-
hof fir Menschenrechte errichtete und beauftragte; die Einhal-
tung der Verpflichtungen, welche die Vertragsstéaten‘ﬁbernom~

men haben, sicherzustellen.

Im Bereich der sozialen und wirtschaftlichen Rechte bildet
die Europdische Sozialcharta, die am 18. Oktober 1961 in
Turin unterzeichnet wurde, das Gegenstiick zur Europdischen
Menschenrechtskonvention. Sie wurde bisher von 13 MitgLied—
staaten des Europarates ratifiziert. Die Charta definiert
die Ziele der sozialen Gesetzgebungen der Vertragsstaaten.
Sie sieht ein Kontrollsystem vor, das auf der Vorlage perio-
discher Berichte beruht. Die von der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) ausgearbeiteten Bestimmungen und Mechanis-

men dienten dabei -in weitem Masse als Vorlage.

Am 27. April 1978 genehmigten die Aussenminister der Mitglied-
staaten des Europarates im Ministerkomitee eine Erkl&rung zu

den Menschenrechten, in der sie die Bedeutung der Europdischen
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Menschenrechtskonvention bekrdftigten und bestimmten, dass
der Ueberprifung der M&glichkeiten, die Liste der Individual-
rechte(einsbésondere im sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen‘Bereich,'zu erweitern, Vorrang einzurdumen sei. Die
‘Euréparatsstaaten haben sich ebenfalls verpflichtet, am
Schutz und an der Fortentwicklung der Menschenrechte mit dem
Ziel tatkrédftig mitzuwirken, um den Frieden und die Sicher-
heit in der Welt sowie die internationale Zusammenarbeit zu
stdrken und zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt

aller V&lker beizutragen.

Die mit dieser Erkldrung bestimmten Ziele und eingegangenen
Verpflichtungen werden im zweiten, mittelfristigen Plan‘derv'
intergouvernementalen Tdtigkeit des Europarats fiir den Zeit-
raum 1981 bis‘l986 ndher ausgefiihrt. Dieser Plan legt das
Schwergewicht auf die Notwendigkeit, den Schutz des Einzelnen
zZu verstérken, indem die durch die Menschenrechtskonvention
gebotenen Garantien konsolidiert und neue Initiativen im Be-
reich der Individualrechte auf sozialer, wirtschaftlicher

und kultureller Ebene ergriffen werden. -

Auf dem Gebiet der auswidrtigen Beziehungen hat das Ministef—
komitee, insbesondere in Beantwortung von Interventionen wvon
Mitgliedern der Beratenden Versammlung, in den letzten Jahren
wiederholt die Sorge der Mitgliedstaaten angesichts der zahl-
reichen Menschenrechtsverletzungen in verschieaenen Weltre-
gionen zum Ausdruck gebracht. Es erinnerte daran, dass der
Schutz der Menschenrechte im Staat und die Stdrkung von Ge—

rechtigkeit und Frieden in der Welt zusammengehoren

Verschiedene Male bekrdfticte das Ministerkomitee unzweideu-
tig, dass die Bekémpfung des Terrorismus in all seinen Formen

fiir den Erhalt der demokratischen Einrichtungen in den Mit-

gliedstaaten des Europarates unbedingt notwendig ist.l)‘Es

1) Am 15. Januar 1982 verabschiedete das Ministerkomitee eine

Empfehlung an die Mitgliedstaaten (R (82) 1) iiber die inter-
nationale Zusammenarbeit zur Verfolgung und Unterdrilickung
von Terrorakten.
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verabschiedete zudem am 14. Mai 1981 die "Erkl&rung iiber die
Intoleranz - eine Bedrohung fiir die Demokratie"”, die ausdrilick-

lich alle Formen der Intoleranz verurteilt, welches auch immer

deren Ursprung, Beweggriinde oder Ziele sind. Schliesslich nahm

das Ministerkomitee am 29. April 1982 eine Erkldrung Uber die
Meinungsdusserungs~ und Informationsfreiheit an, in der es na-
mentlich die Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf die fiir jede
demockratische und pluralistische Gesellschaft grundlegenden

Prinzipien der Meinungsdusserungs-— und Informationsfreiheit

unterstrich.

221.2

Mit ihrem Beitritt zum Europarat am 6. Mai 1963 verpflichtete
sich die Schweiz, aufrichtig und tdtkréftig an der Erfiillung
der satzungsgemdssen Aufgaben dieser Organisation mitzuarbei-
ten. Im Bereich des Schutzes der Menschenrechte waren unsere
Bemiihungen zuallererst auf die Ratifikation der Europ&dischen
Menschenrechtskohvention ausgerichtet, welche am 28. November
1974 erfolgte. Wir beabsichtigen, Thnen eine Botschaft iiber die
Genehmigung des 1. Zusatzprotokolls zur Konvention und des Pro-
tokolls Nr. 4 zu unterbreiten. Das Zusatzprotokoll hat die
Schweiz bereits am 19. Mai 1976 unterzeichnet; das Protokoll

Nr. 4 anerkennt verschiedene zus&tzliche Rechte und Freiheiten.

Entsprechend der Politik, die wir in unserem Bericht vom 16.
November 1977 iber die Schweiz und die Konventionen des Europa-
rates (BBl lgzz IIT 870) wie auch in unserem Bericht vom

18. Januar 1980 Uber die Richtlinien der Regierungspolitik

in der laufenden Legisldturperiode (BBl 1980 1 620) festgelegt
haben, beabsichtigen wir, Ihnen noch vor Ende der Legislatur-
periode eine Botschaft liber die Ratifikation’ der Europédischen

Sozialchafta zu unterbreiten.

Die Ratifizierung wird uns erlauben, unsere Solidaritit mit
den Mitgliedstaaten des Europarates zu bekrdftigen; ausserdem

bezeugen wir damit unser Interesse flir die Bemilhungen dieser

746


http://dodis.ch/65750

dodis.ch/65750

Organisation, den Schutz der Rechte des Einzelnen nicht nur
bezogen adf die Grundfreiheiten, sondern auch im soczialen

und wirtechaftlichen Bereich zu verstérken,

Im Rahmen der infergouvernementalen:Tﬁtigkeiten des Euroﬁa—
rates spielt die Schweiz eine aktive Rolle bel den Arbeiten
im Bereich I "thﬁtz und Forfentwicklung der Menschenrechte
und Grundfreihciﬁén“. Flr besgnders bedeutsam erachten wir
die Erhaltung und Verbesserunq der Wirksamkeit des durch die
Luropalsche Menscheﬂrechtskonventlon geschaffenen Kontroll—
mechanismus wie auch die Forderung der Er21ehung und Infor-
mation Iim Bereiche der Menschenrechte Wir betonen auch die
Nitzilichkeit des Melnangsaustausches iber die TathkElt ande—
rexr Lnﬁernatlonaler Organisationen, ‘inshesondere der Verein-
ten Nationen{ er findet regelmissig statt und ketrifft fhemen
wie zum Beispiel dle Ausarbe;tunq eLnes UeberELnkommensenL

wurfs gegen die Folter (vgl. unten Zlff 3).

222 Schveizerigche Erfahriungen bei der Anwendung

dex Buropiischen Men&chenrechtskonvention

In seiner Motion wom 26, September 1977, die am 29. Novémber
1977 als Postulat iiberwiesen wirde, wverlangte Stdnderat
Dobler Auskunft darilber, in welchem Masse durch Entscheide
der Organe der Europaischen Menschenrechtskonvention Bin=-
griffe in unser Recht auf Verfassungsebene oder Beeintrich-
tigungen unseres Gesetzesrechts erfolgt sind. Er stellte
welter die Frage, "cb durch die Entwicklung nicht insbheson-
dere unsera Staatsstrukturern (bestimmte Grund- und Volks-
rechte) Gefahr laufen, illusorisch zu werden'. Wir méchten
mit den folgenden Ausfthrungen diesen Bedenken entgegentre-
ten und werden'fhnen die Abschreibuhq'des Postulates empfeh-

len.

Die Besonderheit des durch die Konvention errichteten kollek-—
tiven Schutzes der Menschenrechte liegt in den Interventionen

der unabhingigen internationalen Organe, die mit der Sicherung
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der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen be-
traut sind. Das Individualbeschwefderecht/’das von der Schweiz
am 28. November 1974‘zugelassen wurde und das heute von 16
Mitgliedstaaten des Europarates anerkannt ist (AS lg§z 285),
bildet unbestrittenermassen den Eckstein dieses Systems, des-
sen Besonderheit der Bundesrat wiederholt unterstrichen hat.
Seit acht Jahren ist es m&glich, geméss diesem Verfahren Be-
schwerden gegen die Schweiz einzureichen; dabei fallt die
Bilanz der Ueberpriifungen, welche die Europdische Menschen-
rechtskommission, der Europdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte sowie das Ministerkomitee des Europarates vorgenommen
haben, 'durchwegs positiv aus. Bis Ende 1981 waren 238 gegen
die Schweiz gerichtete Beschwerden durch die Kommission re-
gistriert worden; davon wurden 176 Beschwerden von der Kom-
mission als unzuldssig und 19 als zuldssig, d.h. als nicht
offensichtlich unbegrﬁndet, erklirt. Acht Beschwerden waren
aus dem Verzeichnis gestrichen worden (nachdem eine davon als
zuldssig erkldrt worden war); die restlichen 54 Beschwerden
befanden sich noch in Priifung. Ein einziges Verfahren auf die
19 als zuldssig erkldrten Beschwerden endete mi£ einem Urteil
des Gerichtshofes, der feststéllte, die Schweiz habe die Kon-
vention nicht verletzt (Urteil im Fall Schieéser aus dem Jahr’
1979). vier weitere Beschwerden fanden ihren Abschluss in
Entscheiden des Ministerkomitees, ohne dass es zu einer aus-
driicklichen Feststellung einer Konventionsverletzung gekommen
ist. In zZwel anderen Fdllen hat man sich auf eine giitliche
Regelung gemdss Verfahren nach der Konvention geeinigt. Von
den h&ngigen Fdllen werden gegenwdrtig drei vom Europdischen
Gerichtshof flir Menschenrechte, sechs weitere (in einem Ver-

fahren zusammengelegt) vom Ministerkomitee behandelt.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das Kontrollverfahren
der Konvention unsere interne Rechtsordnung nicht beeintriach-
tigt. Denn einerseits sind in Strassburg eingereichte Be-
schwerden nur zuldssig, wenn die innerstaatlichen Rechts-

mittel ausgeschdpft worden sind. Andererseits wird durch
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die Einrgichung einer Beschwerde bei' der Kommission der Voll-
zug des letztinstanzlichen innerstaatlichen Entscheids weder
aufgeschoben noch aufgehoben. Des weiteren hat das Bundesge-
richt selber die Auffassung vertreten, dass fir die Verwirk—
lichung der geschriebenen und ungeschriebenen Verfassungsrech-
te die entsprechenden Garantien der Konvention einzubeziehen
sind, "wobei im besonderen auch die Rechtsprechung der Konven-—
tionsorgane zu beriicksichtigen sei" (BGE 106 Ia 404, 406;

s. auch BGE 102 Ta 381 und 105 Ia 186, Erw. Ic ~ nicht ver-
gffentlicht) .

Auch im Bereich der Rechtsetzung hat die Konvention keine Be-

1)

eintrichtigungen zur Folge gehabt. '’ Ohne Zweifel spielte sie

zu wiederholten Malen beil der Inangriffnahme einer Gesetzes-

revision eine wichtige Rolle_z)

Diese Revisionen erfolgten
aber ohne jeden dusseren Druck; sie wurden im normalen ge-
setzgeberischen Verfahren durchgefiihrt und entspraéhen Bedirf-
nissen, die von den R3ten anerkannt worden waren. Gestlitzt auf
einen vom Parlament bereits 1969 gedusserten Wunsch (BBl lgll
ITII 57) konnte der Bundesrat letzthin, mit Wirkung auf den
1, Januar 1982 (AS lgﬁg 292), den Vorbehalt zurilickziehen, den

er 1974 zu Artikel 5 der Konvention angebfacht hatte.

Hatten die verhindlichén Entscheide der Strassbﬁrger Organe
(Urteile des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
oder Entscheide des Ministerkomitees des Europarates) flir die
Schweiz ungiinstige Auswirkungen? Es‘kann nicht ganz ausge-

schlossen werden, dass der Gerichtshof oder das Ministerkomitee

b In diesem Zusammenhang ist interessant: festzustellen, dass

im Bundesgesetz {iber internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen, das am 1. Januar 1983 in Kraft treten wird, Arti-
kel 2 ausdriicklich vorsieht, dass einem Ershchenjumqusam—
menarbeit in Strafsachen nicht stattgegeben wird, wenn das
Verfahren im Ausland den Verfahrensgrundsitzen der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention nicht entspricht (BBL
1981 1 791). ‘ ‘
2) Vgl. dazu die am 6. Oktober 1978 erfolgte Revision der Be~
stimmungen des schweizerischen Zivilgesetzbuches liber die
flirsorgerische Freiheitsentziehung (Art. 397a - 397f ZGB)
und die Ausfiihrungen in der Botschaft des Bundesrates vom
17. August 1977 (BBl 1977 III 1).
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in einem Einzelfall zur PFeststellung gelangen werden, die
Schweiz habe die Konvention verletzt. Alle demokratischen
Staaten Westeuropas, die sich dieser internationalen Kon-
trolle subsididren Charakters unterstellt haben, tragen die-
ses Risiko gemeihsam. Dieses allein kann niemals Rechtferti-
gung fiir RUckschritte der Schweiz im Bereich der Menschen-
rechte sein. In Anbetracht all dieser Umstédnde hat der Bun-
desrat die Anerkennung der Individualbeschwerde im Sinne

von Artikel 25 der Konvention ein drittes Mal filir drei Jahre,

mit Wirkung ab 28. November 1980, erneuert (AS 1982 290).

223 Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen der KSZE

Es darf als eines der grossen Verdienste der KSZE betrachtet
werden; dass sie die Achtung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten, einschliesslich der Gedanken-, Gewissens-, Religions-
und Ueberzeugungsfreiheit,«zu'einem Prinzip erklirt hat, das
die gegenseitigen Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten
soll (BBl 1975 II 917). Es figuriert im ersten Kapitel der
Schlussakte von Helsinki (BBl 1975 II 930) als Prinzip

Nr. VII unter den zehn Prinzipien, welche bei der Gestaltung
der Beziehungen der 35 Teilnehmerstaaten der KSZE anzuwenden
sind. Es steht damit auf derselben Stufe wie die neun ande-
ren, erkldrt doch die Schlussakte: "Alle ... aufgefiilhrten
Prinzipien ... sind von grundlegender Bedeutung und werden
folglich gleichermassen und vorbehaltslos angewendet, wobei
ein jedes von ihnen unter Beachtﬁng der anderen ausgelegt
wird". Die Wichtigkeit des Prinzips der Menschenrechte wird
lberdies durch die Existenz des sogenannten "Dritten Korbes"
der Schlussakte unterstrichen, der Regeln ﬁber die menschli-
chen Kontakte (wie Familienzusammenfiihrung und Eheschlies-
sungen) , Information, Kultur und Bil@ung enthdlt, und den
man oft als "Vollzugsreglement! des Prinzips Nr. VII‘auf—
fasst. Im Dritten Korb findet sich eine Anzahl von Verhaltens-
regeln, welche sich aus den klassischen Menschenrechten er-

geben, wie etwa das Recht, jedes Land, einschliesslich das
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eigene,  zu verlassen, oder das Recht auf Information. Ziel
der ;KSZE war demnach, einen Zusammenhang zwischen dem Ver-
halten eines Staates nach innen und dem Verhalten nach aus-
sen herzustellen. Dieser Leitgedanke ist im zentralen Satz
des Prinzips: Nr. VII enthalten: "Die Teilnehmerstaaten an-
erkennen die universelle Bedeutung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, deren Achtung ein wesentlicher Faktor fiir
den Frieden, die Gerechtigkeit und das Wohlergehen ist, die
ihrerseits erforderlich sind, um die Entwicklung freund-=
schaftlicher Beziehungen und der Zusammenarbeit zwiéchen

ihnen sowie zwischen allen Staaten zu gewdhrleisten."

An den‘KSZE—Folgetreffen‘von Belgrad (1877 - 1978) und Madrid
(seit 1980) wurde man gewahr, dass die Aufnahme dieses Prin-
zmps in dle Schlussakte wichtige Auswirkungen. zeltlgte. Sie
erlaubte eine vertlefte Diskussion des Verhaltens bestimmter
Staaten in d;esgm Bereich, ohne dass diese Staaten mit der:
Einrede der Verletzung des Prinzips Nf. VI (Nichteinmiséhung‘
in die inneren Angelegenheiten eiﬁes soﬁverénen Staates),
eine solche Debatte hdtten verhindern kShnen. Es muss aller-
dings festgestellt werden, dass kaum je ein eigentlicher
Dialog gefﬁhﬁt‘werden konnte. In Belgrad blieb man im Sta-
dium der gegenseitigen Anklagen und der Propagandareden:
stecken. Dies darf, angesichts der seit 1977 in diesem Be-
reich herrschen&én Spannungen, die durch die Auswirkungen
der Dissidentenbewegungen im Osten.einerseits und der v@n
Prdsident Carter gefilhrten Menschenrechtskampagne anderer-
seits hervorgerufen wurden, nicht verwundern. In Madrid leg-
ten die neutralen und biindnisfreien Staaten im Dezember 1981
den Entwurf eines Schlussdokuments vor, welches auf dem Ge-
biet der Menschenrechte neue Ideen' enthdlt und dessen Annah-
me ‘einen Fortschritt gegeniliber der' Schlussakte von Helsinki

bedeuten wlirde.

Die am 13. Dezember 1981 in Polen eingetretene Situation hat
jedoch die Ost-West-Beziehungen dermassen verschlechtert,

dass, wie die Phase von Februar/Mirz 1982 deutlich machte,
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die Aushandlung neuer Texte in Madrid gdnzlich blockiert
wurde. Die flinf Wochen konnte man lediglich dazu beniitzen,
die Verletzung der Menschenrechte in Polen anzuprangern.

Der einzig mdgliche Beschluss bestand in der Vertagung des
Madrider-Treffens fiir acht Monate. Obwohl die Debatten in
Belgrad und Madrid zu keinen greifbaren Resultaten fiihrten,
gestatteten sie immerhin die Schaffung eines Forums, in dem
in regelmdssigen Abstdnden das Verhalten aller Staaten frei
diskutiert werden kann. Dies ist von gr&sster Bedeutung. Da
ndmlich das Verhalten eines Staates nach aussen nun nicht
mehr iso}iert von seiner Haltung nach innen gewlirdigt werden
kann, ist die Hoffnung berechtigt, dass im Laufe der Jahre
‘bescheidene Fortschritte in bézug auf den Dritten Korb

und ‘das Prinzip Nr. VII erzielt werden. Der bis heute zu re-
gistrierende relative Misserfolg von Belgrad und Madrid ver-
mag daran nichts zu dndern. Er hat {iberdies deutlich die
Wichtigkeit des herrschenden politischen Klimas fiir jeden

Fortschritt in diesem Bereich aufgezeigt.

Die Schweiz beteiligte sich wdhrend der KSZE-Folgetreffen
aktiv, aber ohne polemische Ausfédlle, an den Debatten lber
die Einhaltung der Schlussakte im Gebiet der Menschenrechte.
Sie machte dabei deutlich, dass die Anwendung des Prinzips
Nr. VII eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Entspannung
und die Sicherheit sowie ein wichtiges Element der Aussen-
politik sei. Die Debatte i{iber den Dritten Korb gab der
Schweiz die Gelegenheit darzulegen, dass sie die KSZE nicht
lediglich als eine blosse Regierungskonferenz auffasst, son-
dern dass es vielmehr darum geht, die Ergebnisse der gr&sst-
m&glichen Anzahl von Bilirgern der Teilnehmerstddten zugutekom~
men zu lassen. Die direkten Vorteile der KSZE ergeben sich
schliesslich fiir die Bewohner der Teilnehmerstaaten der KSZE-
aus den perstnlichen Kontakten, den ReisemBglichkeiten, den
Besuchen,‘den Familienzusammenfiihrungen, den gemischten

Ehen usw. Kleine Fortschritte in der Praxis sind fiir den
Einzelnen von grdsserer Wichtigkeit als die blosse Beschwd-
rung bedeutungsvoller Prinzipien. Unter diesem Gesichtspunkt

hat die Schweiz denn auch die KSZE-Verhandlungen dazu benlitzt,
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sich hinter den Kulissen bei praktisch allen Oststaaten fiir
die Begéhren um Familienzusammenfiihrungen oder um Bewilli-

gungen fiir gemischte Ehen zu verwenden.

Die Staaten antworten {iblicherweise direkt auf bilateraler
Ebene, in welchen Fdllen eine befriedigende L3sung gefunden
worden war. Die Schweiz interveniérte iberdies direkt bei
einer Reihe von Delegationen aus Oststaaten, wenn ein huma-
nitdres Anliegen von besonderer Tragweite dies erforderte. :
Sie tat es auch dann, wenn die betroffenen Personen keine
direkte Beziehung zur Schweii hatten. In vielen Fdllen er-
schwerte das Fehlen einer direkten Beziehung zur Schweiz

die Aufgabe zusdtzlich, so dass mah sich im allgemeinen kein
klares Bild iber die Ergebnisse der Intervention machen konn-

te.

Generell ist festzuhalten, dass die Schlussakte auf humaniti-
rem Gebiet nicht ohne Einfluss auf unsere bilateralen Bezie-
hungen zu den Oststaaten geblieben ist. Seit der Konferenz
von Helsinki im Jahre 1975 hat sich die Situation global ge-
sehen, namentlich im Bereich der Eheschliessung zwischeﬁ
Blirgern verschiedener. Staaten und der Familienzusammenfiihrun-
gen, verbessert, auch wenn das Gesamtbild von einigen SChaf-
ten getfﬁbt wird. Die Schlussakte erweist sich jedoch in
allen Fdllen als' eine vorziigliche Grundlage) auf die sich
unsere Vertretuhgen in den entspréchenden Staaten stiitzen
k8nnen, wenn es darum geht, in humanitiren Fadllen die LOsung
voranzubringen. Listen solcher Fdlle wurden iberdies wie an
der KSZE bei offiziellen Besuchen in diesen Staaten iiberge-
ben. Heute kann kein Land mehr die Entgegennahme solcher
Listen verweigern, ohne sich in Widerspruch zi1 seinen an

der KSZE abgegebenen Versprechen zu setzen.

Die KSZE-Schlussakte, die Folgekonferenzen sowie weitere
Kontakte im Rahmen der KSZE erlaubten es der Schweiz, ihre
Stimme fiir eine Sache zu erheben,.die in der Sffentlichen
Meinung zu Recht grossen Widerhall findet. Die Schweiz hat

alles Interesse daran, auch weliterhin aktiv an der west-
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6stlichen Diskussion im Bereich der Menschenrechte teilzu-

nehmen, gehen diese Fragen doch Staaten an, welche uns durch

ihre geographische Lage, ihre Geschichte und Kultur naheste-

hen und bel denen wir grosse Glaubwlirdigkeit besitzen. Wir

werden die Opportunitdt neuer Initiativen in diesem Bereich

abzuwidgen haben, wobei wir uns vor Augen halten miissen, dass

es schwierig sein wird, entscheidende Fortschritte zu reali-

sieren, solange sich die Ost-West-Beziehungen weiterhin ver-

schlechtern.

Die Schlussakte bietet uns, wie wir gesehen haben, einen.gan-
zen F&cher von bilateralen Interventionsm8glichkeiten im hu-
manitidren Bereich; solche Vorstdsse kdnnen nun nicht mehr als
Eingriff in die Souverdnititsrechte eines betreffenden Staa-
tes qualifiziert werden. Wir haben alles Interesse daran,

unser Engagement auch auf diesem Gebiet aufrecht zu erhalten.

23 Der Schutz der Menschenrechte auf universaler Ebene

Die Grundlagen zu einem System fiir den internationalen Schutz
“der Menschenrechte wurden, vor allem mit der Verkilindung der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948 durch die
Vereinten Nationen, zuerst auf universaler Ebene geschaffen.
Die UNO verstand dieses System, dessen Inhalt und Strukturen
im Jahre 1966 durch die Annahme der beiden Pakte der Verein-
ten Nationen {iber die Menschenrechte konkretisiert wurden,
jedoch nie als allein gliltig. Die Ausarbeitung von Fofmen
regionaler Zusammenarbeit - soweit und solange sie densel-
ben Zwecken dienen - erachtet sie denn auch seit jeher als
zuldssig. So haben sich inzwischen regionale Schutzmechanis-
men in den drei Kontinenten Afrika, Amerika und Europa ent-
wickelt. Dabei ist klar geworden, dass die Annahme eines
wirksamen Schutzmechanismus auf regionaler Ebene leichter

f411t als auf universaler Ebene.
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Die zahlreichen Staaten, welche weltumspannende Uebereinkom-
men auf dem Gebiete der Menschenrechte ratifiziert haben,
messen ihnen, aus verschiedenen‘Grﬁnden,‘nicht immer die-=

selbe Bedeutung zu.

Viele Staaten meinen, dass eihe Verwirklichung aller Men-
schenrechte noch nicht mdglich ist; flir sie stellen die in .
diesen Vertrdgen statuierten Rechte, insoweit sie nicht
ganz fundamental sind wie zum Beispiel das Recht auf Leben
und das Verbot der Folter, vor allem Ziele dar, die es nach
und nach zu.erreichen gilt; Die Errichtung eines wirksamen
Kontrollmechanismus, der diese Rechte auf internationaler
Ebene garantieren soll, ist demnach filir .diese Staaten nicht

das Wesentliche. ..

Hier §i1t éé‘auch zu wiedefﬁoleh, déés die kommunistischén
Staaten eine noch negativere Haltung gegenuber den von den
Vertragen garantlerten Rechten elnnehmen, da sie von einer
"kollekt1v1stlschen" Konzeption der Menschenrechte ausgehen,
die den Grad der sozialen Enthcklung der Gesellschaft in
einem bestlmmten Zeltpunkt W1dersp1egelt Solche Staaten
relathleren daher den 1nd1v1duellen Gehalt der Grundfrei-
helten und sprechen sich reqelmas51g gegen einen internatio-
nalen Mechanlsmus aus, .der dle Entscheidungsfreiheit der

staatllchen Behorden nicht vorbehalten wlrde.

bieiDiktaturén jeglicher Prdgqung schliesslich lehnen eben-
falls‘jeden‘intérnationalen Kontrollmechanismus ab und tre-
ten, wenn sie dazu aufggrufen sind, auch nicht fir die Ach-
tung der Menschenrechte ein, da sie befilirchten, dass ein

solcher Vorstoss sich einmal gegen sie selber wenden kSnnte.

Diese Ueberlegungen sollen, fiir die nun folgenden Betrachtun-
gen liber verschiedene Uebereinkommen der Vereinten Nationen

auf dem Gebiete der Menschenrechte, daran erinnern, dass jede
Inifiative zur Verbesserung des Schutzes der Rechte auf uni-
versaler Ebene heute auf'sehr grosse Schwierigkeiten stossen

wird.
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231 Die Organisation der Vereinten Nationen

231.1 Die sogenannte Internationale Charta

der Menschenrechte

Laut Artikel 1 der Charta der Vereinten Nationen ist es ein
Ziel der internationalen Zusammenarbeitl), die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle, ohne Unterschied
der Rasse, des Geschlechtes, der Sprache und der Religion

zu fdrdern und zu festigen. Nach der Griindung der Vereinten
Nationen im Jahr 1945 beschlossen deren Wirtschafts- und
Sozialrat und seine Menschenrechtskommission, eine inter-
nationale Charta der Menschenrechte auszuarbeiten, die ‘aus
einer Erklidrung iiber dié Prinzipien, aus einem fiir die Staa-
ten,die es ratifizieren verbindlichen Uebereinkommen sowie
aus Anwendungsbestimmungen bestehen sollte. Am 10. Dezember
1948 verkiindete die Generalversammlung die Allgemeine Erkld-
rung der Menschenrechte als gemeinsam zu verwirklichendes
Ideal fiir alle V&lker und alle Nationen. Der Einfluss dieser
Erkldrung auf juristischem und politischem Gebiet ist be-
achtlich. Nach langen Diskﬁssionen in der Menschenrechtskom-
mission und der fﬁr‘die sozialen und humanitiren Fragen zu-
stdndigen Dritten Kommission der Generalversammlung nahm die
Generalversammlung am 16. Dezember ;966 den Internationalen
Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
sowie den Internationalen . Pakt und ein Fakultativprotokoll
iiber biirgerliche und politische Rechte an. Der erste Pakt
trat am 3. Januar 1976 in Xraft, der zweite Pakt mit dem

Fakultativprotokoll am 23. M&rz 1976.2)

l)Vgl. UNO-Botschaft, Anhang 3 (BBl 1982 I 670).

2)Fiir eine Beschreibung der von den Pakten garantierten
Rechte und der Verfahrungsbestimmung, UNO-Botschaft,

Anhang 3 (BBl 1982 I 671).
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Heute, 'sechs Jahre nach dem Inkrafttreten der Pakte, kann
1man‘fes£stellen, dass die Bilanz der T&dtigkeiten der Organe,
die gemdss den Pakten mit den Kontrollfunktionen beauftragt
sind, positiv ausfdllt. Besonders das durch den Pakt lber
blirgerliche und politische Rechte eingesetzte Menschenrechts-
komitee leistete e€inen bedeutsamen Beitrag zur weltweiten

Respektierung und Fdrderung der Menschenrechte.

Der Bundesrat nimmt gegeniiber den internationalen Menschen-

l); die Pakte enthal-

rechtspakten' eirne !positive Haltung ein
ten auf universaler Ebene einen Katalog von Rechten, welcher
demjenigen der Europdischen Menschenrechtskonvention und der
Europdischen Sozialcharta sehr dhnlich ist. In seiner Antwort
auf die 'Interpellation Crevoisier vom 2. Juni 1981 hat der
Bundesrat erklért, im Zuge der Bemlihungen, die Beziehungen
der Schweiz mitiden Vereinten Nationen zu normalisieren, er-
wdge er, den Riten den Beitritt der Schweiz zu den beiden

Internationalen Pakten iiber die Menschenrechte vorzuschlagen

(Amtl.Bull. N 1981 1341).

Wir sind der Auffassung, dass eine aktive schweizerische Men-
schenrechtspolitik den Beitritt der SchWeii zu den Pakten der
Vereinten Nationen verlangt. Dass internationale Uebereinkom-
men Uber Menschenrechte, besonders wenn sie einen Kontroll-'
mechanismus fiir ihre Anwendung aufweisen, von m8glichst vie-
len Staaten unterzeichnet werden, ist eine der grundlegenden
Vorbedingungén flir die Verstdrkung des Schutzes der Menschen-
rechte in der Welt. Neben der Allgemeinen Erkl&rung der Men-
schenrechte sind die beiden Pakte der UNO nicht nur auf ﬁni—
versaler Ebene, sondern gerade auch fiir die Teilnéhmersﬁaaten
derlEuropéischen Konferenz {iber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Buropa wichtige Massstidbe. Gerade der Pakt {iber bﬁrgerliche
und politische Rechte kann nicht nur filr InterVentionen wegen
der Verletzung von Menschenrechten der Staatsangehdrigen des

b Vgl. den Bericht vom 29. Juni 1977 iber das‘Verhéltnis der

Schweiz zur UNO und ihren Speziqlorganisationen (BBl 1977
II 813, 885 f.).
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intervenierenden Staates als Grundlage dienen, sondern auch,
im allgemeineren Sinne, flir Interventionen wegen Verletzungen
von Menschenrechten irgendeiner Pérson, die sich auf dem Ter-
ritorium des beklagten Staates befindet und seiner Gerichts-
hoheit untersteht. Wir beabsichtigen daher, diese Pakte in
naher zukunft zu unterzeichnen und Ihnen zur Genehmigung zu

unterbreiten.

231.2 Andere internationale Instrumente iiber

einzelne Aspekte der Menschenrechte

Die Organisation der Vereinten Nationen hat eine Anzahl Ueber-
einkommen liber einzelne Aspekte der Menschenrechte éusgear—
beitet.l) Dazu gehSren vor allem das Uebereinkommen vom

9. Dezember 1949 ifiber die Unterdriickung und Bestrafung- des
Verbrechens des Volkermordes {(Genozid), das Uebereinkommen
vom 21. Dezember 1965 iiber die Beseitigqung .aller Formen von
Rassendiskriminierung und das von der Generalversammlung im
"Jahrzehnt der Frau" am 18. Dezember 1979 angenommene Ueber-
einkommen iliber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau.z)
Die Schweiz hat das Uebereinkommen iiber das Genozidverbot
nicht ratifiziert, da unsere Strafgesetzgebung, die fiir die
Bestrafung allfdlliger Akte des VSlkermordes zwar ausreicht,
in wichtigen Punkten ge@ndert werden misste. Wir denken, dass
auch weiterhin ein Beitritt unseres Landes zu diesem Ueberein-
kommen nicht ins Auge gefasst werden soll, um so mehr als das
neue Bundesgesetz vom 21. Mdrz 1981 {liber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (BBl 1981 I 791, vgl. Art. 3 Abs.2,

Bst. a) einigen Vertragsbestimmungen Rechnung trdgt, gleich

1) Vgl. UNO-Botschaft, Anhang 3 (BBl 1982 I 672).

2) Zum materiellen Inhalt dieser letzten beiden Uebereinkom-
men und zum Kontrollmechanismus vgl. Anhang 3 der UNO-

Botschaft (BBl 1982 T 672 f.).
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wie -das jlingst hinsichtlich der Unverjdhrbarkeit der Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit revidierte Straf- und Militidr-

strafgesetz (BBl 1977 II 1254).

Dem;Uebereinkommen Uber die Beseitigung allei Formen Von}Rés—
sendiskriminierung kommt unter den UNO-Kodifikationen lber

die wenschenrechte besoﬁdere Bedeutung zu. ‘Von iber llO Staa-
ten ratifiziert, konkretlslert dieses Ueberelnkommen grundle—

gende Verpfllchtungen welche die Mltglledstaaten der Vereln—

ten Nationen aufgrund der Charta elndegangen sind und - qe—

meinsam und jeder fiir sich (Art. 56 der Charta) -, erfiillen,
um die Ziele der Vereinten Nationen zu erreichen. Eines die-
ser Zilele besteht darin, die Achtung der Menschenrechte aller
Personen ohne Unterschied der Rasse zu f&rdern und zu verbes-
sern. Der Internationale Gerichtshof Im Haag betrachtet das
Verbot der Rassendiskriminierung,wie auch zum Beispiel die Aech-
tung von Akten der Aggression und des Vdlkermordes, als eine
Verpflichtung des Einzelstaates gegeniiber der gesamten Staa-
tengemeinschaft. Kirzlich -hat die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen ‘erneut ihre Ueberzeugung gedussert, dass flr
die Verwirklichung der Zielsetzung des "Jahrzehntes des Kamp-
fes. gegen den Rassismus und die Rassendiskriminierung" die
weltweite Ratifikation dieses Uebereinkommens absolut: not-
wendig ist (Resélution 36/II vom 28. Okt. 1981). Im vorigen
Jahr verabschiedete sie zudem. die wichtige Erkl&drung iiber die
Beseéitigung aller Formen von Intoleranz und Diskriminierung
aufgrund der Religion oder der Ueberzeugung (Resolution 36/55
vom 25. Nov. 1981).

In seinem Berich£ vom 29. Juni 1977 liber das Verh&ltnis der
Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spezialorganisa-
tionen' flir die Jahre 1972 - 1976 hat der Bundesrat festge-,
stellt, dass fiir das schweizerisché Recht die Hindernisse,

die einem Beitritt zum Uebereinkommen iber die Beseitigung

"aller Formen von Rassendiskriminierung entgegenstehen, nicht

uniiberwindbar sind (BBl 1977 II 885). In unserer Antwort auf

die‘Interpellation Crevoisier vom 2. Juni 1981 (Amtl:. Bull.

i
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N 1981 1341)stellten wir klar, dass die Notwendigkeit, Ffilir

die vor Ende dieser Legislaturperiode zu behandelnden Gesch#f-
te Priorit&ten zu setzen, uns veranlasst hat, die Unterbrei-
tung der entsprechenden Botschaft auf die ndchste Legislatur-
periode zu verschieben. Wir nehmen uns vor, in der Zwischen-
zeit die Vorarbeiten zur Ratifikation dieses Uebereinkommens
voranzutreiben. Dabei we;den wir uns im besonderen auf ver-
gleichende Studien stiitzen k&nnen, die im Europarat in bezug
auf die nationalen Gesetzgebungen zur Bek&mpfung des Rassis-

mus und der Rassendiskriminierung unternommen worden sind.

Wir haben hingegen nicht die Absicht, Ihnen den Beitritt der
Schweiz zum internationalen Uebereinkommen zur Beseitigung
und Unterdrilickung des Vefbrechens der Apartheid vorzuschla-
gen, das von der Generalversammlung am 30. November 1973 an-
genommen worden war. keiner der westlichen Staaten hat dieses
Uebereinkommen ratifiziert, das namentlich in juristischer
Hinsicht Unvollkommenheiten und bedeutende Liicken aufweist.
Zu verschiedenen Malen hatte der Bundesrat Gelegenheit zu er-
kldren, dass die Schweiz ohne Vorbehalt die Apartheidpolitik
verurteilt, weil sie sowohl unseren Traditionen und Idealen
als auch den von der Internationalen Gemeinschaft anerkannten
Menschenrechtsprinzipien widerspricht. Ausserdem wiirde die
Schweiz mit ihrem Beitritt zum obengenannten internationalen
Uebereinkommen i{iber die Beseitigung aller Formen von Rassen-
diskriminierung, auch dessen Artikel 3 annehmen, der festhdlt,
dass "die Vertragsstaaten ... insbesondere die Rassensegrega-
tion und die Apartheid" verurteilen und sich verpflichten,
"alle derartigen Praktiken in ihren Hoheitsgebieten zu ver-

hindern, zu verbieten und auszumerzen".

An den Arbeiten der Weltkonferenz der Vereinten Nationen im
Rahmen des "Jahrzehntes fiir die Frauen", die in Kopenhagen

vom 14, bis zum 30. Juli 1981 stattfand, nahm die Schweiz re-
gen Anteil. Die Leiterin der schweizerischen Delegation erwdhn-
te die in der Schweiz,namentlich in der Gesetzgebung; unter-

nommenen Anstrengungen, die Gleichberechtigung von Mann und
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Frau herbeizufithren. Die im Gange befindlichen und kilinftigen
Gesetzesrevisionen, die sich auf den von Volk und Stédnden am
14. Juni 1981 beschlossenen neuen Absatz 2 des Artikels 4 der
Bundesverfassung abstiitzen, werden es der Schweiz ermdglichen,
das Uebereinkommen i{iber die Beseitiqung aller Formen von Dis-—

kriminierung gegeniiber der Frau zu ratifizieren.

231.3 Der Menschenrechtsschutz im Rahmen des .

Wirtschafts-— und Sozialrates der UNO (ECOSO0OC)

Fiir einen Staat, der nicht :der UNO angehdrt, ist es nicht
immer leicht, die Anstrengungen, welche der Wirtschafts- und

1)

Sozialrat der UNO und seine Menschenrechtskommission zum

Schutze der Menschenrechte unternehmen,:richtig‘eihzuschétzen.

231.31

Ein Verfahren, das in- letzter Zeit stark an Bedeutung gewonnen
hat, ist das Verfahren gemdss der Resolution 1503 (XLVIII) vom
27. Mai 1970. Es gestattete der Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen, in den letzten Jahren Tausende von ﬁe—

schwerden liber Menschenrechtsverletzungen zu behandeln 2).

231.32 SEE ‘ o : !

Seit mehreren‘Jéhren widmet sich der ECOSOC der‘AusgestAltung
der Rechte des Kindés. Er hat die Menschenrechtskommission3be—‘
auftragt, einen Entwurf fiir ein Uebereinkommen {iber die' Rechte
des Kindes auszuarbeiten. Die Schweiz, welche alle Anstrengun-~
gen auf internationaler Ebene zur Verbesserung des Schutzes
der Kinder unterstiitzt, nimmt an diesen Arbeiten als Beobach-

ter teil.

b Fiir die Beschreibung der T#dtigkeit dieser Kommission vgl.

die UNO-Botschaft, Anhang 3 (BBl 1982 I 675).

2) Fiir weitere Angaben vgl. BBl 1882 I 675.

36 Bundesblatt. 134. Jahrg. Bd. IT 761 .
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231.33

Eine der gegenwirtig schwersten Verletzungen der Mensqhen—
rechte iliberhaupt ist die von Diktaturstaaten hdufig gehand-
habte Praxis, Personen verschwinden zu lassen. Binem Regime
nicht genehme oder unliebsame Personen werden zu Tausenden
von Orgahen der Regierung oder mit deren Komplizenschaft oder
Duldung entfiihrt, dann gefoltert und umgebracht oder unter

unmenschlichen Bedingungen an geheimen Orten festgéhalten.

Die Schweiz hat diese Praxis zu wiederholten Malen &dffentlich
verurteilt, so auch dieses Jahr in der Menschenrechtskommis-
sion, wo sie als Beobachter teilnimmt, und schon friiher an
internationalen Konferenzen, zum Beispiel 1980 in Kopenhagen,
an der Konferenz zum Jahrzehnt der Frau, oder an der XXIV.

Internationalen Rotkreuzkonferenz von 1981 in Manila.

Des weiteren setzt sich die Schweiz, wenn es die Umstdnde ge-
statten, in bestimmten Fdllen daflir ein, das Schicksal von

vermissten Personen in Erfahrung zu bringen.

231.34

Die Schweiz nimmt als Beobachter an den Sitzungen der Arbeits-
gruppe der Menschenrechtskommission teil, -die mit der Ausar-
beitung eines Entwurfes fiir ein internationales Uebereinkommen
gegen die Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Strafe und Behandlung‘beauftragt ist (siehe unten
Ziff. 321).
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232 Die Spezialorganisaticenen der UNO

232.1 Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Am 10. Mai 1944 nahm die Allgemeine Konferenz der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz (ILO) - in Philadelphia eine "Erkldrung
iber die EZiele und Ewecke der Internationalen Arbeitsorgani-
sation™ an (AS 1948 942). Nach dieser Erklirung bestehen die
grundlegenden Zwecke der Organisation im Kampf gegen die Be-
dirftigkeit und in der Verwirklichung von Bedingungen, welche
a5 allen Menschen ermdglichen, in Frieden und Wirde, wirt-
schaftlicher Sicherheit und bel.gleichen Chancen an ihrem
materiellen Fortschritt und‘ihrer-qéistiqén Entwicklung zu
arbeiten. Seit ihrer Grindung im Jahre 1%19 als‘autonomé,

dem Vilkerbund assoziierte Institution, sieht die ILO ihre
aufgabe in der Formulierung und Durchsetzung internaticnaler
Normen, Die ILC ist i{iberdies einzig in ihrer Art wegen ihrer
Dreigliedrigkeit: Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitncéhmer
sind auf nationaler Ebene gleichrangig an allen Tdtigkeiten
der Organisation beteiligt. Die Internationale Arbeitskonfe-
renz, die sich jedes Jahr in Genf versammelt, hat eine grosse
zahl von Debereinkommen und Empfehlpnqeh aﬁsgearbeitet, von
dencn mehrgre direkt mit dem Schut; der'Ménschgnrechte Zu

tun haken: Gewerkschaftsfreiheit, Kblléktivverhandlunqen,
Abschaffung der:Ewangsarbeit, Beseitigung dcr‘Diskfiminiéruhq
bei der Anstellung und im Beruf, gleiche Bezahlung von Mann’
und Frau filr gleichwertige arbeit, Regelung der Kinderarbeit
- soweit sie noch zuqelésseﬁ ist —; Sicherheit und Géguﬁdheit

bei der Arheit, soziale Sicherheit usw.

Um:die Einhaltdng der von ihr aufgestellten Normen sicherstel-
len zu kénncn,'vcrfﬁgt die TLO fiber. ein System der periodi-
schen Kontrelle; dieses steht darin, dass eine Kommission

unabhingiger Experten L die Berichte priift, welche die

1}

Eine schweizerische Persdnlichkeit war wihrend 20 Jahren
‘Mitglied dieger Kommission.
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Reg;erungen {iber die Anwendung der von ihnen ratifizierten
Konventionen erstatten. Darilberhinaus kontrolliert jedes
Jahr, im Rahmen der Internationalen Arbeitskonferenz, eine
dreigliedrige Kommission 1 die Anwendung der Uebereinkommen
und Empfehlungen. Zudem kann nach den Satzungen

der ILO jedes\ihrer Mitglieder beim Internationalen Arbeits-
amt (IAA) gegen ein anderes Mitglied klagen, wenn dieses die
vertraglichen Verpflichtungen nicht einhdlt. Fiir die Priifung
von Klagen auf Verletzung der Gewerkschaftsfreiheit besteht
ein besonderes Verfahren: Die Klagen werden zuerst dem
Konitee fliir Gewerkschaftsfreiheit des Verwaltungsrates des
IAA unterbreitet, das sich aus Vertretern der Regierungen,
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zusammensetzt, und an-
schliessend einer Untersuchungs- und Vermittlungskommission
fiir Fragen der Gewerkschaftsfreiheit {iberwiesen, deren Mit-

glieder unabhi&ngige Experten sind.

Der Bundesrat rief in seinem Bericht vom 16. April 1969 tiber
die 52. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenzl(BBl
1969 I 713) in Erinnerung, dass die Schweiz in der Bewegung,
aus der dann die ILO hervorging, eine wesentliche Rolle ge-
spielt hatte. In diesem Bericht unterstrichen wir die Bedeu-
tung, welche wir der normativen Tafigkeit dieser Organisation
beimessen, und legten unsere Politik in bezug auf die Ratifi-
kation der internationalen Arbeitsiibereinkommen dar, welche
uns gestatten sollte, wieder an die Pionierleistungen der
Schweiz in der Entstehungszeit der internationalen Bewegung
zum Schutz der Arbeiter anzukniipfen (BBl 1969 T 717). Diese
Haltung wurde seither mehrmals bestdtigt, zum Beispiel in

der Botschaft vom 8. Mai 1974 zu zwei internationalen Arbeits-
Ubereinkommen (BBl 1974 I 1633), namentlich zum Uebereinkom-
men Nr. 87 {liber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts. Die eidgendssischen Rd&te haben ihr zuge-

stimmt. Wir gedenken, diese Politik weiterzuverfolgen; éie

1) Ein schweizerischer Vertreter prdsidierte diese Kommis-—
sion im Jahre 1981.
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entspricht der positiven Haltung, die wir gegeniiber den Bemili—
hungen der ILO, dem arbeitenden Menschen seine Grundrechte

wirksam zu garantieren, immer eingenommen haben.

232.2 Die Organisation der Vereinten Nationen fir

Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Nach Artikel 1 der Verfassgng der Organisation der Vereinten
Nationén fiir Erzighung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) vom
15. November 1945 besteht der Zweck der Organisation dar;n,
"einen Beitray zum Frieden und zur Sicherheit zu leisten, und
zway durch die Férderung der Zusammenarbeit zwischen den V&1-
kern auf dem Wegeider Erziehgng, der‘Wissenschaft und Kuitur,
um auf diese Weise in der ganzen Weit die Beachtung der Ge-
rechtigkeit,! des Gesetzes, der Menschenrechte und der grund-
legenden Freiheiten fir alle zu sichern,; ohne Riicksicht auf
Rasse, Geschlecht, Sprache oder Religion, wie dies die Satzung
der Vereinten Nationen fir alle Volker vorsieht" (SR g;gg;).‘
Im Sinne dieser‘Zielsefzung hat die Generalkonferenz der
UNESCO durch die Verabschiedung von Empfehlungen und Ueber-
einkommen in ihren T&dtigkeitsbereichen zahlreiche Aktivit&ten
zugunsten der Menschenrechte. entfaltet, namentlich in den Be-
reichen Erziehung und Information. Ein System periodischer
Berichterstattung erlaubt es zu kontrollieren, was die Mit-
glledstaaten in Ausfiihrung der angenommenen Empfehlungen und
Ueberelnkommen vorgekehrt haben. Eines dieser Abkommen,‘nam-
lich das Ueberelnkommen vom 14. Dezember 1960 uber den’ Kamof
.gegen die Dlskrlmlnlerung auf dem Gebiete des Unterrlchtes,
51eht ebenfalls eln System perlodlscher Berichterstattung
‘vor, 1tglledstaaten miissen liber Massnahmen berichten, die
sie in Ausfuhrung der Bestlmmungen iber ihre Vertragllchen
Pflichten erlassen haben. Zum Uebereinkommen gehdrt ein am
10. Dezember 1962 angenommenes Fakultativprotokoll, aufgrund
dessen eine Kommission der Vermittlung und der Guten Dienste
geschaffen worden: ist, mit dem Auftrag, L&sungen flir Streitig-
keiten zu finden,‘die zwischen Vertragsstaaten‘entsteheﬂ kdn-

nen.
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Auf dem Gebiete der Menschenrechte, die in den Zustdndigkeits-
bereich der UNESCO fallen, nahm der Exekutivrat der Organisa-
tion am 2. April 1978 eine Neuordnung der Verfahrensregeln

fliir die Beurteilung von Fdllen und Fragen an, mit denen die
UNESCO betraut werden kann. Gemdss diesem Verfahren unter-
sucht ein Organ des Exekutivrats, nimlich das Komitee fiir

Uebereinkommen und Empfehlungen (CRE) b

, Mitteilungen iiber
Einzelfdlle von Menschenrechtsverletzungen sowie liber massive,
systematische oder flagrante Verletzungen von Menschenrechten
und Grundfreiheiten. Die Mitteilungen stammen aus allen Regio-
nen der Welt. Obgleich das Verfahren des Komitees keinen ge¥
richtlichen Charakter aufweist, veranlasst es die betroffenen
Staaten, zum Gegenstand der Mitteilung Stellung zu nehmen. Oft

hat das Verfahren zu befriedigenden L&sungen gefiihrt.

In den letzten Jahren haben die Information und die Kommunika-
tion in den Tdtigkeitsprogrammen der UNESCO immer mehr Bedeu-
tung erhalten. 1978 verabschiedete die XX. Generalkonferenz
die Erkldrung liber die Grundprinzipien des Beitrages der In-
formationsorgane zur Stdrkung des Friedens und der interna-
tionalen Verstdndigung, zur Fdrderung der Menschenrechte und
zum Kampf gegen Rassismus, Apartheid und Kriegshetze. Diese
Erkldrung enthdlt zum Grundsatz der Informationsfreiheit eini-
ge Erwdgungen, die der vom Bundesrat vertretenen Politik auf

diesem Gebiet entsprechen.

Die Schweiz ist im allgemeinen der Meinung, die Tdtigkeiten
der UNESCO auf dem Gebiet der Menschenrechte sollten vor allem
auf die Unterrichtung {iber diese Rechte und auf ihre Verbrei-
tung gerichtet sein. Dabei ist der Akzent auf den Schutz der-
jenigen Rechte zu legen, die sich aus der Wiirde des Menschen
ableiten, wie die Meinungs—- und Meinungsiusserungsfreiheit und

das Recht auf Erziehung.

1 , . . ; . .
) Ein schweilzerischer Delegierter war wdhrend vier Jahren

Mitglied des CRE.
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233 Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen der

Interparlamentarischen Union (UIP)

Die Schweizer Gruppe der Interparlamentarischen Union  fiihrt-
eine aktive Politik zugunsten der Menschenrechte. Sie ergreift
oder unterstiitzt Initiativen, die den Schutz der Menschenrech-
te verbessern sollen, und stimmt fiir entsprechende Resolutio-
nen, wie sie jedes Jahr von der Interparlamentarischen Konfe-

renz angenommen werden.

234 Der Schutzlder Menschenrechte in Zeiten

bewaffneter Konflikte

Wir haben oben (Ziff. 212) aufgezeigt, welche Mdglichkeiten

die Vertragsstaaten der Genfer Rotkreuzabkommen von 1949 und
ihrenbeiden Zusatzprotokolle von 19§7 haben, von einem ande-
ren Vertragsstaat die Einhaltung def Konventionen in bestimm-

ten Fdllen zu fordern.

Im folgenden wird erldutert, inwieweit diese Abkommen selber

die Menschenrechte in Zeiten bewaffneter Konflikte schiitzen.

Die neuen Arten bewaffneter Konflikte und das Wiederaufflak-
kern politischer Doktrinen, welche,‘wie zum Beispiel daé Kon-
zept des gerechten Krieqges, diskriminierende Elemente enthal-
ten, machten es unumgénglich, bei der jingsten Revision‘der
Genfer Rotkreuzabkommen aus dem Jahre 1949 und des in weiten
Teilen veralteten, aus der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg
stammenden Rechts iiber die Kriegfithrung filir einen verbesser-
ten Schutz der Menschenrechte ohne Diskriminierung zu sorgen.
Fllichtlinge und Staatenlose zum Beispiel waren bisher nicht
unbedingt zu dgn von den Genfer Abkommen aufgestellten Kate-
gorien geschiitzter Personen zu zdhlen; {liberdies galt es,

ohne jedes Ansehen der Person einen ausnahmslos ﬁberail und
fir den Schutz jeder Person‘geltendén klaren Mindeststandard

festzulegen.
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Die Initiative zu dieser Regelung ging an der zwischen 1974 :
und 1977 auf Einladung des Bundesrates in Genf abgehaltenen
diplomatischen Konferenz namentlich von Belgien, den Nieder-
landen und der Schweiz aus; die Annahme der Regelung war vor
allem dank der Unterstiitzung der Staaten der Dritten Welt

e 1s 1)
mglich™ .

235 Der Schutz der Flilichtlinge

Die Schweiz setzt sich seit jeher - und namentlich in Kriegs-
zeiten (siehe oben 234) - flir eine Verbesserung des Ldses der
Fliichtlinge ein. So geh6rt sie sicher zu den aktivsten Mit-
gliedern des UNO-Hochkommissariats fiir die Flichtlinge (5CR) 2 .
Sie hat in den letzten Jahren an der UNO-Konferenz iiber das
territoriale Asyl (Genf, 1977) sowie an den beiden Konferen-
zen Uber die Flidchtlinge in Sidostasien (Genf, 1979) und in
Afrika (Genf, 1981) teilgenommen. An der Internationalen Rot-
kreuzkonferenz (Manila, 1981) gehSrte sie zur Staatengruppe,
welche filir die zwischen dem IKRK und dem HCR abgeschlossene
Verstdndigung zugunsten'einer besseren Betreuung der Fliicht-
linge eintrat. Anfang dieses Jahres hét‘der Delegierte-des
Bundesrates fiir Katastrophenhilfe im Ausland mit dem HCR einen
Briefwechsel abgeschlossen, der zur besseren Hilfe an die
Fliichtlinge eine noéh engere Zusammenarbeit zwischen den bei-
den Institutionen gestatﬁen wird.

1 Artikel 73 und 75 des Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkom-

men vom 12. August 1949 {ilber den Schutz der Opfer interna-
tionaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I) vom 8. Juni
1977 (BB1 1981 I 1088) und Artikel 4 - 6 des Zusatzproto-
kolls zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 {iber den
Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflik-
te (Protokoll II) vom 8. Juni 1977 (BBl 1981 I 1120).Diese
beiden Protokolle sind von der Schweiz am 17. Februar 1982
ratifiziert worden.

2) Vgl. Anhang 2 der UNO-Botschaft (BBl 1982 I 645).
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In seiner Botschaft vom 31. August 1977 zu einem Asylgesetz
(BBl igzz III 105) erinnerte der Bundesrat daran, dass die
Schweiz ‘zu den europdischen Staaten gehoért, die aIS‘Asyl—‘
linder bekannt sind. Das seit dem 1. Januar 1981 in Kraft
stehende Asylgesetz vom 5. Oktober 1979 hat die Lage der
Fllichtlinge in unserem Land wesentlich verbessert. Mit dem
von der Schweiz im Jahre 1955 ratifizierten Uebereinkommen
vom 28. Juli 1951 lber die Rechtsstellung der Flichtlinge
(SR 0.142.30) gibt dieses Gesetz dem Bund die Mdglichkeit
zZu einer liberalen Politik gégenﬁber Personen, die in unse-

1)

rem Lande Asyl suchen.

24 Menschenrechtspolitik und Wirtschaftsbeziehungen

Das Postulat Nanchen ersucht den Bundesrat zu priifen, inwie-
weit dhnliche humanitdre Kriterien, wie sie im Gesetz liber
die Kriegsméterialausfuhr aufgefﬁhrt sind, auch bei der An=~
weﬁdung der‘Geseﬁze liber die Expoftrisikogarantie und die
Investitionsrisikogarantie in Betracht kommen kdnnten. Diese
beiden spezifischen Probleme sind‘mit der Antwort auf die
Frage verkniipft, 'ob die Einhaltung der Menschenrechte ein
Kriterium darstelle, welches die ertschaftsbe21ehunqen

der Schweiz, namentllch den Waren- und Kapltalexport ‘sowie

die Auslandsinvestitionen, beelnflussen solle.

Der Bundesrat Hatte kiirzlich die Gelegenheit, generell .daran
zu erinnern 2), dass die Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz

wie ihre Aussenpolitik dem Grundsatz der Universalitédt ver-

b Diese Politik entspricht im besonderen dem Buchstaben und

Geist der Resolution (67) 14 {iber die Asylgewdhrung an
verfolgte Personen, die das Ministerkomitee des Europa-
rates am 29. Juni 1977 angenommen hat, sowie der Erkldrung
des Ministerkomitees vom 18. November 1977 iiber dasiterri—
toriale Asyl.

2)

Vgl. die Antwort des Bundesratés auf die Einfache Anfrage
Hubacher vom 3. Dezember 1981.
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oflichtet ist. Die Befolgung dieses Grundsatzes fihrt zur
Aufnahme und Aufrechterhaltung ocffizieller Beziehungen mit
Regierungen verschiedenster politischer Observanz. Die Pflege
weltweiter Handelsbeziehungen ist ebensosehr Ausdruck dieser
aussenpolitischen Maxime wie unserer grundlegenden ausscen-—
wirtschaftlichen Zielsetzung, Sie ist in einem immer schirfer
geflihrten internationalen Wettbewerb um Marktanteile eine un-
erlissliche Voraussetzung flir die Erhaltung und Sicherung von
Arbeitsplitzen in der Schweiz. Sieht man vom Kriegsmaterial
{siehe unten Ziff. 241) ab, so hat die Schweiz die Beachtung
hzw. Missachtung der Menschenrechte durch ein Land nie zu

1)

einem Kriterium fiir den Gliterexport gemacht.”’ Diese politi-
sche Grundhaltung hindert jedoch den Bundesrat in keiner Weise,
wenn er es fiir angebracht hilt, mit den angemessenen Mitteln
zugunsten der Einhaltung der Menschenrechte in einem Land vor-

stellig zu werden.

Zum Kapitalexport hat der Bundesrat in seiner Antwort auf die
Einfache Anfrage Carobbio vom 1. Dezember 1977 hervorgehoben,
dass‘die Aufzihlung der Bewilligungsgriinde in Artikel 8 des
Bundesgesetzes liber die Bankeﬁ und Sparkassen vom 8. November
1934 (SR gég;g) erschipfend ist. Diese Bestimmung rdumt der
Nationalbank die Befugnis ein, "mit Ricksicht auf die Landes-
wdhrung, die Gestaltung des Zinsfusses auf dem Geld- und Kapi-
talmarkt oder die wirtschaftlichen Landesinteressen gegon
solche Geschdfte Einsprache zu erheben cder an ihre Ausfilhrung
Bedingungen zu knlipfen". bPer Rickgriff auf weitere Kriterien,
wie etwa die Einhaltung der Menschenrechte im Schuldnérétaat,
ist nicht vorgesehen. Der Bundesrat erkldrte, es erscheine

ihm nicht angebracht, das erwdhnte Gesetz in diesem Punkt zu
dndern. Im ibrigen wies er darauf hin, dass es die bheiden Réte

anlidsslich der am 1. Juli 1971 in Kraft getretenen Revision

L Vgl. Antwort des Bundesrates auf die Einfache Anfrage

Carobbhio vom 2. Cktober 1979 betreffend Atom-Industrie,
Exporte nach Argentinien {(Amtl. Bull. N 1979 IT 1724).
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des Bankengesetzes (AS 1971 808; BBl 1971 I 1144) abgelehnt

hatten, den im erwdhnten Artikel 8 figurierenden Begriff der
"wirtschaftlichen Landesinteressen" durch den umfassenderen

der "Gesamtinteressen des Landes" zu ersetzen.

241 Kriegsmaterialausfuhr

Artikel 11 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 30. Juni 1972

iber das Kriegsmaterial (SR 514. 51) halt fest, dass kelne
Ausfuhrbewilligung erteilt wird: "a. nach Gebieten, in denen
ein bewaffneter Konflikt herrscht, ein solcher auszubrechen
droht oder sonstwie gef&hrliche Spannungen bestehen;" und

"b. wenn Grund zur Annahme bésteht, dass Kriegsmateriallie-
ferungen in ein; bestimmtes Land die von der Schweiz im inter-
nationalen Zusammenleben verfolgten Bestrebungen, insbesonde-
re zur Achtung -der Menschenwirde, sowie im Bereich der huma-

nitdren Hilfe oder\der Entwicklungshilfe beeintrdchtigen”.

In der Prax1s wurde bislang noch nie alleln gestutzt auf
Buchstabe b der 21t1erten Bestimmung die Ausfuhr von Krlegs—
materlal verboten, die dort aufgefuhrten Kriterien wurden
iﬁmer in Verbinddng mit denjenigen nacb Buchstabe a ange-
wendet. Der Begriff der "gefdhrlichen Svannungen" wird )
extensiv ausgelegt und erfasst damit politische, wirtschaft-
liche wie soziale Spannungen. Wendet man diesen Begriff zu-
sammen mit dem Kriterium der Achtung der Menschenwlirde an,
so ist - nach dem Willen des Gesetzgebers ~ die Lieferung
von Kriegsmaterial zu verbieten, wenn in einem Staat die
Menschenrechte schwerwiegend und systematisch verletzt
werden. Damit sind insbesondere Situationen gemeint, in
denen, zum Beispiel durch Rassendiskriminierung, einem
Teil der Bevdlkerung offenkundig ihm zukommeﬁde Rechte

‘verwehrt werden.
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242 Die Exportrisikogarantie . .

Das Bundesgesetz vom 26. September 1958 iiber die Exportrisiko-
garantie (SR 946.11l) nennt als Zweck der Garantie die Schaf-
fung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten und die F&rderung
des Aussenhandels (Art. 1 Abs. 1). 1980 wurde ergdnzend ange-
fiigt, dass bei Exporten nach drmeren Entwicklungsléndern die
Grundsdtze der schweizerischen Entwicklungspolitik mitzube-
rlicksichtigen seien (Art. 1 Abs. 2). Das Gesetz entspricht

somit den oben (Ziff.24) dargelegten Grunds&dtzen.

243 Die Investitionsrisikogarantie

Nach Artikel 1 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 20. Mirz 1970
iber die Investitionsrisikogarantie (SR 977.0) kann der Bund
Investitionen im Ausland duréh Garantien gegen besondere Ri-
siken erleichtern. Nach Absatz 2 sollen solche Garantien
grundsdtzlich nur fiir Investitionen in Entwicklungsl&ndern
gewdhrt werden. Die Investitionen haben ferner zur Fdrderung
der Wirtschaft dieser Linder beizutragen und in enger Bezie-
hung zur schweizerischen Wirtschaft zu stehen. Zudem diirfen

sie dem Gesamtinteresse der Schweiz nicht zuwiderlaufen.

Die F6rdefung der Wirtschaft ist somit eine wichtige Bedingung
der Garantiegewdhrung. Die Erwdgungen, die fiir die schweizeri-
sche Entwicklungszusammenarbeit im Zusammenhang mit Menschen-
rechten massgeblich sind (vgl. unten Ziff. 25) gelten deshalb

auch flir die Investitionsrisikogarantie.

25 Menschenrechtspolitik und Entwicklungszusammenarbeit

Das Postulat Nanchen spricht nicht von der Bedeutung, die dem
Schutz der Menschenrechte in der schweizerischen Politik zu-
gunsten der Entwicklungslédnder beizumessen ist. Als die Bot-

schaft vom 12. Mirz 1979 betreffend die Beteiligung der
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Schweiz an dér Erhdihung des Kapitals internationaler Entwick—
lunggbanken (BBL 1979 T 873) in Ihren Rdten beraten wurde,

hat der Vorsteher des Eidgendssischen Departements flir aus-
wirtige angelegenheiten namens des Bundesrates jedoch erklArt,
die Verteidigung der Menschenrechte sei 2in allgemeines Pro-
blem, dem der Bundesrat eine grosse Bedeutung zumesse und das
im vorlicgenden Bericht.cingehend gepriiftt werde {(Amtl. Bull.

s 1979 417), - , .

Eine Aussenwolltlk welche d1e Achtunq der Meqscnenrechtc zZu
fordern sucht, lSt nur qlaubwurdlg, wenn sie unterschledslos
gegenilber allen Staat01 anqewandt w1rd ohne RuCkblCht auF
deren w1rtschartllcqes und pOlltlSChES System und auf deren
Entw1cklungsstand Jedoch ist es w1cht1q Zu erkennen, da;s
die “enschenrechte nur dann voll zum Tragen kommen, wenn Ge-
sellschaft und ertqchaft S0 ausqestaltet slnd dase dle qe-
samte Bev&lkerung ihre auptsachllchsten Bedurfnlsse befrle—
digen kann. Die Anstrengungen der Entwicklungsldnder, ihre
Wirtschaft zﬁ entwickeln und zu ordnen, und damit.auch unser
Beitrag zu diesen Anstrengungen, splelen alsc eine wichtige
Rolle im Bereich des Schutzes der Menscnenrechte. Auch zielt
der . Schutz der Menschenrechte, wie die Entwicklungszusammen-
arbeit, darauf ab, die Entfaltung des Mens&hen zu férdern und
ihm die Mbqlichkeit zu erdffnen, sich aktiv an der wirtschaft-
lichen, 9021a1en und kulturellen Entw1cklung der Geasellschaft,

der er angehdrt, zu beteiligen.

In Seincr'Eotschaft vom 2. Juli 1980 lber die Weiterfiihrung

der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten
von Entwicklungslédndern (BBl 1980 II 1309) filihrte der Bundes-
rat aus, dass die flagrante Verletzung der Menéchenrechte in
einem FEmpfingerland die Portfihrung eines Entwicklungszusammen-
arbeitsprogramms in Frage stellen kann,. was lbrigens seither
wiederhclt vorgekommen ist. Die Situation misse aber wvon

Fall zu Fall untersucht werden, und die Problemsa seien-diffe—
renziert anzugehen. Im weiteren fﬁgte'der Bundesrat bei, dass

preite Bevdlkerungsschichten der Linder, in denen Verletzundgen

37 Bundesblatt, 134. Jahrg. Bd. IT 773
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dar Menschenrechte vorkommen, oft in sehr échwierigen Verhdlt-
nissen lebten. Es sei daher angezeigt -~ ausser in extremen
Situationen -, unsere Zusammenarbeitsanstrengungen zugunaten
dery Aermsten nicht aufzugeben: "Wegen der Verschlechterung
der wirtschaftlichén Lage, einer verminderten Nahrungsmittel-
produktion, der Schliessung der Spitiler und Pflegestationen,
der Unmdglichkeit, weiterhin wesentliche Gliter einzufiihren,
und weil ein bedeutender Teil der Bevdlkerung keing Beschdf-
tigung mehr hat, k&nnen Leben in Gefahr sein. Unter solchen
Umstdnden k&nnen die Projekte der technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfe, die direkt den am meisten benachteiligten
Bevdlkerungsgruppen zugute kommen, zwar nicht die Achtung
aller Rechte der menschlichen Person qewﬁhrléisten, aber doch
wenlgstens zum Uskberleben von Leuten beitragen, aie fir das
Verhalten ihrer Behorden nicht verantwortlich, aber dessen
 Opfer sind" (BBl 1980 IT 1336). '

In seiner Antwort auf eine Interpellation der Fraktion pPaa/
PSA/POCH wom 2. Juni 1981 betreffend die Gewdhrung eines

Kredits an Marokko 1)

bekrdftigt der Bundesrat seine dies-
beziigliche Haltung. Er erinnert daran, dass er sich der Be-
dentung hewusst ist, die man der Beachtung der Menschenrechte
in einem Land zumessen muss, das als Empfinger schweizerischer

Entwicklungshilfe in Frage kammt.

Der Bundesrat sieht keinen Anlass, von dieser Politik, die
mit den im Bundesgesctz iiber die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0) festgelegten

Zielen {ibereinstimmt, abzuweichen.

b Amtl. Bull. N 1981 ITIT. 1386; wvgl. auch ein Postulat

Ziegler-Genf, wvom 5. MiErz 1981,
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3 ' SCHUTZ -VON PERSONEN, 'DENEN DIE FREIHEIT ENTZOGEN IST

3l‘ ‘ Arbéiten‘euf schweizerischet Ebene

Wegen der wacnsenden Zahl oolltlscher Hiftlinge und des unge—
nilgenden Schutzes, den 1hnen das geltende VBlkerrecht gewahrt
hat Nationalrat Werner Schmld am l7 Dezember 1970 mit elner
Motion (Nr. 10O. 791) den Bundesrat elngeladen, "den Abscﬂiuss
einer lnternatlonalen Konventlon zum Schutze politischer Haft—
linge in die Wege zu leiten" .‘Dlese Motion wurde am 11. Mirz
1971 vom Nationalrat und am 17. Juni 1971 vom St#nderat ange-
nommen und an den Bundeérat ﬁberwiesen, der seinerseits das
Institut Henry Dunant in Genf mit elner Studie {iber die Lage
der DOlltlSChen 'Hiftlinge beauftraqte Auf der Grundlaqe die-
ser Studie wurde in der Folge der Berlcht iber den Abschluss
einer 1nternatlonalen Konventlon zum Schutze polltlscher Haft-

linge vom 29. Juni 1977 verfasst (BBl 1977 IT 1093 ff.).

Die vom Institut Henry Dunant erarbeitete Studie hat unter
verschiedenen Massnahmen, welche das Los politischer H&ftlinge
verbessern kdnnten, den Abschluss eines Musterabkommens mit
pridzisen Vorschriften, eine Art ‘Standardvertrag, vorgeschla-
gen. Diesem Vertrag sollte zunichst 'eine beschrinkte Anzahl
Staaten beitreten, denen sich spédter weitere Staaten an-
schliessen. Nach der Studie miisste vor allem der Kontrolle
der Rechtsanwendung ein besonderes Gewicht verliehen werden.
Zu diesem‘Zweckjschlugen die Autoren vor,‘nacﬁ dem Vorbild
des IKRK Kommissionen zu schaffen, die befuqt sind ohne‘Vor—
anmeldung jeden beliebigen Haftoft elngeschlossen Pollzel—

S
posten oder Verh&rzentren, zu besuchen.

Die Sorge um die Realisierbarkeit und Wirksamkeit - den bei-
den unumgidnglichen Voraussetzungen fiir den Erfolg jedes ‘huma~
nitédren Unterfangens - hat den Bundesrat veranlasst im Parla—
ment vorzuschlagen, vorerst mit anderen Regierungen, welche'
seipe Besorgnis auf diesem Gebiet teilen,‘Beratuﬁgen aufzu-

nehmen, um mit ihnen die wirkungsvollsten‘Mittel zur Ver-—
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besserung des. Schutzes politischer Hadftlinge festzustellep.l)
Diese Gespridche, welche 1978 mit zahlreichen westlichen.und
Dritt-Welt-Lédndern gefiihrt wurden, zeitigten im wesentlichen
folgende Resultate: Im allgemeinen waren die Experten der An-
sicht, neben den zahlreichen von den Vereinten-Nationen lan-
cierten Initiativen sei kein Platz flir eine separate Initia-
tive aer'Schweiz. Jedeﬁfalls dusserten sie schwerwiegende
Zweifel daran, dass der Aﬁschluss eines weltweit gliltigen Ab-
kommens, das einzig die politischen Hdftlinge schﬁfzt, ge-
lingen werde. Die meisten machten geltend, es misste vordring-
lich versucht werden, bessere Haftbedingﬁngen fiir alle ihrer
Freiheit beraubten Personen zu schaffen, ohne Untgrschiede Zu
machen. Die Idee einer Konvention, welche voferst nur einige
Staaten verpflichtet, denen sich spdter die librigen Mitglieder
der internationalen Gemeinschaft anschl&ssen, wurde hdufig als
wirkliéhkeitsfremd beurteilt. Die wenigen Mitgliedstaaten dér
Konvention wiirden isoliert bleiben; angesichts des vorgesehe-
nen strengen Kontrollmechanismus beziliglich der Anwendung sei
ein "Schneeballeffekt" héchst unwahrscheinlich. Im Lichte

. der Erfahrungen, welche die Schweiz vor allem an der Diploma-
tischen Konferenz liber die Neubestitigung und Weiterentwick-
lung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitdren
Vblkerrechts (1974 - 1977), gemacht hat, erscheinen die von
unseren Gesprdchspartnern gedusserten Bedenken als wohl be-

griindet.

Gleichzeitig verfolgte das Eidgen&ssische Departement flr
auswdrtige Angelegenheiten aufmerksam die Arbeiten einer
Gruppe schweizeriécher und ausl&ndischer Juristen in Genf,
welche es sich zum Ziel gesetzt hatte, auf der Grundlage der
im Bericht des Instituts Henry Dunant enthaltenen Vorschlidge
ein Abkommen {iber die Behandlung von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, zu entwerfen.z) Im Juni 1978 haben

1) Vgl. Bericht zur Motion Schmid (BBl 1977 II 1104).

2) Vgl. AntWort auf Einfache Anfrage Blum vom 19. Juni 1978
(Amtl. Bull. N 1978 IT 1932). o
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die Urheber des Entwurfs im Rahmen eines Kolloguiums an der
Hochschule St. Gallen angeklindigt, dass sié den Text, der
urspriinglich die’ Grundlage flir ein unabhdngiges internatio-
nales Abkommen bilden sollte, in ein fakultatives Zusatzpro-
tokoll zum kiinftigen Uebereinkommen gegen die Folter, welches
gegenwldrtig von der Menschenrechtskommission der UNO erarbei-
tet wird, umwandeln wollten, Dieser' Entwurf wurde am 11l. Juli
1978 vom. Generalsekretdr der Internationalen Juristenkommis-
sion offiziell dem Vorsteher des' EidgenSssischen Politischen

- Departements vorgelegt.

Aus einer griindlichen Analysg der Ergebnisse un§erer‘Dem§rchen
ging klar hervor( dass, zumindest ih einer ersten Phase, die
unmittelbar Wirksqmsten Schritte dér‘Séhweiz zZur VerEesserunq
des Loses. der politischen ﬁéftlingé‘in einer Verstérkung‘unse—
res Beltrags an die Arbeiten der Vereinten Nationen bestéhen
(vgl. unten Ziff 321). Dieser Standpunkt wurde‘noch erhértet
durch den Beschluss der Genfer Jurlstengrupoe, 51ch kunfth

an den Arbeiten der Menschenrechtskomm1551on zZu betelllgen.

32 Arbeiten im Rahmen der Organisation der

Vereinten Nationen und des Europarates

Die verschiedenéniAnstrengungen, die die Organisation der
Vereinten Nationen und der Europarat unternommen haben, um
das Schicksal inhaftierter Personen zu erleichtern, konzen-

1)

‘trleren sich auf eine Verstarkunq des Folterverbots und
des Verbots anderer grausamer, unmenschllcher und ernledrl-
gender Strafe oder Behandlung,‘auf den Schutz geden Schnell—
justlZ und Wlllkurakte wie auch auf die Verbesserung der

Haftbedlngungen

L Neben den Bemithungen der Vereinten Nationen, das Verbot

der Folter zu verstidrken, ist auch die Resolution 36/151
der Generalversammlung vom 16. Dezember 1982 erwdhnens-
wert, welche den Fonds der Vereinten Nationen flir Chile
in einen Fonds fiir die Opfer von Folterungen umwandelt.
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321 Entwurf zu einem internationalen Uekereinkommen

gegen die Folter und andere grausame, unmenschliche

und erniedrigende Strafe ader Behandlung

Am 9. Dezember 1975 hat die 30. Generalversammlung der Verein-
ten Nationen die Erklirung ilber den Schutz aller Menschen vor
Folterung und anderer grausamer, unmenschlicher und erniedri-
gender Strafe oder Behandlung verabschiedet, welche in Genf
vom flinften thgress fiir Verbrechensverhiitung und die Behand-
lung der Straftiter erarbeitet worden war. Am 8. Dezember 1977
hat die Generalversammlung mit Resolution 32/62 die Menschen-
rechtskommission aufgefordert, den Entwurf eines Uebereinkom-
mens gegen die Folter und andere grausame, unmenschliche und
erniedrigende Strafe oder Behandlung zu erarbeiten und dabei
die Prinzipien der Erkldrung von 1975 zu berlicksichtigen. WEh-
rend ihrer 34. Session im Jahre 1978 schuf die Menschenrechts-
kommission mit Zustimmung des Wirtschafts- und Sozialrats eine
Arbeitsgruppe, die allen Mitgliedern der Kommission offensteht
und einenUebereinkommensentwurf erstellen soll. Die Arbeits-
gruppe stlitzte sich auf einen von der schwedischen Regierung
vorbereiteten Entwurf zu einem internationalen Uebereinkommen
gegen die Folter und andere grausame, unmenschliche und ernie-
drigende Strafe oder Behandlung sawie auf den Entwurf zu einem
Uebereinkommen {iber die Verhinderung und Abschaffung der Fol-
ter, der von der Internationalen Vereiniqung fiir Strafrecht
vorgelegt worden war. Die Schweiz zeigte wviel Interssse an
diesen Arbeiten, die sich in die bereits unternommenen Bemili-
hungen flir eine Vefhesserung des Loses der politischen HEft-
linge einfligten und eine direkte Fortsetzung der Arbéiten der
Diplomatischen Konferenz iber die Neubeététigung und Weiter-
entwicklung des in bewaffneten Xonflikten anwendbaren humani-
tdren V8lkerrechts darstellten. Sie erreichte, dass sie als
Beobachter an den Verhandlungen der Arbeitsgruppe teilnehmen

konnte.
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Es sei hier daran erinnert, dass Folterungen ebenso wie grau-
same, unmenschliche und erniedrigende Strafe odér‘Behandlung

1)

nach geltendem Vdlkerrecht sowohl im Frieden ‘wie auch in

Kriegszeiten 2) bedingungslos verboten sind. Der Entwurf des
Uebereinkommeris gegen die Folter dient daher der Verstdrkung
bestehender Verbote, indem er die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, mit allen Massnahmen, vor allem der Ergdnzung des Straf-
rechts, sicherzustellen, dass Folterungén‘verhindeit und all-
fdllige Opfer entschddigt werden. Fir die Verhandlungen hat
sich der Bundesrat die vier folgenden Hauptziele gesetzt:
Erhaltung des gegenwdrtig geltenden Rechtszustands, denn das
bisher Erreichte soll nicht durch die neue Regelung abge-
schwdcht werden,‘elne m&glichst umfassende Defihition des
Begriffs der Folter, so dass keine inhumane Behandlung dem
Wirkungsbereich der Konvention entzogen ist; die Unterstel-
lung der vom Abkommen bezeichneten' Akte unter eine quasi=:
universelle Gerichtsbarkeit; schliesslich eine Verstdrkung
des Kontrollsystems der Rechtsanwendung, um die: Wirksamkeit

des kiinftigen Uebereinkommens sicherzustellen.

In bezug auf die Kontrolle der Rechtsanwendung hat sich die
Gruppe internationaler Juristen, angeregt von. der Internatio-
nalen Juristenkommission und dem Schweizerischen Komitee K gegen
die Folter, welches seinerseits einen Entwurf flir ein Zusatz-
protokoll zur Konvention gegen die Folter entworfen hatte,
bemiiht, fir ihren Entwurf die Unterstﬁtzung von. Staaten aus

allen Teilen‘der‘Welt zu gewinnen. Der Entwurf‘sieht die.

1) Internationaler Pakt iiber blirgerliche und polltlsche Rechte
vom 16. Dezember 1966, Art. 7; auf europdischer Ebene:
Konvention zum Schutze der Menschenrechte' und Grundfrei-
heiten vom 4. November 1950, Art.'3 (SR 0.101). '

Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Kriegsopfer (SR 0.518.12) und die zwel Zusatzprotokolle
vom 8. Juni 1977 (BBl 1981 I 953); Art. 44 und 46 des
Haager Abkommens vom 18. Oktober 1907 ilber die Gesetze
und Gebr&uche des Landkriegs (SR 0. 515 112)
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Schaffung eines internationalen Untersuchungskomitees vor,
das ermdchtigt werden soll, auf eigene Initiative und ohne
Voranmeldung Besuche in allen von den Mitgliedstaaten kon-
trollierten Haftanstalten durchzufiihren; er stiess auf ein
gewisses Interesse und erhielt vor allem von Schweden,

1)

Oesterreich, Italien und unserem Land grundsétzliche
Unterstiitzung, /unter der Bedingung allerdings, dass durch
die Behandlung dieses Protokolls die Arbeiten am Ueberein-
kommen gegen die Folter nicht verzdgert wiirden. Der Proto-
kollentwurf wurde anfangs 1980 von Costa Rica iibernommen und
formell der Menschenrechtskommission libermittelt, der er nach
Annahme des Uebereinkommens als Grundlage flir ihre Arbeiten
dienen soll. Ausserdem verabschiedete die Beratende Versamm-
lung des Eufoparats, auf Anregung schweizerischer Parlamen-
tarier, am 26. Januar 1981 die Empfehlung 909 (1981). Diese
fordert die Regierungen .der Europaratsstaaten auf, darauf
hinzuwirken, dass die Menschenrechtskommission der Verein-
ten Nationen zur Verstdrkung der Anwendung des kiinftigen
Uebereinkommens den Entwurf als Fakultativprotokoll mit be-
sonderer Aufmerksamkeit behandelt, wenn einmal der Text

des Uebereinkommens dem Wirtschafts— und Sozialrat zuge-
leitet worden ist. Das Ministerkomitee hat in seiner Antwort
auf diese Empfehlung seinen Wunsch ausgedriickt, dass zumin-
dest einige Grundregeln {iber den Kontrollmechanismus ins

' Abkommen selber aufgenommen werden. Ein verfeinerter XKon-
trollmechanismus k&nne sodann in einem Fakultativprotokoll,
welches nach Annahme des Uebereinkommens ausgehandelt wiirde,

2)

verwirklicht werden.

b Diese Unterstiitzung war vor allem m&glich geworden durch
die im Jahre 1980 bekundete positive Einstellung der Kon-
ferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren sowie
der Direktoren der schweizerischen Strafanstalten zu
diesem Vorschlag.

2)

In diesem Zusammenhang gilt es zu erwdhnen, dass die
schweizerische Delegation am 6. Kongress der Vereinten
Nationen filir die Verbrechensverhiitung und die Behandlung
der Straftdter, der 1980 in Caracas getagt hatte, die
Idee der Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls zum kiinf-
tigen Uebereinkommen gegen die Folter unterstilitzte.
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Die 'schweizerische Delegation nahm als. BeobaChtér aktiv-an:

den Sitzungen der Arbeltsgruppe der Menschenrechtskomm1551on
wihrend der 35. (1979), 36. (1980), 37. (1981) und 38. '(1982)
Session teil. Die Arbeiten, die: sich seit Beginniauf‘den?‘
schwedischen Uebereinkommensentwurf konzentrierten, schfittén

in der 35. und 36. Session befriedigend voran, so dass ein
gew1cht1ger Teil unter Dach gebracht werden konnte. Hlnqegen‘
konnte auch im Verlauf der beiden letzten Sessionen {iber zwei
Komplexe grundlegender Bestimﬁungen‘keiﬁ Konsens efzielt wer-—

den.

So widersetzte sich, trotz zahlreicher Kompromissversuche,
eine Minderheit von Staaten dém Prinzip der quasi—univefsel—
len Gerichtsbarkeit und dem damit verbundenen Grundsatz "aut
dedere, aut iudicare" (ausliefern oder beurteilen)l), welcher
jeden Vertragsstaat verpflichtet, den mutmasslichen Urheber
einer Folterung, welcher Staatsangehdrigkeit er auch sei und
wo immer das Verbrechen begangen wurde, strafrechtlich zu
verfolgen und allenfalls zZu verurtellen, wenn dieser sich
auf seinem Terrltorlum befindet und nlcht ausgeliefert wird.
Ein Abkommen gegen die Folter, das diesen Grundsatz nicht
enthdlt, wire k81n WESEHtllCher Fortschrltt gegeniiber dem

bestehenden Volkerrecht

Einiandéres Hindernis, das die Arbeiten stocken ldsst, ist
die Aufnahme von Bestimmungen iiber die wirksame Anwendung

des 'Abkommens; verschiedene Staaten sind nicht bereit, ein
VérpflichtendésiKontrollsystem anzunehmen. Die Schweiz ihrer-
seits unterstiitzt den Mechanismus, welcher im Entwurf der
schwedlschen Reglerung enthalten ist, und zwar weil er zwel

eher gegensatzllche wesentllche Erfordernlsse verbindet:

b vgl. Entwurf zu Art. bis 6 des Strafgesetzbuchs in der

Botschaft des Bundesrats vom 24, Mdrz 1982 betreffend
das europdische Uebereinkommen zur Unterdrilickung des
Terrorismus und die Aenderung des schweizerischen Straf-
gesetzbuchs (BBl 1982 IT 12). '
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einerseits das Gebot einer wirksamen Kontrolle, andererseits
die Notwendigkeit, flir eine m&glichst grosse Anzahl von Staa-
ten akzeptabel zu sein. Die Diskussionen um den Kontrollme-
chanismus haben jedoch gezeigt, dass es sehr schwierig ist,

diese beiden Erfordernisse unter einen Hut zu bringen.

Trotz diesen Schwierigkeiten hofft der Bundesrat, dass es
mdglich sein wird, Losungen zu finden, welche fir die Mehr—
zahl der Staaten annehmbar sind. In diesem Sinn hat der
schweizerische Beobachter bei der Menschenrechtskommission
deren Resolution 44 (XXXVIII) vom 1l1l. Mirz 1982 vorbehalt-
los unterstilitzt; die Kommission schldgt dem Wirtschafts-

und Sozialrat ndmlich vor, das Mandat der Arbeitsgruppe, wel-
che mit der Ausarbeitung des Entwurfs fiir ein Uebereinkommen
gegen die Folter und andere grausame, unmenschliche und er-
niedrigende ‘Strafe oder Behandlung betraut ist, 1983 zu ver-

‘léngern.

322 Schutz gegen Schnelljustiz, Willkilirakte und

Misshandlung; Haftbedingungen von Personen,

denen die Freiheit entzogen ist

Die Menschenrechte sind unl&sbar mit der menschlichen Person
verbunden. Daher muss dem Einzelnen selbst in bewaffneten
Konflikten, obgleich vielleicht in kleinerem Masse, der
Schutz durch diese Rechte gewdhrt werden. Das gleiche gilt
fir Menschen, denen die Freiheit entzogen ist, auch wenn der
gewdhrte Schutz filir Kriegs- und Friedenszeiten unterschied-

lich geregelt sein még. -

In Zeiten bewaffneter Konflikte geniessen Personen, die sich
im Zwangsaufenthalt befinden oder interniert sind, den Schutz
des Genfer Abkommens vom 12. August 1949 {iber den Schutz von
Zivilpersonen, welches die Schweiz am 31. Mirz 1950 ratifi-

1)

ziert hat , und der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer

1) Vgl. die Botschaft des Bundesrates vom 5. Dezember 1949

(BBl 1949 I 1181).
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Abkommen, die von der Schweiz am 8. Juni 1977 angenommen und

am 17, Februar 1982 ratifiziert worden sind l).

Fiir Friedenszeiten finden sich Normen im Internationalen Pakt

der Vereinten Nationen {iber die blirgerlichen und politisphen
Rechte vom 16. Dezember 1966, der Bestimﬁungen {iber einejuﬁ—
parteiische und gerechte Justizverwaltung und den Schutz der
inhaftierten Personen vor Willkiirakten und Misshandlung‘ent-
hdlt, und in der Europdischen Menschenrechtskonvention vom

4. November 1950.

Weiterhin qibt es internationale Instrumente, welche keine
zwingenden Bestimmungen enthalten. So sind Haftbedingungén
in den Mindestrégeln der Vereinten Nationen iiber die Behand-

2) festgeleagt, aber auch in

lung von Inhaftierten von 1955
den Mindestregeln ifiber die Behandlung von ﬁéftlingen im An-
hang der Resolution (73) 5 des Ministerkomitees des Europa-
rats. Die europdischen Mindestregeln werden vom. "Comité
europ&en pour les problémes criminels" im Hinblick auf eine
Totalrevision iiberpriift. Die 6. Kommission der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen befasst sich gegenwidrtig

mit einem umfassenden Entwurf lber die Grunds&dtze zum Schutz
aller Personen, welche irgendeiner Form von Haft oder Gefan-
gennahme unterworfen sind. Gegenstand sind ebenso der Schutz
vor Schnelljustiz, Willkiirakten und Misshandlung, sowie die
Haftbedingungen der Personen, denen die Freiheit entzogen ist.
Der Bundesrat hatte Gelegenheit, dem Sekretariat der Verein-
ten Nationen Kenntnis zu geben von der Bedeutung, welche er
jeder Initiative zur Verbesserung des Loses von Inhaftierten
beimisst, und dabei sein Interesse fiir diesen Entwurf zu do-

kumentieren.

b Vgl. die Botschaft des Bundesrates vom 18. Februar 1981
(BB1 1981 T 961).

Diese sind zur Zeit Gegenstand von Reformbestrebungen,
welche am 7. Kongress der Vereinten Nationen fiir die-
Verbrechensverhiitung und die Behandlung: von Straftdtern
von 1985 zur Sprache kommen werden.
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In diesem Zusammenhang soll auch der Verhaltenskodex fiir
rechtsanwendende Organe, welcher von der Generalversammlung
am 19, Dezember 1979 angenommen wurde, nicht unerwdhnt. blei-
ben. Mit diesem Kodex soll der Schutz aller Rechte und Ihter—
essen der Blirger gegeniiber der Justiz gesichert werden. Die
Generalversammlung hat den Regierungen empfohlen, diesen
Kodex im Rahmen der nationalen Gesetzgebung wohlwollend als
Gesamtdarstellung der Grundsitze zu beriicksichtigen, welche
die fiir die Rechtsanwendung Verantwortlichen zu beachten ha-
ben. Schliesslich sei der Entwurf zu einem Kodex iiber medizi-
nische Ethik erwdhnt, welcher von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen geprﬁft wird. Er befasst sich mit der Rolle,
die dem Personal des Gesundheitswesens beim Schutz des Einzel-
nen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher und er-
niedriéender Strafe oder Behandlung zukommt.l)
Dem Bundesrat liegt daran, die grosse Bedeutung in Erinnerung
zu rufen, welche er dem Schicksal aller inhaftierten Personen
beimisst. Welches auch immer die Umstidnde sind, unter denen
jemandem die Freiheit entzogen wird, welches auch immer die
Motive der Verhaftung sind, der Verhaftete ist immer ein
Mensch, dessen fundamentale Rechte geachtet werden mﬁsseh;
geschiitzt vor der Willkir der BehSrden, denen er ausqgeliefert
ist, muss der Einzelne von der Verhaftung bis zur
Freilassung, menschlich behandelt werden. Er hat Anspruch auf
ein gerechtes Verfahren vor einem unabh&ngigen und unpar-
teiischen Gericht, auf Haftbedingungen, die weder seine
physische, noch seine psychische Gésundheit gefdhrden, und’
auf regelmdssige Kontakte mit der Aussenwelt, insbesondere
seinen AngehSrigen. Deshalb miisgsen unsere Bemiihungen hin-
sichtlich der auf diesem Gebiet bestehenden Abkommen dahin
zielen, die Anwehdung der Europdischen Menschenrechtskonven-—
tion zu férdern und dem Internationalen Pakt iiber die bilirger-
lichen und politischen Rechte von 1966 beizutreten (vgl. unten
Ziff. 4). . ’ )
1 Diese Arbeiten beruhen auf einem Entwurf {iber Prinzipien
der medizinischen Ethik, welche im Januar 1979 vom Exeku-

tivrat der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gutgeheissen
worden sind. .
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In bezug auf die anderen genannten Instrumente sei erwdhnt,
dass deren Bedeutung trotz ihrer Unverbindlichkeit nicht
unterschitzt werden darf..Die Mindestregedn der Vereinten
Nationen sind von einer grossen Zahl von Staaten akzebntiert
worden und bilden eine Eusserst miitzliche Grundlage, aufidie
sich das IKRK bei seinen Akticnen zuqunsten von politischen
Hiftlingen stitzen kann, Die vom Europarat verahschiedeten
Mindestregeln ilber die Behandlung von Hiftlingen ihrerseits
haben einen Einfluss auf die Rechtsprechung des Bundesge-
richts, das diese Normen, gleich wie diejenigen der Buro-
pdischen Menschenrechtskonvention, als aAusdruck der Rechts-
{iberzeugung der im Europarat vertretenen Staaten auffasst

(2GE 106 Ia 281 f.).

In der Hoffnung, auf diesem Gebiet entstehe eine Art inter-
nationale Gepflogenheit, arbeitet die'Schweiz darauf hin,
dass die verschiedenen Bestimmungen von der gesamten inter-
nationalen Staatengemeinschaft anerkannt werden und auf alle
Inhaftierten gleich angewendét‘Werden. Desgleichen unter-
stitzt unser Land, in seiner Stellung als Beobachter, ‘jede
Initiative der Vereinten Nationen, welche darauf abzielt,
das Los von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, =u
verbessern, wihrend es als Vollmitglied ifm Furcoparat eine

noch bedeutend aktivere Relle spiélen kann.

33 Schlussfolgerungen hinsichtlich des Schutzes |

wvon Perscnen, denen die Freiheit entzogen wurde

Heute mehr denn je, ist der K Bundesrat besorgt liber das Schick-
sal inhaftierter Personen, ganz kesonders iiber das der ﬁoliti—
schen Hidftlinge. Er beabsichtigt daher, an den Arbeitenfde:
Vereinten Nationen - soweit der Beobachferstatus dies zﬁf-
lisst -, aktiv teilzunehmen; dies gilt auch fiir die Bemiihun-
gen des Eurgparates um das Verbot der Folter, den Schutz vor
Schnelljustiz, Willklirakten und Misshandlung und die Verbas-:
serung der Haftbedingungen von Personen, denen die Freiheit

entzogen ist.
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purch die Arbeit, die er auf diesem Gebiet in den letzten
Jahren geleistet hat und weiter leisten wird, glaubt der
Bundesrat, dem Wunsch des Parlaments gefolgt und in weitem
Masse der Begorgnis, welche in der Motion Schmid zum Ausdruck
kan, gerecht geworden zu sein. Er wird eine neue Bewertung
der erzielten Fortschritte vornehmen, wenn einmal die Ver-
handlungen iiber die Ausarbeitung des Entwurfs zu einem Ueber-
einkommen gegen die Folter abgeschlossen sind. Bei dieser
Gelegenheit wird er auch untersuchen, ob andere M&glichkeiten
bestehen, inhaftierten Perscnen zu helfen. Wir gedenken, Sie
kiinftig im Geschiftsbericht des Bundesrats ilber den Stand der

Awbeiten auf diesem Gebilet auf dem laufenden =u halten.

4 lSCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Behauptung der Unabhidngigkeit des Landes ist das wichtig-
ste Ziel der schweizerischen Aussenpolitik,wie es in Arti-
kel 2 der Bundesverfassung niedergelegt ist. Die stindige und
bewaffnete Neutralitdt ist eines der Haupﬁinstrumente‘dieser
Politik. Dasselbe Ziel verfolgt die Schweiz auch mit ihrer
Politik der Solidaritdt,und sie beteiligt sich deshalb an der
internaticnalen Zusammenarbeit auf verschiedenste Art und
Weise, Die Entwicklung und der Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten dienen rach dem Willen der’ Staatengemeinschaft
gerade der Verstdrkung der Zusammenarpeit. In ihrem eigenen
Interesse kann sich die Schweiz dieser Aufgabe ﬁicht entzie—
hen; sie muss mithelfen, die Grundbedinguﬁgen zu schaffen,
die es den Vdlkern erlaunben, in Frieden zu leben. Der Bundes-—
rat hat in seinem Bericht vom 16, Januar 1980 liber die Richt-
linien der Regierungspolitik fﬁf die gegenwdrtige Legislatur-
pericde dargelegt, dass man heute nicht mehr die enge Verbin-
dung‘verkennen darf, die zwischen der Respektierung der Men-
schenrechte und der Aufrechterhaltung des Friedens und der
Sicherheit in der Welt besteht. Damit alle Ménschen‘tafsﬁch-

lich in den Genuss dieser Rechte kommen, miissen die Staaten
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gemeinsam den wirtschaftlichen und sozialen Fortgchritt aller
Volker fordern. Zu einer kohdirenten schweizerischen Aussen-
politik gehrt daher der Einsatz zum Schutz und zur FSrderung

der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Welt.

Auf welchen Gebieten kann nun, wie dies das Postulat Nanchen

fordert, die Schweiz inhren Einsatz verstirken?

Angesichts der zahlreichen und schweren Verletzungen der Men-
schenrechte muss man sich der Grenzen unserer Einflussnahme
bewusst sein. Die Schweiz karn nicht dberall intervenieren.
Das Kriterium der Wirksamkeit muss bestimmend bleiben; es

gilt sorgfiltig’ zu priifen, weliche Ergebnisse erreicht wérden
xdnnen. Oft ist eine diskrete Intervention im Sinne der her-
kémmlichen Diplomatie der &ffentlichen Verurteilung wvorzu-
ziehen. Jede Situation muss als besonderer Fall unter Beriick—
sichtigung der Vertridge, welche die betroffenen Stagten'binden,
und insbegcndere der allgemeinen Interessen unseres Landes be-
5andelt werden. Ohne die Géfﬁhle der Oeffentlichkeit missach-—
ten zu wollen, werden wir uns hﬁteh'mﬁssen, der Vefsu—

chung des Verbalismus zu veffalien. Im iibrigen wéﬁe unsere
Menséhenrechtspolitik noch glaubwirdiger, wenn wir in der
Schweiz, was die Achtung der Grﬁndfechte aller Menschen und
vor allem der Auslinder betrifft, eine kohdrente Peclitik
fithrten. ' ' ‘

Realitdtssinn und die Sorge mwn die' Wirksamkeit unseres Han-
delns miissen weiterhin unsere Politik zum Schutz der Menschen-
rechte leiten, sei es beli humanitiren Demarchen des Bundes-
rats oder in unserer allgemeinen Ealtung gegeniiber Initiati-
ven, die wvon der Staatengeméinschaft zﬁr ?érdérunq der Ach-
tung der Menschenrechte crgriffen ﬁerden. Gewiss wiirde uns I
der Beitritt zu den Vereinten Nationen, Wie wir es in unserer
Botséhaft vom 21. Dezember 1581 hervofgehoben haken, zﬁsétz—
liche HandlungsmBglichkeiten verschaffen; Inzwischen miissen
wir diejenigen internationalen Organisationen, zum Beispiel

das Hochkommissariat der vVereinten Nationen fiir Flﬁchtiinge
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(HCR) , und private Vereinigungen, die auf dem humanitdren
Gebiet té&tig siné, stdrker unterstiitzen. Dieser Politik enf—
spricht zum Beispiel die ErhShung der finanziellen Beitrdge
an das IKRK, der Sie letztes Jahr zugestimmt haben. In den
internationalen Organisationen und an internationalen Konfe-
renzen} an denen die Schweiz teilnimmt, gedenken wir auns
weiterhin besonders fiir diejenigen Menschen einzusetzen, die
oft am wenigsten geschiitzt sind, also fiir die Frauen, Kinder
und Flichtlinge. Im weiteren anerkennen wir gerade bei Mass-
nahmen der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitéren
Hilfe die engen Zusammenhdnge, welche zwischen der Achtung
der Menschenrechte und der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Entwicklung der V&lker bestehen. Die Steigerung
unseres Beitrags an Aktionen in diesem Bereich sind auch
_eine MOglichkeit, die Ziele des Postulats Nanchen zu ver-

wirklichen.

Mit der Ratifikation der Zusatzprotokolle zu den Genfer Rot-
kreuiabkommen hat die Schweiz erneut die Bedeutung unterstri-
chen, die sie der Kodifizierung und der Weiterentwicklung des
humanitdren Kriegsvélkerrechtskbeimisst. Wir beabsichtigen,
weiterhin ‘unser Méglichstes zu tun, um die Beachtung der Re-
geln, die zum Schutze der Opfer bewaffneter Konflikte auf-
gestellt worden sind, zu férdern. Auf diese Weise wollen wir
dem neuen feierlichen Aufruf folgen, den die XXIV. Interna-
tionale Rotkrewzkonferenz in Manila im Jahre 1981 mit ihrer
Resolution Nr. VI {iber die Beachtung des humanit&ren Kriegs-

vBlkerrechts und der humanitdren Prinzipien erlassen hat.

Bei der Ausarbeitung und Anwendung des Kriegsvdlkerrechts hat
die Schweiz immer eine aktive Rolle qesoielt- gegeniiber den
internationalen Abkommen zum Schutz der Menschenrechte hat
sie 51ch bisher aber zuruckhaltender gezeigt. Auf diesem Ge=-
biet hat sie deshalb einen gewissen Riickstand aufzuholen.
Gerade die Ratifikation derartiger Konventionen, besonders
wenn sie noch einen Kontrollmechanismus fiir ihre Anwendung
vorsehen, trdgt zu einem besseren internationalen Schutz der

Menschenrechte in der Welt bei.
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In unseérer’ Antwort auf die Interpellation Crevoisier Vam P
2. Juni 1981 (siehe oben Ziff. 231.1) haben wir unseré‘ABA‘
sicht kundgetan,' Thnen vor dem Ende der gegenwirtigen ﬁegisL
laturperiode eine Botschaft {iber die Genehmigung der beiden
Internationalen' Pakte {iber die Menschenrechte zuzuleiten.
Die Ratifikation dieser internationalen Instrumente durch
die Schweiz erscheint uns séhr wichtig: Wie die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechte entsprechen sie unserer Konzep-
tion der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die von ‘der
Wirde des Menschen ausgeht. Hat die Schweiz die Pakte rati-~
fiziert, so kann sie sich gegenliber den Vertragsstaaten,
welche Bestimmungen dieser Vertrdge nicht einhalten, darauf
berufen. Zur Normalisierung unserer Beziehungen mit den Ver-
einten Nationen wollen wir auch das internationale Ueberein-
kommen zur Beseitigung aller Formen von Rassendiskriminierung,
dem schon iiber 110 Staaten angehdren, unterzeichnen und Ihnen
zur Genehmigung vorlegen. Die Vorarbeiten zur Ratifikation

sollen verstdrkt werden.

Auf europdischer Ebene haben sich unsere Anstrengungen auf
die Ratifikation der Europdischen Sozialcharta zu konzentrie-
ren, die auf dem Gebiet der sozialen und wirtschaftlichen
Rechte die Verpflichtungen konkretisiert, welche die euro-
pidischen Staaten mit ihrer Mitgliedschaft beim Europaradt
eingegangen sind. Aber auch die Zusatzprotokolle 1 undf4

zur Europdischen Menschenrechtskonvention sind zu ratiﬁizie—‘
ren. Die gntsprechenden Botschaften sollen Thnen noch in aef
gegenwirtigen Legislaturperiode zugeleitet wérden. Schiieés;
lich messen wir den im Ministerkomitee des Eproparates;noch‘
andauvernden Arbeiten zur Erhaltung und Verbessérung:dé$‘Kon—
trollmechanismus der Menschenrechtskonvention grosse Bedeu-

tung zu.

Gewiss werden diese verschiedenen Vorschldge nur teilweise
die Erwartungen erfilillen, die dem Postulat Nanchen zugrunde-

liegen. Die Verwirklichung der Schlussfolgerungen dieses

789



http://dodis.ch/65750

dodis.ch/65750

Berichts bedeutet jedoch eine weitere wichtige Etappe auf
dem Weg zu einexr globalen und koh#drenten Menschenrechtspoli-
tik. Dabei kommt der Ratifikation der beiden Internationalen
Pakte iiber die Menschenrechte und der Europidischen Sozial-
charta sowie dem Beitritt zur Organisation der Vereinten
Nationen eine besondere Bedeutung zu. Dannzumal wird unser
Land iber die notwendigen. vertraglichen und institutionellen
Grundlagen verfﬁgen,\um auf internationaler Ebene eine besse-

re Menschenrechtspolitik zu fiihren.
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Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

Von der Generalversammlung der Véreiﬁten Nationen durch Resolution 217 A I
vom 10. Dezembér 1948 angenommen und proklamiert

Priiémbel

Da die Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Famlhe inne-
wohnenden Wiirde und ihrer gleichen und unverdusserlichen Rechte die
Grundlage der Frelhelt der Gerechtigkeit und des Friedens in der Welt bildet,

da Verkennung und Missachtung der Menschenrechte zu Akten der Barbarei
fiihrten, die das Gewissen der Menschbheit tief verletzt haben, und da die Schaf-
fung einer Welt, in der den Menschen, frei von Furcht und Not, Rede- und
Glaubensfreiheit zuteil wird, als das h6chste Bestreben der Menschheit verkun-
det worden ist,

da es wesentlich ist, die Menschenrechte durch die Herrschaft des Rechtes zu
schiitzen, damit der Mensch nicht zum Aufstand gegen Tyrannei und Unter-
driickung als letztem Mittel gezwungen wird,

da es wesentlich ist, die Entw1cklung freundschafthcher Bemehungen zw1schen
den Nationen zu férdern, :

da die Volker der Vereinten Nationen in der Satzung ihren Glauben ‘an die
grundlegenden Menschenrechte, an die Wiirde und den Wert der menschlichen
Person und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau erneut bekriftigt
und beschlossen haben, den sozialen Fortschritt und bessere Lebensbedingun-
gen bei grosserer Freiheit zu férdern,

da die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, in Zusammenarbeit mit den Ver-
einten Nationen die, allgemeine Achtung und Verw1rkhchung der Menschen—
rechte und Grundfreiheiten durchzusetzen,

da eine gemeinsame Auffassung iiber diese Rechte und Freiheiten von grosster
Wichtigkeit fiir die volle Erfiillung dieser Verpfhchtung ist, ‘
proklamiert die Generalversammlung a
diese Allgemeine Erklirung der Menschenrechte als das von allen Volkern und
Nationen' zu erreichende gemeinsame Ideal, damit. jeder einzelne und alle Or-
gane der Gesellschaft sich diese Erklarung stets gegenwirtig halten und sich be-
miihen, durch Unterricht und ‘Erziehung die Achtung dieser Rechte und Frei-
heiten zu férdern und durch fortschreitende Massnahmen im nationalen und in-
ternationalen Bereiche ihre allgemeine und tatsdchliche Anerkennung und Ver-
wirklichung bei der Bevolkerung sowohl der Mltghedstaaten wie der ihrer Ober-
hoheit unterstehenden Gebiete zu gewahrleisten. . : :
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Artikel 1

Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie sind
mit Vernunft und Gewissen begabt und sollen einander im Geiste der Briider-
lichkeit begegnen.

Artikel 2

(1) Jedermann hat Anspruch auf die in dieser Erklirung proklamierten Rechte
und Freiheiten ohne irgendeine Unterscheidung, wie etwa nach Rasse, Farbe,
Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Uberzeugung, nationa-
ler oder sozialer Herkunft, nach Vermogen, Geburt oder sonstigem Status.

(2) Weiter darf keine Unterscheidung gemacht werden auf Grund der politi-
schen, rechtlichen oder internationalen Stellung des Landes oder Gebietes, dem
eine Person angehort, ohne Riicksicht darauf, ob es unabhingig ist, unter Treu-
handschaft steht, keine Selbstregierung besitzt oder 1rgendelner anderen Be-
schrinkung seiner Souverinitit unterworfen ist.

Artikel 3
Jedermann hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.

Artikel 4

Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden; Sklaverei und
Sklavenhandel sind in allen ihren Formen verboten.

Artikel 5

Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder ernledrlgender
Behandlung oder Strafe unterworfen werden.

Artikel 6 :
Jedermann hat das Recht, iiberall als rechtsfihig anerkannt zu werden.

Artikel 7

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Diskriminierung

Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz. Alle haben Anspruch auf glei- -
chen Schutz gegen jede Diskriminierung, welche die vorliegende Erklirung ver-

letzen wiirde, und gegen jede Aufreizung zu einer derartigen Diskriminierung.

Artikel 8

Jedermann hat Anspruch auf einen wirksamen Rechtsbehelf bei denrzu'stéind‘i-
gen innerstaatlichen Gerichten gegen Handlungen, die seine ihm nach der Ver-
fassung oder nach dem Gesetz zustehenden Grundrechte verletzen.
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Artikel 9

Niemand darf willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des Landes ver-
wiesen werden.

Artikel 10

Jedermann hat in voller Gleichberechtigung Anspruch darauf, dass iiber seine
Anspriiche und Verpflichtungen und iiber jede gegen ihn erhobene strafrechth-
che Anklage ‘durch ein unabhingiges und unpartensches ‘Gericht in bllhger
Weise und offenthch verhandelt w1rd

Artikel 11 ‘ ‘

(1) Jeder wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte hat Anspruch . darauf,
als junschuldig zu gelten, bis seine Schuld in einem 4ffentlichen Verfahren, in
dem er alle fiir seine Verteidigung notwendigen Garantien gehabt hat, gemdss
dem Gesetz nachgewiesen ist.

(2) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden,
die zur Zeit ihrer Begehung nach inldndischem oder nach internationalem
Recht nicht strafbar:war. Ebenso darf keine schwerere Strafe als die im Zeit-
punkt der Begehung der strafbaren Handlung angedrohte Strafe verhingt wer-
den. :

Artikel 12

Niemand darf Willkﬁrlichen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie, seine
Wohnung und semen Schriftverkehr oder rechtswidrigen Beelntradhtlgungen
seiner Ehre und' seines Rufes ausgesetzt werden. Jedermann hat Anspruch ‘auf
rechtllchen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beemtrachtlgungen

Artikel 13

(1) Jedermann hat das Recht, sich innerhalb eines Staates fre1 zu bewegen und
semen Wohnsitz frei zu wihlen.

(2) Jedermann hat das Recht, jedes Land emschhessllch semes elgenen zu ver-
lassen und in seln Land zuruckzukehren :

Artikel 14
(1) Jedermann hat das Recht, in anderen Lindern vor Verfolgung Asyl zu su-
chen und zu geniessen. - .

(2) Dieses Recht kann im Fall einer Verfolgung wegen echter mchtpohtlscher
Verbrechen oder wegen Handlungen, die gegen die Ziele und Grundsitze' der
Vereinten Nationen verstossen, nicht in Anspruch genommen werden.
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Artikel 15
(1) Jedermann hat Anspruch auf eine Staatsangehdrigkeit.

(2) Niemandem darf seine Staatsangehdrigkeit willkiirlich entzogen noch ihm
das Recht versagt werden, seine Staatsangehorigkeit zu wechseln.

Artikel 16

(1) Ménner und Frauen im heiratsfithigen Alter haben ohne Beschrinkung auf
Grund der Rasse, der Staatsangehirigkeit oder der Religion das Recht, eine
Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden. Sie haben gleiche Rechte bei der
Eheschliessung, withrend der Ehe und bei Auflssung der Ehe.

(2) Eine Ehe darf nur im freien und vollen Einverstindnis der kiinftigen Ehe-
gatten geschlossen werden.

(3) Die Familie ist die natiirliche und grundlegende Einheit der Gesellschafit
und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft und Staat.

Artikel 17

() Jedermann hat das Recht, allein oder in Gemeinschaft mit anderen Eigen-
tum zu haben.

(2) Niemand darf willkiirlich seines Eigentums beraubt werden.

Artikel 18

Jedermann hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfrelheit;
dieses Recht umfasst die Freiheit, seine Religion oder seine Weltanschauung zu
wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion oder seine Weltanschauung allein
oder in Gemeinschaft mit anderen, 6ffentlich oder privat durch Unterricht, Aus-
itbung, Gottesdienst und Beachtung religioser Briuche zu bekunden.

Artikel 19

Jedermann hat das Recht auf Freiheit der Meinung und der Meinungsiusse-
rung; dieses Recht umfasst die unbehinderte Meinungsfreiheit und die Freiheit,
ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut durch Mit-
tel jeder Art sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben.

Artikel 20

(1) Jedermann hat das Recht auf Versammiungs- und Vereinigungsfreiheit zo
friedlichen Zwecken.

(2) Niemand darf gezwungen werden, ciner Vereinigung anzugehoren.
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Artikel 21

(1) Jedérmann hat das Recht, an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenhei-
ten seines Landes unmittelbar oder durch frei gewéhlte Vertreter teilzunehmen.

(2) Jedermann hat unter gleichen Bedingungen das Recht auf Zugang zu 6ffent-
lichen Amtern in seinem Lande.

(3) Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir die Autoritdt der 6ffentlichen
Gewalt; dieser Wille muss durch wiederkehrende, echte, allgemeine und gleiche
Wahlen zum Ausdruck kommen, die mit geheimer Stilnmabgabe oder mit einem
gleichwertigen freien Wahlverfahren stattfinden.

Artikel 22

Jedermann hat als Mitglied der Gesellschaft Recht auf soziale Sicherheit und
hat Anspruch darauf, durch innerstaatliche Massnahmen und internationale Zu-
sammenarbeit unter Berlicksichtigung der Organisation und der Hilfsmittel je-
des Staates in den Genuss der fiir seine Wiirde und die freie Entwicklung seiner
Personlichkeit unentbehrlichen wirtschaftlichen, - sozialen wund - kulturellen
Rechte zu gelangen.

Artikel 23

(1) Jedermann hat das Recht auf Arbeit, auf freje Berufswahl, auf angemessene
und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit

(2) Alle Menschen haben ohne jede Dlsknmlmerung das Recht auf gle1chen
Lohn fir glelche Arbeit.

" (3) Jedermann, der arbeitet, hat das Recht auf gerechte und glinstige Entloh—
nung, die ihm und seiner Familie eine der menschlichen Wiirde entsprechende
Existenz ‘sichert und die, wenn nétig, durch andere soz1a1e Schutzmassnahmen

© Zu erginzen ist.

(4) Jedermann hat das Recht, zum Schutze seiner Interessen Gewerkschaften zu
bilden und solchen beizutreten.

Artikel 24

Jedermann hat Recht auf Arbeitspausen und Freizeit einschliesslich einéer ange-
messenen Begrenzung der Arbeitszeit sowie auf regelmissigen bezahlten Ur-
laub.

Artikel 25

(1) Jedermann hat das Recht auf einen fiir die Gesundheit und das Wohlerge-
hen von sich und seiner Familie angemessenen Lebensstandard, einschliesslich
ausreichender Erndhrung, Bekleidung, Wohnung, drztlicher Versorgung und
notwendiger sozialer Leistungen, sowie ferner das Recht auf Sicherheit im Falle
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von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditit, Verwitwung, Alter oder von ander-
weitigem Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unverschuldete Umstinde.

(2) Miitter und Kinder haben Anspruch auf besondere Hilfe und. Unterstiit-
zung. Alle Kinder, eheliche und aussereheliche, geniessen den gleichen sozialen
Schutz. ‘

. Artikel 26

(1) Jedermann hat das Recht auf Bildung. Der Unterricht muss zum mindesten
in der Elementar- und Grundstufe unentgeltlich sein. Der Elementarunterricht
ist obligatorisch. Fach- und Berufsschulunterricht miissen allgemein verfiigbar
sein, und der Hochschulunterricht muss nach Massgabe ihrer Fahigkeiten allen
in gleicher Weise offenstehen. - ‘

(2) Die Bildung muss auf die volle Entfaltung der menschlichen Persénlichkeit
und auf die Stirkung der Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreihei-
ten gerichtet sein. Sie muss Verstindnis, Toleranz und Freundschaft zwischen
allen Volkern und allen rassischen oder religidsen Gruppen fordern und die Ti-
tigkeit der Vereinten Nationen zur Aufrechterhaltung des Friedens unterstiitzen.

(3) Die Eltern haben ein vorrangiges Recht, die Art der Bildung zu wahlen, die
ihren Kindern zuteil werden soll.

Artikel 27

(1) Jedermann hat das Recht, am kulturellen Leben der Gemeinschaft frei teil-
zunehmen, sich an den Kiinsten zu erfreuen und am wissenschaftlichen Fort-
schritt und dessen Errungenschaften teilzuhaben.

(2) Jedermann hat das Recht auf Schutz der geistigen und materiellen Interes-
sen, die sich fiir ihn als Urheber von Werken der Wissenschaft, Literatur oder
Kunst ergeben.

Artikel 28

Jedermann hat Recht auf eine soziale und internationale Ordnung, in der die in
dieser Erklirung ausgesprochenen Rechte und Freiheiten voll verwirklicht wer-
den kdnnen.

Artikel 29

(1) Jedermann hat Pflichten gegeniiber der Gemeinschaft, in der allein die freie
. und volle Entwicklung seiner Persdnlichkeit moglich ist.

(2) Jedermann ist bei der Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten nur den Be-
schrinkungen unterworfen, die das Gesetz ausschliesslich zu dem Zweck vor-
sieht, die Anerkennung und Achtung der Rechte und Freiheiten anderer zu si-
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chern und den gerechten Anforderungen der Moral, der 6ffentlichen Ordnung
und des allgemeinen Wohles in einer demokratischen Gesellschaft zu geniigen.

(3) Diese Rechte und Freiheiten diirfen in keinem Fall im Widerspruch zu den
Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen ausgeiibt werden.

Artikel 30

Nichts in dieser Erkldrung darf dahin ausgelegt werden, dass es fiir einen Staat,
éine Gruppe oder eine Person das Recht begriindet, eine Titigkeit auszuiiben
oder eine Handlung zu begehen, die auf die Abschaffung der in dieser Erkld-
rung ausgesprochenen Rechte und Freiheiten hinzielt.
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