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Botschaft

zam Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland
iiber Arbeitslosenversicherung

vom 17. November 1982

Frau Prdsidentin, Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundesbe-
schluss betreffend das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Bundesrepublik Deutschland tiber Arbeitslosenversicherung. Wir
beantragen Ihnen, dieses am 20. Oktober 1982 in Bern unterzeichnete Abkom-
men zu genehmigen.

Wir versichern Sie, Frau Prisidentin, Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung. ‘

17. November 1982 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Honegger
Der Bundeskanzler: Buser

Podis
E-I' E
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Ubersicht

Im Jahr 1977 ist die obligatorische Arbeitsiosenversicherung eingefiihrt worden. An
die Stelle von individuellen, an die einzelnen Kassen zahlbaren Prdmien traten da-
mals die paritdtischen, lohnprozentualen Beitrige, und der Beitragseinzug wurde
aus administrativen Griinden mit dem der AHV gekoppelt. Wegen dieser Neuord-
nung koénnen heute Grenzginger mit Wohnsitz in der Schweiz, die bei einem Ar-
beitgeber im Ausland beschdftigt sind, nicht mehr von der schweizerischen Arbeits-
losenversicherung gedeckt werden. Anderseits unterstehen die in der Schweiz arbei-
tenden und im Ausland wohnenden Grenzginger grundsitzlich der schweizerischen
Beitragspflicht, konnen aber wegen ihres auslindischen Wohnsitzes nur bei Teilar-
beitslosigkeit, nicht aber bei Ganzarbeitslosigkeit Leistungen der schweizerischen
Arbeitslosenversicherung beziehen. Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweiz besteht allerdings noch immer ein Abkommen aus dem Jahre 1928,
das die Grenzgdnger von der Beitragspflicht im Beschdftigungsstaat befreit; da-
durch sind diese aber auch von simtlichen Leistungen — auch bei Teilarbeitslosig-
keit — im Beschdftigungsstaat ausgeschlossen.

Da die Eage der Grenzgdnger in der Arbeitslosenversicherung, wie sie sich auf-
grund der schweizerischen Gesetzgebung ergibt, unbefriedigend ist, hat der Bun-
desrat von Anfang an auf staatsvertraglichem Wege eine angemessene Regelung
des Problems gesucht. In den mit Frankreich, Liechtenstein, Osterreich und Italien
geschlossenen Abkommen (AS 1979 2126, 1979 2131, 1979 2118, 1980 502) wurde
vereinbart, dass die Grenzgdnger im Beschiiftigungsstaat Beitriige entrichten und
- dort bei Teilarbeitslosigkeit auch Leistungen erhalten. Der Wohnsitzstaat deckt die
Grenzgdnger bei Ganzarbeitslosigkeit, wofiir ihm der Beschiftigungsstaat einen
entsprechenden Teil der erhobenen Beitrdge zur Verfiigung stellt. Diese Regelung
beruht auf Gegenseitigkelit.

Mit der Bundesrepublik Deutschland konnte nun ein Abkommen geschlossen wer-
den, das im wesentlichen den Abkommen mit den iibrigen Nachbarstaaten ent-
spricht. Das Abkommen aus dem Jahre 1928 kann damit ausser Kraft gesetzt wer-
den. Das neue Abkommen triigt den allgemeinen Titel «Abkommen iiber Arbeits-
losenversicherungy, weil es neben der Regelung fiir die Grenzgdnger weitere Be-
stimmungen iiber die zwischenstaatliche Arbeitslosenversicherung enthdilt.
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Botschaft
1 Allgemeines
11 Ausgangslage

Nach dem alten Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenversicherung von 1951 (SR
837.1) war aus bundesrechtlicher Sicht der Beitritt zur Versicherung freiwillig.
Die Kantone konnten die Versicherungspflicht fiir ihr Gebiet einfiihren, mach-
ten aber, zumindest in Zeiten der Hochkonjunktur, nur in sehr eingeschrinktem
Umfang davon Gebrauch, so dass die Mitgliederzahl gering blieb. Dadurch war
es auch mdglich, bei der Aufnahme jedes Einzelnen seine Versicherungsfahig-
keit abzukldren. Diese Regelung erwies sich _]CdOCh bei grosserer Arbeitslosig-
keit als untauglich.

Bei der Einfithrung: des bundesrechthchen Vers1cherungsob11gator1ums wurde
deshalb nach einem System gesucht, das die Unterstellung unter die Versiche-
rung und das Beitragsinkasso administrativ moglichst einfach und kostenspa-
rend ibernehmen konnte. Man entschied sich fiir die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung (AHV). Nach dem Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1976 iiber
die Einfihrung der obligatorischen Arbeitslosenversicherung (Ubergangsord-
nung) (SR 837.100) werden die Beitrige an die Arbeitslosenversicherung ge-
meinsam mit den obligatorischen AHV-Beitragen der Unselbstindigerwerben-
den erhoben. Das bedeutet, dass die Kreise der Beitragspflichtigen in den bei-
den Versicherungszweigen sich moglichst weitgehend decken miissen, sofern
nicht die administrativen Vorziige dieses gemeinsamen Inkassos in Frage ge-
stellt werden sollen.

Diese Regelung hat aber fiir die. Grenzganger unerwiinschte Auswirkungen.
Grenzgéinger mit Wohnort in der Schweiz und. Arbeitsort in der Bundesrepublik
Deutschland (BRD) kénnen im Gegensatz zum alten Recht keine Beitrige mehr
entrichten. Sie sind nicht bei einem in der AHV abrechnungspflichtigen Arbeit-
geber beschiftigt, und eine freiwillige Versicherung gibt es unter der Ubergangs-
ordnung nicht. Fir diejenigen Grenzgiinger, die sich unter dem alten Recht frei-
willig versichert hatten, sicht die Ubergangsordnung eine Art Besitzstandsgaran-
tie in Form einer beitragsfreien Deckung vor. Die iibrigen in der Bundesrepu-
blik Deutschiand arbeitenden Grenzginger dagegen konnen durch die schwei-
zerische Arbeitslosenversicherung nicht mehr erfasst werden.

Ebenfalls einer Losung bedarf die Situation der Grenzginger mit Beschifti-
gungsort in der Schweiz und Wohnort in der Bundesrepublik Deutschland. Auf-
grund eines noch immer in Kraft stehenden Abkommens aus dem Jahre 1928
sind sie im Beschiftigungsland von der Beitragspflicht befreit. Sie kénnen somit
bei der schweizerischen Arbeitslosenversicherung bei Teilarbeitslosigkeit keinen
Anspruch auf Leistungen erheben. Nach schiveizerischem Recht kénnen diesen
Grenzgiingern auch bei Ganzarbeitslosigkeit keine Leistungen gewihrt werden,
weil sie in diesem Fall in der Schweiz weder ihren Wohnort noch ein Beschifti-
gungsverhdltnis haben.

Dies hingt mit den Grundsitzen der Arbeltslosenverswherung Zusamimen, wo-
nach Leistungen nur dann gewidhrt werden diirfen, wenn die Anspruchsvoraus-
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setzungen genau iberpriift werden kénnen und wenn der Versicherte — mit Aus-

nahme gewisser Fille der Teilarbeitslosigkeit — der Vermittlung zur Verfiigung

steht. Bei Wohnsitz im Ausland haben die schweizerischen Arbeitsimter keine
Maglichkeit zu tberpriifen, ob der Versicherte tatséchlich arbeitslos ist und ob

er die librigen Anspruchsvoraussetzungen erfiillt. Die Vermittlungsfahigkeit ist

in der Regel ebenfalls nicht gegeben, weil der Versicherte nicht mit Sicherheit

wiederum eine Arbeitsbewilligung in der Schweiz erhdlt und weil er fiir den Fall

eines Arbeitsangebotes oft nicht sofort fiir die persénliche Vorstellung verfiigbar

wire.

Anders ist die Situation bei Teilarbeitslosigkeit. Durch das fortdauernde Ar-
beitsverhiltnis in der Schweiz behilt der Grenzginger seine Bindung zu unse-
rem Land, und sein Arbeitsausfall wird gemeinsam mit dem Ausfall seiner in
der Schweiz wohnenden Arbeitskollegen bescheinigt und dem zustindigen Ar-
beitsamt in der Schweiz gemeldet. Auch die Vermittlungsfihigkeit bleibt erhal-
ten. Infolgedessen steht einer Entschddigung des Grenzgingers bei Teilarbeits-
losigkeit nach unserem innerstaatlichen Recht nichts entgegen. Artikel 10 der
Ubergangsordnung bestimmt denn auch ausdriicklich, dass Grenzginger, die im
Ausland wohnen, nur anspruchsberechtigt sind, solange sie bei einem beitrags-
pflichtigen Arbeitgeber in der Schweiz beschiftigt sind.

In der Botschaft vom 11. August 1976 iiber die Einfithrung der obligatorischen
Arbeitslosenversicherung (Ubergangsordnung) (BBl 1976 11 1593) ist die durch
die neue Regelung fiir die Grenzgénger entstandene Situation dargelegt worden.
Es wurde auch bereits dort darauf hingewiesen, dass die Losung auf dem Wege
staatsvertraglicher Vereinbarungen anzustreben sei. Man dachte dabei an die
Schweizer Biirger wie auch an die Auslinder, an die Grenzgénger mit Arbeitsort
in der Schweiz wie auch an diejenigen mit Arbeitsort im Ausland. Diese Grenz-
gingerprobleme konnten inzwischen mit Frankreich, Liechtenstein, Osterreich
und Italien in bilateralen Abkommen geregelt werden. Die mit diesen Nachbar-
staaten abgeschlossenen Abkommen werden seither ohne nennenswerte Schwie-
rigkeiten angewendet.

12 Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland
121 Allgemeines

Die Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland benétigten mehr Zeit
als diejenigen mit den {ibrigen Nachbarstaaten, weil sich vor allem im Zusam-
menhang mit der Enklave Biisingen einige Probleme ergaben. Anderseits wirkte
sich das Fehlen eines Abkommens mit der Bundesrepublik Deutschland des-
halb nicht so stossend aus, weil, im Gegensatz zu den Grenzgingern aus den
iibrigen Nachbarldndern, diejenigen aus der BRD aufgrund des Abkommens
von 1928 von der Beitragspflicht gegeniiber der schweizerischen Arbeitslosen-
versicherung befreit sind.
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122 Ergebnisse der Verhandlungen

Mit dem vorliegenden Abkommen konnte fiir die Grenzginger, die .in der
Schweiz oder in der Bundesrepublik Deutschland arbeiten und im andern Ver-
tragsstaat wohnen, die gleiche Regelung getroffen werden, wie sie im Verhiltnis
zu unseren iibrigen Nachbarstaaten gilt. Wie in den Abkommen mit diesen
Staaten wurde vereinbart, dass die Grenzginger beziiglich der Beitragspflicht
den Rechtsvorschriften des Beschiftigungslandes unterstehen. Sie erhalten Lei-
stungen bei Teilarbeitslosigkeit nach den Vorschriften des Beschiftigungsstaates
und bei Ganzarbeitslosigkeit nach den Vorschriften des Wohnsitzstaates. Zur
Deckung des Risikos der Ganzarbeitslosigkeit erstattet der Beschiftigungsstaat
dem Wohnsitzstaat einen angemessenen Teil der von den Grenzgidngern erhobe-
nen Beitrége.

Im Gegensatz zu Frankreich, Osterreich und Llechtenstem war d1e BRD nicht
bereit, einer Grenzgéngerregelung zuzustimmen, die auf alle Grenzginger, unge-
achtet ihrer Staatsangehérigkeit, anwendbar wire. So gilt das vorliegende Ab-
kommen auch bei den Grenzgéingern nur fiir Staatsangehérige der beiden Ver-
tragsstaaten sowie fiir Flichtlinge und Staatenlose, die im Gebiet eines der bei-
den Vertragsstaaten wohnen (Art.3). Die Bundesrepublik Deutschland wollte
damit der Gefahr vorbeugen, dass Drittstaatsangehorige, die — gestiitzt auf die
innerhalb der EWG geltende Freiziigigkeit — sich in der BRD niedergelassen ha-
ben und von dort dus einer Beschaftigung in der Schweiz nachgegangen sind,
bei Ganzarbeitslosigkeit die deutsche Arbe1tslosenver51cherung in Anspruch
nehmen konnen.

13 Vertretung der Kantone und des Bundes

Bei den Verhandlungen waren die hauptsichlich betroffenen Grenzkantone so-
wie teilweise die Direktion fiir Vélkerrecht, das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung und das Bundesamt fiir Ausldnderfragen vertreten. Das BIGA war feder-
fuhrend fiir das Abkommen.

14 Durchfiihrungsvereinbarung

Mit der Bundesrepublik Deutschland soll noch eine Durchfiihrungsvereinba-
rung abgeschlossen werden; sie wird aber keine materiellen Bestimmungen ent-
halten.

2 Inhalt des Abkommens
21 Allgemeines

In der vergangenen Sommersession verabschiedeten die eidgendssischen Rite
das neue Bundesgesetz iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und
die Insolvenzentschidigung (AVIG; BBI 1982 II 421). Dieses Gesetz bringt ge-
geniiber der geltenden Ubergangsordnung Neuerungen vor allem im Leistungs-
bereich (z. B. die Insolvenzentschidigung), ferner Anderungen in der Termino-
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logie. Da das Abkommen voraussichtlich gleichzeitig mit dem AVIG in Kraft
treten wird, wurde es materiell auf dieses abgestimmt. Der vorliegende Vertrags-
text bedarf deshalb — im Gegensatz zu den Abkommen mit den iibrigen Nach-
barstaaten ~ nach dem Inkrafttreten des AVIG keiner Anpassung mehr.

Die Abstimmung auf das neue AVIG kommt vor allem im Artikel 2 zum Aus-
druck, der den sachlichen Geltungsbereich regelt. Danach bezieht sich das Ab-
kommen auf dem Leistungssektor schweizerischerseits auf die Arbeitslosenent-
schiadigung, die Kurzarbeitsentschidigung, die Schlechtwetterentschidigung
und die Insolvenzentschidigung, deutscherseits auf die entsprechenden Leistun-
gen. Dagegen wurde bewusst auf den Einbezug der schweizerischen Priventiv-
massnahmen und der vergleichbaren deutschen Arbeitsfdrderungsmassnahmen
verzichtet, nicht zuletzt auch wegen der damit verbundenen administrativen
Komplikationen. In der Schweiz arbeitende Grenzginger erhalten daher z. B.
keine Pendlerkosten- oder Wochenaufenthalterbeitrige, und sie haben auch kei-
nen Anspruch auf Taggelder und Kostenbeitrige, wenn sie in der Schwelz einen
Umschulungs- oder Weiterbildungskurs besuchen.

22 Beitragspflicht

Die Grenzginger sind im Beschiftigungsstaat beitragspflichtig (Art. 5 Abs. 1).
Sofern jedoch im Einzelfall aufgrund des zwischen den beiden Staaten beste-
henden Abkommens iiber Soziale Sicherheit die Rechtsvorschriften des andern
Vertragsstaates angewendet werden, so gilt dies auch fiir Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage (Art. 5 Abs. 2). Damit wird die einheitliche Beitragserhebung si-
chergestellt.

23 Leistungen bei Kurzarbeit, Schlechtwetter und
. Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers

Die Grenzgiinger erhalten Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschidigungen im
Beschiftigungsstaat. Insolvenzentschidigung — in der BRD Konkursausfallgeld —
erhalten sie dort, wo die Lohnforderung geltend zu machen ist, d. h. in dem
Staat, in dem der Konkurs des Arbeitgebers durchgefiihrt wird (Art. 8 Abs. 4).

24 Leistungen bei Ganzarbeitslosigkeit

Ganzarbeitslose, Grenzginger erhalten Arbeitslosenentschidigungen nach den
Rechtsvorschriften des Wohnlandes (Art. 8 Abs. 1). Fiir den Nachweis der nach
innerstaatlichem Recht erforderlichen vorgdngigen Beitragszeiten werden die im
andern Staat zuriickgelegten Beschiftigungszeiten beriicksichtigt. Dies ist not-
wendig, damit das angestrebte Ziel der Deckung im Wohnland bei Ganzarbeits-
losigkeit iberhaupt erreicht werden kann. Die ganzarbeitslos gewordenen
Grenzginger stehen im Wohnland der Vermittlung und der Kontrolle unemge-
schrankt zur Verfiigung.

Es kommen nun allerdings Fille vor, in denen der Grenzginger in ‘seinem
Wohnland nicht vermittlungsfahig ist, weil er als Angehdriger des andern Ver-
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tragsstaates hier iiber keine Arbeitsbewilligung verfiigt. Es handelt sich also um
Girenzginger, die - im (Gegensatz zur grossen Mehrheit — in ihrem Heimatstaat
beschiftigt. sind, aber im andern Staat wohnen. Fiir sie wird bestimmt, dass sic
in Abweichung von der allgemeinen Regel auch bei Ganzarbeitslosigkeit im Be-
schiftigungsstaat — dessen Staatsangehdrigkeit sie ja besitzen - entschidigt wer-
den (Art, 8 Abs. 2). Einen dhnlichen Fall regelt Artikel 8 Absatz 3: Offentliche
Transportunternehmen — es geht hier praktisch nur um die SBB vnd die Deut-
sche Bundesbahn {DB) — beschiftigen im Grenzgebiet Arbeitnehmer, die auf
dem Territorinm des andern Staates wohnen und tétig sind (Angestellte der DB
im Bad. Bahuhof Basel, Streckenwiérter der SBB auf dem deutschen Streckenab-
schnitt Lottsteften—Jestetten bei Schaffhausen). Diese Bediensteten, bei denen es
sich somit nicht um Grenzgiinger handelt, sind nach dem schweizerisch-deut-
schen Sozialversicherungsabkommen in dem Staat versichert, wo sich der Sitz
der Transportunternehmung — d. h. ihres Arbeitgebers — befindet, und kdnnen
daher normalerweise auch in diesem Staat Leistuhgen beziehen. Sind sie aber
dort wegen ihrer ausldndischen Staatqangehorlgkmt oder wegen ihres Wohnsit-
zes im Ausland nicht vermittelbar, so erhalten sie Arbeitslosenentschidigung im
Wohnland, dessen Staatsangehorigkeit sie ja in der Regel besitzen. Gleiches gilt
fir den scltenen Fall von grﬁnzuberschreltcnden Betrieben (z. B, F]usskrdt"t-
wcrke) ‘

Dab Abkommen wurde in erster lee zur Regelung des Problems der Grenz-
ginger geschlossen. Gleichzeitig bestimmt es aber auch, dass jeder Vertragsstaat
seinen eigenen Staatsangehorigen, welche nach einem ldngeren Aufenthalt im
anderen Staat zuritckkehren, die dort zuriickgelegten, Beschiftigungszeiten als
Beitragszeit anrechnet (Art. 7- Abs. ). Nach internem schweizerischem Recht
werden zuriickkehrende Auslandschweizer — weil-sie keine Moglichkeit zur frei-
willigen Versicherung haben — an sich beitragsfrei gedeckt; sie haben aber, wie
simtliche vom Nachweis einer beitragspflichtigen Beschiftigung befreiten Per-
sonengruppen, nur Anspruch auf ein beschrinktes, nach einem Pauschalansatz
bemessenes Taggeld und miissen zudem Karenztage bestehen. Aufgrund des
neuen Abkommens wird dagegen die in der BRD zuriickgelegte beitragspllich-
tige Beschiftigungszeit der zuriickgekehrten Auslandschweizer von der schwei-
zerischen Arbeitslosenversicherung beriicksichtigt, so dass diese Personen keine
Karenztage zu bestehen haben und die normalen Taggclder erhalten Die glei-
che Regelung gilt fibrigens bereits im Vcrhaltnls ZU UNSerer ubngen Nachbar-
staaten mit Ausnahme von Ttalien.

Die im andern Staat wihrend der letzten zwdélf Monate vor ‘Antragstellung‘ be-
zogenen Leistungen vermindern den Hachstanspruch im eigenen Land entspre-
chend (Art. 9). Damit wird verhindert, dass sich die Anspruchsdauer aus beiden
Versicherungen kumuliert.

25 - Sonderregelung fiir die Enklave Biisingen

Die Regelung fiir die Enklave Bisingen findet sich in Artikel 8 Absatz 5. Mach
dem zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland abgeschlosse-
nen Vertrag vom 23, November 1964 iiber die Einbezichung der Gemeinde Ri-
singen am Hochrhein in das schweizerische Zollgebiet (SR 0.631.112.136) ge-
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niessen deutsche Staatsangehorige, die sich mehr als zehn Jahre ununterbrochen
in- Biisingen aufgehalten haben (sowie einige weitere in Biisingen ansissige Per-
sonenkategorien), in der schweizerischen Grenzzone, die den Kanton Schaff-
hausen sowie eine Anzahl Gemeinden der Kantone Ziirich und Thurgau um-
fasst, fremdenpolizeiliche, arbeitsrechtliche und gewerbliche Vergiinstigungen.
So kénnen sie nach Artikel 19 dieses Vertrages insbesondere in den bezeichne-
ten Gebieten der Schweiz eine Beschiftigung als Arbeitnehmer annehmen, ohne
den sonst fiir Auslinder geltenden fremdenpolizeilichen und arbeitsmarktlichen
Beschrinkungen unterworfen zu sein. '

Mit dem vorliegenden Abkommen werden diese durch den Biisinger Vertrag
privilegierten Einwohner dieser deutschen Enklave (soweit sie Arbeitnehmer
sind) — Inhaber der sogenannten «blauen Karte» ~ voll in die schweizerische
Arbeitslosenversicherung integriert, wie wenn sie in der Schweiz wohnten. Da-
mit werden sie auch bei Ganzarbeitslosigkeit von der schweizerischen Arbeits-
losenversicherung gedeckt sein. Voraussetzung ist allerdings, dass der Betrof-
fene im Einzelfall unmittelbar vor Eintritt der Arbeitslosigkeit schweizerischen
Rechtsvorschriften unterstand, d. h. Beitrédge an die schweizerische Sozialversi-
cherung — und damit auch an die Arbeitslosenversicherung — entrichtet hat. Das
trifft ohne weiteres dann zu, wenn er bereits in der Schweiz gearbeitet hat. Es
kann aber auch fur Einwohner Biisingens zutreffen, die zwar die Voraussetzun-
gen zum Bezug der «blauen Karte» erfiillen, tatsichlich aber bisher nicht davon
Gebrauch gemacht haben; in diesem Falle miissen sie, wie dies aufgrund des
zwischen der Schweiz und der BRD bestehenden Sozialversicherungsabkom-
mens fiir Einwohner Biisingens méglich ist, ausdriicklich die schweizerische So-
zialversicherung gewihlt haben. Selbstverstindlich miissen Biisinger, die in der
Schweiz Arbeitslosenentschidigung beziehen wollen, alle iiblichen Anspruchs-
voraussetzungen erfiillen, namentlich auch die Kontrollvorschriften, und zwar
in Schaffhausen.

Den Einwohnern Biisingens, die Inhaber der sogenannten «blauen Karte» sind
oder eine solche jederzeit verlangen konnen, stellt Artikel 8- Absatz 5 des Ab-
kommens die Arbeitnehmer gleich, die seit mindestens sechs Monaten in Biisin-
gen wohnen. Voraussetzung ist auch hier, dass sie unmittelbar vor Eintritt der
Arbeitslosigkeit sozialversicherungsrechtlich schweizerischen Rechtsvorschriften
unterstanden und damit Beitrige an die schweizerische Arbeitslosenversiche-
rung bezahlt haben, sei es, dass sie mit einer Grenzgingerbewilligung in der
Schweiz arbeiteten, sei es, dass sie die schweizerische Sozialversicherung ge-
wihlt haben. Immerhin sind hier zwei Sicherungen eingebaut: Der Betroffene
muss sich «mit der Absicht dauernden Verbleibens» seit mindestens sechs Mo-
naten in Biisingen aufgehalten haben. Diese Umschreibung, die dem Wohnsitz-
begriff unseres ZGB entspricht, soll Personen ausschliessen, die in Biisingen le-
diglich einen Zweitwohnsitz haben und sich nur eine beschriinkte Zeit des Jah-
res dort aufhaiten. Ferner muss der Betroffene, um Arbeitslosenentschidigung
beziehen zu konnen, berechtigt sein, in der Schweiz Arbeit anzunehmen, z. B.
aufgrund einer giiltigen Grenzgingerbewilligung. Das Abkommen gibt ihm aber
keinen Anspruch auf die Neuerteilung einer Arbeitsbewilligung, wie in der Ver-
handlungs-Niederschrift ausdriicklich festgehalten wurde.
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Die im Abkommen vorgesehene «Biisinger Regelung» legt also fest, dass nach
den schweizerischen Rechtsvorschriften entschidigt wird, wer diesen unmittel-
bar vor Eintritt der Arbeitslosigkeit unterstand und entweder die Voraussetzun-
gen von Artikel 19 des Biisinger Vertrages erfiillt oder mindestens seit sechs
Monaten in Biisingen wohnt und berechtigt ist, in der Schweiz Arbeit anzuneh-
men. IR

26 Ausgleichssumme

Artikel 11 des Abkommens ordnet die Beitragserstattung; es ist im Prinzip die
gleiche Regelung wie die mit Frankreich, Osterreich und Italien. Der Beschifti-
gungsstaat stellt dem Wohnstaat als Ausgleich fiir die Deckung des Risikos der
Ganzarbeitslosigkeit einen Teil der von den Grenzgingern erhobenen Beitrige
zur Verfigung. Das Beitragsaufkommen berechnet sich aufgrund der Jahres-
durchschnittszahl der. Grenzginger aus dem anderen Staat und aufgrund des
durchschnittlichen Jahresbeitrags je. Arbeitnehmer einschliesslich Arbeitgeber-
anteil (Art.2 Bst. a). Beriicksichtigt wird dabei lediglich der Anteil des Beitra-
ges, der auf die vier in Artikel 2 Absatz 1 genannten Leistungsarten entfallt
(Bst. b); schweizerischerseits kann somit ein auf die Praventivmassnahmen ent-
fallender Beitragsteil unberiicksichtigt bleiben. Von' dem so errechneten Bei-
tragsaufkommen der Grenzginger wird dem Wohnstaat ein prozentualer Anteil
erstattet; er entspricht dem Verhiltnis der Aufwendungen fiir Leistungen bei
Ganzarbeitslosigkeit zu den gesamten Aufwendungen fiir alle vier Leistungsar-
ten (Bst. c). Auf diese Weise wird einie moglichst grosse Anndherung des Erstat-
tungsbetrages an die von den Grenzgéngern fiir das Risiko der Ganzarbeitslo-
sigkeit tatsdchlich entrichteten Beltrage erreicht. Diese Regelung beruht auf Ge-
gense1t1gke1t

27 Weitere Bestimmungen des Abkommens

Das Abkommen enthilt nebst den umrissenen Bestimmungen materiellen In-
halts noch die bei Sozialversicherungsabkommen iiblichen formellen Bestim-
mungen {iber die Durchfithrung. Dabel geht es unter anderem um die Amtshilfe
(Art. 12), den Datenschutz (Art. 13) und den direkten Verkehr der Durchfiih-
rungsstellen der beiden Staaten untereinander wie auch mit den Versicherten
(Art. 15 und 16) sowie um die Beilegung von Streitigkeiten (Art. 19). Ferner wer-
den zur Erleichterung der Durchfithrung des Abkommens Verbindungsstellen
vorgeschen (Art. 16 Abs. 2). Die Artikel 17 und 18 schliesslich stellen sicher,
dass allfillige Doppelbeziige korrigiert werden kénnen — wenn zum Beispiel
Triger aus beiden Staaten Leistungen erbracht haben — und dass Anspriiche des
Versicherten gegeniiber dem Arbeitgeber auch dann auf die leistende. Kasse
iibergehen, wenn der Arbeitgeber sich im andern Staat befindet.

Das Schlussprotokoll, integrierender Bestandteil des Abkommens, enthilt eine
Anzahl weiterer Bestimmungen. Darunter seien folgende erwéhnt:

Ziffer 1 Buchstabe a betrifft die Rheinschiffer. Danach gilt ein Arbeitnehmer auf
einem Rheinschiff, der von einem Unternehmen beschéftigt wird, das im andern
Vertragsstaat seinen Sitz hat, als Grenzginger. Diese Bestimmung entfallt, wenn
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das neue Ubereinkommen vom 30. November 1979 iiber die Soziale Sicherheit
der Rheinschiffer in Kraft tritt und von der Schweiz ratifiziert ist (s. Botschaft
vom 20. April 1982; BBl 1982 II 553), weil dann dieses Ubereinkommen den
Versicherungsschutz gewéahrleistet. Fiir Teilarbeitslosigkeit sind die auf Schwei-
zer Schiffen titigen Rheinschiffer von der schweizerischen Arbeitslosenversiche-
rung alle bereits heute gedeckt, wie wenn sie in der Schweiz arbeiten wiirden.
Auch im Grenzgingerabkommen mit Osterreich ist bereits eine dhnliche Rege-
lung geschaffen worden.

Artikel 14 Absatz 3 AVIG regelt, unter welchen Voraussetzungen Schweizer und
niedergelassene Ausldnder, die nach einem Auslandsaufenthalt von mehr als ei-
nem Jahr in die Schweiz zuriickkehren, von der Erfillung der Beitragszeit be-
freit sind. Mit Ziffer 3 des Schlussprotokolls wird sichergestellt, dass das
Gleichbehandlungsprinzip von Artikel 4 des Abkommens nicht auf die er-
wihnte Gesetzesbestimmung angewendet wird. Im weiteren ergibt sich daraus,
dass einschrinkende Bedingungen, welche der Bundesrat fiir niedergelassene
Auslinder festlegt, auch fiir solche aus der BRD gelten.

Ziffer 4 des ‘Schlussproto‘ko‘lls entspricht einem deutschen Wunsch. Die Bestim-
mung hat thren Grund darin, dass in der BRD wohnende Grenzginger unter
Umstinden Anspruch auf gewisse Leistungen haben, die nicht durch die eigent-
liche Arbeitslosenversicherung, sondern aus dem Beitrag zur Bundesanstalt fiir
Arbeit finanziert werden. :

Ziffer 8 entspricht der Regelung, wie sie fiir die Berechnung der Ausgleichs-
summe (vgl. Ziff. 26) gegeniiber den andern Nachbarstaaten gehandhabt wird.
Wir sind aufgrund der uns zur Verfiigung stehenden Statistik in der Lage festzu-
stellen, wie sich die in der Schweiz arbeitenden Grenzganger auf die verschiede-
nen Wirtschaftsbranchen verteilen; deshalb multiplizieren wir fiir jeden Wirt-
schaftszweig die Durchschnittszahl seiner Grenzgidnger mit dem Jahresbeitrag,
der sich aufgrund des Durchschnittsverdienstes in dieser Branche ergibt.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die im Abkommen vorgesehene Uberweisung der Ausgleichssummen an den
deutschen Versicherungstrager geht zu Lasten des Ausgleichsfonds der Arbeits-
losenversicherung. Nachdem dieser durch die Beitrdge der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer finanziert wird — vorbehiiltlich allenfalls notwendiger Vorschiisse
durch die offentliche Hand — entstehen somit fiir den Bund keine zusitzlichen
Aufwendungen. Im iibrigen ist zu betonen, dass es sich bei den Leistungen nach
Artikel 11 des Abkommens keineswegs um Geschenke an den andern Vertrags-
staat oder dessen Versicherte handelt, sondern um den korrekten Ausgleich zwi-
schen Beitragserhebung und Risikodeckung.

Aber auch die iibrigen Bestimmungen des Abkommens haben fiir den Bund
keine finanziellen Auswirkungen. Dem Ausgleichsfonds konnen zwar fur die
Deckung des Risikos der Ganzarbeitslosigkeit fiir die vorher in der BRD als
Grenzginger titig gewesenen Arbeitnehmer gewisse Mehraufwendungen er-
wachsen; anderseits iberweist die BRD dem Fonds eine Ausgleichssumme fiir
diese Grenzginger. :

10
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Die Durchfiilhrung des Abkommens, insbesondere das Meldewesen . und die:
rechtliche Behandlung der Einzelfille, diirfte zweifellos der Ausgleichsstelle,

d. h. dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, eine gewisse | Mehrar-
beit bringen. Ein Mehrbedarf an Personal ‘ist aber deswegen nicht vorauszuse-
hen.

4 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage ist in den Richtlinien der Regierungspolitik 1979-1983 nicht vorge-
sehen, sie stimmt aber mit den Zlelsetzungen unserer Sozialversicherungspolitik
iiberein.

5 Verfassungsmissigkeit

Die Verfassungsgrundlage fiir den Abschluss des Abkommens ist Artikel 8 der
Bundesverfassung; danach steht dem Bund das Recht zu, Staatsvertrige mit
dem Ausland abzuschliessen. Die Zustandigkeit der Bundesversammlung beruht
auf Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung. Das Abkommen ist weder unbefri-
stet noch unkiindbar, sieht nicht den Beitritt zu einer internationalen Organisa-
tion vor und fithrt keine Rechtsvereinheitlichung herbei. Es untersteht deshalb
nicht dem fakultativen Referendum nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfas-
sung.

8865

11
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Bundesbeschluss - = : Entwurf
betreffend:das Abkommen mit der Bundesrepubllk
Deutschland liber Arbeltslosenvers1cherung §

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestlitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. November 19821,

beschliesst:

Art. 1

! Das am 20. Oktober 1982 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland iiber Arbeitslo-
senversicherung wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, das Abkommen zu ratifizieren.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

8865

1) BB1198311
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Abkommen . Originaltext
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Arbeitslosenversicherung

Die Schweizerische Eidgenossenschaft
und
die Bundesrepublik Deutschland,

in dem Wunsche, die Beziehungen der beiden Staaten auf dem Gebiet der Ar-
beltslosenversmherung zu fordern und mit der Rechtsentwicklung in Einklang
zu bringen,

sind wie folgt {ibereingekommen:

Abschnitt I: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Begriffsbestimmungen
In diesem Abkommen bedeuten die Ausdriicke

1. «Gebiet»
in bezug auf die Bundesrepublik Deutschland ‘
den Geltungsbereich des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland,

in bezug auf die Schweizerische Eidgenossenschaft,
im folgenden auch als die Schweiz bezeichnet, deren Gebiet.

2. «Staatsangehdriger»
in bezug auf die Bundesrepublik Deutschland
einen Deutschen im Sinne des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland,

in bezug auf die Schweiz
einen Schweizer Biirger.

3. «Rechtsvorschriften»
in bezug auf die Bundesrepublik Deutschland
die Gesetze und Rechtsverordnungen sowie die Anordnungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, welche sich auf die in Artikel 2 Absatz | bezeich-
neten Rechtsgebiete beziehen,

in bezug auf die Schweiz
die Gesetze und Verordnungen, welche sich auf die in Artikel 2 Absatz 1
bezeichneten Rechtsgebiete beziehen. :

13
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4. «zustindige Behorde»
in bezug auf die Bundesrepublik Deitschland
den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,

(in bezug auf die Schweiz
das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

5. «wohnen»
sich gewo6hnlich und rechtmassig aufhalten.

6. «Grenzginger»
einen Arbeitnehmer, fiir den aufgrund seiner regelmissigen und ordnungs-
gemissen Beschiftigung in der Grenzzone eines Vertragsstaates dessen
Rechtsvorschriften gelten und der in der Grenzzone des anderen Vertrags-
staates wohnt.

7. «Trager»
in bezug auf die Bundesrepublik Deutschland
die Bundesanstalt fiir Arbeit,

in bezug auf die Schweiz
die Stellen, denen die Durchfithrung der in Artikel 2 Absatz 1 bezeichne-
ten Rechtsvorschriften obliegt.

Artikel 2 Sachlicher Geltungsbereich
(1) Dieses Abkommen bezieht sich

1. in der Bundesrepublik Deutschland auf die Rechtsvorschriften iiber .
a) das Arbeitslosengeld,
b) das Kurzarbeitergeld,
c) das Schlechtwettergeld,
d) das Konkursausfallgeld,

2. in der Schweiz auf die bundesrechtlichen Rechtsvorschriften iiber
a) die Arbeitslosenentschadigung,
b) die Kurzarbeitsentschidigung,
c) die Schlechtwetterentschidigung,
d) die Insolvenzentschidigung,

und die Rechtsvorschriften iiber die Beitrige.

(2) Bei Anwendung dieses Abkommens finden die Rechtsvorschriften keine An-

wendung, die sich flir einen Vertragsstaat aus zwischenstaatlichen Vertrigen mit
" anderen Staaten oder aus iiberstaatlichem Recht ergeben oder zu deren Ausfiih-
rung dienen.

Artikel 3 Personlicher Geltungsbereich

Dieses Abkommen gilt, wo es nichts anderes bestimmt,
a) fiir Staatsangehorige der beiden Vertragsstaaten,

14
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b) fiir Fliichtlinge und Staatenlose die im Geblet ¢ines der beiden Vertrags-
staaten wohnen. B ‘

Artikel 4 Gleichbehandlung

Ist der Anspruch auf eine in Artikel 2 Absatz 1 angefithrte Leistung nach den
Rechtsvorschrlften des Vertragsstaates, in dem diese Leistung beantragt wird,
von der Staatsangehorigkeit dieses Vertiagsstaates abhéingig, so sind die Perso-
nen, fiir die dieses Abkommen nach'Artikel 3 gilt, den Staatsangehorigen dieses
Vertragsstaates gleichgestellt, soweit dieses Abkommen nichts anderes bestimmt.

ArtlkelS Beltragspfhcht

(1) Die Beitragspflicht richtet sich nach den Rechtsvorschriften des Vertrags-
staates, in dessen Gebiet die Beschiftigung ausgeiibt wird.

(2) Werden jedoch aufgrund des zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft geschlossenen Abkommens iiber
Soziale Sicherheit nicht die Rechtsvorschriften angewandt, die am Beschifti-
gungsort gelten, sondern die Rechtsvorschriften des anderen Vertragsstaates, so
gilt dies ohne Riicksicht auf die Staatsangehérigkeit des Arbeitnehmers auch fiir
die Beitragspflicht nach den in Artikel 2 Absatz 1 angefiihrten Rechtsvorschrif-
ten. ‘

(3) Dieses Abkommen beriihrt nicht die im Wiener Ubereinkommen iiber diplo-
matische Beziehungen und im Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Be-
ziehungen enthaltenen Bestimmungen, die sich auf die in Artlkel 2 Absatz 1 be-
zeichneten Rechtsvorschriften beziehen. -

Abschnitt I1: Besondere Bestimmungen
Leistungsrecht

Artlkel 6 Allgemeiner Grundsatz

Der. Anspruch auf die in Artikel 2 Absatz 1 angefiihrten Lelstungen und das
Verfahren richten sich nach den Rechtsvorschriften des Vertragsstaates gegen-
uber dessen Trager der Anspruch geltend gemacht W1rd soweit die folgenden
Bestlmmungen nichts anderes festlegen.

Artlkel 7 Anwartschaft, Anspruchsdauer und Bemessung fiir e1gene Staatsan—
gehorige

(1) Zeiten einer be1tragspﬂichtigen:uns‘elbstiindigen Beschiiftigung, die nach
den Rechtsvorschriften des anderen’ Vertragsstaates zuriickgelegt worden sind,
werden fiir die Anwartschaft und die Anspruchsdauer beriicksichtigt, sofern der
Antragsteller die Staatsangehorigkeitl des Vertragsstaates besitzt, in dem der An-
spruch geltend gemacht wird, und' im Gebiet dieses Vertragsstaates wohnt.

15
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Diese Zeiten werden so beriicksichtigt, als wiren sie nach den Rechtsvorschrif-
ten dieses Vertragsstaates zuriickgelegt worden.

(2) a) Bei der Bemessung von Arbeitslosengeld nach deutschen Rechtsvor-
schriften ist fiir die nach Absatz | zuriickgelegten Zeiten das am Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthaltsort des Arbeitslosen massgebliche tarifliche
oder mangels einer tariflichen Regelung ortsiibliche Arbeitsentgelt derjeni-
gen Beschiftigung zugrunde zu legen, fiir die der Arbeitslose nach seinem
Lebensalter und seiner Leistungsfihigkeit unter billiger Beriicksichtigung
seines Berufes und seiner Ausbildung nach Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes in Betracht kommt.

b) Bei der Bemessung von Arbeitslosenentschidigung nach schweizerischen
Rechtsvorschriften ist fiir die nach Absatz 1 zuriickgelegten Zeiten das er-
zielte Arbeitsentgelt zugrunde zu legen.

Artikel 8 Sonderregelungen

(1) Grenzgidnger erhalten Arbeitslosengeld (Arbeitslosenentschddigung) nach
den Rechtsvorschriften des Vertragsstaates, in dessen Gebiet sie wohnen. Fiir
die Anwartschaftszeit und die Anspruchsdauer werden Zeiten einer beitrags-
pflichtigen unselbstindigen Beschiftigung, die nach den Rechtsvorschriften des
anderen Vertragsstaates zuriickgelegt worden sind, beriicksichtigt. Artikel 7 Ab-
satz 1 zweiter Satz und Absatz 2 gelten entsprechend.

(2) Grenzginger erhalten abweichend von Absatz 1 Arbeitslosengeld (Arbeits-
losenentschddigung) nach den Rechtsvorschriften des Vertragsstaates, in dessen
Gebiet sie beschiftigt gewesen sind, als ob sie dort wohnten, solange sie ihren
bisherigen Wohnort im anderen Vertragsstaat beibehalten und dort nicht zur
Aufnahme einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit berechtigt sind. Die ortliche
Zustandigkeit des Arbeitsamtes richtet sich nach dem letzten Beschiftigungsort.

(3) Unterlag ein Arbeitnehmer eines 6ffentlichen Transportunternehmens oder
eines Betriebes, der sich iiber die gemeinsame Grenze der beiden Vertragsstaa-
ten erstreckt, unmittelbar vor Eintritt der Arbeitslosigkeit nach den Bestimmun-
gen des zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft geschlossenen Abkommens iiber Soziale Sicherheit in Ver-
bindung mit Artikel 5 Absatz 2 des vorliegenden Abkommens nicht den Rechts-
vorschriften des Vertragsstaates, in dem er beschiftigt war und wohnt, so erhilt
er Arbeitslosengeld (Arbeitslosenentschiidigung) nach den Rechtsvorschriften
des anderen Vertragsstaates, solange er seinen Wohnort im ersten Vertragsstaat
beibehilt und dort nicht zur Aufnahme einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit
berechtigt ist, als ob er im Gebiet des anderen Vertragsstaates wohnte. Deut-
scherseits ist das Arbeitsamt Lorrach, schweizerischerseits das dem Wohnort des
Arbeitnehmers néchstgelegene schweizerische Arbeitsamt 6rtlich zusténdig.

(4) Grenzgiinger erhalten Kurzarbeitergeld und Schlechtwettergeld (Kurzar-
beitsentschidigung und Schlechtwetterentschiddigung) nach den Rechtsvor-
schriften des Vertragsstaates, in dessen Gebiet sie beschiftigt sind, als ob sie
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dort wohnten. Sie erhalten unabhingig von ihrem Wohnort Konkursausfallgeld
(Insolvenzentschidigung) nach den Rechtsvorschriften des Vertragsstaates, in
dem ihre Lohnforderung geltend zu machen ist,

(5) Arbeitnehmer, deren ﬁeschéiftigung unmittelbar vor Eintritt der Arbeitslo-
sigkeit den schweizerischen Rechtsvorschriften unterstand und die die Voraus-
setzungen des Artikels 19 des Vertrages vom 23. November 1964 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
die Einbeziehung der Gemeinde Biisingen am Hochrhein in das schweizerische
Zollgebiet erfiillen oder sich sonst seit mindestens sechs Monaten in Biisingen
mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhalten, erhalten Leistungen nach den
in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 2 genannten Rechtsvorschriften, als ob sie in der
Schweiz wohnten, Arbeitslosenentschadigung jedoch nur, sofern sie berechtigt
sind, in der Schweiz Arbeit anzunehmen. Soweit diese Leistungen voraussetzen,
dass der Arbeitnehmer sich personlich beim Arbeitsamt seines Wohnortes zur
Vermittlung meldet und sich den Arbeitsausfall bescheinigen ldsst, haben die
Arbeitnehmer diese Pflichten beim Kantonalen Arbeitsamt Schaffhausen zu er-
fisllen.

Artikel 9 Minderung der Anspruchsdauer

Die Anspruchsdauer wird um die Anzahl der Tage gemindert, fiir die der Ar-
beitslose im anderen Vertragsstaat innerhalb der letzten zw6lf Monate vor dem
Tage der Antragstellung bereits Arbeitslosengeld (Arbeitslosenentschddigung)
bezogen hat. Als Tage, fiir die der Arbeitslose Leistungen bezogen hat, gelten
auch solche, fiir die Leistungen wegen eines schuldhaften Verhaltens des Ar-
beitslosen nicht gewdhrt wurden.

Artikel 10  Beriicksichtigung von Leistungen im anderen Vertragsstéat

Leistungen der Sozialen Sicherheit des anderen Vertragsstaates sind in gleicher
Weise zu beriicksichtigen wie vergleichbare Leistungen der Sozialen Sicherheit -
des Vertragsstaates, in dessen Gebiet der Anspruch geltend gemacht wird.

Artikel 11  Erstattung von Beitrdgen fir Grenzginger

(1) Vom Beitragsaufkommen der Grenzgidnger nach den in Artikel 2 Absatz 1
angefiithrten Rechtsvorschriften des Beschiftigungslandes ist ein Anteil der in
Absatz 4 genannten Stelle im Wohnland nach Massgabe der folgenden Bestim-
mungen jihrlich zu erstatten. ‘

(2) a) Das Beitragsaufkommen der Grénzginger wird aufgrund der Jahres-
* durchschnittszahl der beschiftigten Grenzginger und des durchschnittli-
chen Jahresbeitrages je Arbeitnehmer (Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbei-
trag oder -anteil) errechnet.
b) Dieses Beitragsaufkommen ist im Verhiltnis des Anteils der in Artikel 2
Absatz 1 genannten Leistungen zu allen aus Beitragsmitteln und Umlagen
finanzierten Leistungen zu berticksichtigen.
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¢) Der so ermittelte Betrag ist in Hohe des prozentualen Anteils des Arbeits-
losengeldes (Arbeitslosenentschidigung) an allen in Artikel 2 Absatz 1 ge-
nannten Leistungen zu erstatten. .

(3) Die zustindigen Behorden legen fest, wie die Jahresdurchschnittszahl der
beschiiftigten Grenzgénger zu ermitteln ist. Sie konnen eine Pauschalerstattung
vereinbaren.

(4) Die Bundesanstalt fiir Arbeit und das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit sind fiir die gegenseitigen Erstattungen nach Absatz 1 zustdndig. Sie
iibersenden einander jihrlich einmal die erforderlichen Berechnungsunterlagen.

Abschnitt III: Verschiedene Bestimmungen

Artikel 12 Amtshilfe

Die Behorden, Gerichte und Tréger der Vertragsstaaten leisten sich bei der
Durchfiihrung der in Artikel 2 bezeichneten Rechtsvorschriften und dieses Ab-
kommens die gleiche Hilfe wie den innerstaatlichen Behdrden, Gerichten und
Tragern. Die Hilfe umfasst insbesondere die Hilfe bei der Zustellung von Be-
scheiden, bei der Beweiserhebung, bei der Erhebung von Beitrdgen und bei der
Riickforderung von Leistungen, mit Ausnahme der Vollstreckungshilfe. Die
Hilfe ist kostenlos, Barauslagen mit Ausnahme der Portokosten werden erstat-
tet.

Artikel 13 Datenschutz

Werden personenbezogene Daten oder Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse
aufgrund des Abkommens oder einer Vereinbarung zu dessen Durchfiithrung
von einem Vertragsstaat in den anderen weitergegeben, so gilt sowohl fiir ihre
Weitergabe als auch fiir ihre Verwendung das jeweilige innerstaatliche Recht
iiber den Schutz von personenbezogenen Daten und Betriebs- und Geschiftsge-
heimnissen. :

Artikel 14  Befreiung von Gebiihren sowie vom Beglaubigungszwang

(1) Die nach den Rechtsvorschriften eines Vertragsstaates vorgesehene Befrei-
ung oder Ermissigung von Steuern oder Gebiihren einschliesslich Konsularge-
bithren fiir Schriftstiicke oder Urkunden, die in Anwendung dieser Rechtsvor-
schriften vorzulegen sind, erstreckt sich auch auf die entsprechenden Schrift-
stiicke und Urkunden, die in Anwendung dieses Abkommens oder der in Arti-
kel 2 Absatz 1 bezeichneten Rechtsvorschriften des anderen Vertragsstaates vor-
zulegen sind. ‘ ’ ,

(2) Urkunden und Schriftstiicke jeglicher Art, die in Durchfithrung dieses Ab-

kommens oder der in Artikel 2 Absatz 1 bezeichneten Rechtsvorschriften des
anderen Vertragsstaates vorgelegt werden miissen, bediirfen nicht der Beglaubi-

gung.

18


http://dodis.ch/65762

dodis.ch/65762
Arbeitlosenversicherung ‘

Artikel 15 Unmlttelbarer Verkehr

(1) Die in Artikel 12 genannten Stellen der belden Vertragsstaaten verkehren
bei der Durchfiihrung der in Artikel 2 Absatz | bezeichneten Rechtsvorschriften
und dieses Abkommens miteinander sowie mit den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern und ihren Vertretern unmittelbar.

(2) Bescheide und sonstige Schriftstiicke kénnen einer Person, die sich im Ge-
biet des anderen Vertragsstaates aufhilt, unmittelbar auch durch eingeschriebe-
nen Brief mit Riickschein zugestellt werden.

Artikel 16 Verwaltungsvereiﬁbarung und gegenseitige. Unterrichtung

(1) Die zustindigen Behorden der beiden Vertragsstaaten vereinbaren unmittel-
bar miteinander das Nihere tiber die zur Durchfiihrung dieses Abkommens er-
forderlichen Verwaltungsmassnahmen, soweit sie ein gegenseitiges Einverstind-
nis bedingen. Sie unterrichten einander tiber die zur Durchfithrung des Abkom-
mens getroffenen Massnahmen sowie iiber Anderungen und Erginzungen ihrer
Rechtsvorschriften, die seine Durchfiihrung beriihren.

(2) Zur Erleichterung der Durchfiihrung dieses Abkommens werden Verbin-
dungsstellen eingerichtet. Verbindungsstellen sind:

in der Bundesrepublik Deutschland
das Landesarbeitsamt Baden-Wiirttemberg in Stuttgart

in der Schweiz
das Kantonale Arbeitsamt Basel-Landschaft in Pratteln.

Artikel 17 Einbehalten von zu Unrecht gewéihrten Leistungen sowie von Vor-
schiissen

(1) Hat der Triger eines Vertragsstaates einer Person zu Unrecht Leistungen ge-
wiihrt, so kann auf dessen Ersuchen und zu dessen Gunsten der zustindige Tri-
ger des anderen Vertragsstaates den zu Unrecht gewihrten Betrag von einer
Nachzahlung oder den laufenden Zahlungen an den Berechtigten nach Mass-
gabe der fiir ihn geltenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften einbehalten.

(2) Hat eine Person nach den Rechtsvorschriften eines Vertragsstaates An-
spruch auf eine Geldleistung fiir einen Zeitraum, fiir den ihr oder ihren Ange-
hérigen von einem Fiirsorgetriger des anderen Vertragsstaates Leistungen ge-
wihrt worden sind, so ist diese Geldleistung auf Ersuchen und zugunsten des
ersatzberechtlgten Fiirsorgetrigers einzubehalten, als. sei dieser ein Fiirsorgetra-
ger mit dem Sitz im Gebiet des ersten Vertragsstaates. Hat eine Person nach den
Rechtsvorschriften eines Vertragsstaates Anspruch auf eine Geldleistung fiir ei-
nen Zeitraum, fiir den ihr oder ihren Angehdrigen von einem anderen 6ffent-
lich-rechtlichen Leistungstriger des anderen Vertragsstaates aus offentlichen
Mitteln Leistungen gew#hrt worden sind, so ist unbeschadet sonstiger zwischen-
staatlicher Regelungen diese Geldleistung auf Ersuchen und :zugunsten des er-
satzberechtigten Leistungstrigers einzubehalten.

19



http://dodis.ch/65762

dodis.ch/65762
Arbeitlosenversicherung

Artikel 18 Ubergang von Anspriichen aus dem Arbeitsverhiltnis

Hat ein Arbeitsloser Arbeitslosengeld (Arbeitslosenentschidigung) nach den
Rechtsvorschriften eines Vertragsstaates fiir eine Zeit erhalten, fiir die ihm An-
spriiche aus dem Arbeitsverhiltnis im anderen Vertragsstaat gegeniiber seinen
fritheren Arbeitgebern zustehen, so gehen diese Anspriiche in gleicher Weise
auf den Triger des ersten Vertragsstaates iiber, wie wenn die Anspriiche gegen
einen Arbeitgeber in diesem Vertragsstaat bestiinden.

Artikel 19 Beilegung von Streitigkeiten

(1) Streitigkeiten tiber die Auslegung oder Anwendung dieses Abkommens sol-
len, soweit moglich, durch die zustindigen Behdrden der Vertragsstaaten beige-
legt werden.

(2) Kann eine Streitigkeit auf diese Weise nicht beigelegt werden, so gelten die
Bestimmungen des zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft geschlossenen Abkommens iiber Soziale Sicherheit
tiber das Schiedsgericht entsprechend.

Abschnitt IV: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 20 Ubergangsregelung

(1) Dieses Abkommen begriindet keinen Anspruch auf Zahlung von Leistungen
fiir die Zeit vor seinem Inkrafttreten. Beschiftigungszeiten, die im anderen Ver-
tragsstaat vor Inkrafttreten des Abkommens zuriickgelegt worden sind, werden
jedoch — soweit Artikel 7 oder 8 Anwendung finden — beriicksichtigt, als ob das
Abkommen bereits gegolten hitte.

(2) Entscheidungen, die vor seinem Inkrafttreten getroffen Wurden werden
durch dieses Abkommen nicht beriihrt.

Artikel 21  Schlussprotokoll
Das beiliegende Schlussprotokoll ist Bestandteil dieses Abkommens.

Artikel 22 Geltung fiir das Land Berlin

Dieses Abkommen gilt auch fiir das Land Berlin, sofern nicht die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber dem Schweizerischen Bundesrat inner-
halb von.drei Monaten nach Inkrafttreten des Abkommens eine gegenteilige Er-
kldrung abgibt.

Artikel 23  Ratifikation, Inkrafttreten

(1) Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden wer-
den so bald wie mdglich in Bonn ausgetauscht werden.
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(2) Dieses Abkommen tritt am ersteﬁ Tag des zweiten Monats nach Ablauf des
Monats in Kraft, in dem die Ratifikationsurkunden ausgetauscht werden.

Artikel 24  Geltungsdauer, Ausserkrafttreten

(1) Das Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Jeder Vertragsstaat
kann es unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten zum Ende eines Kalen-
derjahres kiindigen.

(2) Tritt das Abkommen infolge Kiindigung ausser Kraft, so gelten seine Be-
stimmungen fiir die bis dahin erworbenen Leistungsanspriiche weiter, jedoch
nicht linger als fiir die Dauer eines Jahres nach dem Ausserkrafttreten.

Artikel 25  Ausserkrafttreten fritherer Regelungen
Mit dem Inkrafttreten dieses Abkommens treten ausser Kraft:

das Ubereinkommen vom 4. Februar 1928 zwischen dem Deutschen Reiche und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Arbeitslosenversicherung der
Grenzginger, ‘

die Vereinbarung vom 2./27. Februar 1976 zwischen dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland und dem Vorsteher
des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements iiber Leistungen fiir Teilar-
beitslosigkeit (Kurzarbeit) an Grenzginger, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land wohnen und in der Schweiz arbeiten,

Nummer 8a des Schlussprotokolls zum Abkommen vom 25. Februar 1964 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft fiber Soziale Sicherheit in der Fassung des Zusatzabkommens vom
9. September 1975.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmachtigten dieses Abkommen unterzeichnet
und mit ihren Siegeln versehen.

Geschehen zu Bern am 20. Oktober 1982 in zwei Urschriften.

Fiir die " Fir die

Schweizerische Eidgenossenschaft: Bundesrepublik Deutschland:
Jean-Pierre Bonny Dr. Helmut Redies
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zu dem Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Bundesrepublik Deutschland iiber Arbeitslosenversicherung

Bei der Unterzeichnung des heute zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen Abkommens iiber .
Arbeitslosenversicherung geben die Bevollmichtigten der beiden Vertragsstaa-
ten die iibereinstimmenden Erkldrungen ab, dass iiber folgendes Einverstindnis
besteht:

1. Zu Artikel 1 Nummer 6

a) Solange die Schweiz das Kapitel Arbeitslosigkeit des Abkommens
iiber die Soziale Sicherheit der Rheinschiffer nicht anwendet, gilt ein
Arbeitnehmer, der in dem einen Vertragsstaat wohnt und auf einem
Rheinschiff von einem Unternehmen beschiftigt wird, das im anderen
Vertragsstaat seinen Sitz hat, als Grenzgéinger. Im fibrigen beriihrt das
Abkommen nicht das Abkommen iber die Soziale Sicherheit der
Rheinschiffer in seiner jeweiligen Fassung.

b) Die Grenzzonen beider Vertragsstaaten bestimmen sich nach Artikel 1
des Abkommens vom 21. Mai 1970 zwischen der Regierung der. Bun-
desrepublik Deutschland und dem Schweizerischen Bundesrat liber
den Grenziibertritt von Personen im kleinen Grenzverkehr.

2. Zu Artikel 3 |

Fliichtlinge und Staatenlose im Sinne des Artikels 3 sind

a) Fliichtlinge im Sinne des Artikels 1 des Abkommens vom 28. Juli 1951
iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und des Protokolls vom
31. Januar 1967 zu diesem Abkommen.

b) Staatenlose im Sinne des Artikels1 des Ubereinkommens vom
28. September 1954 iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen. -

3. Zu Artikel 4

Die Beschrinkung des anspruchsberechtigten Personenkreises in Artikel 14
Absatz3 des schweizerischen Arbeitslosenversicherungsgesetzes vom
25. Juni 1982 wird durch dieses Abkommen nicht beriihrt. Niedergelassene
deutsche Staatsangehérige werden in allen anderen Fillen Schweizer Biir-
gern gleichgestellt.
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4. Zu Artikel 5 Absatz 1

Von Grenzgingern, die in der Bundesrepublik Deutschland wohnen, kann
unbeschadet der Beitragspflicht nach schweizerischen Rechtsvorschriften

. auch ein Beitrag. zur Bundesanstalt fiir Arbeit erhoben werden. Die
Schweiz behdlt sich eine entsprechende Regelung fiir Grenzginger, die in
ihrem Gebiet wohnen, vor. Die Leistung von Arbeitslosengeld (Arbeitslo-
senentschidigung) nach Artikel 8 Absatz 1 kann von der Zahlung des Zu-
satzbeitrages abhingig gemacht werden.

5. Zu Artikel 7 Absatz 1

Rechte der Fliichtlinge und Staatenlosen, die sich aus den in Nummer 2
dieses Schlussprotokolls genannten Bestimmungen ergeben, bleiben unbe-
rithrt.

" 6. Zu Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a

Bei der Bemessung von Leistungen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ist
erforderlichenfalls die Steuerklasse zugrunde zu legen, die fiir den Arbeit-
nehmer massgebend wire, wenn er der Steuerpflicht unterlige.

7. Zu Artikel 8 Absatz 1

Die Arbeitsverwaltungen beider Vertragsstaaten werden sich bemiihen, ar-
beitslos gewordene Grenzginger wieder in Arbeit zu vermitteln und hierbei
eng zusammenarbeiten. Die zustindigen Behorden konnen auch insoweit
die erforderlichen Massnahmen vereinbaren.

'8. Zu Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a

Die Schweiz wird diese Feststellungen nach Wirtschaftszweigen treffen.

9. Arbeitslosenhilfe in der Bundesrepublik Deutschland

Fiir den Anspruch eines deutschen Staatsangehorigen auf Arbeitslosenhilfe
wird ein Bezug von Arbeitslosenentschidigung nach schweizerischen
Rechtsvorschriften wie ein Bezug von Arbeitslosengeld nach Rechtsvor-
schriften der Bundesrepublik Deutschland behandelt; im tibrigen ist Arti-
kel 7 entsprechend anzuwenden.
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Geschehen zu Bern am 20. Oktober 1982 in zwei Urschriften.

Fiir die Fiir die

Schweizerische Eidgenossenschaft: . Bundesrepublik Deutschland:
Jean-Pierre Bonny Dr. Helmut Redies

BRG3
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