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Botschaft
iiber Massnahmen zur Stirkung der schweizerischen
Wirtschaft

vom 31. Januar 1983

Sehr geehrte Herren Présidenten,
-sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen mit der vorliegenden Botschaft die Entwiirfe zu

— einem Bundesbeschluss iiber zusitzliche Kredite zur Férderung der Beschif-
tigung, :

- einer Anderung des Bundesbeschlusses iiber die Weiterfiihrung der Finanzie-
rung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Internationalen Entwicklungszusammenarbeit,

— einem Bundesbeschluss iiber Beitrige zur Forderung der allgemeinen wirt-
schaftlichen Prisenz der Schweiz auf den Exportmérkten,

- einem Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel zur Forderung der allge-
meinen wirtschaftlichen Prasenz der Schweiz auf den Exportmirkten,

— einer Anderung des Bundesbeschlusses iiber die Schweizerische Verkehrszen-
trale, ‘

mit dem Antrag auf Zustimmung.

Ferner beantragen wir Ihnen, von den Ausfiihrungen in Ziffer 251 iiber die Ex-
portrisikogarantie Kenntnis zu nehmen und den folgenden Vorstoss abzuschrei-
ben:

1978 P 77.337 XKonjunkturpolitik (N 18. 1. 78, Jelmini)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prdsidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

31. Januar 1983 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser

bodis
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Uebersicht

Die Weltwirtschaft stagniert seit drei Jahren. Neben konjunkturel-
len Ursachen sind fiir diese Entwicklung auch ungeldste struktu-
relle Probleme verantwortlich. Bei der Teuerungsbekdmpfung sind

im letzten Jahr in verschiedenen Lindern Erfolge erzielt worden.

Die schweizerische Wirtschaft ist vor allem in der zweiten Hilfte
des letzten Jahres von der weltwirtséhaftlich unbefriedigenden
Entwicklung erfasst wordeﬁ. Seit dem dritten Quartal 1982 liegt
das reale Sozialprodukt 2,5 - 3 Prozent unter dem entsprechenden
Vor jahreswert. Der Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitdten hat

sich auch auf die Beschidftiqung libertragen.

Wie in friheren Jahren gehen mit der allgemeinen Abschwdchung
starke Anpassungsprozesse einher. Die bestehenden strukturellen
Schwdchen und Probleme werden bei einem allf&lligen Aufschwung

nicht von selbst verschwinden.

Der Bundesrat schldgt ein Paket von einander ergdnzenden Massnah-
men vor, das Thnen zeitlich gestaffelt in zwei Teilpaketen unter-
breitet wird. Damit soll iiber die Stiitzung der Nachfrage eine
rasche und Uber die Verbesserung der Angebotsbedingungen eine
mittel- und ldngerfristige Beschidftigungswirkung erzielt werden.
Diese Massnahmen entsprechen unserem wirtschaftspolitischen Grund-
kurs, der auf die Verbesserung der Rahmen- und damit der Angebots-
bedingungen unserer Wirtschaft ausgerichtet ist, ohne dabei die

Nachfrage zu vernachldssigen.

Das erste Massnahmenpaket, das Thnen mit dieser Botschaft zur

Zustimmung unterbreitet wird, legt den Hauptakzent auf die rasche
Besch&dftigungswirkung. Die Stilitzung der Nachfrage nach Glitern und
Dienstleistungen unserer Wirtschaft steht im Vordergrund. Es um-
fasst Beschaffunggn, Massnahmen zur Export- und Forschungsfdrde-

rung sowie arbeitsmarktliche Vorkehren.
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Ein zweites Massnahmenpaket, das wir Ihnen im.Sommer zuLeiten
werden, wird schwergewichtig bei der Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen ansetzen. Es beinhaltet eine vorwiegend angebotsseitige
Stdrkung unserer Wirtschaft. Vorgesehen sind die Einfﬁhrungieiner
Innovationsrisikogarantie sowie ein Ausbau des regionalpoliti-
schen Instrumentariums, der den‘gemachten Erfahrungen Rechngng

trdagt.
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Botschaft

1 Wirtschaftslage und -aussichten

11 Weltwirtschaft

Bereits seit rund drei Jahren verharrt die Weltwirtschaft in weit-
gehender Stagnation. Immer mehr zeigt es sich, dass wir nicht al~
lein mit einem Konjunkturriickschlag herk&mmlicher Art, sondern
auch mit einer'tiefgreifenden strukturbedingten Wachstumsschwiche
konfrontiert sind. In ihrem Zentrum steht eine in diesem Ausmass

in der Nachkriegszeit beispiellose Investitionsflaute.

Wahrend der ersten H&lfte des Jahres 1982 deuteten in einigen
Lidndern Frithindikatoren auf eine bevorstehende leichte wirt-
schaftliche Besserung hin. Diese Ansdtze kamen jedoch erneut
nicht zum Tragen. In der zweiten Jahreshdlfte verschlechterten
"sich vielmehr die internationalen konjunkturellen Verh&dltnisse

wieder.

Wichtige Griinde neben den nach wie vor nicht iiberwundenen Wachs-
tumshemmnissen sind das gleichzeitige Auftreten von Ertragsbilanz-—-
defiziten in den meisten OPEC-Ldndern sowie von Zahlungsschwierig-
keiten in sogenannten Schwellenl&ndern und den Ostblockstaaten.
Diese Linder sind gezwungen, ihre Entwicklungs- und Investitions-—
pldne zu redimensionieren. Abstriche an den hohen Zuwachsraten
ihres privaten und &ffentlichen Konsums erscheinen unvermeidlich.
Es ist kaum damit zu rechnen, dass die Einfuhr dieser Landergrup-
pen in absehbarer Zeit die frilheren Zuwachsraten wieder erreichen
wird. Eine bescheidene Erholung der Einfuhren scheint aber nach
Ueberwindung der gegenwdrtig besonders ausgepradgten Zahlungspro-

bleme mdglich zu sein.

Der seit etwa Mitte 1982 eingetretene Riickgang der Ausfuhr und
des Auftragseingangs aus OPEC-, Ostblock- und Schwellenldndern
hat in einer Reihe von OECD-Ldndern die Investitionsgliterindu-
strie hart getroffen. Als Folge davon hat sie zum Teil ihre eige-

nen Investitionspldne nach unten revidiert.
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Die Zinssitze sind zwar in den meisten Industrielindern gesunken.
Unter Beriicksichtigung der riickldufigen Teuerungsraten sind sie
vor allem in den Vereinigten Staaten noch immer hoch. Viele
Unternehmen z8gern deshalb, bel ungewissen oder verschlechterten
Ertragsaussichten ihre Verschuldung stark ansteigen zu lassen.
Die weniger hohen Zinssidtze dlirften sich deshalb zundchst efst
auf den in den meisten Ldndern in einer Krise steckenden Woh-
nungsbau und die mit diesem zusammenhdngende Nachfrage nach
dauerhaften Konsumgilitern positiv auswirken. Die Importnachfrage

wird dadurch zunidchst kaum stark ansteigen.

Hinzu kommt die Ungewissheit iiber die weitere technologische
Entwicklung. Hohen Aufwendungen .fiir die Forschung, die Entwick-
lung und die marktmidssige Einfihrung neuer Produkte und Produk-
tionsverfahren stehen - wegen des scharfen Wettbewerbs auf den
Weltmdrkten und harter sozialer Auseinandersetzungen um die Ver-
teilung des stagnierenden Sozialprodukts - keineswegs gesicherte
Zukunftsertrige gegeniiber. Der Technologiewettstreit zwischen den
Industrienationen und den Schwellenld@ndern wird daher immer mehr
unter Einsatz staatlicher Finanzmittel wund unter dem Schutz di-

rekter handelshemmender Massnahmen gefilhrt.

Eﬁtwicklungen dieser:Art haben die meisten Industriel&nder veran-
lasst, ihre Prognosen fiir 1983 nach unten zu revidieren. Nach Mei-
nung der OECD. ist es fraglich, ob ihre europdischen Mitgliedstaa-
ten bis Ende 1983 oder Mitte 1984 die Stagnation bereits iberwin-
den kdnnen. Die fiir die USA und Japan fiir 1983 erwarteten Zuwachs-—
raten des Bruttosozialproduktes erlauben. es diesen beiden Lindern
kaum, die Rolle von Lokomotiven der Weltwirtschaft zu iibernehmen.
Flir 1983 und mindestens die erste Hdlfte 1984 muss deshalb mit
einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit im OECD-Raum von rund

einer halben Million Personen pro Semester gerechnet werden.

In der Inflationsbekd@mpfung dagegen konnten in den meisten OECD-
Lindern Erfolge erzielt werden. Die seit Mitte der siebziger Jah-
re sehr hohen Inflationsraten konnten im Verlaufe des Jahres 1982

insbesondere in den USA, Grossbritannien und Japan betrdchtlich
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schock von 1973 gesenkt werden. Filir das Total der OECD-L&nder

wurde im November 1982 eine j&hrliche Teuerungsrate von 6,9 Pro-

zent registriert. Die Erfolge an der Inflationsfront sind auf die
restriktiven Geldpolitiken, die weltweit nachlassende Nachfrage

und auf die gedriickten Rohstoffpreise zurilickzufiihren.

12 Die schweizerischen Virtschaftsaussichten

Im Unterschied zu den meisten andern Industrieldndern verspﬁrfé
die Schweiz mit Ausnahme der Uhrenindustrie bis Ende 1981 nahezu
nichts von der Rezession. Hingegen machten sich strukturelle
Schwierigkeitgn stdrker als bis anhin bemerkbar. Das erste Quar-
tal 1982 brachte den Uebergang zum Nullwachstum des Bruttosozial-
produktes. Im zweiten, verstdrkt im dritten Quartal 1982 setzte
eine rlickldufige Bewegung ein. Im dritten Quartal unterschritt
das Bruttosozialprodukt preisbereinigt den Vorjahreswert um 2,5
Prozent. Im vierten Quartal dlirfte sich der Riickgang fortgesetzt
haben, so dass die Abweichung vom Vorjahr nun etwa 3 Prozent

betragen wird.

Am stdrksten davon betroffen ist neben der Uhrenindustrie die
Metall- und Maschinenindustrie. Deren Arbeitsvorrat ist unter
den Tiefstand von 1974-1976 gesunken. Die Griinde dafir entspre-

chen jenen, die im internationalen Ueberblick aufgefiihrt sind.

Die Bauwirtschaft ist bis heute deutlich weniger stark beriihrt
worden. Der sich anbahnende Zinsriickgang wirkt einem &hnlich aus-
geprédgten Einbruch, wie er 1974-1976 erfolgte, entgegen. Ein l&n-
ger anhaltender gesamtwirtschaftlicher Riickgang wiirde wahrschein-
lich aber auch die Bauwirtschaft stdrker in Mitleidenschaft zie-

hen.

Vom dritten Quartal 1981 bis zum dritten Quartal 1982 sind rund
50'000 bis 60'000 Arbeitsplitze verlorengegangen. Auch im vierten
Quartal sind wahrscheinlich weitere Arbeitsplatzverluste einge-

treten. Von den rund 130'000 nach 1976 neu geschaffenen Arbeits-
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plitzen ist damit gegen die HELfte wieder verlorengegangen.!' Rech-
net man die Teilarbeitslosigkeit ein, -gso liegt die Arbeitslosen-

quote iiber eihem Prozent.

Auch nach Ansicht der Kommission flir Konjunkturfragen wird .der
Riickgang mindestens in der ersten HE1fte 19B3 anhalten. Dieser
wird den Maschinen- und Apparatesektor welterhin stidrker betraf—
fen als die Bauwirtschaft. Selbst wenn der Rickgang gegen die
Jahresmitte auslaufen sollte, dlirfte angesichts der erwarteten
internaticnalen Rahmenbedingungen kein deutlicher Aufschwung in
Gang kommen. Ueber das ganze Jahr gerechnet erwartet die Kommnis-—
sion einen nochmaligen Rickgang des- Bruttosozialproduktes von
rund 1,5 Prozent. Die fiir die zwelite Jahresh#lfte einkalkulierte
leichte Besserung reicht nicht aus, um im vierten Quartal den
Vor jahreswert wieder zu erreichen. Auch das Jahr 1984 beginnt

damit mit einer schlechten KapazitHtsauslastung.

Angesichts dieser Entwicklung wird der Uebergang zu .einem auch
nur hescheidenen Wachstum erneute Anpassungen erfordern. Dies
gilt nicht nur fir die Uhrenregionen. Infolge der Schwiche der
Investitionsnachfrage der OPEC- und der Schwellenlidnder werden
die stagnierenden Investitionsqglitermarkte der Industrielénder
eher noch hirter als bisher umkdmpft sein. In. dieser Lage ist
damit zu rechnen, dass die Verzerrungen der Wettbewerbsbedingun-
gen wegen der offensiven (Exportkreditwettlauf) und defensiven
protektionistischen Massnahmen anhalten werden. Die schwelze-
rische Metall- und Maschinenindustrie muss flir 1983 und wohl auch
flir 1984 mit gedriickten Exportperspektiven rechnen. Die zum Teil
zulange beibehaltene Politik der Sortimentskonstanz wird einer
grésseren Beweglichkeit weichen miissen, wenn eine allmdhlich ein-
setzende BResserung nicht an verschiedenen Bereichen der Maschinen-—

industrie vorbeigehen socll.

Auch im Fremdenverkehr hat im abgelaufenen Jahr der Kenkurrenz-
druck zugenommen. Dieser fiir das Berggebiet bedeutsame Sektor
musste 1982 ebenfalls einen Riickgang in der Nachfrage hinnehmen,

der sich im laufenden Jahr fortsetzen diirfte.
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Von 1971 bis 1978 bestand eine fiir die schweizerische Wirtschaft
vorteilhafte Inflationsdifferenz gegeniiber den OECD-Ldndern. Be-
trug die durchschnittliche j&hrliche Wachstumsrate der Konsum-—
gliterpreise in der Schweiz 5,3 Prozent, so erreichte sie im OECD-~
Total 8,5 Prozent. Diese Differenz blieb bis 1981 bestehen, be-
gann sich jedoch im Jahre 1982 deutlich zu verringern, sodass die
Schweiz nicht mehr als Stabilitdtsinsel bezeichnet werden kann.
Im November 1982 lag die Jahresteuerungsrate in einigen Lé&ndern,
wie z.B. den USA, Japan oder der BRD, unter der schweizerischen

Marke.

In der Schweiz verstdrkte sich die Teuerung in den Sommermonaten
1982 im Zuge der HBherbewertung des Dollars sowie von Preisstei-
gerungen bei Dienstleistungen und inl&dndischen Waren. Der Preis-
anstieg bei den importierten Waren setzte sich infolge der Stdr-
kung des Dollars bis Oktober fort und schwéchte sich erst im
November wieder ab. Die Jahresteuerung 1982 betrug 5,7 Prozent.
Flir das laufende Jahr wird mit einer weiter nachgebenden Preis-

entwicklung gerechnet.

2 Massnahmen zur Stdrkung der

schweizerischen Wirtschaft

21 Grunds&tzliche Ueberlegungen

Zentrale Anliegen unserer Wirtschaftspolitik sind die Schaffung
glinstiger Rahmenbedingungen sowie eine auf Preisstabilitit aus-
gerichtete Geldmengenpolitik: dieser fd11t auch die Aufgabe zu,
ein Ueberschiessen der Wechselkurse nach Mdglichkeit zu verhin-
dern. Arbeitsbeschaffungsmassnahmen der Sffentlichen Hand zur
kurzfristigen Belebung der Nachfrage in Zeiten konjunktureller

Einbriiche erginzen auf der Angebotsseite Vorkehren zur Ver-
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besserung der Rahmenbedingungen. Mit den vorgeschlagenen Massnah-
men setzt der Bundesrat seine seit Jahren eingeschlagene, auf ein
gleichgewichtiges, d.h. inflationsfreies Wachstum ausgerichtete
Wirtschaftspolitik fort.

Ein auf rasche Arbeitsmarktwirksamkeit angelegtes Ausgabenpro-
gramm kann zwangsldufig keine stark innovativen Wirkungen zeiti-
gen. Es sollte deshalb durch Massnahmen ergdnzt werden, die regio-
nale und strukturelle Erneuerungsprozesse fordern. Anderseits ist
eine Beschrénkung auf Vorkehren zur Innovationsfdrderung nicht
ratsam, weil diese kurzfristig nur wenig Arbeitsplétze schaffen.
Zudem gilt es zu berilicksichtigen, dass die mit steigender Arbeits-—
losigkeit verbundenen Ertragsminderungen von der finanziellen Sei-

te her den Innovationsspielraum einschr&nken.

Gestitzt auf die Lageanalyse schlagen wir Ihnen ein Massnahmen-
paket vor, dessen Hauptstossrichtungen die Stiitzung der Gesamt~
nachfrage und die Verbesserung der Rahmenbedingungen sind. Es
vereinigt konjunktur- und strukturpolitische Komponenten zu einem
sich gegenseitig ergiinzenden Massnahmenbiindel. Damit erfilillt der
Bundesrat Zusagen, die er in der letzten Herbstsession vor dem
Nationalrat gegeben hat. Er hat bei jener Gelegenheit seine Be-
reitschaft bekrd@ftigt, im Fall einer weiteren konjunkturellen Ab-
schwidchung zus8tzliche Massnahmen zu ergreifen. Er hat sich da-
mals gegen eine Verzettelung der Krdfte ausgesprochen und ein
koordiniertes, gegenseitig abgestimmtes Massnahmenpaket in Aus-
‘sicht genommen. In seinen Stellungnahmen zu den Motionen Donzé,
Reimann, Widmer und der Militdrkommission des Nationalrates hat

der Bundesrat diese Grundhaltung seither bestdtigt.

Das Massnahmenpaket berlicksichtigt aber auch Anliegen, welche
die Regierungsparteien in einem Gesprdch mit Vertretern des Bun-
desrates am 18. November 1982 zum Ausdruck gebracht und in einem

Aussprachepapier festgehalten haben.

Die rasch umsetzbaren, arbeitsplatzerhaltenden und primdr nach-

frageorientierten Massnahmen sind in einem ersten Teilpaket in
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dieser Botschaft zusammengefasst. Es sind dies Beschaffungen,
Massnahmen zur Export- und Forschungsfdrderung sowie eine Fort-
fiihrung von arbeitsmarktlichen Vorkehren. Diese Massnahmen bauen

hauptsdchlich auf vorhandenen Strukturen auf.

In einer weiteren Botschaft werden wir Thnen ein zweites Teil-
paket von Massnahmen vorlegén, welche schwergewichtig auf die
Verbesserung der angebotsseitigen Rahmenbedingungen ausgerichtet
sind. Zur Diskussion stehen eine Erweiterung des bestehenden re-—
gionalpolitischen Instrumentariums sowie die Einfilhrung einer In-
novationsrisikogarantie. Beim regionalpolitischen Instrumentarium
fliessen bisher gemachte Erfahrungen in die beabsichtigten Erg&dn-
zungen ein. Ueber beide Vorschldge wird ein Vernehmlassungsver-
fahren durchgefiihrt. Diese Massnahmen sind mittel- und langfri-
stig ausgerichtet. Mit ihnen soll eine angebotsseitige Stdrkung

unserer Wirtschaft erreicht werden.

22 Bisher getroffene Massnahmen

Bei der Beurteilung der zur Diskussion stehenden Massnahmen sind

die bis heute getroffenen Vorkehren in Rechnung zu stellen.

Im Unterschied zu 1975 verfiigt die Schweiz heute iliber eine obli-
gatorische Arbeitslosenversicherung. In die Periode 1975 bis 1979
fd11t aber auch der Aufbau des regionalpolitischen Instrumenta-
riums. Schliesélich sind 1978 Massnahmen zur Milderung der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten ergriffen worden. Im fiskalischen
Bereich sind die Abschreibungssitze erh8ht und die Verlustvor-
tragsperiode verlé@ngert worden. Zur Fbrderung der technologischen
Entwicklung und Ausbildung wurde das erste Impulsprogramm durch-

gefihrt.

Im letzten Jahr sind mit der einsetzenden wirtschaftlichen Ab-
schwidchung verschiedene Massnahmen bereits getroffen worden.
Die Hbchstzahl der Taggelder der Arbeitslosenversicherung wurde

flir d1tere Arbeitnehmer sowie fiir Arbeitnehmer aus wirtschaftlich
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bedrohﬁen Regionen :von 150 auf 180 erhdht. Die Bezugsdauer f£fir
Kurzarbeiter wurde 1982 von 12 auf 18 Monate (innert zweier:
Jahre) und 1983 von 18 auf 24 Monate (innert dreier Jahre) &us-~
gedehnt. Ferner ist der Bereich Insolvenzentschidigung des neuen
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AS 1982 2184) vorzeitig auf
den l. Januar 1983 'in Kraft gesetzt worden. Ebenfalls Mitte des
Jahres hat der Bundesrat. die Arbeitsbeschaffungsreserven der pri-
vaten Wirtschaft generell freigegeben. Im Herbst haben Sie dem
Impulsprogramm II zugestimmt (BBl 1982 III 171). Das Eidgends-
sische Finanzdepartement hat sich bemiiht, bei der Budgeterstel-
lung Sffentliche Investitionen von Kiirzungen nach MSglichkeit
auszunehmen. Die Nationalbank hat im Hinblick auf das Risiko
einer tiefen Rezession ungeachtet der nach wie vor unbefriedi-
genden Preisentwicklung darauf verzichtet, den geldpolitischen

Kurs zu verschirfern. Sie hat den Zinsabbau unterstiitzt.

23 Konzeption und Strukturierung des

ersten Massnahmenpaketes

Bei der Ausarbeitung des ersten Massnahmenpaketes war von folgen-
den Ueberlegungen auszugehen:

Bisher ist - neben der Uhrenindustrie - der Maschinen- und Appa-
ratebau vom Auftragsriickgang am stdrksten betroffen worden. Rasch
beschiftigungswirksame Massnahmen sollten deshalb schwergewichtig
auf Ausrﬁstungsinvestitionen und Kriegsmaterialbeschaffungen aus-
gerichtet werden. Um den Bundeshaushalt zu schonen und eine bes-
sere fegionale Streuung zu erreichen, sollten auch Vorhaben aus
dem Transferbereich eingeschlossen werden. Dies bedingt den Ein-

bezug auch bauwirtschaftlich wirksamer Massnahmen.

Der Anteil der dffentlichen Nachfrage an den gesamten Ausrii-

stungsinvestitionen betrdgt, einschliesslich der Riistungsgiiter,
20 - 25 Prozent. Dieser beachtliche Anteil erlaubt eine breite
Streuung der Auftrdge. Durch eine Beschrédnkung guf Vorhaben mit

Abwicklungszeiten von zwei, ausnahmsweise drei Jahren kann sicher-
)



http://dodis.ch/65766

dodis.ch/65766

gestellt werden, dass bei einer Ende 1983 oder 1984 allmghlich
einsetzenden Erholung private oder Exportauftrdge nicht verdr&ngt

werden.

Als weitere Massnahmen zur Stdrkung der schweizerischen Wirtschaft
werden sodann arbeitsmarktpolitische Vorkehren sowie zus&dtzliche

Anstrengungen im Bereich der Forschungsfdrderung vorgeschlagen.

Angesichts der starken Exportorientierung unserer Wirtschaft ist
auch der Einbezug von Exportfdrderungsmassnahmen wiinschenswert.
Hauptstossrichtung unserer Aussenwirtschaftspolitik bleibt die
Erhaltung und Verbesserung der internationalen Rahmenbedingungen.
Unsere Massnahmen sollen strukturpolitisch neutral sein und der
weltwirtschaftlichen Anpassung nicht zuwiderlaufen. Ausrichtung
und Grossenordnung aussenwirtschaftlicher Vorkehren sind so an-
zulegen, dass trotz der vielfdltigen wettbewerbsverzerrenden
Massnahmen des Auslandes wenigstens unsere Marktanteile auf den
insgesamt schrumpfenden Auslandmérkten gehalten werden kdnnen.
Das' geeignetste Mittel hiefiir ist eine Weiterfithrung des Lei-
stungsangebots der Exportrisikogarantie trotz massiv gestiegener
Zahlungsrisiken. Eine massvolle ErhShung der Mittel fiir Mischkre-
dite und Zahlungsbilanzhilfe im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit wiirde positive Beschiftigungseffekte mit weltwirtschaft-
lich sinnvoller Anpassungshilfe fiir die Entwicklungsl&nder ver-
binden. Massnahmen zur allgemeinen Exportfdrderung sowie eine
intensivierte Landeswerbung im Fremdenverkehr zielen darauf ab,

die Prdsenz der Schweiz auf den Auslandmiirkten zu verstdrken.

Das ausgeldste Volumen aus dem Beschaffungsprogramm und der Auf-
stockung des Rahmenkredites fiir Mischkredite und Zahlungsbilanz-

hilfen betr&dgt rund zwei Milliarden Franken.
Die Verwirklichung der in dieser Botschaft vorgeschlagenen Mass-—

nahmen bringt dem Bund Mehrbelastungen von ungefdhr 970 Millionen

Franken.
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24 Binnenwirtschaftliche Massnahmen

241 Beschaffungsprogramm

Das vorbereitete Beschaffungsprogramm bezieht sich schwergéwich—

tig auf Ausrilistungsinvestitionen und Riistungsgliter.

Bei den Bundesdmtern und den Regiebetrieben SBB und PTT wurde
eine Umfrage iiber ausfiihrungsreife Projekte 'durchgefiihrt. Es wur-
den nur Projekte berilicksichtigt, die folgenden Auswahlkriterien
entsprechen: Auftragsvergabe innert sechs Monaten; Abwicklungs-—
zeit zwei, hBchstens drei Jahre; Auswirkungen auf Kantone oder
Regionen mit Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit (Abs. 4
Konjunkturverfassungsartikel). Bauprojekte wurden mit Aﬁsnahme
des Wohnungsbaus nur beriicksichtigt, wenn sie einen hohen
Ausriistungsanteil aufweisen oder in Kantonen mit schwacher

Industrie zur Ausfilhrung gelangen.

Die SBB figurieren und die PTT figurieren nur am Rande im Pro-
gramm. Beide Regiebetriebe machen geltend, sie hidtten keinen
Vorrat an ausfilhrungsreifen, betriebswirtschaftlich sinnvollen
Projekten. Der SBB wird mit dem aufgefiihrten Projekt die Mdglich-
keit einger#umt, die in den eidgendssischen Rdten widhrend der
Wintersession diskutierte Hauptrevision (R 4) von 10 bis 13

Reisewagen durchzufiithren.

Ueber den Zeitpunkt und das Ausmass des Aufschwunges herrscht ei-
ne gewisse Unsicherheit. Um zu verhindern, dass bei einem uner-
wartet starken Aufschwung die vorgesehenen Beschaffungen sich
prozyklisch auswirken k&nnten, soll das Parlament den Bundesrat
ermichtigen, Uber die Freigabe der Auftrige (Volumen, Zeitpunkt)
zu entscheiden. Der Bundesrat wirde von dieser Kompetenz nicht
fir einzelne Projekte Gebrauch machen, sondern je nach Wirt-
schaftslage liber grdssere Teilpakete der vorgeschlagenen Beschaf-
fungen befinden. Dieses Vorgehen erlaubt eine erhShte Flexibi-
litdt. Es bietet aber auch aus der Sicht des Bundeshaushaltes
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Vorteile. Die Mehrausgaben lassen sich auf das beschidftigungs-
politisch notwendige Ausmass beschrédnken. Die Auftrdge werden
nach dem Prinzip des besten Preis-Leistungs-Verh3ltnisses im
Wettbewerb unter Beriicksichtigung der internationalen Verpflich-

tungen vergeben.

Von Beschaffungsprogrammen gehen sogenannte Multiplikatoreffekte
auf Einkommen und Konsum aus. Diese Effekte verstdrken die Wir-
kungen von Mehrausgaben der Sffentlichen Hand. Beschaffungspro-
gramme sollten ein gewisses Auftragsvolumen nicht unterschreiten.
Die Finanzlage des Bundes setzt einem Beschaffungsprogramm um-
gekehrt Grenzen nach oben. Die Grdssenordnung des vorliegenden
Beschaffungsprogramms liegt ndher an der unteren Grenze. Der Bun-
desrat ist sich bewusst, dass mit diesem Beschaffungsprogramm
“allein die derzeitigen konjunkturellen Schwierigkeiten nicht be—

hoben werden kdnnen.
Das Programm prdsentiert sich zahlenmidssig wie folgt:

ausldsbares Auftragsvolumen: rund 1700 Millionen Franken

Kostenanteil Bund: 641 Millionen Franken
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Auftragsvolumen im ‘Bundes— und im Transferbereich

(in Mio. Fr.)

Projekte

Denkmalpflege

Bau und Unterhalt von
Nationalstrassen

Heizzentrale EPFL in Ecublens

Verschiedene Bauvorhaben, zum
Teil im Energiebereich

Unterhalt der Bauten inkl.
bauliche und haustechnische
Energiesparmassnahmen

Lawinen- und Steinschlagver-
bauungen

Waldzusammenlegungen

Beobachtungsnetz fir Luftfremd-
stoffe (NABEL)

AbWasserreinigunésanlagen
Ausriistungen Nationalfonds
Ausriistungen Bereich Schulrat
Grundbuchvermessungen ‘
Zivilschutzmaterial

Kriegsmaterial:

- Skyguard

- Zusatztank Tigér‘

~ Ziinder Artilleriemunition
- Armeeski

~ Verschiedenes
Dienstkleider

Sanierung Kidsereiwirtschaft
Meliérationen

Verbesserung der Wohnverh#lt-
nisse im Berggebiet

Wohnungsbau

Konz. Transportunternehmen
Hochwasserschutz .

Umbau von PTT-Bahnpostwagen

Renovation von Eisenbahnwagen

Total

Auftragsvolumen
finanziert durch

Total Bund Dritte:
19,0 4,3 14,7

22,0 17,8 4,2

15,2 15,2 -

25,0 25,0 ‘ -

10,0 10,0 -

18,0 10,0 8,0

14,0 5,0 9,0

0,5 0,5 -

30,0 ‘12,8 Co17,2

6,0 6,0 -

16,0 8,0 ‘ 8,0 ‘
8,0 5,0 3,0
42,2 42,2 ‘ -
272,0 ' 272,0 -
190,0 . 190,0 -
30,0 30,0 ‘ -

30,0 30,0 -
"v7,0 7,0 -
"15,0 "~ 15,0 -
0,1 0,1 -

32,0 14,0 18,0

25,0 15,0 ' 10,0
+133,0 5,0 - 28,0
880, 0 64,0 . 816,0 |
188, 0 98,8 . 89,2 ‘

30,0 .10,0 : 20,0

3,0 - 3,0
2,5 - . 2,5
1 691,5 .. 640,7 1 050,8
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Das vorgeschlagene Beschaffungsprogramm enth&lt Riistungsausgaben
fiir 272 Millionen Franken. Ein Vorgriff auf das Riistungsprogramm
1983 ist nicht vorgesehen; mit Ausnahme der Munitionsbeschaf-
fungen sind die Durchlaufzeiten der darin vorgesehenen gr&sseren
Projekte so lang, dass die Besch&dftigung in den Jahren 1983 -
1984 nur unwesentlich belebt wiirde. Die milit#rischen Beschaf-
fungsvorhaben weisen eine breite regionale Streuung auf. So sol-
len zum Beispiel an der Herstellung der Feuerleitger&dte Skyguard
iiber 200 Firmen in 19 Kantonen beteiligt werden. Die Ziinder flir
die Artilleriemunition und die Armeeskis werden in wirtschaftlich
bedrohten Regionen hergestellt. Aus milit&rischer Sicht geh&ren
die vorgelegten Projekte in die erste Priorit#Htsstufe. Dabei
handelt es sich teilweise um aufgelaufenen Ersatzbedarf, der im
Ausbauschritt 1984-1987 mangels finanzieller Mittel nicht beriick-

sichtigt werden konnte.

Die Privatbahnen verfiligen {iber einen zum Teil {beralteten Fahr-
zeugbestand. Unter den fiir eine beschleunigte Abwicklung vorge-
schlagenen Projekten befinden sich auch einige Vorhaben, die Ge-
biete mit Uiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit beriihren. Wegen
des Vorbehalts des Wettbewerbsprinzips konnen die Produktions-
standorte des Rollmaterials nicht zum voraus festgelegt werden.
Eine Berlicksichtigung von Regionen mit iliberdurchschnittlicher Ar-
beitslosigkeit dlirfte jedoch m&glich sein. Im Gegensatz zur SBB
haben einige Privatbahnen aufgrund ihrer anders gelagerten Bedurf-
nisse Interesse flir Rollmaterial gezeigt, das auf der von einem
schweizerischen Unternehmen entwickelten neuen Fahrzeug-Techno-
logie aufbaut. Die vorgeschlagenen Kredite enthalten deshalb ein

gewisses innovatives Element.

Eine {iberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und/oder eine Auf-
tragsvergabe in wirtschaftliche Randgebiete waren dafiir massge—
bend, dass Projekte der Denkmalpflege, Bau und Unterhalt von
Nationalstrassen, Hochwassérschutzbauten, Lawinenverbauungen,
Waldzusammenlegungen sowie Meliorationen' ins Beschaffungsprogramm

aufgenommen wurden. Die Realisierung der Vorhaben im Transferbe-
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reich setzt allefdings voraus, dass die Subventionsempfédnger. be-
reit und in der Lage sind, die erforderlichen Eigenleistungen

aufzubringen. *

Der hohe Ausriistungsanteil war fiir die- Berilicksichtigung der Heiz-
~zentrale der Eidgendssischen Technischen Hochschule in Ecublensl),
von Vorhaben des schweizerischen Nationalfonds, von‘Sanierungen -
in der K&dsereiwirtschaft sowie von Massnahmen im Bereich des' Um-
weltschutzes entscheidend. ﬁﬁr Bauvorhaben im bundeseigenen Be-
reich, die auch Projekte im Energiebereich umfassen, wird ein
Sammelkredit von 25 Millionen Frahken beantragt. Die einzelnen
Teilobjektkredite sollen vom Bundesrat freigegeben werden, sobald

die bereinigten Kostenvoranschldge vorliegen.

Da die Leerwohnungsbestdnde seit einiger Zeit in den meisten Re-
‘gionen riickldufig sind, scheint es angebracht, wenigstens den
Wohnungsbau in ein schwergewichtig auf Ausriistungsinvestitionen
zugeschnittenes Arbeijitsbeschaffungsprogramm einqueziéhen. Die
vorgeschlagenen Massnahmen sind regional breitgefﬁchert,‘indém
sie sowohl das Berggebiet als auch Ballungsrauﬁe‘mit angespahntem
WohnungSmarkt‘berﬁcksichtigen. Die mit der vorllegenden Botschaft
beantragten Kredite sollen an die mit der Botschaft vom 13. De—
zember 1982 (BBl 1983 I 156) Uber Rahmenkredite fir dle Wohnbau—
und Eigentumsfdrderung bereits dem Parlament beantragtén‘Kredite
angerechnet werden. Mit der vdrgeschlagenen Lﬁéung kann die Ab-
wicklung der Wohnbaufdrderung gegeniiber dem Finanzplan beschleu-
nigt werden. Beim Bundesamt fﬁr‘Wohnungswesen bestand Ende 1982
ein Projektstau von rund 3'000 Pfojekten. Es wire kaum verstind-
lich, wenn der Bund widhrend der Laufzeit einer Arbeitsbeschaf-
fungsaktlon Projekte des Wohnungsbaus, einschliessiich desjeﬁi—
gen gemeinniitziger Bautrager, in grosser Zahl abwelsen wurde. Flr
die Projektbearbeltung werden zudem zushtzllche flnan21elle Mlt—
tel im Betrage von 300 000 Franken fur ‘das Jahr 1983 benotlgt.

Ausserhalb der vorgeschlagenen Massnahmen ist einmal mehr an die

Richtlinien der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren und an

1) Der entsprechende Betrag von 15,2 Millionen Franken wird an die
vom Bundesrat mit der Botschaft liber Bauvorhaben der ETH 1983 =zu
beantragenden Objektkredite angerechnet.

35 Bundesblatt. 135. Jahrg. Bd. I 857
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das Kreisschreiben der Eidgendssischen Steuerverwaltung liber
steuerliche Massnahmen zur Fdrderung des Energiespafens Zu er-
innern. Die steuerliche Entlastung der Isolierung von Gebduden
und anderer energiesparender Investitionen ist beschdftigungspo-

litisch durchaus zielkonform.

bie finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Projekte lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

Ausgaben, die iiber Verpflichtungskredite gesteuert werden

(in Mio. Fr.)

Verpflich- Zahlungen
tungskre-
dite Nachtragskre- spdtere
dite 1983 - Zahlungen
~ Dbereits bewilligt 104,9 22,2 . 82,7

~ vom Bundesrat mit
der Botschaft iiber
Rahmenkredite fiir
die Wohnbau- und 64,0 5,0 59,0
Eigentumsfdrderung
vom 13. Dezember
1982 beantragt
(BBl 1983 I 156)

- neue Begehren 404,9 123,9 281,0

Total 573,8 151,1 422,17

Die restlichen Ausgaben im Betrage von 67,2 Millionen Franken
werden nicht liber Verpflichtungskredite gesteuert. Fir 1983 wer-
den-37,2 Millionen Franken und fiir die folgenden Jahre 30,0 Mil-
lionen Franken ben&tigt. Per Bundesrat wird dem Parlament mit den
Voranschligen f£filir die Jahre 1984 und 1985 die entsprechenden
Zahlungskredite beantragen, sofern die Entwicklung der Beschdfti-

gungslage dies noch erfordert.
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Ausgaben, die nicht iber Verpflichtungs-

kredite gesteuert werden

(in Mio. Fr.)

Nachtrags-—

Rubrik Bezeichnung spdtere :
kredite Zahlungen Total
zum Voran-
schlag 1983 1984 1985 1-3

(1) (2) (3)

313.563.90 Nationalstrassen 7.30 7.70 0.70 15.70

313.563.91 Beitrige an den

Betrieb und Un-

terhalt der Na-

tionalstrassen 0.70 0.70 0.70 2.10
314.331.90 Unterhalt der

Bauten und An-

lagen 5.00 5.00 - 10.00

319.341.90 NABEL 0.15. 0.25 0.10 - 0.50

320.463.90 Nationalfonds 3.00 3.00 - 6.00

330.342.90 Unterricht und

Forschung ETHZ 0.40 - - ‘ . 0.40

332.512.90 Maschinen SIN 2.60 2.90 0.70 6.20

340.342.90 Unterricht und

Forschung EPFL 1.40 - - 1.40

519.518.90 Betriebsinventar 2.38 0.09 - 2.47

531.346.90 Verbrauchsmate-—

: rial 1.60 0.40 - - 2.00
531.516.91 Betriebsinventar 0.30 0.05 - 0.35
606.211.90 Dienstkleider 0.12 - - 2 0.12
707.603.90 Investitionskre-

dite an die Land- ) } ‘

wirtschaft 3.25 4.25 3.50 11.00
725.311.90 Kommissionen 0.30 - - ' 0.30

Zwischentotal 28.50 24.34 5.70 58,54

tibrige militdri-

sche Vorhaben 8.70 - - 8.70

Total 37.20 24.34 . 5.70 67.24
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Zusammenfassung (in Mio. Fr.)

~ Ausgaben, die iiber Verpflichtungs-
kredite gesteuert werden 573,8

~- Ausgaben, die nicht iiber Verpflich-

tungskredite gesteuert werden (inkl. 67,2
Kommissionen) .

Total . : 641,0

Nicht eingeschlossen in diesem Betrag sind die Eventualverpflich-
tungen (Biirgschaften und Schuldverpflichtungen) fiir die Fdrderung

des Wohnungsbaus in der HShe von 225 Millionen Franken.

Um die Finanzierung des vorgeschlagenen Beschaffungsprogrammes zu
ermSglichen, ersuchen wir Sie, den beantragten Verpflichtungskre--
diten zuzustimmen. Fir die Finanzierung werden 1983 Zahlungskre-

dite von 188,3 Millionen Franken ben&tigt.

242 Forschungsfdrderung

Auf die Bedeutung der Fdrderung der in Zusammenarbeit mit Firmen
an Hochschulinstituten durchgefiihrten Forschungsprojekte ist in
fritheren Botschaften (BBl 1978 II 1373; BBl 1982 I 1263) sowie in
den jdhrlichen Geschdftsberichten des Bundesrates wiederholt hin-
gewiesen worden. Zur wirtschaftlichen Valorisierung neuer Ergeb-
nisse der Grundlagenforschung braucht es oft ergdnzende Arbeiten,
die ebenfalls an Hochschulinstituten in enger Zusammenarbeit mit
Grundlagenforschern erfolgen miissen. Deren Durchfilhrung erfordert
fast immer weitere Abkldrungen von grundsdtzlicher Bedeutung. Die-
se Arbeiten kdnnen sich meist nicht auf jene Aspekte beschrankeh,
die flir eine mitbeteiligte Firma von unmittelbarem kommerziellem
Interesse sind. Es wire deshalb unangemessen, von dieser qie
Uebernahme der vollen Kosten der Projekte zh verlangen. Kdnnten
an derartige Vorhaben keine Bundesbeitrige ausgerichtet werden,

so wirde die wirtschaftliche Valorisation grundlagenorientierter
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Forschungen der seltene Ausnahmefall bleiben. Sowoh) der National-
fonds als auch der Wissenschaftsrat und die Kommission zur F&r-
derung der,wissenschaftlichen Forschung des EidgenSssischen
Volkswirtschaftsdepartementeé teilen deshalb die Auffassung, die‘
Férderung anwendungsorientierter, an Hochschulen und anderen For-
schungsinstituten durchgefilhrter praxisorientierter Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben sei eine notwendige Ergdnzung zur {ber-

wiegend wissenschaftlich motivierten Forschungsfdrderung.

Unter dem Einfluss des in: der Wirtschaft bestehenden zunehmenden
Anpassungsdruckes: zeichnet sich ein zus&tzlicher Bedarf fir Ver-
pflichtungskredite ab. Es sind Projekte und :Vorprojekte' zu For-
schungsvorhaben eingegangen, welche den im Budget 1983 und Fi-
nanzplan vorgesehenen Verpflichtungsrahmen um etwa 16 - 18 Mil-
lionen Franken iibersteigen. Zus8tzlich hat der Nationalfonds der
Kommission zur Fdrderung der wissenschaftlichen Forschung als
wertvoll erachtete Projekte im Umfang von 6 Millionen Franken
iberwiesen. Diesel knnen vom Nationalfonds wegen ihrer kommer-
ziellen, Zielsetzung nicht gefdrdert werden. Nahezu alle der
erwidhnten Projekte betreffen den Maschinenbau und die Informatik.
Um dem erh8hten Projekteingang Rechnung tragen zu k&nnen, braucht
es eine Erh&hung des Verpflichtungskredites um 25 Millionen Fran-
ken. Flir die Finanzierung wird 1983 ein Nachtragskredit von 3
Millionen Franken; bendtigt.

243. ‘Arbeitsmarktpolitik

Im Rahmen des dringlichen, befristeten Massnahmenpaketes zur Ar-
beitsbeschaffung haben die eidgen®ssischen R3te 1976 zwel Artikel
des Arbeitsvermittlungsgesetzes gedndert. Dadurch wurden fiir den
Bund die M3glichkeiten erweitert, in Ergdnzung zur Arbeitslosen-
versicherung voriibergehende Beschdftigungsmassnahmen oder.Umschu-
lungs—- und Weiterbildungskurse mit Beitr&gen zu fdrdern. Ange-
sichts der sich nur zdgernd verbessernden Beschdftigungslage und
aufgrund der guten Erfahrungen mit diesen Programmen haben die

eidgendssischen Rite 1979 den Bundesbeschluss bis zum Inkrafttre-
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ten des neuen Arbeitslosenversicherungsgesetzes, spdtestens aber
bis Ende 1983 verlingert. Der beantragte Verpflichtungskredit
von 5 Millionen Franken wurde im Hinblick auf die sich damals

abzeichnende Entspannung jedoch um 2 Millionen gekiirzt.

Der wirtschaftlichen Entwicklung entsprechend wurden diese Mass-—
nahmen in den letzten drei Jahren zwar in geringerem Umfang
durchgefiihrt. Sie haben sich aber zu jeder Zeit in grossem Masse
als beschdftigungsfdrdernd erwiesen. Die Erfahrungen vor allem
widhrend der letzten Rezession haben ausserdem dazu gefiihrt, dass
die Massnahmen zunehmend von einfachen Beschdftigungsprogrammen
auf zweckorientierte Kurse verlegt wurden, die teilweise von
grdsseren Praktikumseinsdtzen begleitet werden. Der iliberdurch-
schnittliche Erfolg bei der spiteren Vermittlung der Teilnehmer

dieser Kurse bestdtigt den grossen Nutzen dieser Programme.

Die sich seit Mitte des vergangenen Jahres abrupt verschlechtern-
de Arbeitsmarktlage, mit dem unerwartet schnellen Anstieg der
Ganz—- und Teilarbeitslosigkeit, hat eine Zunahme der Beitragsge-
suche zur Folge. Den verbleibenden finanziellen Mitteln von 1,3
Millionen Franken aus dem Verpflichtungskredit 1980-1983 stehen
indessen bereits Zusicherungen in der HBhe von rund einer Million
Franken gegeniiber, wovon der grdsste Teil fiir letztjdhrige Pro-
jekte bestimmt ist, so dass gegenwdrtig fiilr das laufende Jahr nur
noch 300'000 Franken vorbehaltslos zur Verfiigung stehen. Ange-
sichts der vérénderben Wirtschaftslage muss, wie in den Jahren
1977 bis 1979, mit einer Beanspruchung von einer Million Franken
jéhrlich gerechnet werden, weshalb die restlichen Mittel als un-
genligend zu bezeichnen sind. Im Interesse der Wahrnehmung der ar-
beitsmarktpolitischen Verantwortung wdhrend der Restlaufzeit der
Uebergangsordnung der Arbeitslosenversicherung (voraussichtlich
bis Ende. 1983) ist es deshalb ndtig, die finanzieilen Mittel flir
die Massnahmen nach Artikel 4 Absatz 4 Bundesgesetz iliber die Ar-

beitsvermittlung um mindestens 800'000 Franken aufzustocken.
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25 Exportférderung

251 Exportrisikcogarantie (ERG)

Die Absicherung politischer Risiken

Die Zahlungsschwierigkeiten wvieler Entwicklungs- und Ostlénder
haben die Risiken fiir die schweizerischen Exporteure stark ge-
steigert. Dazu kommt, dass die Kreditbegehren dieser Linder und
die verschirfte Konkurrenz auf ihren Mirkten der Finanzierung
durch den Exporteur heute oftmals entscheidendes Gewicht geben.,
Die ERG ist deshalb zu einer unerlisslichen Stiitze der  Ausfuhren
nach diesen Lindern geworden: diese nehmen mehr als einen Viertel

unserer Gesamtexporte auf.

Die Zahlungsschwierigkeiten und die gefihrdete Kreditwiirdigkeit
diegser Abnehmerlinder erschweren nicht nur unsere Exporte, son-
dern sie erhdhen auch die Risiken der ERG, die gegenwirtig ein
Engagement von insgesamt rund 20 Milliarden Franken trigt. Trotz
der gesteigerten Risiken wurde im vergangenen Jahr mit Riicksicht
auf die Wirtschaftslage von Gebiihrenerhthungen. abgesehen, und
die' Selbstbehalte der Exporteure wurden nur -mit grdsster Zurlick-
haltung angehoben. Die Garantiegewdhrung wurde nur bei Lindern
eingestellt, die ihre laufenden Verpflichtungen in gr@sserem Um-
" fang eindeutig nicht mehr erfiillten:. Bei einer Reihe wvon Lindern
wurden trotz der Gefahr von Konsolidierungen neue Garantieén er-
teilt.

Nié ERG ibernimmt somit schon nach der big heute angewandten Pra-
xis Risiken in einem Ausmass, das nicht wesentlich vergridssert
werden sollte. Esi wiire wirtschaftlich und finanzpolitisch nicht
sinnvoll, Geschdfte abzusichern, die mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu Schéden filhren. Zwar wiirden dadurch Arbeitsplitze erhalten.
Die Kosten wiren aber unverhiltmissig hoch, und auch finanzpoli-

tisch wiren die aus den Verlusten einer solchen ERG-Politik er-
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wachsenden Defizite nicht zu verantworten, selbst wenn sie je
nach der Laufzeit der versicherten Gesch&fte erst in drei bis

fiinfzehn Jahren eintreten wiirden.

Der wichtigste Beitrag der ERG zur Erhéltung von Arbeitspldtzen
liegt in deryheutigen Situation somit darin, dass ihre Leistun-
gen nicht eingeschra@nkt und nicht verteuert werden. Zu verbessern
sind sie nur insofern, als die Deckungssitze fiir Linder, die mit-
tel- und langfristig als kreditwiirdig eingestuft werden k&nnen,
massvoll erhSht werden. Dabei darf allerdings nicht so weit ge-
gangen werden, dass die Deckungssdtze ihre Funktion eines Selbst-
behaltes an der Risikobeteiligung verlieren. Eine allzu ‘grosszii-
gige ERG;Deckung wiirde in unerwlinschter Weise strukturerhaltend
wirken, da der Wettbewerb in Lindern mit hohen Risiken weniger
stark ist und deshalb dort auch Produkte zum Zuge kommen, die

anderweitiqg preislich oder technisch nicht konkurrenzfihig sind.

Die Absicherung von Wechselkurs-Risiken

Die Wdhrungsabsicherung hat der ERG die grdssten Verluste ge-
bracht. Die Geblihren aus Widhrungsgarantien haben nur die H#lfte
der bisherigen Schdden von 1,1 Milliarden Franken gedeckt und
das bestehende Wdhrungsengagement von 5 Milliarden Franken wiirde,
zu Tageskursen Ende Januar abgerechnet, zus#dtzlich Schaderizah-
lungen von 400 Millionen Franken nach sich ziehen. Zwar wurden
1980 und 1981 die Gebilihren erhtht und die Leistungen vermindert.
Trotzdem ist das System der Wihrungsabsicherung durch die ERG
offensichtlich noch weit von der Kostendeckung entfernt. Wir ha-
ben deshalb die Befristung der kurzfristigen Wihrungsabsicherung
bis Ende Mdrz 1983 zum Anlass einer grundsitzlichen Ueberprﬁfung
des gesamten Widhrungsteils genommen. Die Arbeiten sind noch nicht
abgeschlossen, und Einzelheiten der Neuregelung sind daher noch
offen. Grundsdtzlich sind wir der Ansicht, dass in der heutigen
Situation die Erhaltung der Absicherungsméglichkeiten fiir poli-
tische Risiken den Vorrang hat und dass deshalb, .im Sinne einer

‘Konzentration der Mittel auf die priorit#ren Bediirfnisse, eiﬁ‘
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weiterer 8chritt zur Verminderung der Defizite des W&hrungsteils
der ERG unternommen werden scollte, unter Beriicksichtigung seines
subsididiren Charakters zu den Mdglichkeiten der bankenmiissigen

Terminabsicherung.

Die.Finanzierung der ERG

Nach den Erfahrungen deg Jazhres 1982 und den Schitzungen fiixr 1983
ist mit Schiden von ilber 350 Millicnen Franken pro Jahr zu rech-
nen. Sollte es zur Konsclidierung der Schulden eines‘grﬁséeren
Abnehmerlandes oder zu einer starken Frankenaufwertung kommen,
wire diese Zahl noch bedeutend h¥her. Die Einnahmen aua Gebiihren
und Riickzahlungen konsglidierter Schulden belaufen sich jdhrlich
auf rund 150 Millionen Franken. Es ist folglich mit Defiziten wvon
tber 200 Millionen Franken pro Jahr zu rechnen. Bereits‘Eqde 1283
wird die ERG dem Bund voraussiéhtlich mehr als 300 Millionen
Franken schulden. Ohne jeden Aughau werden scmit in kurzer Zeit
die Verpflichtungen gegeniiber dem Bund in Betrdge gehen,; welche
die ERG aus eigenen Krdften kaum abtragen kann, auch, wenn man ihr

daflir sehr lange Fristen einrdamen wiirde.

1980 wurde die ERG rechnungsmiEssig verselbstidndigt und das Ge-—
setz durch den Grundsatz erg&nzt, dass die Geblihren die langfri-
stige BEigenwirtschaftlichkeit der ERG zu gewdhrleisten haben
(Art. 7 Bundesgesetz iber die Exportrisikogarantie; SR 946.11).
Un die EBinhaltung dieses Grundsatzes sicherzustellen, wiren die
Leistungen sofort einzuschrinken und zu verteuern. Sclche Mass-
nahmen sind jedoch bei der heutigen Wirtschaftslﬁge nicht zu ver-
antworten. Die vorstehend beschriebene Weiterfilhrung der ERG be-~
dingt, dass eine voriibergehende Abweichung vom Eigenwirtschaft-
"lichkeitsprinzip in Kauf genommen wird. Grundsdtzlich und lang-
fristig ist es jedoch beizubehalten. Man wird der Schweiz. denn
auch nicht vorwerfen k3nnen, sie suche mit Hilfe der ERG, in
Verletzung internationaler Regeln, unhzulissige Wettbewerﬁs-

vorteile fiir ihre Exportindustrie zu erlangen.

36 Bundesblatt. 135, Jahrg. Bd. [ ’ 865
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Es ist heute noch nicht méglich, die Betrage‘festzulegeh, die

der Bund der ERG nicht nur als Vorschiisse, sondern als Beitridge
zur Verfiligung zu stellen hat. Erst spdter, wenn sich die Be-
lastung der ERG aus der in Gang gekommenen Konsolidierungswelle
besser abschdtzen ldsst, soll der Bundesgesetzgeber dariiber be-
finden, in welchem Ausmass die aufgelaufenen Vorschiisse in Bei-
trdge umzuwandeln sind. Wir sehen vor, Thnen gestiitzt auf die
Rechnungsergebnisse des Jahres 1984 einen entsprechenden Antrag
zu unterbreiten. Es wird sich dann aufgrund der Entwicklung der
Wirtschaftslage und der ERG-Finanzen besser beurteilen lassen, ob
in diesem Zeitpunkt die Abgeltung der Verluste - die zum Teil noch
aus Garantien stammen, die vor der Verselbst&ndigdng‘des ERG-
Fonds erteilt worden waren - die Erfiillung des Eigenwirtschaftlich—
keitsprinzips zu gewdhrleisten vermag. Aus den gleichen Griinden
wdre es verfritht, schon heute an die Schaffung besonderer Finan-
zierungsquellen zu gehen. Wir sehen deshalb einstweilen von Ge-
setzesdnderungen ab und beantragen Ihnen, von den vorstehenden
Darlegundgen Kenntnis zu nehmen und die Erh&hung des Zah-
lungskredites 1983 flir die Vorschiisse an die ERG im Betrage

von 80 Millionen Franken zu bewilligen. Der Bundesrat nimmt‘zudem
in Aussicht, flir das Jahr 1984 mit dem ordentlichen Budget eine
Erh8hung der im Finanzplan aufgefiihrten Vorschiisse um 90 Millio—

nen Franken zu beantragen.

252 Aufstockung der Mittel fiir Mischkredite und
Zahlungsbilanzhilfen im Rahmen der Internationalen

Entwicklungszusammenarbeit

Die weltweite Rezession gefdhrdet in vielen Entwicklungslindern
die Weiterfilhrung ihres wirtschaftlichen Aufbauprozesses, der
sich bereits seit 1980 verlangsamt hat. Zusdtzlich zur Verstdr--
kung der 8ffentlichen Entwicklungshilfe, wie sie vor allem die
drmeren Entwicklungslénder n&tig haben, stellt sich also eine
neue Bufgabe, ndmlich die. Anpassung der L&nder mit mittlerem Pro-

Kopf-Einkommen an die - verdnderten weltwirtschaftlichen Gegeben-
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heiten zu fBrdern. Die internationalen Organisationen und die
GebBerstaaten, worunter die Schweiz, sind aufgerufen, durch:die
Weiterfilhrung und womdglich die Erhdhung der ‘Aussenfinanzierung
diesen Anpassungsprozess 2zu unterstiitzen. Es geht darum, als Er-
g&nzung zu Strukturbereinigungen auf der Nachfrageseite vor allem
auch neue Investitionen in entwicklungspolitisch priorit#ren
Sektoren und damit gleichzeitig auch: die Erhaltung bzw. die

Schaffung von Arbeitspldtzen zu ermdglichen.

Es ist selbstverstdndlich, 'dass in dieser Situation auch die .
Schweiz zus#tzliche Anstrengungen unternehmen sollte. Ihr Beitrag
an diese Aufgabe im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ist,.
beriicksichtigt man das Volumen der Exporte der Schweiz in die
Entwicklungslédnder (1982: 12,2 Mia. Fr.) und die prekire Lage

der Bundesfinanzen, schon vom Betrage her beschrdnkt. Zudem Kdn-
nen nicht alle Formen der schweizerischen Entwicklungszusammen-—
arbeit im gleichen Masse rasch neuen weltwirtschaftlichen Gege—
benheiten Rechnung tragen, bediirfen doch etwa komplexe Projekte
im Bereich der lidndlichen Entwicklung, der Landwirtschaft, des
Gesundheits- und Erziehungswesens, die sowohl technische wie fi-
nanzielle Hilfe enthalten, 'einer langfristigen Vorbereitung und
Verpflichtung. Hingegen kann im Rahmen .von Beschiftigungsmass-
nahmén‘der‘Einsatz‘jener Instrumente verstdrkt werden, die :den
unmittelbar auftretenden Bediirfnissen 'in den Entwicklungsléndern
rasch entsprechen kdnnen und gleichzeitig einen glinstigen Effekt
auf die schweizerische Wirtschaftslage haben. Dies trifft insbe-
sondere fir die Mischkredite und die Zahlungsbilanzhilfe zu, wie
sie der Bundesrat zuletzt in seiner Botschaft vom 14. Dezember
1981 {iber die Weiterfiihrung der Finanzierung von wirtschafts- und
handelspolitischen!Massnahmen im Rahmen der internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit beschrieben und das Parlament durch Bun-
desbeschluss vom 29. September 1982 (BBl 1982 IIT 167) gutgeheis-

sen hat. ' )
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Mischkredite dienen der Finanzierung entwicklungspolitisch prio-
ritdrer Projekte, an denen die schweizerische Wirtschaft betei-
ligt ist. Dank der Bindung an schweizerische Investitionsgliter
und Dienstleistungen wirken sie sich direkt auf die schweizeri-

sche Virtschaft aus.

Zahlungsbilanzhilfe trigt im Rahmen von international koordinier-
ten Aktionen zugunsten eines Entwicklungslandes dazu bei, dessen
Importfihigkeit aufrechtzuerhalten und ihm - sowohl in zeitlicher
Hinsicht wie in bezug auf mdgliche deflatorische Auswirkungen
eines Anpassungsprogrammes - einen gewissen Spielraum zu gew&dh-
ren. Obwohl formell nicht an die Lieferung schweizerischer Gliter
gebunden, wird in der Praxis ein beachtlicher Teil der Zahlungs-

bilanzhilfe in der Schweiz ausgegeben.

Vir schlagen deshalb vor, den bestehenden Rahmenkredit von 350
Millionen Franken, in dem bereits 240 Millionen Franken fiir
Mischkredite und 70 Millionen Franken filir Zahlungsbilanzhilfe
vorgesehen sind, um 100 Millionen Franken zu erhdhen. Mit diesen
100 Millionen Franken kann ein Liefervolumen von 200 - 300 Millio-
nen Franken (je nach Mischsatz bei den Mischkrediten und dem An-
teil der in der Schweiz ausgegeben Zahlungsbilanzhilfe) ausgeldst
werden. Die Aufteilung der 100 Millionen Franken auf Mischkredite
und Zahlungsbilanzhilfen soll aufgrund der sich kurzfristig ab-
zeichnenden Bediirfnisse von Entwicklungsli@ndern vorgenommen wer-
den, wobei wie bisher den Auswirkungen auf die schweizerische
Wirtschaft Rechnung getragen werden soll. Massgeblich bleibt je-
doch das Bundesgesetz vom 19. Mdrz 1976 lUber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (SR 974.0). Die
in der erwidhnten Botschaft vom 14. Dezember 1981 genannten Ein-
satzkriterien werden beibehalten. Geméss Ziffer 442.1 dieser Bot-
schaft gilt als "Richtgrdsse flir die obere Grenze der m8glichen
Empfdngerlé&nder von Mischkrediten ... ein Pro-Kopf-Einkommen von
1000 Dollar (1978)". Die mit dieser RichtgrBsse gegebene Flexi-
bilitdt soll in dem Sinne genutzt werden, dass im Rahmen der

beantragten 100 Millionen Franken auch Lidnder mit etwas hSherem
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Pro-Kopf-Einkommen beglinstigt werden, immer vorausgesetzt, dass
entwicklungspolitisch prioritdre Projekte vorliegen. Ferner soll
von der MBglichkeit, Arbeiten zur Vorbereitung von Projekten zu

finanzieren, vermehrt Gebrauch gemacht werden.

Die durch den erhdhten Verpflichtungskredit im Jahre 1983 .not-
wendig werdenden zusdtzlichen Auszahlungen betragen 10 Millionen
Franken und werden mit dem Kreditbeschluss beantragt. Ferner ist
fiir die folgenden finf bis sieben Jahre, wdhrend der die Auszah-
_lungen fiir die finanzierten Projekte erfolgen, diesem zusdtzli-
chen Mittelbedarf dadurch Rechnung zu tragen, dass die betreffen-
den Kredite in der Finanzplanung und den Voranschldgen von all--

f8lligen Kiirzungen ausgenommen werden.

253 Allgemeine Exportf&rderung

Massnahmen der allgemeinen Exportfdrderung setzen die Initiative
und Risikotragung der Unternehmen voraus und gewidhren, daran an-
kniipfend, flankierende Unterstiitzung. Es handelt sich also nicht
um staatliche Eingriffe in das Wirtschaftsgeschehen im Sinn der
Uebernahme von Unternehmerfunktionen oder um eine Verf&lschung
der Konkurrenzbedingungen {(wie z.B. durch staatliche Exportver-
billigung), sondern lediglich um die Gewdhrleistung giinstiger
Rahmenbedingungen. Direkte und sofortige Wirksamkeit im Sinne der
Schaffung neuer Arbeitsplitze kann vonwsoichen subsididren Mass-
nahmen nur in Ausnahmef&dllen erwartet werden. In der unmittelba-
ren Zukunft geht es indessen fiir die Expoftwirtschaft, angesichts
der stagnierenden:ioder gar riickldufigen Nachfrage auf den Absatz-
mirkten, vor allem um die Wahrung der Marktanteile. In Anbetracht
des vom Ausland zum Teil mit staatlichen Mitteln‘gefﬁhrten Kon-
kurrenzkampfes diirfen diese Massnahmen als notwendige Unterstiit-—
zung der Exportwirtschaft angesehen werden. Thre Langzeitwirkun-
gen werden der Exportwirtschaft ohnehin, insbesondere aber im
Fall einer ldnger dauernden Rezession, zugute‘kommen‘ Export£8r-

dernde Sondermassnahmen sind bereits anlésslich des Kon junktur-
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einbruchs im Jahre 1975 wie auch anlésslich der Frankenkrise im
Jahre 1978 getroffen worden, ao dass gewisse Erfahrungen zur Ver-—

fiigung stehen.

Was die Schweizerische Zentrale fiir Handelsfdrderung (SZH) be-
trifft, die in erster Linie als Trigerin bhzw. Koordinationsorgan
zusftzlicher Férderungsmassnahmen in Frage kommt, wdre darauf .zu
achten, dass ein zusitgrliches Aktionsprogramm auf die vorhandene
Infrastruktur abgestimmt wird, die nicht kurzfriatig dberdimensio-
niert werden darf. Ein betrdchtlicher Teil der 1978 gesprochenen
Subventionen ging fiir kollektive Werbeakticnen im Ausland direkt
an Verhinde und Branchen, was bel aller Umsicht einen integrier-
ten Einsatz der Mittel erschwerte, anderseits zum Ruf nach Ver-
stetigung fihrte. Prittens erwiesen sich die an gewissen Botschaf-
ten zundchst eingesetzten Handelsdelegierten als zu teuer. Sie
wurden durch scgenannte lokale Handelsassistenten ersetzt; diese
Masspahme hat sich als effizientes und kostengiinstiges Instrument
der Exportfdrderung bewdhrt und ist insbesondere bei den kleinen

und mittleren Betrieben beliebt geworden.

Gaestiftet auf diese Erfahrungen empfehlen wir die folgenden

Massnahmen:

- Unterstiitzung von Expcrtmarketing und -werbung der Branchen und
Unternehmen durch zusitzliche Massnahmen und Aktionen zur Ver-—
stirkung der allgemeinen wirtschaftlichen Prisenz der Schweiz
auf den Anslandmirkten (Forderung der Teilnahme an auslindi-
schen Fachmessen etwa durch schweizerische Kollektivveranstal-
tungen; Durchfithrung von technischen Seminaren und Symposien;
Unterstiitzung von Werbepublikationen, Pressekampagnen und &hn-
lichem). Sonderaktionen dieser Art sind vor allem in den USA
und Japan geplant, wo noch ein unausgeschépftes Potential  fir
die schwelzerische EBxportwirtschaft hestehen sollte. Die Pro-—
jekte sind {iber die SZH abzuwickeln, wobei zur Purchfiithrung
nach M8glichkeit und Zweckmissigkeit auch Unternehmen und Or-
gahigationen der Privatwirtschaft, unter anderem die Schweize-

riachen Handelskammern im Ausland, beizugziehen sind. Mittels
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Rahmenprogrammen, welche die SZH erstellt, ist eine mdglichst
enge Koordination und Integration der Aktionen im\Sinne‘der
Ausrichtung nach Schwerpunkten geographischer oder sachlicher.
Art anzustrében. Sie sollen das eigene Marketing und die eigene
Werbung der Branchen und Unternehmen lediglich unterstiitzen,
sind insofern subsidifr und dirfen in keiner Weise an die Stel-
le von Unternehmerfunktionen treten. Voraussetzung fiir ihre
Purchfiihrung wird daher stets eine geniigende Beteiligung und
eine ahgemessene eigene Anstrengung der Branchen und Unterneh-
men auch im Sinn der Mitfinanzierung sein. Die Aktionsprogramme
sind von der SzZH in enger Fihlungnahme mit der Wirtschaft aus-
zuarbeiten, wobei auf die Belange der mittleren und kleinen
Unternehmen besonders Riicksicht zu nehmen ist; sie sind dem
Bundesamt flir Aussenwirtschaft zu unterbreiten, das nach der
Genehmigung die entsprecﬁenden Mittel zuhanden der SZH frei-

gibt, die sie treuhdnderisch verwaltet.

- Weiiere Vorkenhren zur Erleichterung, der Geschidftskontakte im
Ausland, insbesondere den Aushau des Netzes der lokalen
Handelsassistenten von 30 auf 47 Stellen. Die Durchfithrung
dieser Massnahme setzt die im Kreditbeschluss vorgeschlagene

* Aufstockung des Personalbudgets des Eidgendssischen Departe-
ments fiir auswdrtige Angelegenheiten voraus, d.h. eine Durch-
brechung der Personalplafonierung in der Kategorie Hilfskrédfte.
Flir die Jahre ab 1984 wird der Bundesrat die entsprechenden
Antrdge mit dem ordentlichen Budget.stellen. Im Interesse der
Nachhaltigkeit der Tdtigkeit der Handelsassistenten sollten
diese filir ldnger .als vier Jahre angestellt werden k&nnen.

|

Aufgrund der von der Schweizerischen Zentrale' fiir Handelsfdrde-

rung in den letzten Jahren durchgefilhrten Projekte wurde eine

Kostenschétzung flir die in Aussicht genommenen Massnahmenkate-

gorien vorgenommen, wobei ein Schwergewicht auf der:Fdrderung

kollektiver Messebeteiligungen und von Exportpublikationen liegt.

Hinsichtlich der Kosten der Einstellung zus&tzlicher lokaler

Handelsassistenten fir das laufende Jahr ist von den gegenwdrti-
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gen Durchschnittsgehdltern ausgegegangen worden. Zur Finanzierung
der vorgeschlagenen Massnahmen beantragen wir den folgenden

HSchstbetrag fiir vier Jahre:

- Schweizerische Zentrale flir

Handelsf&rderung (SZH) 15 Millionen Franken
- Schweizerische Handelskammern

im Ausland (SHKA) _2 Millionen Franken
Total fiir vier Jahre, h&chstens 17 Millionen Franken

Fliir die Anstellung der zus&dtzlichen Hilfskrdfte und die FSrderung
der allgemeinen wirtschaftlichen Prdsenz der Schweiz auf den Ex-
portmiirkten werden fir 1983 Zahlungskredite im Betrage von 3

Millionen Franken bendtigt.

254 Landeswerbung im Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr hat 1982 eine Umsatz- und Nachfrageeinbusse
erlitten. Starke Riickschlige waren bei den Uebernachfungen ins-
besondere von GiEsten aus europdischen Ldndern zu verzeichnen. Der
Fremdenverkehr ist konjunkturabhingig. Aufgrund der gedriickten
Virtschaftsaussichten ist mit einer weiteren Abschwichung zu rech-
nen. Auch fiir den Fremdenverkehr trifft die Feststellung einer

verschirften Konkurrenzsituation zu.

Der Bund hat bereits in den Jahren 1975/76 und 1979/80 Sonderan-
strengungen der Schweizerischen Verkehrszentrale (SVZ) mit zusdtz-
lichen Bundesbeitr&gen unterstiitzt. Die SVZ befindet sich trotz
einer ErhShung der ordentlichen Bundesbeitrdge in einer ausge-
sprochen schwierigen finanziellen Lage. Thr Budget wird durch

hohe Fixkosten belastet. Sie hat keinen Handlungsspielraum fiir

zusidtzliche Aktionen. Die Tdtigkeit der SVZ, das touristische
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Dienstleistungsangebot im Ausland bekannt zu machen und in Erin-
nerung zu rufen, bezieht sich auf die Schweiz als ganzes.lDie SV

betreibt als einzige Organisation eine Landeswerbung.

Bundesbeitrige wvon insgesamt 10,5 Millionen Franken wiirden es der
SVZ erlauben, - insbesondere gezielte Inseratekampagnen und eine
intensivierte Verkaufsfdrderung zu betreiben. Wir beantragen
Thnen deshalb, die Bundesbeitrdge an die 3SVZ in den Jahren 1983
bis 1285 um insgesamt 10,5 Millionen Franken aufzustocken.
Gleichzeitig ersuchen wir Sie, diese Bundesbeitrdge von. der li-
nearen Kiirzung auszunehmen. Flir das laufende Jahr wird ein Zah-

lungskredit von 3,5 Millionen Pranken angefordert.

26 Grundziige des zweiten Massnahmenpaketes

Zur gegenwirtigen konjunkturellen Schwiche gesellen sich struk-
turelle Schwierigkeiten. Fir bescnders von Arbeitsplatzverlusten
betraffene Regionen kann durch zusitzliche Auftr8ge nur eine be-
scheidene tempordre Erleichterunhg geschaffen werden. Fﬁr.diése
Regionen dringen 'sich deshalb auch zielgerichtete Anpassungsmass-
nahmen auf. Ansatzpunkte bieten einerseits der Bundesbeschluss
iiber Finanzierungabeihilfen zugunsten wirtschaftliich bedrohter
Reglonen und das Investitionshilfegesetz fir das Berggebiet sowie
anderseits eine verbesserte Koordination zwischen den Anstrengun-—
gen von Bund und Kantonen. Besonders in den Entleerungs- und
Randgebieten gilt es, eine tragfdhigere Wirtschaftssubstanz zu
schaffen und Anreize fiir eine erfolareiche Industrieansiedlung zu
hieten. Dabei stellen Monostrukturen oder ein mir schwach ausge-—
bildeter produktiver Industrie~ und Dienstleistungssektor. Hemm—
nisse dar, die von .der Wirtschaft oder den betreffenden Kantonen
nicht vollstindig aus eigener Kraft iiberwunden werden kdnnen. Der
Bund ist deshalb aufgerufen, seine subsididre Hilfe zur Verstdr-

kung der Anstrengungen zur Innovation, Diversifikation und
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Industrieansiedlung in den betroffenen Regionen zu steigern.
Entsprechende Massnahmen stiitzen sich auf Artikel 31bis ger

Bundesverfassung

Wegen der knappen Zahl an Kadern in wirtschaftlich bedrohten und
wirtschaftsschwachen Regionen darf der mgliche Beitrag zur Ver-
stdrkung des gesathirtschaftlichen Innovationspotentials nicht
liberschitzt werden. Die Frderung der Innovationsfdhigkeit sollte
sich daher nicht auf die wirtschaftlich iiberdurchschnittlich be-
drohten Landesteile beschrénken. Die vom Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement eingesetzte Expertengruppe "Risikokapital"
schldgt in diesem Zusammenhang die Schaffung einer versiéherungs—
shnlichen Innovationsrisikogarantie vor. Nach ihrer Ansicht wer-
den die Wachstums- und Ertragsaussichten insbesondere des indu-
striellen Sektors noch flir ldngere Zeit gedriickt bleiben. Dies
vermindert die Risikobereitschaft der meisten Anleger.‘Dadurch
wird es erschwert, neue Unternehmungen zu griinden oder das Inno-
vationspotential kleinerer und mittlerer Betriebe optimal zu nut-
zen. Um das Engagement des Bundes in einem Uberblickbaren Rahmen
zu halten, sollten grosstechnische Vorhaben zum vorneherein von

dieser Forderung ausgeschlossen bleiben.

Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fallen unter
- die Wirtschaftsfdrderung und die prdventive Konjunkturpolitik,
wie sie die Verfassungsartikel 31bis und 3lquinquies Absatz 1
fordern. Sie erhShen die Anpassungsfdhigkeit der Unternehmen.
Verbesserte Rahmenbedingungen machen die Wirtschaft gegeniiber

konjunkturellen Einbriichen widerstandsfdhiger.

Ein verstdrkter Einsatz und eine Erweiterung des regionalpoliti-
schen Instrumentariums sowie die Einfiihrung einer Innovations-—
risikogarantie bedingen gesetzliche Erlasse. Diese erfordern.
entsprechende Vernehmlassungen. Sie werden im Februar 1983 ein-

geleitet.
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3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

31 Finanzielle Auswirkungen fiir Bund, Kantone und Gemeinden '
Aus den mit dieser Botschaft vorgeschlagenen Massnahmen ergeben
sich fiir -den Bund Gesamtausgaben in der H8he von voraussiichtlich
969,11 Millionen Franken. Davon werden 715,8 Millionen Franken
tiber Verpflichtungskredite, 253,3 Millionen Franken bloss liber

Zahlungskredite gesteuert.

Die erforderlichen Verpflichtungskredite sind bis auf 168,9 Mil-
lionen Franken bereits bewilligt beziehungsweise durch friihere
Kreditantrige und -beschlisse abgédeckt.‘ES‘verbleiben somit noch
546,9 Millionen Franken, fiir welche neue Verpflichtungskredite zu
erbffnen oder bestehende Verpflichtungskredite aufzustocken sind.
In diesen Betrdgen nicht eingesch;ossen sind die Eventualver-

pflichtungen in der H8he von 225 Millionen Franken.

Soweit die vorgesehenen Massnahmen bereits im Jahre 1983 ‘ausga-
benwirksam werden, miissen die entsprechenden Mittel Uber:die Be-
willigung von Nachtragskrediten bereitgestellt werden. Ab 1984
wird der Jjeweilige Zahlungsbedarf in den ordentlichen Voranschlag
einzustellen sein.' Die zus&tzlich ben&tigten Zahlungskredite ver-

teilen sich voraussichtlich wie folgt:

-~ Nachtragskredite 1983 288, 5 Millionen. Franken
- Kreditaufstockung 1984 und spéter: 680,6 Millionen Franken
Total 969,11 Millionen Franken

Bei den beantragten Nachtragskrediten zur F&rderung der Beschif-
tigung handelt es sich um Nettobetr&dge, auf die der Bundesbe-
schluss vom 20. Juni 1980 iiber die Herabsetzung von Bundeslei-
stungen in den Jahren 1981, 1982 und 1983 (SR 611.02) nicht mehr
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anzuwenden ist. Soweit mit diesen Krediten Zahlungen an Dritte
geleistet werden, deren HShe sich aufgrund eines Beitragssatzes
des Bundes bestimmt, sollen die geklirzten Ansitze zur Anwendung
gelangen. Dies hat zur Folge, dass im Transferbereich mit den zur
Verfiigung gestellten Mitteln mehr Projekte gefdrdert werden kdn-
nen, als dies bei Gewdhrung des ungekiirzten Subventionssatzes der

Fall wére.

Beim vorgeschlagenen Massnahmenpaket geht es im wesentlichen um
Vorhaben, die spédter ohnehin verwirklicht worden wédren. Die zeit-
lich vorgezogenen Ausgaben sollten daher spdter zu einer entspre-
chenden Entlastung fiihren. Wenn am Ziel der Haushaltsanierung
festgehalten wird, miissen die mit diesem Beschaffungsprogramm
beantragten Mehrausgaben im Rahmen des ndchsten Legislaturfi-

nanzplanes kompensiert werden, sofern dies die Lage erlaubt.

Bei ‘der Zusammenstellung der Beschaffungsmassnahmen wurden ange-
sichts der angespannten Finanzlage des Bundes auch Vorhaben aus
dem Transferbereich aufgenommen. Mit den Beschaffungen wird ein
Auftragsvolumen in der HBhe von rund 1,7 Milliérden Franken aus-
geldst, wovon der Bund etwas mehr als einen Drittel bestreitet.
Neben den Leistungen von Dritten, die insbesondere im Wohnungsbau
einen Grossteil der Gesamtkosten iibernehmen, setzt die Ausl8sung
der Zahlungen des Bundes auch entsprechende Ausgaben der Kantone
und Gemeinden von gegen 12 Prorent des gesamten Auftragsvolumens
voraus. Insoweit entsteht auch fiir die Kantone und Gemeinden eine
finanzielle Mehrbelastung, die jedoch spidter ebenfalls durch ent-

sprechende Minderausgaben sollte kompensiert werden k&nnen.

Zwischen den in den Regierungsrichtlinien ausdrlicklich vorbehal-~
tenen Arbeitsbeschaffungsmassnahmen und den Bestrebungen zur strﬁk—
turellen Gesundung des Bundeshaushaltes besteht an sich kein Wi-
derspruch: Gesunde Bundesfinanzen bilden die Voraussetzung, damit
konjunkturstiitzende Massnahmen auf die Dauer {iberhaupt ergriffen

beziehungsweise finanziert werden k®nnen. Umgekehrt diirften auch
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die Bemiihungen zur Haushaltsanierung nur zum Ziele filhren, wenn
es gelingt, die Wettbewerbs— und Ertragskraft unserer Wirtschaft

zu erhalten.

32 Personelle Auswirkungen

Die wvorgesehenen Massnahmen werden den mit dem Vollzug beauf=-
tragten Bundesiimtern Mehrbelastungen' bringen, doch werden sie
sich chne Erh&hung des Personalbestandes bewdltigen lassen.
Einzig die Vermehrung der Zahl der Handelsassistenten um 17
Einheiten wird in der Kategorie Hilfekrifte eine Erhdhung. des
Personalplafonds beim Eidgendssischen Departement flir auswirtige
Angelegenheiten bedingen. Wir stellen deshalb den Antrag, in
Abdnderung des Budgetbeschlusses 1983 die Zﬁhl der Hilfskrifte—
stellen um 17 Einheiten zu erhdhen.

33 Belastung der Kantone und Gemeinden durch den Vollzug

Bei einzelnen Beschaffungen ist die Mitwirkung der Kantone wund
Gemeinden nBtig, doch wird dies zu keinen namhaften administrati-

ven Mehrbelastungen fihren.

34 Richtlinien der Regierungspolitik

In den Regierungsrichtlinien 1979 - 1983 hat der Bundesrat darauf
hingewiesen, dass "Je nach der eintretenden Entwicklung auch
{...) aussercordentliche Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung ins
Auge zu fassen" sind (BBl 1980 I 689, Ziff. 23, 3. Hauptteil).
Die mit dieser Botschaft vorgeschlagenen.Vorhaben stimmen deshalb

mit den Regierungsrichtlinien {iberein.
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4 Rechtsgrundlagen

41 Allgemeines

Flir den grdssten Teil der vorstehend umschriebenen Massnahmen
sind die gesetzlichen Grundlagen bereits vorhanden. Es bedarf in-
soweit nur noch der Kreditbewilligung durch einfachen Bundesbe-
schluss (Kreditbeschlusé). Flir einige der Massnahmen miissen hin-
gegen die gesetzlichen Grﬁndlagen erweitert oder erst noch ge-
schaffen werden. Da diese Massnahmen zeitlich befristet wérden
sollen, ist die Rechtsform des allgemeinverbindlichen Bundes-

beschlusses zu wihlen.

42 Rechtsetzende Beschliisse

Die beantragten allgemeinverbindlichen Bundesbeschliisse iiber Bei-
trége zur Fdrderung der allgemeinen wirtschaftlichen Prédsenz der
Schweiz auf den Exportmdrkten sowie {iber die Schweizerische Ver-
kehrszentrale finden ihre Grundlage im Konjunkturartikel (Art.

3lquinquies Abs. 1) der Bundesverfassung.

43 Kreditbeschlliisse

Die Zust&dndigkeit der Bundesversammlung fiir den Bundesbeschluss
iiber zusdtzliche Kredite zur Fdrderung der Beschdftigung ergibt
sich in erster Linie aus Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfas-
sung (Budgetkompetenz). Mit Bezug auf die Kredite flir die Be-
schaffungen der PTT ist sodann Artikel 13 Buchstabe d des PTT-
Organisationsgesetzes (SR 781.0), filir jene der SBB Artikel 7
Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes iliber die Schweizerischen Bundes-
bahnen (SR 742.31) und mit Bezug auf die Kredite fiir die Wohnbau-
férderung Artikel 53 Absatz 1 des Wohnbau- und Eigentumsfdrde-

rungsgesetzes (SR 843) von Bedeutung.
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Die zus&tzlichen Mittel flir Mischkredite und Zahlungsbilanzhilfen
sind nach Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes lber die inter-
nationale Entwicklungszﬁsammenarbeit und huméhitére Hilfe

(SR 974.0) in der Form eines Rahmenkredites zu bewilligen.
Die finanziellen Mittel fiir die Beitrdge zur Fdrderung der allge-
meinen wirtschaftlichen Prdsenz auf den Exportmidrkten sind nach

Artikel 4 dieses Beschlusses in Form eines HOchstbetrages zu be-

willigen.

9015
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Bundesbeschluss | Entwurf
iiber zusitzliche Kredite zur Forderung der Beschiiftigung

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,

Artikel 53 Absatz 1 des Wohnbau- und Eigentumsfordernngsgesetzes vom 4. Ok-
tober 19747,

Artikel 13 Buchstabe d des PTT-Organisationsgesetzes vom 6. Oktober 19602,
sowie Artikel 7 Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes vom 23. Juni 19449 iiber die
Schweizerischen Bundesbahnen,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Januar 19834,

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

Zur Forderung der Beschiftigung werden zusitzliche Kredite bewilligt. Der
Bundesrat entscheidet aufgrund der Entwicklung der Beschiftigungslage iiber
den Zeitpunkt und den Umfang ihrer Freigabe.

Art. 2 Verpflichtungskredite
! Es werden die folgenden Verpflichtungskredite bewilligt:

Zahlungsrubrik  Bezeichnung Kredit

in Millionen
Franken
314.501.90 Bauten und Anlagen, Forderung der Beschiftigung ... 40,2
408.523.90 Materialbeschaffung, Férderung der Beschiftigung ... 30,9
511.508.90 Bauten und Anlagen, laufende Ausgaben, Forderung
) der Beschiftigung .......... ... o il 1,5
541.557.92 Kriegsmaterial, Riistungsausgaben, Férderung der Be-
schiaftigung ... ... e 257,0
723.463.90 Forderung der praxisorientierten Forschung und Ent-
wicklung, Férderung der Beschiftigung.............. 25,0
725.453.91 Zusatzverbilligung fiir Mietzinse, Foérderung der Be-
schiiftigung .............. v . 43,0
1 SR 843
2 SR 781.0

3 SR 742.31
4 BBI1 1983 I 841
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Zahlungsrubrik  Bezeichnung Kredit
in Millionen
Franken
725.600.90  Vorschiisse fiir die Grundverbilligung, Forderung der ‘
Beschiftigung ...... PR 7,0
725.600.91 Férderung von gemeinniitzigen Bautrdgern, Férderung :
der Beschéftigung ... il 14,0
802.413.90 Technische Verbesserungen und Umstellung des Be-
triebes, KTU, Férderung der Beschiftigung .......... 6,5
8 17 T O 425,1

? Zur Forderung des Wohnungsbaus werden 225 Millionen Franken fiir Biirg-
schaften und Schuldverpflichtungen (Eventualverpflichtungen) bewilligt.

3 Der Bundesrat ist ermichtigt, unter Wahrung des Gesamtbetrages kleinere
Verschiebungen zwischen den einzelnen Verpflichtungskrediten vorzunehmen.

Art. 3 Zusatzkredite

Fiir das Jahr 1983 werden 68,8 Millionen Franken an Zusatzkrediten zu den
Jahreszusicherungskréditen bewilligt, die sich Wle folgt auftellen

Nr.

Bezeichnung Kredit.
, in Millionen
Franken
83.302.90 Denkmalpflege, Forderung der Beschiftigung ..... R
83.315.90 Lawinenverbauungen, Forderung der Beschiftigung . . . ‘ 10,0
83.315.91 Waldstrassenbau und  Parzellarzusammenlegungen, ‘ ‘
Férderung der Beschiiftigung e 5,0
83.319.90 Anlagen zum Schutze der Gewiisser gegen Verunreml-* ‘
gung, Forderung der Beschiftigung ................. 11,5
83.402.90 Kostenanteile an Kantone fiir die Grundbuchvermcs- :
' sung, Forderung der Beschiftigung ................. - 50
83.707.90 Strukturverbesserungen in der Milchverwertung, Foér--.
derung der Beschiftigung............... ..ol 8,0.
83.707.91 Bodenverbesserungen und landwirtschaftliche Hoch-
bauten, Férderung der Beschaftigung. ............... 10,0 -
83.725.90 Verbesserung der Wohnverhiltnisse in Berggebieten,.
Forderung der Beschiftigung..............coocott 50
83.804.90 Gewisserkorrektionen, Fﬁrderung der Beschiftigung .. 10,0 :
Total . e e e 68,8 .«
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Art.4  Nachtragskredite Eidgenossenschaft

Fiir das Jahr 1983 werden 288 491 000 Franken als Nachtragskredite zum Vor-
anschlag der Eidgenossenschaft bewilligt, die sich wie folgt aufteilen:

Rubrik Bezeichnung Kredit

in Franken
201.211.90 Personalbeziige, Forderung der Beschiftigung . . . .. . 500 000
302.463.90 Denkmalpflege, Férderung der Beschéftigung ........ 1 385 000
313.563.90 Nationalstrassen, Férderung der Beschiftigung ....... 7 300 000
313.563.91 Beitrdge an den Betrieb und Unterhalt der National- :
strassen, Forderung der Beschiftigung............... 700 000
314.331.90 Unterhalt der Bauten und Anlagen, Férderung der Be-
schiftigung ...... ... .. . 5 000 000
314.501.90 Bauten und Anlagen, Forderung der Beschiftigung ... 6 000 000
315.443.90 Lawinenverbauungen, Férderung der Beschiftigung . . . 3 000 000
315.443.91 Wegebauten und Parzellarzusammenlegungen, Forde-
rung der Beschiftigung................ ... ... ... .. 1 000 000
319.341.90 Nationales Beobachtungsnetz fiir Luftfremdstoffe
‘ (Projekt NABEL), Forderung der Beschiftigung ... ... 150 000
319.443.90 Anlagen zum Schutze der Gewisser gegen Verunreini- ;
gung, Forderung der Beschiftigung .........7 ....... 6 450 000

320.463.90 Stiftung «Schweizerischer Nationalfonds zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung», Forderung

.der Beschéftigung .............. . ... . oo 3 000 000

330.342.90 Unterricht und Forschung, Férderung der Beschifti-
1 2 7 PP 400 000

332.512.90 Maschinen, Apparate und Einrichtungen, Forderung
der Beschiftigung ...................... ... 2 600 000

340.342.90 Unterricht und Forschung, Forderung der Beschifti-
40 T PPN 1 400 000

402.373.90 Kostenanteile an Kantone fiir die Grundbuchvermes-
sung, Forderung der Beschiftigung ................. 2 000 000
408.523.90  Materialbeschaffung, Forderung der Beschiftigung ... 2 800 000

511.508.90 Bauten und Anlagen, laufende Ausgaben, Forderung
der Beschiftigung .................... ... ... ..., 750 000

512.338.90 Unterhalt der Bauten und Anlagen, Fﬁrdemng der Be-
schiftigung ... ... o . 470 000
. 513.518.90 Betriebsinventar, Férderung der Beschiftigung ... .. 300 000
519.518.90 Betriebsinventar, Férderung der Beschiftigung ....... 2380000

531.346.90 Verbrauchsmaterial zur Instruktion, Férderung der Be-
schaftigung ... i 1 600 000
531.516.90 Unterrichtsmaterial, Férderung der Beschiftigung . ... 165 000
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Rezeichnung

802.423.90

804.443.50

Schweizerische Verkehrszentrale, Firderung der Be-
schaftigimg ... o

Gewisserkorrektionen, Firderung der Beschéftigung . .

Rubrik Kredit
in Franken

531.516.91 Betriebsinventar dés Armee-Film- und Photodienstes, '

Firderung der Beschaftigung. ... ... ..o 300 000
531.516.93 Betriebsinventar, Forderung der Reschiftigung ..., .. 3106 000
541.557.92 Kriegsmaterial, Riistungsausgaben; Férderung der Be-

schiftigung ................. e e e 94 000009
561.332.90 Unterhalt des Betnebsmventars Forderung der Be- .

schafngung e e e 65 000
561.512.90 Betrigbsinventar, Fordcrung dcr Beschafttgung ....... 3700060
57233890 Unterhait von Flugzeugen, Flablenkwaffen usw,, Fér-

derung der Beschiftigung. ............... ... L. 2 400 000
572.518.90 Betnebsmwntat F‘nrderung der Bcschdfngung ....... 1 604 000
606.211.90 Dyemtk[mder Forderung der Beachaftlgung .......... 120000
703.423.92 Prasenz der Schweiz aufl den Exponmarkten Forde- ‘

Tung der Beschaftlgung e e 2 5040 000
703.493.90 }-man?hllteqchenkungcn Forderung der Beschiftigung 10 000 000
703.600.91 Vorschiisse an die Exportrisikegarantie, Forderung der

Beschiftigung . ... 80000 DOO
T05.453.90 Arbeitsvermittlung, Forderung der Beschafngung ..... 800 000
707.433.90 Strukiurverbesserungen in der Milchverwertung, Fér-

derung der Beschiiftigung .. ....... ... ... ... ... 3 000 000
767.433.9¢ Bodenverbesserungen wnd landwirtschafiliche Hoch-

bauten, Férderung der Beschitfrigung. ............... 2 000 000
707.603.90 Investitionskredite an die Landwirtschaft, Forderung

der Beschaftigung ......... ... . ... . L, 3 250 000
723.463.9C Férderung der praxisorientierten Forschung und Ent-

wicklung, Férderung der Beschifrigung.............. 3 000 000
725.311.90 Kommissionen und Sachverstindige, Foérderung der

Beschaffigung .. ... .. e 300000
725.453.90 Verbesserung der Wohnverhiltnisse in Berggebieten,

Forderung der Beschiftigung. ... ... ... ... ... 1 000 000
725.600.91 Forderung von gemeinniitzigen Bautrigern, Férderung

der Beschéaftigung ........ ... ... o o il 5000 000
802.413.90 Technische Verbesserungen und Umstellung des Be-

iricbes, KTU, Forderung der Beschaftigung .......... 20 630 000

3 500 000
2 000 000

Total

288 491 Q00
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Art. 5 Nachtragskredit PTT-Betriebe

Fiir das Jahr 1983 werden 3 Millionen Franken in der Kontenplannummer 422
(Umbau, bzw. Anderung und Abbruch durch Dritte) als Nachtragskredit zum
Finanzvoranschlag 1983 der PTT-Betriebe bewilligt.

Art. &  Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen 1983

Die Erhishung des Aufwandes der Gewinn- und Verlustrechnung von 863,2 Mil-
lionen Franken auf 8657 Millionen Franken und des mutmasslichen Fehlbetra-
ges von 3874 Miilionen Franken auf 389,9 Millionen Franken wird genehmigt.

Art. 7 Erhdhung der Hilfskriftestellen

Der mit Bundesbeschluss vom [6. Dezember 1982Y iiber den Voranschlag der
Schweizerischen Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1983 und die Bewilligung von
Verpflichtungskrediten bewilligte hdchstzuldssipe Durchschnittsbestand an
Hilfskriftestellen der Departemente, der Bundeskanzlei und des Schweizeri-
schen Schulrates im Jahre 1983 wird um [7 auf 1678 erhéht.

Art. 8 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum.

9015

") BBI 1982 I11 1158, Berichtigung BRI 1983 T 94
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Bundesbeschluss 1 - Entwurf
iiber die Weiterfithrung der Finanzierung von wirtschafts-
und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Internationalen Entwicklungszusammenarbeit

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Januar 19839,
beschliesst: ‘

I

Der Bundesbeschluss vom 29. September 19822 iiber die Weiterfithrung der Fi-
nanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit wird wie folgt gedndert:

Art. 2a (neu)

! Der Rahmenkredit von 350 Millionen Franken nach Artikel I wird um 100
Millionen Franken fiir die zusitzliche Finanzierung von Mischkrediten und
Zahlungsbilanzhilfen erhéht. ‘

* Die jahrlichen Zahhingskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

11

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum. .

9015

1) BBI1 1983 I 841
2 BBI 1982 III 167
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Bundesbeschluss - Entwurf
tiber Beitriige zur Forderung der allgemeinen
wirtschaftlichen Prisenz der Schweiz auf den
Exportmiirkten

Die Bundesversammlung. der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 319vinquies der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31 Januar 1983 n,

beschliesst:

Art, 1

! Der Bund gewihrt Beitrige fiir Massnahmen und Aktionen im Interesse der
schweizerischen Exportwirtschaft, insbesondere fiir die Werbung, Information
und Imagepflege.

? Auf diese Beitrdge finden Bestimmungen iiber die Herabsetzung von Bundes-
leistungen? keine Anwendung.

Art. 2

Fiir die Abwicklung der Massnahmen und Aktionen kann die Schweizerische
Zentrale fiir Handelsforderung (SZH) beigezogen werden.

Art. 3

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft setzt die Beitrige im Einzelfall fest. Die
Empfinger haben sich in angemessener Weise mit eigenen Mitteln an der Fi-
nanzierung der Massnahmen zu beteiligen.

Art. 4

Die Bundesversammlung beschliesst den Hochstbetrag der finanziellen Mittel
mit einfachem Bundesbeschluss.

Art. 5

! Dieser Beschluss ist allgemelnverblndhch er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Er tritt am 1. Juli 1983 in Kraft und gilt bis zum 30. Juni 1987.

1) BBI 1983 1 841
2 Heute: Bundesbeschluss vom 20. Juni 1980 iiber die Herabsetzung von Bundeslex-
stungen in den Jahren 1981, 1982 und 1983 (SR 611.02).
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Bundesbeschluss ‘ ‘ . Entwurf
iiber die finanziellen Mlttel zur Forderung der allgemeinen
wirtschaftlichen Prisenz der Schweiz auf den
Exportmirkten

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom ... Mirz 19831 diber Beitrige
zur Forderung der allgemeinen wirtschaftlichen Pridsenz der Schweiz auf den
Exportmérkten, ,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Januar 19832,

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Finanzierung der Massnahmen und Aktionen wird ein Hochstbetrag
von 17 Millionen Franken bewilligt. ‘

Art.2

Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemelnverbmdhch er untersteht mcht dem
Referendum.

9015

D AS ..
2. BB1 1983 1 841
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Bundesbeschluss . Entwurf
uber die Schweizerische Verkehrszentrale

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Januar 19831,

beschliesst:

I

Der Bﬁndesbeschluss vom 21. Dezember 19552 iiber die Schweizerische Ver-
kehrszentrale wird wie folgt gedindert:

Art. 6a (neu)

1 Die Leistung des Bundes wird in den Jahren 1983 bis 1985 um je 3,5 Millionen
Franken erhoht.

* Auf diese Erhohung finden Bestimmungen iiber die Herabsetzung von Bun-
desleistungen® keine Anwendung.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Er tritt am 1. Juli 1983 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 1985.

9015

1 BBI 1983 1 841

2 SR 935.21

3) Heute: Bundesbeschluss vom 20.Juni 1980 iiber die Herabsetzung von Bundeslei-
stungen in den Jahren 1981, 1982 und 1983 (SR 611.02).

888


http://dodis.ch/65766



