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S.C.40.12 A% - FUR/ZBI Bern, den 17. Sept. 1987

Gerzensee - Seminar "Finanzplatz Schweiz" vom 31.8. - 2.9.1987

Zusammenfassender Bericht

Vom 31.8. - 2.9.1987 organisierte das EDA zum ersten Mal ein dem Thema
"Finanzplatz Schweiz" gewidmetes Seminar. Es richtete sich an gut zwan-
zig Missionschefs mit dem Ziel, diese fiir die tiefgreifenden Verdnderun-
gen des internationalen Bank- und Finanzsektors zu sensibilisieren, wird
doch unser Land davon sowohl unter dem Gesichtspunkt seiner Souverinitat
und seines Rufes als auch der Wettbewerbsfdhigkeit seines Finanzplatzes
betroffen. Die diesen Verdnderungen zugrunde liegenden Faktoren miissen

- seien sie politischer, wirtschaftlicher oder rechtlicher Art - im
Rahmen der schweizerischen Aussenpolitik beriicksichtigt werden. Anderer-
seits sollte den Teilnehmern aber auch die Gelegenheit gegeben werden,
die Probleme des Finanzplatzes Schweiz aus der Sicht des Aussenpostens
und vor dem Hintergrund ausléndischer, offentlicher und staatlicher Mei-
nungen zu beleuchten und damit der innerschweizerischen Diskussion wich-
tige Impulse zu verleihen. Dank der Mitwirkung hochrangiger, kompetenter
Vertreter der betroffenen Kreise des schweizerischen Finanzplatzes, aber
auch der Bundesverwaltung, konnten die sich stellenden Fragen in ihren
verschiedensten Erscheinungsformen angegangen werden. In der folgenden
kurzen Uebersicht liber die Themen und Diskussionsschwerpunkte des Semi-
nars wird bewusst auf eine ausfiihrliche Wiedergabe der gemachten Inter-
ventionen verzichtet. Fiir eine Vertiefung der den Leser speziell inte-
ressierenden Bereiche sei auf die ausfiihrliche Dokumentation in der Bei-
lage verwiesen. Diese Sammlung der in Gerzensee gehaltenen Vortrdge und
verwendeten Unterlagen wurde insbesondere im Bestreben zusammengestellt,
allen unseren Missionen und Generalkonsulaten ein fundiertes Arbeitsin-
strument zur Verfiigung zu stellen.
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1. Volkswirtschaftliche Bedeutung und Konkurrenzfahigkeit der Banken

Den Einstieg zum dreitdgigen Seminar bildete ein kurzes Einfihrungsrefe-
rat zur Okonomischen Grundfunktion der Banken mit anschliessender Dis-
kussion. Grossen Anklang fand das thesenartige Diskussionspapier, wel-
ches eine ausgezeichnete Grundlage zur Meinungsbildung darstellt. Ver-
misst wurde bei den Thesen zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der Ban-
ken eine kritische Ausleuchtung ihrer Rolle als (Mit-) Eigentiimerinnen
von Industrieunternehmen. Es zeigte sich jedoch, dass im Gegensatz zu
vielen andern Staaten in der Schweiz geringfiigige Beteiligungen existie-
ren (im Durchschnitt weniger als 2 % der Bilanz), spektakulédre Partizi-
pationen durchwegs Nothilfefdlle betrafen und nach der Sanierung die er- -
worbenen Titel im Publikum replaziert wurden. Sensibler ist das Problem
der Depotstimmrechte, filir welche die Schweizerische Bankiervereinigung
Jjedoch Direktiven herausgegeben hat; zudem versicherten die Bankenver-
treter, bei heiklen Entscheidungen konsultierten die depothaltenden Ban-
ken die betroffenen Klienten.

Mehrere Interventionen betrafen die Auslandverflechtung des Unternehmens
"Bank". So wurde empfunden, dass unsere Banken einerseits unsere Indu-
strie zuwenig hinsichtlich Neuinvestitionen im Ausland unterstiitzten,
andererseits selbst aktiv ins Ausland expandierten, um ihre Position im
Inland zu sichern (letzteres wurde von Bankenvertretern spater besta-
tigt). Die Tendenz, dem Globalisierungstrend der Finanzgeschdfte zu fol-
gen und immer multinationaler zu werden, wurde unterschiedlich gewiir-
digt: Steht teilweise eine gewisse Sorge um unsere Souverdnitdt im Vor-
dergrund, so liberwiegt andernorts die Ueberzeugung, die Ranken vollzdgen
nur die Entwicklung anderer Wirtschaftszweige nach und ihre Internatio-
nalisierung sei aussenwirtschaftlich positiv. Das bestehende Spannungs-
feld ldsst sich nicht ausschliessen, muss doch derjenige, der - um mit
den Worten Botschafter Cortis zu sprechen - in der World League mitspie-
len will, World Citizen sein und kann sich somit nicht als allein der
schweizerischen Hoheit unterstehend erachten.
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Den ersten Nachmittagsschwerpunkt bildeten Referate zum schweizerischen
Bankensystem, den diversen Aktivitdten unserer Banken und Versicherungen
und dem Verhdltnis zwischen letztgenannten. Die Aussichten der schweize-
rischen Finanzinstitute wurden recht positiv gezeichnet, obwohl im Zuge
der Securitization Ueberkapazitdten im Bereich des Investment Banking
festzustellen sind und enormer Kostendruck besteht (u.a. technologische
Anpassungen), so dass mit einem gewissen Konzentrationsprozess zu rech-
nen ist. Auf Bankenseite werden grosse Anstrengungen unternommen, um
konkurrenzfdhig zu bleiben. Fiir unsere Banken sprechen neben den oft er-
wahnten "Rahmenbedingungen" wie wirtschaftliche und politische Stabili-
tdt vor allem Qualitdt und Effizienz der gebotenen Dienstleistungen, das
Universalbankensystem, Know How, Management, Integritdt, Internationali-
tdt und Infrastruktur der Banken; sogar im Kostenbereich sollen diese
besser dastehen als ihre Hauptkonkurrenten im Ausland, wenn man die
Steuerfrage ausklammert. Hier setzt denn auch die Kritik der Bankiers
ein, welche v.a. Steuerhindernisse (Stempel) und andere Staatseingriffe
anprangern. Das Finanzdepartement, das iiber das Budgetgleichgewicht wa-
chen muss (Mandat), lehnte eine vollstdndige Aufhebung der Stempelsteuer
ab, da das Argument der Kompensation lber Umsatz- und Kommissionenerho-
hung und damit Erhdhung der direkten Steuern der Banken wegen der 2/3-
Beteiligung der Kantone an den direkten Steuern sehr relativ sei; es
mussten deshalb noch andere Massnahmen zur Entspannung der Lage gepriift

werden.

Neben technischen Fragen wurde auch das Problem der Geschaftsethik unse-
rer Banken aufgeworfen (Bsp. Siidafrika). Nicht zuletzt aus Zeitgriinden
konnte dieses nicht im Plenum ausdiskutiert werden. Von Bankenseite wur-
de jedoch der grundsdtzliche Vorrang wirtschaftlicher vor politischer
Kriterien betont. Diese Einstellung wurde von verschiedenen Teilnehmern
hinterfragt, miissten doch die Banken politischen Elementen sowohl aus
ethischen wie auch wirtschaftlichen (Risiko) Griinden grosses Gewicht
beimessen.
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Den zweiten Hauptteil des Nachmittags bildeten Vortridge iiber die innova-
tiven Entwicklungen auf den internationalen Markten sowie die die Wett-
bewerbsfdhigkeit unserer Banken bestimmenden Faktoren. Die anschliessen-
de Diskussion konzentrierte sich hauptsdchlich auf die Frage der staat-
lichen Rahmenbedingungen (u.a. Steuern) und Probleme der Qualifikation
des Personals (Ausbildung, Informatik); gestreift wurden die Herausfor-
derungen des EG-Binnenmarktes und die Frage eventueller GATT-Dienstlei-
stungsregeln. Beziiglich des Binnenmarktes gilt es, die EG-Schritte lau-
fend zu analysieren und unsere Interessen iiber die bestehenden Kandle zu
verteidigen. Im GATT-Rahmen sind langwierige Verhandlungen zu erwarten,
wobei die Erfassung des im Vergleich zu andern Sektoren international
relativ hoch regulierten Bankensektors noch véllig offen ist. Fiir unser
Land diirften v.a. Fragen des Arbeitsrechts sowie der Niederlassungsbe-
willigung fiir Finanzinstitute von Bedeutung sein.

2. Bankgeheimnis, Rechtshilfe, Sorgfaltspflicht der Banken

Am meisten Brisanz enthielt - v.a. aus der Sicht des Aussenpostens -
erwartungsgemdss der zweite Tag, an dem obige Themen im Mittelpunkt
standen. Was das Bankgeheimnis anbetrifft, so scheint dieses an sich in
vielen Landern nicht anstdssig zu wirken. Das Recht des Kunden auf eine
“finanzielle Privatsphédre" wird vielerorts befiirwortet. Hingegen wird
negativ gewertet, dass ein strenges Bankgeheimnis ebenfalls Gelder kri- -
mineller Herkunft anziehe. Dies wird teilweise gar dahingehend ausge-
legt, dass das Bankgeheimnis kriminellen Handlungen Vorschub leiste; ein
dhnlicher Gedankengang findet sich in Sachen Fluchtgelder. In diversen
Landern (Bsp. ASEAN-Raum, z.T. Afrika) hat das schweizerische Verhalten
im Fall Marcos erheblichen Staub aufgewirbelt. Was aus politischer Sicht
allgemein als opportune Massnahme betrachtet wurde, hat dem Vertrauen in
das Bankgeheimnis eindeutig Schaden zugefiigt. Die Bankenvertreter wehr-
ten sich jedoch vehement gegen vereinzelte Kritik an der Geschiftsethik
der Schweizer Banken. Sie hoben hervor, kriminelle Gelder kénnten nicht
absolut von unserem Finanzplatz ferngehalten werden, ihr Umfang sei ins-
gesamt aber sehr gering. In Fdllen wie Marcos oder Duvalier (oder Mobutu
etc.) bestiinden Geschédftsbeziehungen seit Jahren, und es sei inopportun,
diesen mit politischen Argumenten ein Ende zu setzen, solange praktisch
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alle Staaten inkl. die Schweiz offizielle Beziehungen zu den betroffenen
Personen unterhielten. Die Banken hdtten zudem der Sorgfaltspflichtsver-
einbarung (VSB) folgend z.B. im Fall Marcos immer gewusst, dass Prdsi-
dent Marcos hinter dem einen oder andern Konto gestanden habe. Die Fra-
ge, ob denn Umfang und Zeitpunkt von Kapitalliberweisungen nicht krimi-
nelle Aktivitdaten hdtten vermuten lassen, wurde verneint.

Bezliglich der Rechtshilfeproblematik wurde speziell auf das Spannungs-
feld zwischen politischer Erwdgung und rechtlicher Bindung hingewiesen.
Bis tatsdchlich rechtliche Schritte unternommen werden kdnnen, missen
die genau festgelegten Voraussetzungen erfiillt sein. Dem Aussenposten
kommt die bedeutende Rolle der Information des auslandischen Gesuchstel-
Ters zu.

Die (neue) VSB ist zur Verhinderung des Einfliessens von Geldern kri-
mineller Herkunft in unser Finanzsystem wichtig. In der Praxis ist es
jedoch unmoglich, einen absoluten Schutz zu verwirklichen. Trotzdem
zeigt die VSB eindeutig positive Wirkung. Durch ihre Bekanntmachung im
Ausland konnen unsere Vertretungen den guten Ruf unserer Banken fdrdern.
In multilateralem Rahmen dient die VSB als Vorbild zur Erarbeitung &hn-
Ticher Instrumente: Im Cooke Committee (Bankiiberwacher der G 10- Lan-
der/BIZ) wird zurzeit ein entsprechender Code of Conduct erstellt.

3. Bankenreziprozitdt, Wertschriftenoperationen, Internationale Ueber-

wachungskooperation

Am dritten Tag ging es um die Darlegung unserer Politik in Sachen Qeff-

nung ausldndischer Markte fiir schweizerische Banken (zentrales Beispiel:
Japan) sowie verschiedene Aspekte der internationalen Entwicklung im Be-
reich der Wertschriftenmdrkte (Liberalisierung, Konkurrenzierung, Zusam-
menarbeit der nationalen Ueberwachungsbehdrden, Insiderproblematik etc.)

In Sachen Bankenreziprozitdt kommt unseren Auslandvertretungen eine er-
hebliche Bedeutung zu, konnen sie doch oft am besten Art und Umfang der
Niederlassungs- und Geschdftsmoglichkeiten auslandischer Finanzinstitute
in ihrem Residenzland feststellen und somit wesentliche Grundlagen zur
Beurteilung der Gegenrechtsfrage sowie Festlegung unserer Verhandlungs-
strategie liefern.
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Die Schaffung eines Insiderartikels in unserem Strafgesetzbuch wird all-
gemein als sehr positiv erachtet. Die Banken begriissen ihn, da sie auf-
grund ihrer internationalen Aktivitdten an der Rechtshilfe interessiert
sind, deren Gewdhrung durch das Vorliegen doppelter Strafbarkeit ermdg-
licht werden wird; ausserdem kdnnen die Bdrsen inrer Funktion als Kapi-
talvermittlerinnen nur voll nachkommen, wenn das breite Publikum Ver-
trauen in die Regularitdt der Markte hat.

Wenn auch die meisten Aussenposten direkt wenig mit den Entwicklungen
der Wertschriftenmdrkte und ihren komplexen, oft sehr technischen Impli-
kationen zu tun haben, so ist es u.E. doch wichtig, im Rahmen eines sol-
chen Seminars darauf hinzuweisen. Wie anfangs erwdhnt, beeinflussen sie
unsere Aussenpolitik. Aber auch auf rein nationaler Ebene bewirken sie
nebst wirtschaftlichen auch rechtliche und politische Verdnderungen. In
einer Zeit wachsender Internationalisierung und Interdependenz nationa-
Ter Markte konnen nationale und internationale Ebene nicht mehr getrennt
betrachtet werden.

Das Seminar wurde abgeschlossen durch ein Referat des Pradsidenten der

Generaldirektion der schweizerischen Nationalbank, Herrn P. Languetin,
Uber die jlingsten wirtschaftlichen und monetdren Entwicklungen.

Dominik Furgler
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