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Botschaft
zur Anderung des Asylgesetzes

vom 6. Juli 1983

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen den Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes mit dem
Antrag auf Zustimmung. Der mit dieser Revision zusammenhingende Antrag
auf den personellen Ausbau beim Bundesamt fir Polizeiwesen und beim Be-
schwerdedienst des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements wird Thnen im Rah-
men der Botschaft zum Voranschlag fiir das Jahr 1984 unterbreitet.

Ferner beantragen wir Thnen, das nachstehende Postulat abzuschreiben:

1982 P  82.480  Asylgesetz, Revision (N 20. 9. 1982, Cavadini).

Wir versichern Sie, Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung

6. Juli 1983 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Die Behandlung der Asylgesuche vermag seit ldngerem nicht mehr mit der Zu-
nahme eingereichter Gesuche Schritt zu halten. Bis ein rechtskrdftiger Entscheid
vorliegt, vergehen heute durchschnittlich vier bis sechs Jahre. Diesem aus rechts-
staatlichen und humanitéren Uberlegungen unhaltbaren Zustand soll mit der Ver-
wirklichung eines Massnahmenpaketes begegnet werden. Dessen wichtigster Teil
besteht in einer massiven Erhohung des Personalbestandes der mit der Gesuchsbe-
handlung befassten Bundesstellen; ein entsprechender Antrag wird Ihnen in der
Botschaft fiir den Voranschlag fiir das Jahr 1984 gestellt werden. Einen weiteren
Teil bildet die Revision des Asylgesetzes, die wir Ihnen mit dieser Botschaft vor-
schlagen. Es geht darum, das Verfahren zu beschleunigen, ohne dass dadyrch die
Grundsiitze des Rechtsstaates beeintrichtigt werden. Im Vordergrund stehen dabei
der Verzicht auf eine zweite Beschwerdeinstanz sowie die Mdglichkeit, in offen-
sichtlich unbegriindeten Fillen aufgrund der Akten zu entscheiden und mit der Ab-
lehnung des Asylgesuchs gleichzeitig die Wegweisung des Bewerbers zu verfiigen.

Die grossen und dringenden Probleme im Asylwesen kinnen nur geldst werden,
wenn das gesamte Massnahmenpaket verwirklicht wird. Die einzelnen Massnah-
men bedingen sich gegenseitig und diirfen nicht losgelost voneinander beurteilt
werden.
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

111 Darstellung der Situation im Asylbereich

Das weltweite Fliichtlingsproblem fiihrte in den letzten Jahren zu einer starken
Zunahme der in der Schweiz gestellten individuellen Asylgesuche. Waren es in
den fiinfziger und sechziger Jahren wenige hundert Asylgesuchsteller, so waren
es in den Jahren 1970-1976 zwischen 800 und 1200. Ab 1977 waren jihrlich Zu-
wachsraten von 30 bis 50 Prozent zu verzeichnen und 1982 reichten iiber 7000
* Auslénder in der Schweiz ein Asylbegehren ein (5100 Gesuche). In diesen Zah-
len nicht eingerechnet sind die Fliichtlinge, die der Bundesrat in Gruppen, zum
Beispiel aus Uganda, Chile, Indochina und Polen aufgenommen hat, sowie be-
hinderte Fliichtlinge, die anlésslich besonderer Aktionen des UNO Hochkom-
missariats in die Schweiz kamen (sog. Hardcore-Aktionen).

Galt die Fliichtlingsfrage nach dem Zweiten Weltkrieg noch als ein innereuro-
piisches Problem, zu dessen Bewiltigung das Internationale Abkommen vom
28. Juli 1951 tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Flichtlings-Konvention;
SR 0.142.30) geschaffen wurde, so entwickelte sich daraus in den Sechziger-
und insbesondere in den spiten siebziger Jahren eine weltweite Problematik,
von der die Schweiz in zunehmendem Masse betroffen wird. Die erh6hte Mobi-
litat fiihrt dazu, dass heute auch Asylbewerber aus fernen Kontinenten zu uns
kommen, So stammten 1970 noch tiber 90 Prozent der Asylgesuchsteller aus
osteuropdischen Lindern, wihrend ihr Anteil bis 1982 auf 30 Prozent zuriick-
ging. Der tiberwiegende Teil der Asylbewerber kommt heute aus Drittweltldn-
dern. Dementsprechend dnderte sich auch in gewissem Masse die Art der Be-
griindung der Asylgesuche.

Friiher flohen vor allem Personen, die wegen ideologischen Unvereinbarkeiten
von staatlichen Behdrden verfolgt wurden. Heute stehen eher existenzielle wirt-
schaftliche Griinde, die allerdings ebenfalls mit gravierenden Grundrechtsver-
letzungen gekoppelt sein kénnen, im Vordergrund. Die meisten . Asylgesuchstel-
ler kommen heute aus Lindern, in denen die Menschenrechte verletzt werden,
indem Regimegegner, Angehorige ethnischer Minderheiten oder Andersgldu-
bige systematisch verfolgt, wirtschaftlich unter Druck gesetzt, gefoltert oder gar
hingerichtet werden. Gleichzeitig leiden viele dieser Lander aber auch unter ali-
gemeiner wirtschaftlicher Not, so dass es sehr schwierig ist, die sogenannten
«Wirtschaftsflichtlinge» auf Anhieb von den echten Fliichtlingen zu trennen.
In der Regel kann die individuelle Gefihrdung eines Asylbewerbers nur durch
eine eingehende, griindliche und zeitraubende Abklirung und eine personliche
Befragung sicher beurteilt werden.

Mit dem kontinuierlichen Anstieg der Asylgesuche konnte die Gesuchserledi-
gung immer weniger Schritt halten. Die Zahl der hiangigen Gesuche nahm stén-
dig zu, was fiir alle Beteiligten zu einer unbefriedigenden und belastenden Si-
tuation fiihrte. Die Gesuchsteller sind wihrend Jahren im Ungewissen iiber ihre
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Zukunft, und dic Behorden von Bund und Kantonen arbeilen immer mehr un-
ter -dem Druck der Uberbelastung. Den Kantonen stellen sich schwerwiegende
Probleme bei der Betreuung, Unterbringung und Beschififtigung sowie bei der
Wegweisung im Falle der Asylverweigerung. Schwietigkeiten ergeben sich ins-
besondere aus dem Umstand, dass die meisten Gesuchsteller ihr Asvlibegehren
in den Ballungszentren der Westschweiz sowie in Basel, Ziirich und Bern einrei-
chen.

Diese Situation veranlasste das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(Departement), sich mit den Kantonen in Verbindung zu-setzen. Am 19. August
1982 und am 24. Februar 1983 fanden Konferenzen mit Vertretern der Kantons-
regierungen statt. Dabei wurde Ubersinstimmung dariiber erzielt, dass.an 'den
materiellen Grundsitzen der schweizerischen Asyipolitik festgehalten werden
soll. Hingegen wurde eine Beschleunigung des Asylverfahrens gefordert. Is be-
stand die einhellige Auffassung, dass dies einerseits durch eine massive perso-
nelle Verstirkung der Sektion Fliichtlinge im Bundesamt fiir Polizeiwesen (Bun-
desamt) und des- Beschwerdedienstes im Departement, anderseits durch eine
Andcrung der verfahrensrechtlichen Bestimmungen des Asylgeqetzes Zu errei-
chen sei. : :

Mit dem Asylverfahren befdassten sich auch mehrere parlamentarische Vor-
stdsse. Es ging dabei in erster Linie um eine bessere Verteilung der Gesuchstel-
ler auf die Kantone, die Betreuung und die materielle Kliring des Fliichtlings-
begriffs. Der Bundesrat nahm in der Folge das Postulat Cavadini an, das eine
Uberpriifung des Asylgesetzes verlangt, um insbesondere cine Verbesserung
und Beschleunigung des Entscheidverfahrens zu erreichen: ‘

112 Die Asylgewiihrung als staatspolitische Maxime

- Die Schweiz kann auf eine lange Asyltradition zuriickblicken. Seit Jahrhunder-
ten fanden verfolgte Menschen in unserem Land Schutz und Zuflucht, Veran-
lasst durch die Flichtlingspolitik wihrend des Zweiten Weltkricges erliess der
Bundesratr Grundsatze fiir die Handhabung des Asylrechts in Kriegszeiten oder
in Zeiten erhéhter internationaler Spannungen. Datin hat er festgehalten, das
schweizerische Asylrecht sei nicht bloss Tradition, sondern staatspolitische Ma-
xime, Ausdruck der schwelzerlschen Auffassung von Freiheit und Unabhéngig-
keit. :
Diese Grundsatzerklirung, die eine grossziigige Flichtlingspolitik bejaht, War in
der Folge wegleitend fiir die schweizerische Asylpraxis. Trotz der qchw1éngen
Situation ist der Bundesrat auch heute gewillt, weiterhin. eme offene Fliicht-
lingspolitik zu betrenben ‘
In-den letzten Jahren ist indessen deutlich gewnrden dass v1ele Asylbewerber
nicht wegen einer akuten Gefahrdung im Heimat- oder Herkunftsland, sondern
aus den verschiedensten anderen Griinden in die Schweiz kommen.

Es ist daher dem Bundesrat ein Anliegen, dass diese unbegriindeten Asylgesu-
che, die nicht aufgrund politischer Verfolgung eingereicht werden, moglichst
rasch abgelehnt werden kénnen. Dies ist unbedingt notwendig, damit die Hand-
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lungsfihigkeit des Staates und die Aufnahmebereitschaft der Bevolkerung ge-
wahrt bleiben.

113 Probleme des Asylverfahrens
113.1 Die Einfiihrung des Asylgesetzes

Am 1. Januar 1981 trat das neue Asylgesetz in Kraft, das die in verschiedenen
Erlassen festgehaltenen Einzelbestimmungen zusammenfasste. Die Vermutung,
dass das Inkrafttreten des Asylgesetzes einen bedeutenden Einfluss auf das An-
steigen der Asylgesuche ausgeiibt habe, trifft nicht oder nur in sehr geringem

" Masse zu. Andere Linder Westeuropas sind mit diesem Problem ebenso kon-

frontiert. Die Hauptursache fiir das Ansteigen der Asylgesuche ist vielmehr als
Folge der globalen Entwicklung zu sehen, die dazu gefiihrt hat, dass es heute
gegen 20 Millionen Fliichtlinge gibt.

113.2  Der Fliichtlingsbegriff

Der im Asylgesetz verwendete Fliichtlingsbegriff geht auf die Flichtlingskon-
vention vom 28. Juli 1951 zuriick, die von der Schweiz ratifiziert wurde. Um
den Verfolgungs- und Einschiichterungsmethoden in totalitdr regierten Staaten
Rechnung zu tragen, wurde mit dem Geschiftsbericht von 1958 der Begriff der
«regimebedingten inneren Zwangslage» eingefiihrt. In diesem Sinne ist auch
der im Asylgesetz erwihnte «unertrigliche psychische Druck» zu verstehen, mit
dem Massnahmen staatlicher Behorden erfasst werden sollen, die sich nicht un-
mittelbar gegen die Rechtsgiiter Leib, Leben und Freiheit richten, sondern auf
andere Weise ein menschenwiirdiges Leben verunméglichen. In der Botschaft
zum Asylgesetz vom 31. August 1977 (BBl 1977 111 105) wird dazu ausgefiihrt,
dass ein unertriiglicher psychischer Druck nur dann eine asylrechtliche Bedeu-
tung erlangen kann, wenn er sich in konkreten und gezielt gegen den Betroffe-
nen gerichteten Massnahmen aussert und aus den im Gesetz genannten Griin-
den der rassischen, religidsen, nationalen, sozialen Zugehdrigkeit oder wegen
der politischen Anschauungen ausgeilibt wird. Eine allgemeine Unzufriedenheit
mit den herrschenden Verhiltnissen im Heimat- oder im Herkunftsland geniigt
demnach nicht fiir die Anerkennung als Flichtling. Der Gesuchsteller muss
vielmehr eine Bedrohung durch staatliche Organe glaubhaft machen konnen,
die in einer bestimmten Intensitat gezielt gegen ihn gerichtet war oder unmittel-
bar bevorstand. In dieser Auslegung und Umschreibung der asylrechtlich rele-
vanten Verfolgungselemente entspricht der schweizerische Fliichtlingsbegriff
der von der Fliichtlingskonvention ausgehenden Praxis der umliegenden Linder
und anderer Aufnahmestaaten. Mit dieser priziseren Begriffsumschreibung
deckt sich die schweizerische Flichtlingsdefinition mit der im, V6lkerrecht ge-
briuchlichen.

113.3  Das Verfahren

Das Asylverfahren wickelt sich in zwei Phasen ab. Die kantonale Behorde
nimmt im Auftrag des Bundes das Asylgesuch entgegen und vernimmt den Ge-
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suchsteller zu bestimmten Fragen. Das Nihere ist in Weisungen des Departe-
mentes geregelt. Sofern in der Folge das Bundesamt gestiitzt auf die Akten
nicht positiv entscheiden kann, ist es verpflichtet, den Gesuchsteller personlich
zu befragen.

Die besondere Ausgestaltung des Anspruchs auf rechtliches Gehor mit der vor-
gesehenen personlichen Befragung beim Bundesamt ist deshalb von Bedeutung,
weil der Gesuchsteller die Verfolgung in seinem Heimat- oder Herkunftsland
lediglich glaubhaft machen muss; aufgrund der in diesen Ldndern praktizierten
Missachtung rechtsstaatlicher Verfahren ist es ihm namlich in der Regel nicht
moglich, seine Gefihrdung nachzuweisen. Fiir die entscheidende Instanz ist es
deshalb oft schwierig, zu gesicherten Erkenntnissen zu gelangen. Damit die Be-
horde sich die notwendige Klarheit iiber den wesentlichen Sachverhalt ver-
schaffen und die Glaubwiirdigkeit des Gesuchstellers differenziert beurteilen
kann, ist sie in vielen Fillen darauf angewiesen, diesen iiber seine Asylgriinde
personlich zu befragen. Zudem ist es auch ein Gebot der Rechtsstaatlichkeit,
dass der Asylbewerber seine Motive vor dem in der Sache entscheidenden Bun-
desamt auch personlich vertreten kann. Etwas anderes kdime nur in Frage, wenn
eine asylrechtlich bedeutsame Gefihrdung des Asylbewerbers im Ausland aus-
geschlossen werden kann oder nicht Gegenstand des Verfahrens bildet (vgl.
Ziff. 22).

113.4  Auswirkungen

Die Aufgaben der Behorden im Fliichtlingswesen sind umfangreich, und insbe-
sondere erweist sich das Priifungsverfahren als dusserst zeitraubend.

Dies zeigt sich schon bei den damit verbundenen Aufgaben, die den Kantonen
obliegen, wie Betreuung, Unterbringung, Beschaffung von Arbeitsplitzen usw.
Der eigentliche Engpass liegt jedoch vor allem beim Bundesamt, das sich mit
der Abklidrung und Entscheidvorbereitung in erster Instanz befasst. Aufgrund
der Tatsache, dass heute Asylbewerber aus allen Kontinenten in die Schweiz
kommen, ist die Sachverhaltsabklirung sehr schwierig geworden.

Es sind qualifizierte Sachbearbeiter notwendig, die iiber die politischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse eines Landes genaue Kenntnisse
haben und dadurch befihigt sind, die geltend gemachten Fluchtgriinde zu be-
werten. Dies erfordert ein aussergewshnlich griindliches Erfassen und Gewich-
ten der unterschiedlichsten Informationen. Eine Zauberformel, mit der in kur-
zer Zeit politisch Verfolgte von denjenigen Ausldndern, die ein unbegriindetes
oder missbrduchliches Gesuch einreichen, getrennt ‘werden konnten, 1st nicht zu
finden.

" Da ein negativer Asylentscheid letztlich die Riickschiebung des Asylgesuchstel-
lers in sein Herkunftsland zur Folge haben kann, darf der Entscheid nur von ei-
ner zentralen, in diesen Fragen erfahrenen Behorde getroffen werden. Die
Ubertragung der Entscheidkompetenz auf die Kantone wire schon deshalb
fragwiirdig, weil ihnen der Uberblick fiir eine einheitliche Praxis fehlt und da-
mit eine rechtsgleiche Beurteilung der Asylgesuche kaum mehr gewihrleistet
wiire. Die Kompetenziibertragung wiirde gesamthaft auch nicht zu einer Entla-
stung fithren. :
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113.5  Uberlastung der Sektion Fliichtlinge

Der Personalbestand der Sektion Fliichtlinge im Bundesamt ist wihrend Jahren
konstant geblieben. Die Zahl von 37 Mitarbeitern, von denen zurzeit noch
19 Personen als Hilfskrifte eingestellt sind, ist auf die Erledigung von 2000 Ge-
suchen pro Jahr ausgerichtet. Diese Sachbearbeiter priifen nicht nur die Einzel-
gesuche, sondern beurteilen auch Fragen der Wegweisung und Internierung so-
wie der Fiirsorge und Familienzusammenfiihrung.

Allein 1982 wurden 5100 Gesuche gestellt. Die Zahl der beim Bundesamt und
der ersten Beschwerdeinstanz hingigen Gesuche belief sich Ende 1982 auf tber
6000. Bis Ende Mai 1983 wurden bereits 2100 neue Gesuche eingereicht; es
muss deshalb damit gerechnet werden, dass die Zahl der hiingigen Gesuche bis
Ende 1983 noch einmal stark ansteigen wird.

12 Darstellung der ungelosten Probleme
121 Verfahrensdauer

Da die Zahl der Asylbegehren in den letzten Jahren stark anstieg, der Personal-
bestand jedoch gleich geblieben ist, wurde die Erledigung der Gesuche verzo-
gert. In dieser Situation, die sich zunehmend verschirfte, wurden in einer ersten
Phase durch Vereinfachungen administrativer und organisatorischer Art die
Verfahren beschleunigt. Trotz dieser Rationalisierungsmassnahmen reicht der
Personalbestand fiir die Behandlung der Gesuche nicht aus, und zwar bei allen
Instanzen, so dass es heute vier bis sechs Jahre dauert, bis iber ein Gesuch
rechtskriftig entschieden ist.

Wihrend dieser Zeit kann sich der Gesuchsteller in der Schweiz aufhalten, wo-
bei ihm in der Regel eine Erwerbstitigkeit bewilligt wird. Diese Umstdnde fiih-
ren dazu, dass das Asylverfahren mehr und mehr dazu beniitzt wird, sich unter
Umgehung der allgemeinen Bestimmungen fiir Ausldnder einen legalen Aufent-
halt in der Schweiz zu verschaffen. Gerade fiir Ausldnder, die aufgrund dieser
Bestimmungen kaum Aussicht auf eine ordentliche Anwesenheitsbewilligung
haben, bietet sich die Einleitung eines Asylverfahrens als willkommene Notl6-
sung geradezu an.

122 Folgen der langen Behandlungsdauer

Die langen Wartezeiten sind fiir alle Beteiligten dusserst belastend und, wie
noch darzulegen sein wird, rechtsstaatlich nicht mehr zu verantworten. Fiir die
Asylbewerber ist die lange Ungewissheit {iber ihre Zukunft zermiirbend, so dass
sie nicht selten unter sozialen und psychischen Storungen leiden. Auch wird die
Aufgabe der Hilfswerke, anerkannte Fliichtlinge in unsere Geésellschaft zu inte-
grieren, bedeutend erschwert.

Nach dem Asylgesetz sind die Kantone mit der Unterbringung und Unterstiit-
zung der Asylbewerber beauftragt. Die kantonalen Behérden sind daher von
der grossen Zahl hingiger Gesuche stark betroffen. Auch wenn die Fiirsorgelei-
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stungen vom Bund vergiitet werden, miissen die Kantone den Verwaltungsauf-
wand tibernehmen, der an gewissén Orten den Rahmen der dafiir bestehenden
Infrastrukturen bei weitem sprengt. Es miissen zudem Unterkiinfte fiir Asylbe-
werber und an verschiedenen Orten besondere Aufnahmezentren -er6ffnet wet-
den. Die Kantone sind aber nicht nur mit der Betreuung der Asylbewerber be-
traut, ihnen obliegt auch die fremdenpolizeiliche Regelung der einzelnen Fille
und, wenn ein Gesuch -abgelehnt wird, die Wegweisung des Gesuchstellers. In
vielen Fillen ist die Wegweisung kaum mehr moglich, weil der Gesuchsteller
~entweder keine giiltigen Papiere besitzt, oder weil sein Aufenthalt in.der
Schweiz bereits zu lang gedauert hat. Dieser Umstand ist rechtspolitisch be-
denklich. So wie der Rechtsstaat alles daransetzen muss, um ein einwandfreies
Verfahren zu garantieren, so sehr muss er auch darauf achten, dass die auf-
grund eines solchen Verfahrens erlassenen Verfiigungen auch tatsichlich durch-
gesetzt werden.

Die Verantwortung fiir die langen Wartezeiten im Asylverfahren liegt beim
Bund. Mit den heute zur Verfiigung stehenden Mitteln konnen jedoch die an-
stehenden Probleme nicht geldst werden.

123 Staatspolltlsche Beurtellung

' Die oben beschriebenen Probleme haben in der Bevolkerung und bei den Kan-
tonen zu einem Malaise gefithrt. Zum Ausdruck kam dieses u.a. in verschiede-
nen parlamentarischen Vorstossen, in denen zum Teil die schweizerische
Fliichtlingspolitik in. Frage gestellt wird. Die in breiten Kreisen bestehende
Beunruhigung iiber die Lage im Asylbereich zwingt die Behérden zu raschem
und entschlossenem Handeln, wenn das Verstandms fur eine offene Asylpolitik
erhalten bleiben soll.

Fir das gute Verhiltnis zwischen Bund und Kantonen ist es ebenfalls notwen-
dig, dass der Bund alle Anstrengungen unternimmt, um zu verhindern, dass den
Kantonen durch die zeitliche Dauer des Asylverfahrens laufend zusitzliche Ko-
sten fiir den Vollzug der Aufgaben entstehen, die ihnen das Asylgesetz zuweist.

13 Lésung der Probleme

Zur Bewaltlgung der anstehenden Probleme im Flichtlingswesen kommen
Massnahmen in drei Bereichen in Betracht:

1. Administrative und organisatorische Massnahmen, die auf der Grundlage
der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen eine Vereinfachung der Ver-
fahrensabliufe und eine bessere Ubersicht {iber den Geschiftsablauf er-
méglichen. Da der Bundesrat und die Verwaltung in diesem Bereich selbst
titig werden konnen, war es schon bisher méglich, das Verfahren inner-
halb des geltenden Rechts zu vereinfachen. Diese Ratlonahslerungsbestre-

. bungen sind heute an einem Punkt angelangt, iiber den hinaus sie nach be-
triebswirtschaftlicher Analyse sowie nach rechtsstaathchen Uberlegungen
- nicht mehr weijtergefiihrt werden konnen.

786


http://dodis.ch/65819

dodis.ch/65819

2. Revision des Asylgesetzes vom 5. Oktober 1979, wie sie im besonderen Teil
dieser Botschaft ndher vorgestellt wird. ' :

3. Personelle Massnahmen, die dem Parlament mit dem Budget 1984 unter-
breitet werden.

131 Bereits getroffene Massnahmen .
131.1  Vereinfachung der Unterstiitzungspraxis

Wihrend frither das Bundesamt iiber jedes einzelne Gesuch von Firsorgelei-
stungen an anerkannte Fliichtlinge zu befinden hatte, richten seit 1977 die
Hilfswerke diese Leistungen nach seinen Weisungen aus. Diese Delegation im
Fiirsorgevollzug verlangte zwar eine gewisse Aufsichtstitigkeit, bewirkte aber
dennoch eine Rationalisierung des gesamten Firsorgeverfahrens. Die dadurch
freigewordene Arbeitskapazitit wurde zur Behandlung der Asylgesuche einge-
setzt, so dass deren Zunahme bis ins Jahr 1980 aufgefangen werden konnte.

131.2  Vereinfachung von Verfahrensabliufen

In organisatorischer Hinsicht wurden mit der Hilfe des Bundesamtes fiir Orga-
nisation simtliche realisierbaren Massnahmen getroffen, die eine Rationalisie-
rung der Aufgabenerledigung und damit eine Effizienzsteigerung brachten. Der
breite Einsatz der Textverarbeitung erleichtert und beschleunigt ‘die Korrespon-
denz. Routineschreiben, verfahrensleitende Verfiigungen, Entscheide im Berei-
che der fremdenpolizeilichen Kompetenz des Bundesamtes und der Firsorge
sowie Mitteilungen an Bundesbehorden, kantonale Stellen und Hilfswerke wur-
den soweit als méoglich schematisiert. Die Sektion Fliichtlinge, wurde so um-
strukturiert, dass sich die Sachbearbeiter auf einzelne Linder- und Fachberei-
che spezialisieren konnten. :

131.3  Schematisierung von Verfiigungen

Im Bereich der Asylverfiigungen wurden Standardentscheide formuliert und an-
gewendet, soweit dies ohne Verletzung rechtsstaatlicher Grundsitze moglich
war. Rationalisierungen in diesem Bereich sind allerdings schon angesichts der
in Frage stehenden Rechtsgiiter und Verfahrensgarantien enge Grenzen gesetzt.
Der Weg tber Formularentscheide darf nie dazu fithren, dass eine genaue Ab-
kldarung des jeweiligen Sachverhalts unterbleibt.

131.4  Schaffung einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe und
Personalausbildung

Zur Aufarbeitung der Ende 1981 hdngigen Asylgesuche wurde anfangs 1982 fiir
die Dauer eines Jahres eine ad hoc-Arbeitsgruppe aus Beamten des Departe-
mentes gebildet. Nach einer intensiven Einarbeitungszeit konnte die Gruppe
ihre Aufgabe unter fachtechnischer Begleitung der Mitarbeiter der Sektion
Flichtlinge bis Ende Jahr grosstenteils erfiillen. Im Verlaufe des Herbstes 1982
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wurde die Sektion Fliichtlinge mit 15 neuen Sachbearbeitern (Hilfskrifte) ver-
starkt. ‘

Gleichzeitig mit der Umstrukturierung der Sektion Fliichtlinge wurden in Zu-
sammenarbeit mit dem Eidgendssischen Personalamt Kurse organ1s1ert mit dem
Ziel, die Effizienz des Personals noch weiter zu steigern.

.131.5  Statistik mit EDV-Unterstiitzung

Die Fliichtlingsstatistik wurde automatisiert, was zu einer erheblichen Vermin-
derung des Personalaufwands fiihrte. Damit das EDV-System indessen als voll-
wertiges Steuerungs- und Fihrungsmittel verwendet werden kann, muss es noch
verfeinert und der Zugriff fiir die Sachbearbeiter erleichtert werden. Dieser
Auflage wird im laufenden EDV-Projekt «Automatisierung der Personenregi-.
stratur» — welches voraussichtlich Ende 1984 betriebsbereit sein wird = Rech-
nung getragen. '

131.6  Zusammenarbeit mit den Kantonen

Von der Zunahme der Asylgesuche und der verzdgerten Gesuchserledigung
sind die Kantone stark betroffen; sie nehmen die' Asylgesuche entgegen und
sind zustindig fiir die Unterbringung und Unterstiitzung der Asylbewerber so-
wie die Erteilung von Bewilligungen fiir eine Erwerbstitigkeit. Angesichts die-
ser grossen Belastung fanden sich die Behdrden des Bundes und der Kantone
zu einer Aussprache zusammen. Fir die Bundesbehorden ging es vor allem
darum, zu erfahren, wie die Kantonsbehdrden die Situation beurteilen, und ge-
meinsam mit ihnen iiber Méglichkeiten und Mittel zur Losung der anstehenden
Probleme zu beraten. Die Aussprache ergab eine vollstindige Ubereinstimmung
dariiber, dass das Asylverfahren beschleunigt werden muss, und zwar durch
eine wesentliche Erhohung des Personalbestands beim Bund und eine Ande-
rung des Asylgesetzes im Verfahrensbereich.

Um die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen zu optimieren und
moglichst reibungslose Verfahrensabldufe zu erreichen, wurden mit Beamten
aus verschiedenen Kantonen Ausbildungstagungen durchgefiihrt.

131.7 ©  Zentren zur Unterbringung von Asylbewerbern

Zurzeit werden in verschiedenen Kantonen unter Mitarbeit des Bundes Mog-
lichkeiten fiir die Unterbringung von Asylbewerbern gepriift. Da diese nicht
mehr ohne weiteres in Wohnungen untergebracht werden konnen, werden
Kleinzentren gesucht, in denen 50-80 Personen einquartiert werden kénnen. In
den Kantonen Genf, Waadt, Fribourg, Ziirich und Bern bestehen bereits Zen-
tren dieser Art. In andern Kantonen steht die Eréffnung weiterer Zentren un-
mittelbar bevor. Unter Umstdnden wird auch die Einrichtung von Grosszentren
fiir je 300-400 Personen unumginglich sein. Solche Zentren kimen jedoch nur
auf ausdriickliches Verlangen der Kantone in Betracht. Wegen des Personal-
stopps kann der Bund weder die Trigerschaft ibernehmen noch Bundesperso-
nal fiir die Leitung zur Verfigung stellen.
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132 Zu treffende Massnahmen

Wie bereits frither erwihnt, kinnen die Gesuche nicht mehr in angemessener
Frist erledigt werden. Der heutige Personalbestand reicht fUr die Erledigung
von 2000 Gesuchen pro Jahr aus. Nachdem allein 1982 5100 Gesuche gestellt
wurden, waren — Ende 1982 — beim Bundesamt und bei der ersten Beschwerde-
instanz iber 6000 Asylgesuche hiingig. Auch in den ersten Monaten dieses Jahres
ist die Zahl der Gesuche angestiegen. Da in absehbarer Zeit nicht mit einer Ab-
nahme gerechnet und im Bereich der Verfahrensablinfe nicht mehr weiter ratio-
nalisiert werden kann, ohne dass der Kerngehalt des Asylgesetzes und insbeson-
dere dessen Verfahrensgarantien beeintriichtigt wiirden, werden sich die Riick-
_stinde laufend vergréssern.

Zur Lasung dieser Probieme sind deshalb auch in anderen Bereichen Massnah-
men zu treffen.

132.1  Die Revision des Asylgesetzes

Wie die Darstellung der Entwickiung im Asylbereich gezeigt hat, hingt die Zu-
nahme der Asylgesuche nicht oder nur in sehr geringem Masse mit dem neucn
Asylgesctz zusammen, Eine Revision des Gesetzes in materieller Hinsicht
briichte deshalb keine wesentliche Entlastung, sondern wiirde lediglich das Ver-
hiltnis der positiv und negativ entschiedenen Gesuche veriindern. Insbesondere
kénnte die Zahl der Gesuche auf diese Weise nicht gesteuert werden, da die
hauptsichlichen Einflussfaktoren ausserbalb des Gesetzes liegen. Hingegen
kann eine Anderung des Asylverfahrens — namentlich dessen Beschleunigung -
zur Verbesserung der gegenwirtigen Situation beitragen. .

Die Uberpriifung des Asylgesetzes ist aus diesen Griinden nur unter der Frage-
stellung sinnvoll, wie das Prifungsverfahren verkirzt werden kann, ohne dass
dadurch die Grundsitze unseres Rechisstaates in Frage gestellt werden. Ansatz-
punkte bei der Vorbereitung der Revisionsvorschlage waren daher die Reduk-
tion der Beschwerdeinstanzen, die Erméglichung von Aktenentscheiden in of-
fensichtlich unbegriindeten Fillen sowie die Verbindung der framdenpolizeili-
chen Wegweisung mit dem negativen Asylentscheid. Ferner soll der faktische
Anspruch auf Erwerbstitigkeit gestrichen werden, weil gerade dieser Anspruch
fiir viele Ausldnder wie eine Einladung wirkt, ein Asylgesuch zu stellen.

132,2  Erhihung des Personalbestandes

Kernstiick  des Massnahmenpakets zur Behebung der andauernden Uberbela-
stung sind Vorkehren im Personalbersich. Wie die Diskussion der Entlastungs-
massnahmen gezeigt hat, gelangt eine stark vereinfachte Gesuchserledipung
bald in Konflikt mit den zwingenden Anforderungen an die Rechtsstaatlichkeit
und Qualitit der Asylverfiigungen. Da beide Zielvorgaben unabdingbar mit ei-
ner giaubwiirdigen Asvipolitik verbunden sind, kann nur eine bedeutende Ver-
stitkung der. mit der Behandlung von Asylgesuchen befassten Amtsstellen eing
Neutralisierung der heute zu beobachtenden negativen Auswirkungen bringen,
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Eine massive Personalaufstockung, wie wir sie in der Budgetbotschaft fur 1984

. vorschlagen werden, ist unumginglich. Das Missverhiltnis zwischen der Zahl
der jihrlich eingereichten Gesuche und des zu ihrer Erledigung’ einsétzbaren -
Personals muss korrigiert und kann nicht nur mit organisatorischen Massnah-
men und einer Gesetzesrevmon ausgeglichen werden.

14 g Schluszolgerungen

Das vorgeschlagene und teilweise realisierte Massnahmenpaket bringt? im ge-
samten. Fliichtlingsbereich ‘¢ine Vereinfachung und damit eine Beschleunigung
des Verfahrens. Die einzelnen Massnahmen bedingen sich gegenseitig und dir-
fen nicht losgeldst beurteilt werden. Allein mit administrativen, organisatori-
schen oder gesetzgeberischen Vorkehren ist es nicht moglich, die heute hingi- -
gen sowie in den nidchsten Jahren eingehendeén Gesuche zu bewiltigen, ohne
dass grundlegende rechtsstaatliche Verfahrensgarantien verletzt wiirden. Sollten
nur sie eingesetzt werden, wiirden sie lediglich den sprichwoértlichen Tropfen
auf den heissen Stein bedeuten und nicht zur Problembewiltigung fiihren. Erst
.in Verbindung mit personellen Massnahmen, wie sie in der Budgetbotschaft
1984 beantragt werden, konnen die hier vorgeschlagenen Anderungen des Asyl-
gesetzes die erwarteten Wirkungen erzielen.

15 ~ Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der Revisionsentwurf wurde mit einem Bericht den Kantonsregierung¢n, Par-
teien und verschiedenen Organisationen zur Vernehmlassung unterbreitet. Der
Entwurf -stiess auf grosses Interesse und 16ste zum Teil sehr eingehende und
grundsitzliche Stellungnahmen zur gesamten Fliichtlingspolitik aus. Die Stel-
lungnahmen der Kantone waren durchwegs positiv. Bei den konsultierten Orga-
nisationen dagegen waren die Meinungen iiber die einzelnen Revisionspunkte
geteilt. Einhellig wurde festgestellt, dass die Verfahrensdauer aus staatspoliti-
schen und humanitdren Griinden unbedingt reduziert werden miisse, und, dass
dies nur tiber eine massive personelle Verstdrkung der mit der Gesuchsbehand-
lung befassten Instanzen beim Bund erreicht werden kénne. Mit Besorgnis ver-
merkten vor allem die Kantone die kritische Stimmung in der Bevdlkerung zur
Fluchtlingssituation. Neben Kritik an einzelnen Artikeln wurde vereinzelt die
Notwendigkeit der Revision insgesamt in Frage gestellt; es wurde geltend ge-
macht, die vorgesehenen Anderungen brichten einen Abbau an Rechtsstaatlich-
keit, wiirden jedoch zur Verkiirzung der langen Wartezeiten nur wenig beitra-
gen. In diesen Stellungnahmen wurden statt der Revision die Erhohung des
Personalbestandes, eine engere Zusammenarbeit mit europdischen Stadten so-
wie die Koppelung von Entwicklungshilfe und Fliichtlingspolitik empfohlen
Einige Kantone verlangten fiir den Bund die Kompetenz, die Asylbewerber bes-
ser auf die Kantone zu verteilen, und fiir die Kantone die Méglichkeit, Asylge-
suche abzuweisen. Beide Forderungen wurden jedoch grosstenteils abgelehnt.
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2 Besonderer Teil
21 Entscheid
(Art. 11)

Ziel der Gesetzesrevision ist die Beschleunigung und damit die Verkiirzung der
Verfahrensdauer. Heute hat der Asylbewerber die Mdoglichkeit, gegen die Ab-
lehnung seines Gesuchs bei zwei Instanzen Beschwerde zu erheben, namlich
beim Departement und danach beim Bundesrat. Schopft er diese Moglichkeiten
aus, so kann das Verfahren unter den dargesteliten Umstinden vier bis sechs
Jahre dauern, was véllig unhaltbar ist. Eine Verkiirzung des Beschwerdeweges
wird daher unumgénglich. Da Artikel 103 BV grundsitzlich einen Beschwerde-
weg bis an den Bundesrat bzw. das Bundesgericht verlangt, ist die Beschrin-
kung auf eine einzige Beschwerdeinstanz allerdings nur in begriindeten Ausnah-

mefillen moglich. Immerhin kennt das Asylgesetz diese Beschrankung bereits

in den Artikeln'17, 19 und 36. Es ist auch zu beachten, dass der Bundesrat ne-

gative Beschwerdeentscheide des Departements selten umgestossen hat. In die-
sen Fillen, handelte es sich praktisch immer um Gesuche, bei denen im Ver-
laufe des Beschwerdeverfahrens neue rechtserhebliche Tatsachen geltend ge-
macht wurden, die auch auf dem Wege der Revision vom Departement hitten
beriicksichtigt werden konnen. Schliesslich muss festgestellt werden, dass die
Beschrdankung auf eine Beschwerdeinstanz den Anforderungen des Internatio-
nalen Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Empfehlung
Nr. R (81) 16 des Ministerkomitees des Europarates iiber die Harmonisierung
der nationalen Asylverfahren genugt

Bei der Beschrankung der Beschwerdemdéglichkeit auf eine einzige Instanz stellt
sich die Frage, ob dies das Departement oder der Bundesrat sein soll. Fiir die
Bezeichnung des Bundesrates wiirde der Umstand sprechen, dass die Asylpoli-
tik eine wichtige Regierungstitigkeit ist, und dass der Bundesrat nicht ohne Not
auf seinen Einfluss auf die Asylentscheide verzichten sollte. Es ist jedoch zu be-
denken, dass heute gegen 80 Prozent der erstinstanzlichen Entscheide Rekurs
eingelegt wird, was fiir den Bundesrat als einzige Beschwerdeinstanz eine nicht
tragbare zeitliche Belastung bedeuten wiirde. Er hatte sich bei den zu erwarten-
den 9500 Gesuchen pro Jahr mit rund 7000 Beschwerden jahrlich zu befassen.
Wir sehen daher vor, das Departement als einzige Beschwerdeinstanz zu be-
zeichnen. Der Bundesrat behilt jedoch ein Weisungsrecht, so dass sein Einfluss
auf die Asylpraxis gewahrt bleibt. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
wurde der Vorschlag gemacht, dass bei der Beschrankung auf eine einzige Be-
schwerdeinstanz eine verwaltungsunabhingige Rekurskommission zu schaffen
sei. Im Hinblick auf die zu bewiltigende Arbeitslast miisste zweifellos eine voll-
amtliche Kommission eingesetzt werden. Zudem wire eine solche Rekurskom-
mission eine verwaltungsgerichtliche Instanz, die unabhidngig von der politi-
schen Behoérde massgeblich die Asylpraxis bestimmen wiirde. Einer solchen In-
stitution gegeniiber kénnte auch dem Bundesrat kaum ein Weisungsrecht einge-
rdumt werden, so dass die oberste politische Behorde ohne Einflussméglichkeit
auf die Rekurspraxis wire. Beim Erlass des Asylgesetzes wurde der Grundsatz
festgelegt, dass kein personlicher Rechtsanspruch auf Asyl besteht. Daher
wurde der verwaltungsgerichtliche Weg an das Bundesgericht ausgeschlossen
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und der verwaltungsinterne Weg nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz vorge-
sehen.

Artikel 11 hat heute folgenden Wortlaut: «Das Bundesamt entscheidet als erste
Instanz iiber die Asylgewidhrung.» Da fiir die Verfiigung eines Asylentscheides
und den Beschwerdeweg die allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundes-
rechtspflege gelten (Art. 47 des Asylgesetzes), war es nicht nétig, die Béschwer-
deméglichkeiten an das Departement und den Bundesrat besonders zu erwéh-
nen. Weil in Zukunft von dieser allgemeinen Regel abgewichen werden soll,
muss diese Ausnahme beim Artikel iiber den Asylentscheid festgehalten wer-
den. In der vorgeschlagenen Fassung wird daher der bisherige Wortlaut von Ar-
tikel 11 zu dessen erstem Absatz, wihrend die Beschwerdemdglichkeit in einem
zweiten Absatz aufgefiihrt wird. ‘

22 Verfahren vor dem Bundesamt
(Art. 16)

Nach Artikel 16 Absatz 2 darf das Bundesamt ein Asylbegehren mcht ablehnen,
ohne den Gesuchsteller personlich zu befragen.

Wir beantragen eine Ergdnzung von Artikel 16 durch einen Absatz 5, der be-
stimmt, dass das Bundesamt von einer persdnlichen Befragung absehen kann,
wenn ein offensichtlich unbegriindetes Asylgesuch vorliegt.

Der Entwurf zum Asylgesetz wies eine dhnliche Bestimmung auf, nimlich:
«Von einer personlichen Befragung kann abgesehen werden, wenn der Gesuch-
steller offensichtlich kein Flichtling ist.» Diese Bestimmung ist jedoch in der
parlamentarischen Beratung gestrichen worden, weil die Auffassung vertreten
worden war, sie 6ffne dem willkiirlichen Ermessen Tiir und Tor und schaffe die
Moglichkeit, missliebige Asylbewerber kurzerhand abzuweisen. ‘

Auch heute ist man sich zwar einig dariiber, dass unbegriindete Gesuche abzu-
lehnen sind, umstritten ist _]edoch nach welchen Kriterien die einzelnen Fille
beurteilt werden sollen.

Wenn wir uns entschlossen haben, wiederum eine dhnliche Bestimmung zu un-
terbreiten, dann deshalb, weil angesichts der prekidren Situation das Gebot der
Verhiltnisméssigkeit ein ganz besonderes Gewicht erhdlt und weil wir iiber-
zeugt sind, dass es durchaus mdglich ist, geeignete Beurteilungskriterien aufzu-
stellen, die keine Willkiirentscheide zulassen.

Ganz allgemein kann man, ohne rechtsstaatliche Verfahrensgarantien zu tangie-
ren, auf die personliche Befragung in denjenigen Fillen verzichten, in denen
die Flichtlingseigenschaft nicht Gegenstand des Verfahrens sein kann, da aus
andern Griinden eine Asylgewdhrung nicht in Frage kommt. Eine personliche
Befragung ist auch dann nicht geboten, wenn mit Sicherheit ausgeschlossen
werden kann, dass der Asylbewerber in seinem Heimat- oder Herkunftsland in
irgendeiner Weise géfihrdet ist. Als Hauptbeispiel kénnen in der heutigen Zeit
Asylgesuche von Ausldndern aus den westeuropdischen Lindern erwdhnt wer-
den. Unter den Begriff «offensichtlich unbegriindet» fallen im weiteren alle Ge-
suche von Asylbewerbern, bei denen sich objektiv belegen ldsst, dass sie im
Sinne von Art. 6 Abs. 1 und Art. 19 Abs. 1 Asylgesetz unter zumutbaren Um-
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stinden in einen Drittstaat zuriickkehren oder in einen solchen weiterreisen
konnen, und dieser Drittstaat Fliichtlinge nicht in ein Land ausschafft, in dem
sic moglicherweise asylrechtlich gefihrdet sind. :

Als weitere Kategorie kommen Auslinder in Betracht, die zur gerichtlichen
Landesverweisung gemiss Artikel 55 des Strafgesetzbuches verurteilt werden
pnd vor der Entlassung aus dem Strafvollzug ein Asylgesuch einreichen, sofern
das betreffende Gericht die asylrechtlich relevanten Fragen geniigend abgeklirt
und das Urteil hiezu hinreichende Ausfiihrungen enthilt. Insbesondere muss
das Gericht ecine allfillige Gefdhrdung im Sinne des Asylgesetzes sowie die
Mbglichkeit einer aus der Sicht des internationalen Abkommens iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge oder der europiischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) unzuidssigen Behandlung des Ausldnders im Heimat- oder Her-
kunftsland abgekliart haben, Wir sehen vor, die Gerichte mit einem Kreisschrei-
ben iiber die kantonalen Justizdirektionen auf Artikel 3 der EMRK und das
vilkerrechtlich verankerte Prinzip der Nichtriickschiebung aufmerksam zu ma-
chen.

Der Bundesrat wird die Fille offensichtlich unbegrindeter Gesuche in der Vér-
ordnung so regein, dass der wichtige Grundsatz des rechtlichen Gehdrs fir
Asylsuchende mit den nétigen Garantien aufrechterhalten bleibt,

Schliesslich ist darauf hinzaweisen, dass auch ein negativer Asylentscheid ohne
vorangehende persdnliche Befragung rekursfahig ist. Im Falle eines Rekurses
kann auch die Unterlassung der persénlichen Befragung gerligt werden, und
der Beschwerdedienst kann nétigenfalls ¢ine Befragung anordnen.

23 Vorliufige Erwerbstiitigkeit
(Art. 21)

Nach dem geltenden Recht wird dem Gesuchsteller in der Regel eine unselb-
stindige FErwerbstitigkeit bewilligt, wenn er zur Bestreitung seines Lebensunter-
halts darauf angewiesen ist. Eine unselbstandige Tétigkeit wird nur dann nicht
bewilligt, wenn der Arbeitsmarkt die Zulassung weiterer Auslinder nicht ver-
kraften kann. ‘

Diese Regelung hat sich als problematisch erwiesen, denn sie verflibrte viele
dazu, missbriuchlich ein Asylgesuch einzureichen, nur um eine Arbeitsbewilli-
. gung zu erhalten. Diese Situation wurde noch dadurch verschirft, dass unsere
Nachbarstaaten einem Asylbewerber wihrend des Verfahrens keine Arbeitsbe-
willigung erteilen. Die grossziigige schweizerische Losung wirkte so auf viele
Auslinder wie ein Magnet, :

Aus diesen Griinden schlagen wir vor, die bestehende Vorschrift in eine Kann-
Vorschrift umzuformen. Wir sind iberzeugt, dass jeder, der echte Asylgriinde
vorzubringen hat, nétigenfalls eine pewisse Wartezeit bis zur Bewilligung einer
Erwerbstitigkelt in Kauf zu nehmen bereit ist. :

Allerdings besteht nicht die Absicht, mit der neuen Vorschrift die Nichtbewilli-
gung der Erwerbstitipkeit zur Regel werden zu lassen. Hingegen ist denkbar,
dass eine Erwerbstitigkeit denjenigen Gesuchstellern nicht wird garantiert wer-
den konnen, die ausserhalb grosser Agglomerationen wohnen oder in einem
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Aufnahmézentrum untergebracht sind. Dazu kommt, dass nach wie vor die
Kantone, die in ihren Entscheiden nach den unterschiedlichen Gegebenheiten
flexibel sein miissen, fiir die Bewilligung einer Erwerbstitigkeit zustindig sind.
Um dennoch eine méglichst einheitliche Bewilligungspraxis sicherzustellen, ist
von Seiten des Bundes vorgesehen, den Kantonen in einem Kreisschreiben
Richtlinien fiir die Erteilung einér Arbeitsbewilligung zu erteilen.

24 jWegweisung bei Aéylvérweigerung
(Art. 21a [neu])

Wird ein Asylgesuch rechtskriftig abgelehnt, so entscheiden nach bisheriger
Praxis die kantonalen oder die eidgenossischen Fremdenpolizeibehorden iiber
den Aufenthalt des Gesuchstellers. Erkliren sie sich nicht bereit, dessen Aufent-
halt nach den allgemeinen Bestimmungen fiir Auslinder zu regeln, so Verfugen
sie seine Wegweisung aus der Schweiz.

Ist die Wegweisung nicht méglich oder nicht zumutbar so verfiigt das Bundes-
amt auf Antrag der Fremdenpolizeibehorden die Internierung. Diese erfolgt in
Form der freien Unterbringung, wobei in der Regel der bisherige Wohnsitz und
der bisherige Arbeitsplatz in die Verfiigung iibernommen werden.

Durch die vorgeschlagene neue Gesetzesbestimmung erhilt das Bundesamt neu
die Kompetenz, nach vorheriger Anhdrung des Aufenthaltskantons des Auslin-
ders gleichzeitig mit einem negativen Asylentscheid auch die Wegweisung aus
der Schweiz anzuordnen. Die vorherige Anhorung des Kantons hat den Zweck,
abzukléren, ob er fiir den Fall eines negativen Ausgangs des Asylverfahrens be-
reit wire, den Aufenthalt mit einer ordentlichen fremdenpolizeilichen Bewilli-
gung zu regeln. Wire dies der Fall, so konnte auf die Wegweisung verzichtet
werden. Zeigt sich hingegen bereits im Asylverfahren, dass die Wegweisung
nicht durchfiihrbar ist, so verfiigt das Bundesamt anstelle dieser Massnahme die
Internierung. Nach den Bestimmungen der Verordnung vom 14. August 1968
iiber dié Internierung von Auslindern (SR 742.281) ist die Wegweisung un-
durchfithrbar, wenn sich ein Ausldnder aus triftigen Griinden weigert, in sein
Heimat- oder Herkunftsland zuriickzukehren und er nicht rechtmissig in einen
dritten Staat ausreisen kann. Das gleiche gilt, wenn ein Ausldnder kein giiltiges
auslindisches Reisepapier hat und kein Staat zu seiner Ubernahme verhalten
werden kann. Fiir den Vollzug der Internierung bestimmt in solchen Fillen Ar-
tikel 4 Absatz | Buchstabe ¢ der genannten Verordnung: o

Die Internierung wird vollzogen durch freie Unterbringung, wenn die Inter-
nierungsverfiigung nur den Sinn und Zweck hat, das Anwesenheitsverhiltnis

. eines Auslidnders, der keine ordentliche kantonale Bewilligung erhalten, aber
auch nicht ausgeschafft werden kann, gesetzmissig zu regeln.

Die vorgeschlagene Kompetenzzuweisung an das Bundesamt ist aus verschiede-
nen Griinden wiinschenswert. Wie oben dargelegt, verlangen rechtsstaatliche
Uberlegungen letztlich auch, dass mehrfach tberpriifte und rechtlich begriin-
dete Entscheidungen schliesslich durchgesetzt werden. Vor einem Entscheid
iber die Wegweisung muss in einer Rechtsgiiterabwigung, die insbesondere
eine potentielle Gefihrdung im Heimat- oder Herkunftsland des Auslinders
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mitberiicksichtigt, abgekldrt werden, ob die Wegweisung zumutbar ist oder ob
darauf verzichtet werden soll. Die heutige Losung befriedigt insofern nicht, als
es nach einem negativen Asylentscheid an den mit dem Vollzug betrauten kan-
tonalen Behorden liegt, die Frage der Durchfiihrbarkeit eines Wegweisungsent-
scheides zu beurteilen. Den Vollzugsorganen fehlen die nétigen Informationen
weitgehend, um iiber die Zumutbarkeit, die Gefahrdungslage in wichtigen
Grundrechtspositionen zuverldssig und einheitlich zu entscheiden. Hingegen ist
das Bundesamt dazu in der Lage, zumal es im Asylverfahren simtliche fiir den
Entscheid einer Wegweisung relevanten Fragen abgeklart hat.

Schliesslich ist auch hier der Aspekt der Beschleunigung des Verfahrens zu be-
riicksichtigen. Man mag sich fragen, weshalb nach einem negativ verlaufenen
Asylverfahren kantonale und schliesslich wiederum eidgendéssische Verfahrens-
wege er6ffnet werden sollen, auf denen abgeklart wird, ob der Auslédnder in der
Schweiz verbleiben darf oder unser Land verlassen muss. Die Frage ist um so
berechtigter, als nach heutiger Praxis auf dem Gebiete des Fremdenpolizei-
rechts solchen Auslindern ohnehin keine Anwesenheitsbewilligung aus huma-
nitdren oder staatspolitischen Griinden im Sinne der Verordnung vom 22. Okto-
ber 1980 iiber die Begrenzung der Zahl der erwerbstitigen Auslinder (SR
823.21) erteilt wird. Die Vermeidung von Doppelspurigkeiten fiithrt auch hier zu
einer zeitlichen Verkiirzung des Verfahrens, ohne dass rechtsstaatliche Verfah-
rensgarantien tangiert wiirden. ‘

25 Beschwerdebehérden
(Art. 47)

Bei Artikel 47 ist eine rein redaktionelle Ergdnzung nétig, die sich aus der For-
mulierung der vorgeschlagenen Artikel 11 Absatz 2 und 21a Absatz 2 ergibt. Da
in diesem Artikel die Ausnahmen von den allgemeinen Bestimmungen iiber die
Bundesrechtspflege als Vorbehalte aufgefithrt werden, miissen die beiden neu
eingefiihrten Ausnahrnen im Artikel 47 ebenfalls erwidhnt werden.

26 Ubergangsbestimmungen

Fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesdnderung hingigen Ver-
fahren soll das neue Recht gelten. Aus Griinden der Billigkeit und Rechtssi-
cherheit wird eine Ausnahme gemacht fiir die beim Inkrafttreten beim Bundes-
rat hingigen Beschwerden. Diese sollen noch vom Bundesrat behandelt werden.

27 Inkrafttreten
Es ist beabsichtigt, die Gesetzesinderung nach Ablauf der Referendumsfrist

ohne Verzug in Kraft zu setzen, damit die geplanten Neuerungen moglichst
schon im Jahre 1984 Wirkung entfalten kénnen.
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3 . - Finanzielle und personelle Auswirkungen

. Die Gesetzesrevision allein bringt keine finanzielle Mehrbelastung‘unc}l erfor-
dert kein zusitzliches Personal zu ihrer Durchfiihrung. Hingegen fiihrt sie mit
der Einschrinkung des Rekursweges zu einer personellen Entlastung beim
Rechtsdienst der Eidgendssischen Finanzverwaltung.

Die Verwirklichung des gesamten Massnahmenpakets zur Bereinigung der Pro-
bleme im Asylbereich verlangt eine massive personelle Verstiarkung des Bundes-
amtes und des Beschwerdedienstes des Departements. Durch die Kiirzung des
Priifungsverfahrens werden jedoch Fiirsorgekosten fiir Asylbewerber in grossem
Ausmass eingespart. In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, dass in' diesem
Jahr iber 45 Millionen und fiir 1984 65 Millionen Franken an Fursorgekosten
allein fiir Asylgesuchsteller veranschlagt wurden. Durch die Reduktion des
‘heute vier bis sechs Jahre dauernden Asylverfahrens auf etwa ein Jahr kénnen
Einsparungen an Unterstiitzingsleistungen gemacht werden, welche die Perso-
nalausgaben bei weitem tibersteigen. Ebenfalls léisst sich der Verwaltungsauf-
wand der mit dem Vollzug beauftragten: Behorden in den Kantonen erheblich
reduzieren. ‘

4 ~ Richtlinien der Regierungspolitik

Diese Vorlage ist in den Regierungsrichtlinien 1979-1983 nicht enthalten. Sie ist
zuriickzufithren auf’ die Entwicklung im Asylbereich der letzten Monate. Die
dadurch entstandenen Probleme beim Bund und den Kantonen sowie die Beun-
ruhigung im Parlament und in der Offentlichkeit gaben Anlass, das Verfahren
zur Anderung des Asylgesetzes zu beschieunigen. ‘

5 Verfassungsmissigkeit

Die geanderten Bestimmungen stiitzen sich wie bisher auf Artlkel 69tr der Bun-
desverfassung.

'9413
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Asylgesetz ‘ ‘ : Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung’ der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6. Juli 19831, -
beschliesst:

i

I
Das Asylgesetz vom 5. Oktober 19792 wird wie folgt gedndert:

Art. 11 Entscheid ‘
1 Das Bundesamt entscheidet iiber die Gewihrung und Verweigerung des Asyls.

2 Uber Beschwerden entscheidet unter Vorbehalt von Weisungen des Bundesra-
tes das Departement endgiiltig.

Art. 16 Abs. 5 (neu)

5 Von einer personlichen Befragung kann abgesehen werden, wenn das Asylge-
such offensichtlich unbegriindet ist.

Art. 21 Vorldufige Erwerbstétigkeit

Dem Gesuchsteller kann eine unselbstdndige Erwerbstitigkeit bewilligt werden.

Art. 21a (neu) Wegweisung bei Asylverweigerung A
! Mit der Ablehnung des Asylgesuches verfiigt das Bundesamt nach Anhéren
des Aufenthaltskantons in der Regel die Wegweisung aus der Schweiz. Ist diese
weder durchfithrbar noch zumutbar, regelt das Bundesamt das Anwesenheits-
verhiltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen iiber die Internierung von Aus-
landern. ’ :

2 Uber Beschwerden gegen eine Wegweisung entscheidet das Departement end-
giltig.

1) BBI 1983 III 779
7 SR 142.31
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Art. 47 4bs. 2

> Die Beschwerde gegen Verfiigungen und Beschwerdeentscheide von Bundes-
behdrden oder letzter kantonaler Instanzen richtet sich nach den allgemeinen
Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege; die Artikel 11 Absatz 2, 17 Ab-
satz 2, 19 Absatz 2, 21a Absatz 2 und 36 Absatz 2 bleiben vorbehalten.

1T

' Fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesdnderung hangigen
Verfahren gilt das neue Recht.

? Der Bundesrat bleibt zustindig fiir die im Zeltpunkt des Inkrafttretens bei ihm
hingigen Beschwcrden

1I1

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten.
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