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Stellungnahme

der Kommiission fiir auswirtige Angelegenheiten zum Bericht
der Geschiftspriifungskommission an den Nationalrat

iiber die Erfolgskontrolle von Entw1cklungspr0;ekten in Nepal
vom 23. August 1984

vom 9. April 1985

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Datum vom 23. August 1984 richtete die Geschiftspriifungskommission an
den Nationalrat einen Bericht iiber die Erfolgskontrolle von Entwicklungspro-
jekten in Nepal. Die Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten hat sich, wie
es threm Aufgabenbereich entspricht, schon zuvor und auch seither mit diesem
Problemkreis befasst. Sie beniitzt deshalb den von der Geschiftspriiffungskom-
mission vorgelegten Bericht fiir die folgende Stellungnahme zu den Problemen
der Entwicklungshilfe:

9. April 1985 . " Im Namen der Kommission fiir
auswirtige Angelegenheiten

Der Prisident: S. Widmer

0540

bodis
= E

1985--451 EI


http://dodis.ch/65866
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/65866

dodis.ch/65866
Stellungnahme

1 Wie kam es zur heutigen Situation?

Die Problematik der Entwicklungshilfe wird eher verstdndlich, wenn man sich
die Mithe nimmt, kurz auf den Werdegang der Dinge zurlickzublicken. Das
19. Jahrhundert begegnete den «unterentwickelten» Volkern mit einer heute
kaum mehr verstindlichen herablassenden Unbefangenheit. Im Rahmen der
imperialistischen Expansion sicherten sich europiische Grossmachte die letzten
Kolonialgebiete. Gewiss wire es ungerecht, dieses Verhalten nur als Ausdruck
egoistischer Ausbeutung zu verstehen. Im allgemeinen aber iiberwog die Ten-
denz, die Kolonien als Lieferanten billiger Rohstoffe, als neue Absatzmirkte,
oder auch als strategisch wertvolle Operationsgebiete zu betrachten — ganz zu
schweigen von der einstigen Sklaverei. Insbesondere fehite es fast iiberall am
Verstindnis fiir die oft uralten Kulturen. Riicksichtslos dringte man den unter-
worfenen Volkern die abendldndische Zivilisation auf. Das Gefiihl der Verant-
wortung des materiell Stirkeren fiir den Schwicheren blieb eine Ausnahme.

Die beiden Weltkriege verdnderten das Verhiltnis zu den Kolonien entschei-
dend. Nach dem Ersten Weltkrieg mussten die Verlierer ihre Kolonien abtreten
— nach dem Zweiten Weltkrieg gerieten sogar die Sieger in eine vergleichbare
Lage. Manchen Kolonien wurde schon wihrend des Krieges die spitere Unab-
hingigkeit als Gegenleistung fiir militdrischie Unterstiitzung zugesichert. Seit
1945 entliess man denn auch Dutzende von einstigen Kolonien «in die Frei-
heit». Oft geschah dies freilich erst nach hartnickigen Befreiungskimpfen. Die
meisten dieser neuen Staaten erwiesen sich weder wirtschaftlich noch politisch
als lebensfihig. Unter der Fiihrung der USA, die als ehemalige Kolonie mit
dem ganzen Vorgang sympathisierten, ging man daran, den lebensunfihigen
neuen Staaten Hilfe zu bringen. Vorbild war zunichst der Marshallplan, der na-
mentlich im kriegsversehrten Westdeutschland wahre Wunder wirkte. Die Hilfe
mit Geld und Konsumgiitern war bei einem so tiichtigen Volk und in einem so
hoch entwickelten Land wie Deutschland angemessen. Das Gleiche blieb bei
ehemaligen Kolonialvolkern jedoch fragwiirdig. Dennoch vermengten sich
hochgemuter Idealismus, tiefe Schuldgefiihle angesichts fritherer Siinden, oft
auch politisches' Kalkiil im Rahmen der wachsenden Spannung zwischen West
und Ost zu einer grossen Anstrengung unter dem Stichwort der Entwicklungs-
hilfe. Einzelne ehemalige Kolonien suchten Anschluss an die einstige Kolonial-
macht; das galt vor allem fiir den franzdsischen und englischen Bereich. Andere
wieder verstanden es, die USA und die Sowjetunion gegeneinander auszuspie-
len und auf diese Weise riesige Projekte zu realisieren. Ehrliche Hilfsbereit-
schaft stand oft unmittelbar neben kalter Machtpolitik. Zu bedenken ist auch
das Néherriicken der Volker und Kontinente durch die allgemeine technische
Entwicklung.

Im Laufe der Siebzigerjahre wurde man sich der Mingel des Vorgehens be-
wusst. Gunnar Myrdals Uberlegungen wirkten hier als Signal. Der einstige Be-
fiirworter grossrdumiger Entwicklungshilfe wandte sich nun gegen Grosspro-
jekte.
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Die Schweiz hat auf die angedeuteten Fehlentwicklungen erstaunlich friih rea-
giert. Schon im Vorfeld des Gesetzes iiber die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitire Hilfe von 1976 kam es zu breiten parlamentari-
schen Debatten. Der endgiiltige Wortlaut des Gesetzes hat im Grunde genom-
men fast alle heute gegen die Entwicklungshilfe vorgebrachten Einwinde vor-
weggenommen. Kritik 14uft deshalb meist auf die Frage hinaus, ob die zustin-
digen Instanzen das bestehende Gesetz sinnvoll anwenden.

2 Entwicklungshilfe in der Referendumsdemokratie

Neben der geschilderten allgemeinen Entwicklung ist freilich ein fiir die
Schweiz bezeichnender Aspekt zu beachten. Die wesentlichen Entscheide unse-
rer Entwicklungspolitik bediirfen der indirekten Zustimmung unseres Souve-
rans. Wie erinnerlich, wurde 1976 ein Beitrag an die IDA auf Grund eines Re-
ferendums von Stimmberechtigten verworfen. Die Bereitschaft, Steuergelder fiir
die Hilfe an weit entfernte Volker zu verwenden, setzt beim Volk ein unge-
wohnliches Mass an politischem Verstdndnis, aber auch von menschlichem Mit-
gefiihl voraus. Vor allem in Phasen der wirtschaftlichen Rezession ist es nicht
leicht, solches Verstindnis zu schaffen. Das Argument, der einzelne Biirger ver-
bessere langfristig gesehen seine eigene Situation, wenn er die Entwicklungsldn-
der vor dem Zusammenbruch bewahre, beinhaltet einen komplexen Gedanken-
gang. Schon mit einigen wenigen Schlagworten kann er durchbrochen werden.
Soll das Schweizervolk auch in Zukunft zur Idee der Entwicklungshilfe stehen,
so wird dies vor allem davon abhéingen, ob das Parlament willens ist, in dieser
Frage eine Fithrungsrolle zu iibernehmen. Die kiirzlich mit iiberwiltigendem
Mehr gefasste Zustimmung zum Rahmenkredit von 1,8 Milliarden Franken darf
als Bekenntnis zur Entwicklungshilfe aufgefasst werden.

3 ‘ Die Haltung der Kommlssmn fiir auswartlge Angelegenheiten

Die Kommlssmn fiir auswirtige Angelegenheiten hat mit ihrer einhelligen Zu-
stimmung zum erwihnten Rahmenkredit die gleiche Haltung eingenommen. Sie
ist von der weiteren Notwendigkeit der Entwicklungshilfe - trotz der fast un-
tiberwindbar scheinenden Problemen der Dritten Welt — iiberzeugt und betrach-
tet diese als wesentliches Element der schweizerischen Aussenpolitik. Es scheint
daher auf den ersten Blick im Widerspruch zu dem soeben gesagten zu stehen,
dass die grosse Mehrheit der Kommissionsmitglieder die Initiative der Ge-
schiftspriifungskommission des Nationalrates begriisst hat, einen verwaltungs-
externen Experten mit der Uberpriifung des Integrierten Hiigelentwicklungspro-
jektes in Nepal (IHDP) zu betrauen. Dem ist aber nicht so. Die Expertise Bas-
ler hat, auch wenn sie keine grundiegend neuen Erkenntnisse brachte,. einen
wertvollen Diskussionsanstoss gegeben. Darin liegt ihr grosstes Verdienst. Aus-
serdem hat das breite und auf verschiedenen Ebenen gefiihrte Gesprich iiber
das IHDP dazu Anlass gegeben, dass man einhellig zum Schluss kam, das Pro-
jekt sei weiterzuverfolgen. Die darauffolgende Diskussion, die ohne Druck zur
Verabschiedung eines Kredites gefiihrt werden konnte, hat zum notwendigen
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Lernprozess in der Verwaltung und im Parlament beigetragen. Zudem muss es
cines der Hauptanliegen von Parlament und Verwaltung sein, das Schweizer-
volk vermehrt von der Notwendigkeit der o(lentlichen Entwicklurigshilfe zu
fiberzeugen. Deshalb hilt es die Kommission fir suswiirtige Angelegenheiten
fiir hochst wiinschenswert, dass unser Parlament in Fragen der Entwicklungs-
hilfe geschlossen eine positive Haltung einnimmt.

Die Kommission fur auswirtige Angelegenheiten hat sich in den letzten Jahren
nicht nur auf die Vorberatung enrwicklungspolitischer Rahmenkredife be-
schrinkt. Sie hat dariiber hinaus auch einiges getan, um den Anschiuss an den
permanenten Lernprozess aufrecht zu echalten. 1981 fithrte sie im Anschluss an
die Bewillipung des Rahmenkredites von 1,65 Milliarden Franken fir dic Wei-
terfithrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe sowie im Zu-
sammenhang mit der 6ffentlichen Debatte iber die damals vom Bundesrat ge-
plante «Neue Organisation fiir die Durchfiihrungsaufgaben der Entwicklungs-
zusammenarbeity eine weitigige Klausurtagung unter Einschluss von Exper-
tenhearings aul der Klewenalp durch. [is ging damals neben dem Problem des
Verhiltnisses des Bundes zur «Neuen Organisation» vor altem auch um die
~ Fragen des Personalstopps und der Kaparitit der DEH fiir die Bezufsichtigung
von Projekten sowie um die Moglichkeiten und Grenzen der Zusammenarbeit
mit der Privatwirtschaft im entwicklungspolitischen Bereich. Diese Klausurta-
gung ermoglichite zum ersten Mal eine vom Zeitdruck freie Diskussion iiber
Fragen grundsitzlicher Natur. Sie fithrie anch zur Erarbeitung eines neuen
Konzeptes fiir die «Neué Organisation» (heute Intercooperation). In der Folge
wurde der Bund nicht, wie urspriinglich geplant, Mitglied. Vielmehr be-
schrinkte er sich aufl die Rolle des Auftraggebers von Projekten und deren Be-
aufsichtigung.

1983 liess sich die Kommission von der DEH anhand eines ausgewihlien Bei-
spieles Uber das von ihr angewendete Dvaluationsverfahren orientieren.

Seit 1982 unterbreitet die DEH der Komimission jihrlich einen entwicklungspo-
litischen Tour d’horizon, der jeweils einem besonderen Problem gewidmet ist,
Derjenige des letzten fahres befasste sich mit dem Problem der Bevolkerungs-
entwicklung.

4 Fragen der Koordination

Auch die Koordination zwischen den verschiedenen parlamentarischen Kom-

missionen, die sich mit Entwicklungsfragen befassen, ist in den letzten Jahren

verbessert worden. Man hat sich dabei auf folgende Aufgabenteilung geeinigt:

- Entwicklungspolitische Grundfragen (Kommissionen fir auswiirtige Angele-
genheiten),

~ Handelspolitik gegeniiber Dntwicklungslindern (Wittschafts- bzw. Ausqcn-
wirtschafiskommission),

- Haushilterische Budgetierung und Verwendung der Gelder (Finanzkommmis-
sionen und Finanzdelegation),

— Zweckmissige Wahrnehmung des gesetzlichen Aufirages (Gebchaftsprufunge-
kommissionen).
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Es findet jdhrlich eine Koordinationssitzung statt, an der die Prisidenten der
zustdndigen Kommissionen teilnehmen. Das Vorgehen im Anschluss an die von
der Geschiftsprifungskommission zum Bericht Basler formulierten Antrige
wurde an zwei Sitzungen dieser Prisidentenkonferenz erdrtert.

5 Stellungnahme zi den Empfehlungen der
Geschiftspriifungskommission

Die Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten ist mit der Geschiftspriifungs-
kommission einig, dass gewisse Grundfragen der Entwicklungszusammenarbeit
weiter vertieft und geklirt werden sollten. Es werden dabei Probleme der Kul-
turbegegnung, der Bevdlkerungsentwicklung, der Umweltbelastung und des
Handels mit Drittweltldndern genannt. Wie oben erwihnt, hat sich die DEH im
letztjahrigen Tour d’horizon eingehend mit der Bevolkerungsentwicklung und
deren Einfluss auf die Entwicklungshilfe auseinandergesetzt. Die Kommission
hatte an ihrer Sitzung vom 9./10. April 1985 Gelegenheit, dazu Stellung zu neh-
men. Die DEH wird sicher die Gelegenheit ergreifen, um kiinftig weitere der
obengenannten Themen in diesem Rahmen zu behandeln.

Die Kommission steht, mit Ausnahme der Empfehlung Nr. 5, den Empfehlun-
gen der Geschiftspriifungskommission positiv gegeniiber. Die Hauptschwiiche
der Expertise Basler liegt in der Hervorhebung eines Einzelproblems und dem
damit verbundenen, problematischen Versuch, Riickschliisse fiir die allgemeine
Entwicklungspolitik ziehen zu wollen. Aus diesem Grund wird es auch schwie-
rig sein, ‘die Empfehlung der Geschiftspriifungskommission, betreffend die
Schaffung eines Satzes von Regeln gesicherter Erfahrung, zu verwirklichen. Die
Kommission ist der Auffassung, dass im Bundesgesetz iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe vom 19. Mirz 1976 bereits
geniigende allgemeine Richtlinien enthalten sind, die der Verwaltung ein situa-
tionsbezogenes Handeln erlauben. Sollten jedoch solche Regeln verlangt wer-
den, so miissten sie der komplexen Natur der Entwicklungszusammenarbeit ge-
niigend Rechnung tragen, um von praktischem Nutzen sein zu konnen.

6 ‘ Erfolgskontrolle

Im Bereich der Erfolgskontrolle stellt sich die grundsitzliche Frage, ob hier ver-
mehrt vom Parlament bezeichnete Experten eingesetzt werden sollen, vor allem
wegen der Gefahr der «Betriebsblindheit» interner Kontrolleure. In diesem Zu-
sammenhang spielt auch die Frage des Personalstopps eine Rolle, denn die
Kontrollkapazititen der DEH sind aus diesem Grund beschrankt.

Die Kommission ist der Meinung, die interne (auch begleitende Evaluation) sei
beizubehalten. Doch stehe auch dem vermehrten Einsatz verwaltungsexterner
Experten nichts im Wege. Die Frage des Personaistopps stellt sich sowohl in
Verbindung mit der Erfolgskontrolle als auch im Zusammenhang mit der Pro-
jektbetreuungskapazitit der DEH. Die oben erwédhnte Schaffung der Interco-
operation hat diesbeziiglich zu einer ersten Entlastung der DEH gefiihrt.
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7 . Schlussfolgerungen

Die Kommission begriisst die vom Bericht der Geschiftsprifungskommission
ausgeldste Diskussion und den damit verbundenen Lernprozess. Nichstes Jahr
jahrt sich zum zehnten Mal die Zustimmung des Parlaments zum Bundesgesetz
iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe
vom 19. Mérz 1976. Um auch ihrerseits einen Anstoss fiir die notwendige Fort-
fiihrung des Lernprozesses in diesem Bereich zu geben, reicht sie folgendes Po-
stulat ein: ‘

" Der Bundesrat wird gebeten, dem Parlament bis spitestens Ende 1986 einen
Rechenschaftsbericht iiber seine Politik der Entwicklungszusammenarbeit
seit der Anwendung des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 zu erstatten.
Darin soll zum Ausdruck kommen, ob die Aussicht besteht, die mit dem Ge-
setz angestrebten Ziele zu erreichen und wenn nicht, wo sich Korrekturen
aufdrangen.

Begriindung

Die Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten hat sich seit Bestehen des Ge-

setzes von 1976 immer wieder intensiv mit dem ganzen Themenkreis der Ent-

wicklungshilfe beschiftigt. Im Lauf der Jahre sind dabei vor allem folgende

Fragen im Vordergrund gestanden: . '

— Bevolkerungsentwicklung,

— der Wandel in den allgemeinen Anschauungen, wonach friiher vor allem
Grossprojekte als richtig galten, heute hingegen eher kleinrdumige Hilfs-

- werke empfohlen werden,

— Umweltvertriglichkeit der unterstiitzten Projekte,

— Erfahrungen mit Mischkrediten,

- Zusammenarbeit zwischen DEH und BAWI,

— Zusammenarbeit zwischen Privatwirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung.

Schliesstich wire es noch interessant, einen Uberblick zu erhalten iiber die
durch die Kantone und Gemeinden betreuten Hilfswerke. Dabei wire die Frage
von Bedeutung, wie weit sich diese Projekte in den bestehenden gesetzlichen
Rahmen einfiigen.

Diese Stichworte sind lediglich als Schwerpunkte zu verstehen. Wesentlich ist
der Kommission der allgemeine Uberblick und die Tendenzen in der schweize-
rischen Entwicklungshilfe.
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