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Botschaft .
betreffend die Anderung des Beschlusses

der Bundesversammlung iiber den Militirdienst
der im Ausland wohnenden Schweizer

vom 17. April 1985

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zur Anderung des Be-
schlusses der Bundesversammlung iiber den Militdrdienst der im Ausland woh-
nenden Schweizer (SR 579.3) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Pridsidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

17. April 1985 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Furgler
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Die seit dem 1. Januar 1962 giiltige Regelung der Einrtickungspflicht der Ausland-
schweizer bei einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung (Beschluss der Bundesver-
sammlung vom 8. Dezember 1961 iiber den Militirdienst der im Ausland wohnen-
den Schweizer; SR 519.3) soll den verdnderten militdrischen, politischen und ge-
sellschaftlichen Verhdilinissen angepasst werden. Diese Pflicht wurde. in den letzten
Jahrzehnten mehrmals iiberpriift und die Regelung auf die militdrischen Bediirf-
nisse und politischen Gegebenheiten ausgerichtet.

Als Ausgangslage diente die Beurteilung der Moglichkeit zum rechtzeitigen Einriik-
ken im heutigen Umfeld. In Beriicksichtigung der rasch wechselnden Bedrohungs-
bilder hat der Bundesrar bereits heute die Kompetenz, diejenigen Linder zu be-
zeichnen, aus denen bei einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung die Ausland-
schweizer einzuriicken haben. Die Vorlage gewichtet die praktische Einriickungs-
und militdrische Einsatzmaglichkeit und beriicksichtigt gleichzeitig die verfassungs-
mdssig verankerte allgemeine Wehrpflicht, die Bedeutung der Fiinften Schweiz so-
wie den Verwaltungsaufwand. :

Wir beantragen daker:,

— die Einriickungspflicht im Falle éiner Allgemeinen Kriegsmobilmachung, in An-
lehnung an die Regelung iiber die Militdrersatzpflicht, auf die ersten drei Jahre
(nach jeder Beurlaubung ins Ausland) des Auslandaufenthaltes zu beschrinken;

— die Einriickungspflicht auch auf die Landsturm-Angehdrigen auszudehnen;

~ dem Bundesrat die Kompetenz zu belassen, diejenigen Linder zu bestimmen,
aus denen eingeriickt werden muss.
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Botschaft
1 Bisherige Regelung
11 Einleitung

Artikel 18 der Bundesverfassung erklirt jeden Schweizer wehrpflichtig. Auf-
grund von Artikel 45Ys Absatz 2 der Bundesverfassung ist der Bund erméchtigt,
fiir die Auslandschweizer Sonderbestimmungen zu erlassen. Schon mit dem Be-
schluss der Bundesversammlung vom 8. Dezember 1961 (SR 519.3) iiber den
Militdrdienst der im Ausland wohnenden Schweizer wurde ihre Wehrpfhcht
den ganz anderen Voraussetzungen angepasst:

— In Friedenszeiten sind sie vom Instruktionsdienst (Schulen und Kurse), von
der gemeindeweisen Waffen- und Ausriistungsinspektion und von der ausser-
dienstlichen Schiesspflicht befreit, sofern sie militérischen Auslandurlaub ha-
ben und sich im Ausland aufhalten. Sie konnen Schulen und Kurse jedoch
freiwillig bestehen (BRB vom 17. Nov. 1971 iiber den Militirdienst der Aus-
landschweizer und der Doppelbiirger; SR 511.13). ‘

— Bei einer Teilmobilmachung haben die ins Ausland beurlaubten Militdrdienst-
pflichtigen und Hilfsdienstpflichtigen nicht einzuriicken, sofern sie sich im
Ausland aufhalten.

— Bei einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung haben die ins Ausland beurlaub-
ten Militdrdienstpflichtigen des Auszuges und der Landwehr einzuriicken.
Diese Vorschrift erfasst somit die Dienstpflichtigen vom 20. bis 42. Alters-
jahr. Dem Bundesrat steht es zu, diejenigen Linder zu bestimmen, aus denen
eingeriickt werden muss.

Am 1. Januar 1984 waren auf der ganzen Welt 37 992 Angehdrige der Armee,
Ersatzpflichtige und Nichteingeteilte erfasst. Davon wéren im Falle einer Allge-
meinen Kriegsmobilmachung héchstens 23 207 Auszugs- und Landwehr-Ange-
horige einriickungspflichtig, sofern der Bundesrat diese Pflicht auf alle Linder
ausdehnen wiirde:
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Aufstellung nach Kontinenten und Heeresklassen
(Stand 1. Januar 1984)

Kontinente Dienstpflichtige Dienstpflichtige Dienstpflichtige Total
des Auszugs der Landwehr des Landsturms
20-32 Jahre 3342 Jahre 43-50 Jahre
(1952-1964) (1942-1951) (1934-1941) sowie

HD und iibrige
Meldepflichtige
(Nichteingeteilte)

Afrika ............. 1263 1577 892 3732
Amerika ........... 3 668 4993 5512 14173
Asien.............. 1136 1188 759 3083
Australien.......... 972 1282 1042 3296
Europa ............ 3441 3687 6 580 13708
Total .............. 10 480 12727 14 785 37992
Einriickungspflich-

tige...........o... 23 207

12 Kritische Wiirdigung der Einriickungspflicht bei einer

Allgemeinen Kriegsmobilmachung

Die_jetzige Regelung befriedigt aus den nachstehend dargestellten Griinden
nicht mehr:

121 Vorwarnzeiten

Bei den heutigen aussenpolitischen und militarstrategischen Gegebenheiten ist
mit einer drastischen Verkiirzung der Vorwarnzeiten zu rechnen. Die rasche
Mobilmachung und Einsatzbereitschaft gewinnen an Bedeutung. Von daher be-
trachtet mag, eine rechizeitige Einberufung der Auslandschweizer fraglich er-
scheinen: Nach wie vor ist es aber auch denkbar, dass nach Auslosung einer
Allgemeinen Kriegsmobilmachung geniigend Zeit fiir das Einriicken der Aus-
landschweizer zur Verfliigung steht, so dass am Grundsatz der Einriickungs-
pflicht festzuhalten ist.

122 Wehrgerechtigkeit

Der Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht bleibt auch fiir Auslandschweizer
weiterhin unbestritten, wobei die Bundesverfassung fiir sie aber eine besondere
Regelung zuldsst. Aus Grinden der Dienstpflichtgerechtigkeit ist die Beendi-
gung der Einrlickungspflicht fiir Auslandschweizer mit 42 Jahren unbefriedi-
gend; der in der Schweiz ansédssige Armeeangehdrige ist grundséitzlich bis zum
50. bzw. 55. Altersjahr einriickungspflichtig. Fine wohl kleine, aber nicht zu ver-
nachlidssigende Zahl Schweizer begibt sich auch nach dem 42. Altersjahr ins
Ausland.
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123 Schweizerische Prisenz im Ausland

Die Bedeutung der Prisenz einflussreicher Schweizer Biirger im Ausland, auch
wihrend und nach einem Konfliki, darf nicht unterschitzt werden. Es liegt im
Interesse unseres Landes und der Schweizer «Kolonien», die «Fiinfte Schweiz»
personell nicht zu schwichen, damit lebenswichtige Funktionen und Verbin-
dungen fiir die schweizerische Politik und Wirtschaft sichergestellt bleiben. Die
ungleich grosseren personlichen Opfer, die ein Auslandschweizer zu erbringen
hat, wenn er beim Einrticken seine Familie im Ausland zuriicklassen muss, diir-
fen ebenfalls nicht unerwéihnt bleiben.

124 Militirisches Kontrollwesen

Die Forderung der eidgendssischen Rite nach einer sparsamen und effizienten
Verwaltung gilt auch fiir die Tatigkeit des schweizerischen Aussendienstes (Bot-
schaften, Generalkonsulate, Konsulate), der mit der Fihrung der Militirkon-
trolle im Ausland durch den Bundesrat beauftragt worden ist. Der im Ausland
wohnende Schweizer ist meldepflichtig, solange er militdrisch eingeteilt oder
militdrersatzpflichtig ist, lingstens aber bis zur Entlassung aus der Wehrpflicht.
Bei einer Reduktion der Einriickungspflicht auf drei Jahre, wie sie unter Zif-
fer 21 vorgeschlagen wird, konnen die Auslandschweizer frither aus der Militér-
kontrolle entlassen werden. Sie werden jedoch im Personal-Informations-Sy-
stem der Armee (PISA) in der Schweiz weiterhin gefiihrt, damit sie im Fall ei-
ner Riickwanderung im wehrpflichtigen Alter nicht von Grund auf neu erfasst
werden miissen. PISA wird dadurch nicht belastet, und der angestrebte Abbau
von Verwaltungsaufwand wird erreicht.

2 Neuregelung
21 Beschriinkung der Dauer der Einriickungspflicht

Aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen kann davon ausgegangen werden,
dass ein Grossteil der sich heute ins Ausland abmeldenden Wehrpflichtigen so-
genannte Kontrakt-Schweizer sind, die nur fiir einige wenige Jahre ins Ausland
ziehen und nachher in die Schweiz zuriickkehren. Schweizer, die linger als drei
Jahre im Ausland wohnen, kdnnen als dort sesshaft betrachtet werden. Aus die-
sen Uberlegungen hat der Bundesrat bereits in seiner Botschaft vom 25. April
1973 betreffend den Militidrpflichtersatz der Auslandschweizer (BBl 1973 1
1185, Ziff. 24 Abs. 1) eine Beschrankung der Unterstellung auf drei Jahre vorge-
schlagen. Diese Losung ist vom Parlament genehmigt worden und hat sich seit-
her bewahrt. Sie soll nun auf die Regelung der Einriickungspflicht der Ausland-
schweizer im Fall der Aligemeinen Kriegsmobilmachung ausgedehnt werden.

Eine Einrtickungspflicht bis zum Ende des vollen dritten Auslandaufenthalts-
jahres stimmt in der Regel zeitlich mit der Pflicht zur Bezahlung der militiri-
schen Ersatzabgabe tiberein (Art.2 des BG vom 14. Dezember 1973 itber den
Militdrpflichtersatz der Auslandschweizer; SR 661.0). Diese Gleichsetzung ver-
einfacht das Militdrkontrollwesen dank der parallelen Erfassung.
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22 Einbezug der Landsturm-Angehorigen

Aus Griinden der rechtsgleichen Behandlung ist die Ausdehnung der Einriik-
kungspflicht auf die Angehorigen des Landsturmes vorgesehen, womit vor al-
lem der Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht betont und der Wehrwille un-
seres Landes unterstrichen wird. Die Erweiterung auf die Heeresklasse Land-
sturm bewirkt bei den Auslandvertretungen in Friedenszeiten keine nennens-
werte administrative Mehrarbeit. ‘

3 Vorverfahren

In Anwendung von Artikel 455 Absatz 2 der Bundesverfassung wurden die
Kantone iiber die beabsichtigte Anderung der Einriickungspflicht angehort. In
der Vernehmlassung haben sich alle Kantone positiv zum Entwurf gedussert.
Mehrere Kantonsregierungen weisen darauf hin, dass auch die Hilfsdienst-
pflichtigen zum Einricken verpflichtet werden sollten. Im Hinblick auf die ge-
plante Abschaffung des HD-Status sei es zweckméssig, nicht mehr zu differen-
zieren. Wir betrachten dies als verfritht. Die Frage muss zu gegebener Zeit im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Einfithrung der differenzierten Eintei-
lung (Tauglichkeit) gesondert gepriift werden.

4 Redaktionelle Anderungen

Wir beantragen ausserdem, den Titel «Beschluss der Bundesversammlung»
durch die heute geltende Bezeichnung «Bundesbeschluss tiber...» zu ersetzen
und ihn gleichzeitig demjenigen des Bundesratsbeschlusses vom 17. November
1971 (SR 511.13) und der gleichnamigen Verfiigung des Eidgendssischen Mili-
tardepartements vom 28. Dezember 1971 iiber den Militidrdienst der Ausland-
schweizer und der Doppelbiirger anzupassen.

Nebst der materiellen Neufassung von Artikel 4 Absatz2 dréngt sich eine in
redaktioneller Hinsicht vereinfachte Fassung von Artikel 4 Absatz 1 des Be-
schlusses auf.

Der Ingress und der Artikel 7 sollen bei dieser Gelegenheit in formeller Hin-
sicht angepasst werden.

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen
51 Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage fiithrt zu keinen Mehrkosten.
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52 Personelle Auswirkungen
521 Armee

Die einem stindigen Wechsel unterworfenen Auswandererstatistiken und die
dem Bundesrat eingerdumte Kompetenz erst im Kriegsmobilmachungsfall die
Einriickungslinder zu bestimmen, erlauben nur geschitzte Zahlen iiber Einriik-
kende aus dem Ausland. Die vorgeschlagene zahlenméssige Verminderung ver-
mag den kiinftigen Bestand der Armee nicht entscheidend zu beeinflussen.

Von den am 1.Januar 1984 auf der ganzen Welt erfassten meldepflichtigen
37992 Auslandschweizern sind, unter der Voraussetzung, dass der Bundesrat
die Einriickungspflicht auf die Nachbarlinder der Schweiz beschrinkt, nach
geltendem Recht bei einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung rund 4400 Ange-
horige des Auszuges und der Landwehr einriickungspflichtig. Zufolge der vor-
geschlagenen Reduktion der Einrtickungspflicht auf drei Jahre ist mit einer Ver-
minderung dieser Zahl auf 2000 zu rechnen, die neuen einriickungspflichtigen
Landsturm-Angehorigen miteingerechnet.

522 Bundésverwaltung

Die administrative Entlastung der schweizerischen Vertretungen durch den
Wegfall der militdrischen Kontrollftihrung ber eine beachtliche Zahl von An- -
gehorigen der Armee (rund 28 000) wird freie Arbeitskapazititen schaffen.

6 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage ist im Bericht des Bundesrates vom 18. Januar 1984 iiber die Richt-
linien der Regierungspolitik 1983-1987 (BBI1 1984 I 157, Anhang 2) enthalten.

7 Verfassungsmissigkeit

Die verfassungsmissige Grundlage des Beschlusses bilden die Artikel 18, 20
und 45% der Bundesverfassung. Die Regelungsbefugnis der Bundesversamm-
lung ergibt sich aus Artikel I Absatz 4 der Militdrorganisation (SR 570.10) und
der Ausschluss des Referendums aus Artikel 220 der Militdrorganisation.

Die Festlegung der Staaten, aus welchen der Auslandschweizer einriicken muss,
wird in Artikel 4 Absatz 2 an den Bundesrat delegiert. Es kann zwar mit grosser
Wahrscheinlichkeit angenommen werden, dass darunter nur die Nachbarlinder
fallen werden, doch muss im Zeitpunkt der Mobilmachung nach der konkreten
politischen, militdrischen und verkehrsmissigen Lage beurteilt werden, ob die
Einriickungspflicht iiber den mitteleuropiischen Raum hinaus ausgedehnt wer-
den kann oder sogar aus diesem Gebiet das Einriicken nicht durchwegs méog-
lich ist. Die Delegation ist deshalb notwendig.
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Beschluss der Bundesversammlung ‘ 7 Entwurf
iiber den Militdrdienst der im Ausland wohnenden
Schweizer

Anderung vom

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. April 1985,

beschliesst:

I

Der Beschluss der Bundesversammlung vom 8. Dezember 19612 iiber den Mili-
tirdienst der im Ausland wohnenden Schweizer wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesbeschluss tiber den Militdrdienst der Auslandschweizer und der Doppel-
biirger

Ingress

gestiitzt auf Artikel 1 Absatz 4 der Militdrorganisation®,

Art. 4

1 Bei einer Teilmobilmachung der schweizerischen Armee haben die ins Aus-
land beurlaubten dienstpflichtigen und hilfsdienstpflichtigen Angehérigen der
Armee nicht einzuriicken, sofern sie sich im Ausland aufhalten.

2 Bei einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung der schweizerischen Armee sind
die dienstpflichtigen Angehorigen der Armee nach jeder Beurlaubung ins Aus-
land bis zum Ende des Kalenderjahres, in dem sie einen dreijihrigen ununter-
brochenen Auslandaufenthalt vollenden, -einriickungspflichtig. Hilfsdienst-
pflichtige sind nicht einriickungspflichtig. Der Bundesrat bestimmt die Linder,
aus denen eingeriickt werden muss.

0 BBI 1985 11 92
2 SR 519.3
3 SR 510.10
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Militdrdienst der im Ausland wohnenden Schweizer

Art. 7 Abs. 3 (neu)

3 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er unterliegt jedoch aufgrund von
Artikel 220 der Militirorganisation nicht dem Referendum.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er unterliegt jedoch aufgrund von
Artikel 220 der Militdrorganisation nicht dem Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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