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Botschaft
zum Bundesbeschluss iiber den Satellitenrundfunk

vom 20. Dezember {985

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss {iber den Satelh-
tenrundfunk mit dem Antrag auf Zust1mrnung

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

20. Dezember 1985 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespr'zisideht: Furgler
Der Bundeskanzler: Buser

bodis
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Ubersicht

Mit dem vorliegenden allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss wird eine gegen-
iiber der Radio- und Fernsehgeseizgebung vorgezogene Regelung des Sdrelliten-
rundfunks bezweckt. Dies ist mit Blick auf die rasche Entwicklung im Satellitenbe-
reich aus gesellschafts-, medien- und wirtschaftspolitischen Griinden notwendig.

Der Geltungsbereich umfasst die Veranstaltung von Programmen sowie vergleich-
baren Formen des Rundfunks iiber Rundfunksatellit und Fernmeldesatellit sowie
die Ubernahme so veranstalteter Programme durch Gemeinschaftsanterinen- und
Rundfunksendeanlagen. Im Bestreben, die allgemeine Gesetzgebung iiber Radio
und Fernsehen so wenig wie moglich zu prdjudizieren, beschrdinkt sich der Bundes-
beschluss im wesentlichen auf die Regelung der Voraussetzungen und Bedingun-
gen fiir die Konzessionierung eines schweizerischen Satellitenrundfunksystems. So-
weit die Verbreitung iiber Fernmeldesatellit und Kabel einbezogen wird, lehnt er
sich an die einschligigen Bestimmungen des Fernmelderechtes an. Die Einheit, die
der Satellitenrundfunk als Regelungsmaterie darstellt, Idsst es als angezeigt er-
scheinen, die im Fernmelderecht verankerten diesbeziiglichen Kompetenzen in den
vorliegenden medienrechtlichen Erlass iiberzufiihren. Eine materielle Neuregelung
soll dem Radio- und Fernsehgesetz vorbehalten bleiben.

Der Bundesbeschluss basiert auf folgenden Grundsdtzen:

— Ein schweizerischer Satellitenrundfunk soll einen Beitrag zur Erfiillung des in
Artikel 55%s BV verankerten Leistungsaufirags erbringen. Als spezifische Lei-
stungen werden erwartet: Forderung der politischen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Prisenz der Schweiz im Ausland im Rahmen des Vilkerrechts, Pflege der
Beziehungen zu den im auslindischen Empfangsgebiet lebenden Schweizern;
Beitrag zur Volkerverstindigung und zum internationalen Kulturaustausch.

— Der Satellitenrundfunk hat verschiedenen programmlichen Bedingungen und
Auflagen zu geniigen. Indessen ist der Rahmen so abgesteckt, dass die Wettbe-
werbsfihigkeit schweizerischer Veranstalter moglichst erhalten und ihre Autono-
mie, Programme zu veranstalten, respektiert bleiben.

— Staatliche Finanzierungshilfen werden ausgeschiossen. Satellitenrundfunk hat
selbsttragend zu sein. Als Finanzquelle steht eine geordnete Werbung im Vor-
dergrund.

— Satellitenrundfunk ist eine grenziiberschreitende Technik. Eine Zusammenarbeit
mit dem Ausland ist geboten und ausdriickiich vorgesehen.

— Die technische Durchfiihrung soll zu kostendeckenden Bedingungen durch die
PTT erfolgen. Die Netzhoheit der PTT-Betriebe bleibt unangetastet.

Der Bundesbeschluss soll vom kiinftigen Radio- und Fernsehgesetz abgeldst wer-

den. Er gilt bis zu dessen Inkrafitreten, lingstens aber sechs Jahre.

v
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- Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

111 Zweck des Bundesbeschlusses

Am 13, Februar 1977 wurde in Genf ein Satellitenabkommen unterzeichnet, das
auf internationaler Ebene die Grundlage fir die Planung, die Erstellung und
den Betrieb eines Rundfunksatellitensystems bildet (WARC-77).%) Seit 1. Januar
1979 fiir die Dauer von 15 Jahren in Kraft, bestimmt es die technischen Krite-
rien und die entsprechenden Koordinationsverfahren fiir die gemeinsame Nut-
zung des dem Rundfunk vorbehaltenen Frequenzbandes 11,7-12,5 Gigahertz in
der Region Europa und Afrika durch gleichberechtigte terrestrische und Satelli-
ten-Dienste.” Ferner legt es die Orbitalpositionen der Satelliten, die Anzahl
Ubertragungskanile, die Sendefrequenzen und den Uberdeckungsbereich auf
der Erde sowie die technische Spezifikation verbindlich fest.

Der Schweiz wurden, wie allen anderen Lindern, die mit einem einzigen Strah-
lenbiindel iiberdeckt werden konnen, fiinf Ubertragungskanile, ein klar defi-
nierter Uberdeckungsbereich sowie eine Orbitalposition zugesprochen, die un-
ser Land mit der Bundesrepublik Deutschland, Luxemburg, Frankreich, Bel-
gien, Holland, Italien und Osterreich gemeinsam teilt. Die fir den unmittelba-
ren Empfang durch die Allgemeinheit bestimmten Signale kénnen aufgrund der
starken Sendeleistung der Rundfunksatelliten von jedermann mit verhéltnismas-
sig kostengiinstigen Parabolantennen (etwa 60-90 cm Durchmesser) empfangen
werden. Die PTT-Betriebe haben 1981 bei der Internationalen Fernmeldeunion
(UIT) in Genf zwecks internationaler Koordination vorsorglicherweise ein
schweizerisches Rundfunksatellitensystem mit der neutralen Bezeichnung
«HELVESAT» angemeldet und mit INTELSAT (Internationale Fernmelde-
satellitenorganisation mit weltweitem Netz) geméss INTELSAT-Abkommen ko-
ordiniert.

Mit Bundesratsbeschluss vom 5. September 1984 hat der Bundesrat vier Gesu-
che um Konzessionierung eines Satellitenrundfunksystems abgelehnt. Umstrit-
tene Rechtsgrundlagen und rechtspolitische Uberlegungen haben zu diesem
Entscheid gefiihrt. Die Frage, ob der Bund neben der Technik auch den Pro-
grammdienst regeln darf, war vor der Annahme des neuen Verfassungsartikels
iiber Radio und Fernsehen (Art. 55Y's BV) umstritten. Die Geschéftspriifungs-
kommission des Nationalrates vertrat in ihrem Bericht «Probleme des Satelli-
tenrundfunks» vom 26. August 1982 (BBl 7982 111 777) die Meinung, dem Bun-
desrat fehle die Kompetenz, ein Satellitenrundfunksystem zu konzessionieren.
Der Bundesrat hielt sich zwar fiir zustdndig, beurteilte aber die zur Verfiigung
stehenden Rechtsgrundlagen als dusserst schmal. )

1) Weltweite administrative Funkkonferenz {iber den Satellitenrundfunk von 1977 der
Internationalen Fernmeldeunion (UIT/ITU), Schlussakte (World Administrative Ra-
dio Conference WARC-77).
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[n rechtspolitischer Hinsicht wollte der Bundesrat die zu erlassende Medien-
ordnung nicht am Vorabend der Abstimmung {iber den Verfassungsartikel pri-
judizieren.

Der negative Entscheid bedeutet indessen keineswegs ein bundesritliches Nein
zum schweizerischen Satellitenrundfunk schlechthin, Der Bundesrat beurteill
vielmehr, dhnlich wie die Geschiiftspriifungskommissionen der eidgendssischen
Rite, den Satellitenrundfunk grundsitzlich positiv und die BErrichtung eines
schweizerischen Systems hilt er, wenn auch nicht fiir unerlisslich, so doch fiir
wiinschenswert, ")

Fs sind gesellschafts-, medien- und wirtschaftspolitische (Iberlegungen, die zu
diesem Urteil fihren. Satellitenrundfunk ist heute eine Realitit, mii der die
Schweiz zu rechnen hat. Es besteht somit keine echte Wahl, ob man ihn einfiih-
ren will oder nicht. Die Schweiz wird aktiv oder passiv von ihm betroffen. Eine
aktive Gestaltung, eine Mitwirkung und Mitbestimmung erdfinet indes wesent-
lich glinstigere Perspektiven als ein Abseitsstehen und passives Hinnehmen des-
sen, was ans dem Ausiand herein kommt. Nur wenn die Schweiz mitwirkt, kann
sie auch mitreden und so wesentliche Fragen wie Werbeordnung, europiische
Rundfunkkonvention, eventuell Programmauflagen, usw. mitgestalten.

Die Medienbilanz unseres Landes ist itberdies stark passiv. Ein Beitrag zu de-
ren Ausgleich und ein Abbau medien- und kommunikationspolitischer Abhiin-
gigkeiten vom Ausland ist wiinschbar.

Wirtschaftlich kann ein schweizerisches Satellitenrundfunksystem neue, an-
spruchsvolle und zukunftsgerichtete Arbeitsplitze schaffen, vor allem in der so-
genannten Software-Produktion. Die elektronischen Medien sind eine interes-
sante Wachstumsbranche. 1Das Bediirfnis nach aufbereiteten Informationen
nimmt in allen Bereichen der Gesellschaft zu, Die Erstellung der bendtigten In-
frastrukeur, der sogenannten Hardware, bedingt den Einsatz von Spitzentechno-
logie und ldsst Technologietransfer zu unseren Gunsten erwarten. Ferner ver-
weisen Werbeleute auf ein ungenutztes, zum Teil anch auslindisches Werbepo-
tential, das erschlossen und genutzt werden kann. Schliesslich kann unserer
Wirtschaft und unserem Tourismus werbetechnisch der Zugang zu neuen Mirk-
ten erdffnet werden.

Nach Auffassung interessierter Kreise ist es aus betriebswirtschaftlichen Griin-
den von grosser Bedeutung, ein schweizerisches Satellitenrundfunksystem rasch
zu verwirklichen und nicht erst zu beginnen, wenn die auslindische Konkuyr-
renz sich Bereits eingerichtet, etabliert und die wirtschaftlich interessanten Posi-
tionen besefzt hat.

N Vel

— Interpellation der GPK/S vom 8, Dezember 1931 und BRB vom 2. Jum 1982
(miindliche Beantwortung),

- Behandlung der Interpellation im Stéinderat am 1. Juni 1982 {Amtl. Bufl. § 1982 11
226),

— Bericht der GPK/N zu Prohlemen des Satellitenrundfunks vom 26. August 1982
{BB1 1982 1II 777) und Stellungnahme des Bundesrates vom 3. November 1982 (BBl
1982 111 795),

— Behandlung des Berichtes GPK/N im Rat am 6. Dezember 1982 (Amtl. Bull. N
1982 V 1586).
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Diesem Anliegen Rechnung tragend, beschloss der Bundesrat am 5. September
1984, nicht nur die vier Gesuche um Konzessionserteilung abzulehnen. Er dus-
serte sich vielmehr grundsétzlich positiv zu einem schweizerischen Rundfunksa-
tellitensystem und beauftragte das EidgenoOssische Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement (EVED), die Arbeiten zur Vorbereitung von Rechtsgrundla-
gen fiir die Nutzung des der Schweiz zustehenden Rundfunksatelliten weiterzu-
fithren. Das Departement stellte in Aussicht, nach Annahme des Verfassungsar-
tikels 55 einen Entwurf zu einem Bundesbeschluss iber den Satellitenrund-
funk vorzulegen.

Der zu erlassende Bundesbeschluss soll den Satellitenrundfunk erfassen. Es sol-
len tragfihige Rechtsgrundlagen geschaffen werden fiir diese technisch und ge-
sellschaftspolitisch hochbedeutsame neue Mdoglichkeit der Rundfunkveranstal-
tung. Der Bundesrat beurteilte die Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung des Sa-
tellitenrundfunks als schmal, aber immerhin als vorhanden. Dem widersprach
die standeritliche Geschéiftspriifungskommission. Heute geht es nun darum,
breite Rechtsgrundlagen zu schaffen und damit die Handlungsfahigkeit zuriick-
zugewinnen. Dabei ist die in Vorbereitung stehende gesetzliche Regelung von
Radio und Fernsehen so wenig wie moglich zu prajudizieren. Das Departement
beschrinkte sich im Entwurf, der in die Vernehmlassung ging, deshalb konse-
quent auf Fillung der Gesetzesliicke. Der Bundesbeschluss will im wesentli-
chen auf Gesetzesstufe den Rahmen abstecken fiir die Nutzung der fiinf Ka-
nile, die der Schweiz mittels WARC-77 zugeteilt worden sind.

Der Beschluss trdgt der neuesten technischen Entwicklung Rechnung, indem er
nicht nur die im WARC-77 im Vordergrund stehenden Hochleistungssatelliten
sondern auch die neuen, wesentlich kostengiinstigeren Satelliten, z. B. solche
mittlerer Sendestirke (MPS), die ebenfalls zum Dxrektempfang geeignet und be-
stimmt sind, einschliesst.

Der Bundesrat erteilte den PTT-Betrieben iiberdies den Auftrag, ein technisches
Pflichtenheft im Zusammenwirken mit den Interessenten zu erstellen und Offer-
ten einzuholen. Dies um Zeit zu gewinnen und den Anliegen der an einer ra-
schen Verwirklichung des Satellitenrundfunks interessierten Kreise nach Még-
lichkeit zu entsprechen. !

1} Zur Frage des Satellitenrundfunks sind in jlingster Zeit verschiedene Studien und
Schriften (in deutscher Sprache) verfasst worden, auf die wir speziell Interessierte auf-
merksam machen mochten und die beim EVED, Radio- und Fernsehdienst,
3003 Bern, bezogen werden konnen:

— Bundesratsbeschluss vom 5. September 1984 iiber vier Gesuche fiir die Verbreitung
eines oder mehrerer Rundfunkprogramme Gber Direktrundfunksatelliten,

— Modell einer schweizerischen Tréagerschaft fiir Satellitenrundfunk. Bericht der Ar-
beitsgruppe der interessierten Kreise vom 31. Oktober 1983, mit Anhingen,

- Studie der Generaldirektion PTT tliber ein schweizerisches Satellitenrundfunksy-
stem vom 14. Januar 1981,

- Bericht des EVED zum Satellitenrundfunk vom April 1984,
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112 Varianten des Satellitenrundfunks

Wir kennen heute Wissenschafts- und Nutzsatelliten. Zu den letzteren gehdren
die Telekommunikationssatelliten, wo man zwischen Rundfunk- und Fernmel-
desatelliten unterscheidet. Beide sind gegenwirtig im Zusammenhang mit Satel-
litenrundfunk im Gesprach

Rundfunk— oder Direktfernsehsatelliten werden kiinftig dazu dienen, Radlo und
Fernsehprogramme in einem definierten Gebiet offentlich zu verbreiten. Sie
werden in Frequenzbereichen senden, die gemiss Internationalem Radioregle-
ment dem Rundfunk zugewiesen sind; ihre Signale sind ausdriicklich zum un-
mittelbaren Empfang durch die Offentlichkeit bestimmt. Aufgrund der starken
Sendeleistung der Rundfunksatelliten konnen die Signale dereinst von jeder-
mann mit verhiltnismissig kostengiinstigen Parabolantennen von 60—90 cm
Durchmesser empfangen werden (Kosten vgl. Tabelle).

Seit kurzer Zeit zeichnen sich Méglichkeiten ab, Satellitenrundfunk kostengiin-
stiger zu gestalten, indem neue, billigere Generationen von Satelliten mittlerer
Sendeleistung (medium power satellites, MPS) geplant werden. Deren Einzel-
empfang sollte technisch ebenfalls moglich sein, bedingt aber eher grossere An-
tennen als der Hochleistungssatellit der ersten Generation. Fiir den Direktemp-
fang ist allerdings vorauszusetzen, dass die verwendeten Frequenzen im interna-
tionalen Radioreglement dem Rundfunk zugewiesen sind.

Fernmeldesatelliten stehen bereits seit Beginn der sechziger Jahre in Betrieb. Sie
iibertragen vor allem Fernmeldeverkehr (Ferngespriche, Daten usw.), aber auch
Rundfunkprogramme (Radio- und Fernsehprogramme) zwischen einer definier-
ten Anzahl autorisierter Bodenstationen (Punkt-zu-Punkt-Verbindungen), und
zwar in besonderen, ausschliesslich diesem Zweck vorbehaltenen Frequenzbe-
reichen. Die durch das Fernmeldegeheimnis geschiitzten Signale sind gemiss
Internationalem Radioreglement nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt. Her-
kémmliche Fernmeldesatelliten-Bodenstationen wie z. B. Leuk (VS) verfiigen
iiber Antennen von 18-32 m Durchmesser (Investitionen: rund 20 Mio. sFr pro
Antenne mit zugehoriger Steuer-, Sende- und Empfangsanlage). ‘

Seit einigen Jahren werden Fernmeldesatelliten auch fiir die Ubertragung von
Fernsehprogrammen von einer Sendestation an mehrere Empfangsanlagen ein-
gesetzt. Auch diese Punkt-zu-Multipunkt-Verbindungen gehdren geméss Inter-
nationalem Radioreglement zum festen Satellitendienst und nicht etwa zum Sa-
tellitenrundfunkdienst. Ein Empfang ist deshalb nur mit ausdriicklicher Zustim-
mung der Fernmeldeverwaltung gestattet. Die schwichere Sendeleistung der
Fernmeldesatelliten bedingt fiir den Empfang auf der Erde technisch aufwendi-
gere und verhéltnismissig teure Einrichtungen. Fir den autorisierten Empfang
von Fernsehprogrammen ab Fernmeldesatelliten kommen deshalb praktisch nur
Kabelverteilnetze in Frage.

Soweit die Fernmeldesatelliten ihrer urspriinglichen und eigentlichen Zweckbe-
stimmung, dem Fernmeldeverkehr, d. h. der Individualkommunikation dienen,
gilt fiir sie internationales Recht sowie das Telegraphen- und Telephonverkehrs-
gesetz (TVG) vom 14. Oktober 1922 (SR 784.10) mit den dazugehorigen Verord-
nungen. Gestiitzt auf das TVG ist ebenfalls die Einspeisung der iiber Fernmel-
desatelliten verbreiteten ausldndischen Programme und Dienste in inlidndische
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Kabelnetze geordnet. Der Bundesrat hat sich schiiesslich auch fiir kompetent
gehalten, schweizerischen Interessen fiir die Verbreitung von Programmen und
Diensten iiber Fernmeldesatellit Bewilligungen auszustellen. So hat er der
Schweizerischen Tragervereinigung fiir Abonnementsfernsehen (STA) eine Kon-
zession fiir einen befristeten Versuch erteilt. Dabei war er sich bewusst, dass die
Rechtsgrundlage, was die programmliche Seite betrifft, schmal ist.

Tabelle: Kostenvergleich der verschiedenen Systeme
(Schitzungen der PTT-Betriebe)

Raumsegment und Sendebodenstation
(jahrliche Kosten pro Kanal)

EUTELSAT (Fernmeldesatelliten) ................. rund 5,5 Mio. sFr.

Hochleistungs-Rundfunksatellit. . ................. 20-25 Mio. sFr.V
Rundfunksatellit mittlerer Leistung

(Medium Power Satellites, MPS) .................. 14-18 Mio. sFr.
Empfangsbodenstation

(Kaufpreis)

EUTELSAT (& 3 m; ohne Decoder) .............. 28 000-58 000 sFr.?
Hochleistungs-Rundfunksatellit................... 1 500- 4000 sFr.» 4
M e 1 650- 4 400 sFr.» 9

113 Stand der Entwicklung in Europa

Bereits seit Mitte der sechziger Jahre werden Fernsehprogramme iiber Fernmel-
desatelliten der INTELSAT iibertragen. Als Beispiele sind etwa die Uberspie-
lung von Programmelementen oder Programmen an Rundfunksendeanstalten
zum Zwecke der redaktionellen Bearbeitung im Hinblick auf die Eingliederung
in die fiir die Offentlichkeit bestimmten Programme zu nennen (Olympische
Spiele, internationale Sportanldsse, wichtige Ereignisse von internationalem In-
teresse, Beitrage fiir die Nachrichtensendungen). Eine weitere Ubertragungsva-
riante stellt die Uberspielung einer Fernsehsendung vom Produktionsort via
Fernmeldesatellit (der hier an die Stelle von Kabel und Richtfunkverbindung
tritt) dar, entweder an terrestrische Rundfunksender, welche das Programm
dann fiir den 6ffentlichen Empfang ausstrahlen (Ex: der sowjetische Fernmel-
desatellit G-Horizont), oder an Kabelverteilnetze fiir die am Netz angeschlosse-
nen Abonnenten (Ex: ECS I-F1 der EUTELSAT).

Die zuletzt genannte Ubertragungsart (Punkt-zu-Multipunkt) ist seit wenigen
Jahren aktuell geworden, indem besondere, zu diesem Zweck eigens geschaf-

) Abhingig von der Anzahl Kanile pro Satellit.

2 1-6 Kandle.

3) Abhingig von der Anzahl der empfangenen Kanile.

4 Falls die Fabrikation der Parabolantennen in Massenproduktion erfolgen kann, sind
namhafte Verbilligungen zu erwarten. .
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fene Programme iiber Fernmeldesatelliten der EUTELSAT (Européische. Fern-
meldesatellitenorganisation) und INTELSAT ausgestrahlt und interessierten,
autorisierten Kabelverteilnetzen in ganz Europa angeboten werden.

Zurzeit beschrankt sich der Betrieb der privaten Bodenstationen schweizeri-
scher Kabelnetzbetreiber auf den Empfang von Fernsehprogrammen, die iiber
den ECS I-Fl1-Satelliten iibertragen werden. Dieser Fernmeldesatellit steht allen
Mitgliedern der EUTELSAT fiir die Ubertragungen von Fernsehprogrammen
und besonderen Rundfunkdiensten (z. B. Pay-TV) zur Verfiigung. ECS I-F1 ver-
fiigt iiber insgesamt zwolf Transponder?, von denen neun gleichzeitig betrieben
werden konnen. Davon hat EUTELSAT der Bundesrepublik Deutschland und
Grossbritannien je zwei, Belgien, Frankreich, Italien, den Niederlanden und der
Schweiz je einen Transponder zugeteilt.

Gegenwiirtig — September 1985 — werden iiber die von den einzelnen Lindern
gemieteten Transponder folgende Programme tibertragen:

Grossbritannien Sky Channel
Music Box
Frankreich TVS (frankophones Gemeinschaftsprogramm der

franzdsischen, belgischen und schweizerischen Sen-
deanstalten) sowie, zeitlich gestaffelt, das World Net-
Informationsprogramm der USIA (US Information

Agency)
Schweiz Teleclub (Pay TV)
ITtalien RAIT
Deutschland (BRD) 3 SAT
PKS (Programmgesellschaft fiir Kabel- und Satelli-
tenrundfunk) ‘
Belgien Pay TV, Videokonferenzen, «World News» (noch
nicht in Betrieb)
Niederlande Pay TV (noch nicht in Betrieb)

Im Herbst 1986 wird das RAI-Programm tiber den dannzumal in Betrieb kom-
menden ECS I-F4-Satelliten ausgestrahlt. Den freiwerdenden Kanal ECS I-F1
erhélt dann Luxemburg zugeteilt. Luxemburg beniitzt bereits als Ubergangsls-
sung den Reservetransponder Nr. 10 des ECS I-F1-Satelliten.

EUTELSAT wird voraussichtlich im Frithjahr 1986 einen weiteren Satélliten,
den ECS I-F4, abschiessen. Infolge des Fehlstarts der ARIANE-Trigerrakete
(V-15) im September 1985 wurde der Satellit ECS I-F3 zerstort und die Statio-
nierung eines dritten Satelliten entsprechend verzogert. Acht der neun ab Au-
gust 1986 verfiigbaren Transponder sind bereits vermietet. Voraussichtlich wer-
den den interessierten Kabelverteilnetzen mindestens fiinf weitere Fernsehpro-
gramme angeboten. Weitere TV-Programme, zum Teil direkt aus den USA, sol-
len in Kiirze iiber INTELSAT-Satelliten iibertragen werden.

" Der Transponder ist ein Umsetzer an Bord des Satelliten, der die Signale von der Erde
auf einer bestimmten Frequenz empfingt, verstarkt und auf einer anderen Frequenz
zur Erde zuriicksendet.
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Die luxemburgische «Société européenne des satellites» plant den Betrieb eines
mittelstarken Satelliten mit erhohter Leistung, der 12-16 Fernsehprogramme
iibertragen soll und sich auch zum Direktempfang eignen kénnte. Vorgesehen
ist der Empfang auf der Erde mit Antennen von rund 0,9-1,2 m Durchmesser.

Wie die Entwicklung in den letzten Monaten zeigt, ist eine rasche Vermehrung
des Programmangebotes zu erwarten, wobei inskiinftig nicht nur Fernsehpro-
gramme, sondern auch Radioprogramme iibertragen werden sollen.

Im Bereiche der Rundfunksatelliten zeigt sich die Lage wie folgt:

— Der deutsche TV-SAT 1 soll im Mai 1986 und der franzésische TDF 1 im Juli
1986 mit der européischen Trigerrakete ARIANE gestartet werden. Somit ist
die Aufnahme des prioperationellen Betriebs fiir das vierte Quartal 1986 zu
erwarten. Deutschland und Frankreich planen die Uberfiihrung des Versuchs
in ein Betriebssystem mit je zwei Satelliten auf anfangs 1988.

— Uber die Nutzung (Programme) des bundesdeutschen TV-SAT haben die
Bundesldnder zu bestimmen.

Auf franzosischer Seite liegen fiir die Verwendung des TDF | noch keine
Entscheide tiber die auszustrahlenden Programme vor. Fiir die Nutzung von
TDF | wurde die «Société d’étude pour la TV par satellite SA» gegriindet;
sie soll zu einem spéteren Zeitpunkt durch die «Société pour I’exploitation
de la TV par satellite» abgelost werden.

Die Europédische Weltraumorganisation ESA entwickelt zur Zeit einen Mehr-
zwecksatelliten — frither L-SAT, heute Olympus genannt —, der neben Fern-
melde- und experimentellen Nutzlasten auch liber die notwendigen Ausrii-
stungen fiir die Verbreitung von zwei Fernsehprogrammen verfiigen wird. Ein
Fernsehkanal wird von Italien fiir eine vorwiegend nationale Versorgung ge-
méss Genfer Plan 1977 eingesetzt werden. Der zweite TV-Kanal wird den
Mitgliedldndern der Europdischen Rundfunkunion (UER) fiir nationalstaatli-
che Einzelprogramme oder fiir ein gemeinsames Europa-Programmexperi-
ment zur Verfiigung stehen. Der Start von Olympus soll geméss heutiger Pla-
nung Mitte 1987 erfolgen.

~ In Grossbritannien besteht seit lingerer Zeit ein Mehrzwecksatellitenprojekt
unter dem Namen UNISAT. Dieser Satellit sollte nebst einigen Fernmelde-
transpondern auch {iber drei Rundfunktransponder nach Genfer Plan 1977
verfiigen. UNISAT ist gegenwirtig das einzige europiische Rundfunksatelli-
tenprojekt, das ohne finanzielle Beteiligung des Staates verwirklicht werden
soll. Wegen Finanzierungsproblemen wird das Projekt zurzeit etwas schlep-
pend bearbeitet.

- Die skandinavischen Lénder planen unter Fithrung von Schweden ebenfalls
einen Mehrzwecksatelliten (analog zu UNISAT), der sowohl iiber Fern-
melde- wie auch tiber Rundfunktransponder verfiigen soll (Tele-X). Das Pro-
jekt wird durch die privatrechtliche Firma NOTELSAT koordiniert, deren
Aktien ‘sich ausschliesslich im Besitz der norwegischen und schwedischen
PTT befinden. Fiir den Flugkorper iibernimmt die schwedische Weltraumor-
ganisation die Verantwortung. Tele-X beniitzt die gleiche Plattform wie der
deutsche und der franzésische Rundfunksatellit TV-Sat bzw. TDF-1 und soll
im Juni 1987 abgeschossen werden.
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Hochleistungsrundfunksatelliten sind teuer. Man befasst sich daher auch in Eu-
ropa mit dem Gedanken, als Nachfolgesystem kostengiinstigere Satelliten mitt-
lerer Leistung fiir den Rundfunk einzusetzen. Dabei konnten eine Anzahl euro-
paischer Linder die ihnen gemiss WARC-77 zugeteilten Kanile in einem Pool
zusammenfassen. Entweder wiirden alle Kanile den gleichen Versorgungsbe-
reich abdecken, d. h. den grossten Teil Westeuropas, oder die Kanidle konnten
auf sich teilweise uberlappende sprachregionale Versorgungen aufgeteilt wer-
den.

Satelliten mittlerer Leistung bedingen zwar beim Empfinger etwas grossere
Empfangsantennen am Boden. Dennoch erachten die Experten den Einzelemp-
fang als technisch moglich.

Mit dem neuen Konzept kénnten die jahrlichen technischen Kosten pro Kanal
splrbar reduziert werden. Glelchzeltlg konnten die Veranstalter jedes Landes
gleich viele potentielle Zuschauer bzw. Zuhorer erreichen. Dem Genfer Plan
von 1977 legt die nationale Versorgung zugrunde. Die Versorgungsbereiche
wurden daher ausgelegt, um die Grenzen des entsprechenden Landes zu um-
schliessen. Die Uberlappung auf andere Linder ist nur soweit technisch unver-
meidbar zugelassen. Daraus ergeben sich fiir grosse Linder wesentlich grossere
Uberdeckungen und mehr erreichbare potentielle Nutzer als fiir kleinere wie
z. B. die Schweiz. Das neue Konzept dagegen wiirde zur Chancengleichheit fiih-
ren (vgl. Schaubild einer méglichen Neukonzeption des Satellitenrundfunks).

Eine vom' Genfer Abkommen 1977 abweichende Verwendung der Satelliten-
kanile bedingt jedoch eine neue Koordination zwischen den beteiligten Staaten.

Nicht vollig auszuschliessen ist ferner, dass einzelne Kanile wegen Storungen
keine Verwendung mehr finden. Das Konzept kénnte dazu fiihren, ddss gros-
sere Versorgungsbereiche mit dem Verzicht auf Kanile erkauft werden miissen.
Es setzt schliesslich eine geniigend grosse Beteiligung interessierter Linder vor-
aus. ‘

Zusammenfassend beurteilt erdffnen Rundfunksatelliten mittlerer Leistung aber
interessante Moglichkeiten. Mit einer effektiven Inbetriebnahme solcher Satelli-
ten diirfte frithestens ab 1989 gerechnet werden. Damit schweizerische Interes-
senten ihre Vorbereitungsarbeiten zeitgerecht vornehmen konnen, sollten die
einschligigen Rechtsgrundlagen aber wesentlich frither verabschiedet und in
Kraft gesetzt werden konnen.

12 Elemente eines schweizerischen Satellitenrundfunks
121 Leistungsauftrag und Prisenz im Ausland

Satellitenrundfunk ist nicht ein neues Medium, sondern eine neue Technik zur
Verbreitung von Radio- und Fernsehprogrammen und von besonderen . Rund-
funkdiensten. Mit Blick auf'das Inland ist es grundsitzlich méglich, alle drei im
Leistungsauftrag des Artikels 55%is Absatz 2 BV verlangten Leistungen — Beitrag
zur freien Meinungsbildung, zur kulturellen Entfaltung und zur Unterhaltung —
zu erbringen. Vom schweizerischen Satellitenrundfunk erwarten wir einen spezi-
fischen Beitrag zur Erfiillung des Leistungsauftrages. Indessen werden Rund-
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Schaubild einer moglichen Neukonzeption des Satellitenrundfunks

Hochieistungssatellit
Individualempfang mittels Parabolantenne von 60-90 cm Durchmesser

MPS ‘
Individualempfang mittels Parabolantenne von 120 cm Durchmesser

Fernmeldesatellit Co
Gemeinschaftsantenne von 350470 cm Durchmesser, Einspeisung in Kabel-
netz

funkprogramme und -dienste, die iiber einen Rundfunksatelliten ausgestrahit
werden, weitriumig verbreitet. Ein Grossteil der potentiellen Zuschauer und
Zuhorer lebt im Ausland. Dem gilt es bei der Programmgestaltung im Rahmen
des Volkerrechts Rechnung zu tragen. Der Satellitenrundfunk ist ein geeignetes
Mittel, die nationale Identitit im weitesten Sinne nach. aussen zu vertreten. Er
kann die aktive Prdsenz der Schweiz im europdischen Mediensystem spiirbar
verstidrken. Daran hat der Bund ein unmittelbares Interesse.

122

Programm

Fiir den Satellitenrundfunk bestehen breite Nutzungsmoglichkeiten. Von der
Ausstrahlung von mehrheitsorientierten Vollprogrammen nach ' traditionellem
Muster bis hin zu hochstehenden Spezialprogrammen fiir Minderheiten besteht
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eine vielfaltige Palette. Es ist nicht Aufgabe des Gesetzgebers, diese ‘einzu-
schrinken. Eine Politik, welche die Interessen der Zuhdrer und Zuschauer in
den Mittelpunkt stellt, erfordert, dass diese entscheiden kénnen, was sie sehen
und hoéren wollen. Die Programmgestaltung wird deshalb Sache staatsunabhin-
giger Konzessiondre sein. ‘

Ein Minimum an Programmbestimmungen ist indessen unerldsslich. Verpflich-
tungen zu einer sachgerechten und wahrheitsgetreuen, der Vielfalt der Meinun-
gen Rechnung tragenden Berichterstattung drdngen sich mit Blick auf den
Schutz der schweizerischen Rezipienten auf und werden in Artikel 55 BV aus-
driicklich geboten.

Eine Bestimmung betreffend Vereinbarungen, die Exklusivrechte verschaffen,
kann insbesondere zum Schutz der Informationsfreiheit, aber auch der schwei-
zerischen Filmwirtschaft und der SRG die Programmbestimmungen vervollstin-
digen (Art. 6). Uberdies kénnen in die Konzession Auflagen zur Férderung der
schweizerischen Filmproduktion aufgenommen werden (Art. 15 Abs. 2, in Ver-
bindung mit Art. 14 Bst. f). ‘

123 Struktur und Organisation

Satellitenrundfunk soll nicht zu neuen publizistischen Vormachts- oder gar Mo-
nopolstellungen fithren. Grundsitzlich soll der schweizerische Satellitenrund-
funk einer Mehrzahl von Interessenten zuginglich sein. Indessen scheinen Er-
stellung und Betrieb von Rundfunksatelliten vorldufig so kostspielig zu sein,
dass die in unserem Lande verfiigbaren Krifte nach Moglichkeit geblindelt und
auf die Erreichung eines gemeinsamen Ziels ausgerichtet- werden miissen. Einer
auslindischen Beteiligung steht nichts im Wege, sie ist mit Blick auf die Ko-
stenteilung sogar erwiinscht, doch muss die Wahrnehmung schweizerischer In-
teressen gesichert sein.

Nutz- und Netztrigerschaft sind voneinander zu trennen. Die Netztrigerschaft
liegt, sofern fiir die Verbreitung der Programme nicht ein ausliandischer Satellit
beniitzt wird, bei den schweizerischen PTT-Betrieben. Diese erstellen und be-
treiben das technische System im Auftrag und auf Kosten der Nutztrigerschaft.
Die PTT titigen die Netzinvestitionen und sind Tréger der Netzanlagen.

Die Nutztragerschaft ist Trigerin der Programmkonzession. Sie bestellt das
technische System bei den PTT-Betrieben und trigt — allenfalls mit einer Finan-
zierungsgesellschaft — das volle finanzielle Risiko. Die Nutztriagerschaft hat ge-
gentiber der Netztrigerschaft angemessene finanzielle Sicherheit zu leisten.

124 Technik
Die im internationalen Recht stipulierte Verantwortung und die offenen Fragen

im Zusammenhang mit dem Fehlen eines schweizerischen Weltraumrechts las-
sen es angezeigt erscheinen, dass die PTT-Betriebe die technische Infrastruktur
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erstellen und betreiben und Gewihr fiir die Einhaltung internationaler Normen
und Vereinbarungen bieten. Dies schliesst nicht aus, dass sich die PTT im Rah-
men der rechtlichen Schranken nach den Wiinschen der potentiellen Nutzer
richten. Die Nutzer sollen den PTT-Betrieben die Kosten abgelten. Um Verluste
fir die PTT-Betriebe zum vornherein auszuschiiessen, erscheint es sinnvoll, dass
die Nutzerkonzession erst in Kraft tritt, wenn die notwendigen finanziellen Ga-
rantien erbracht worden sind.

Die technische Entwicklung ist indes keineswegs abgeschlossen. Die bereits zi-
tierte Studie der Generaldirektion der PTT-Betriebe von 1981 ist in verschiede-
nen Bereichen heute iberholt. Der Bundesrat hat u. a. aus diesem Grunde den
PTT-Betrieben am 5. September 1984 den Auftrag erteilt, ein technisches Pflich-
tenheft fir ein Rundfunksatellitensystem zu erstellen und Offerten einzuholen.
Dabei wird den Satelliten mittlerer Sendeleistung, den MPS, besondere Auf-
merksamkeit geschenkt. Die Arbeiten diirften anfangs 1986 abgeschlossen wer-
den.

125 Finanzierung

Satellitenrundfunk soll in erster Linie mittels Verkauf von Sendezeit fiir die
Werbung und z. T. mittels Teilnehmerentgelten (Abonnementsfernsehen, Pay-
TV) finanziert werden. Es liesse sich nicht rechtfertigen, einen Teil der Gebiih-
reneinnahmen, welche von den schweizerischen Zuhérern und Zuschauern be-
zahlt werden, fiir einen méglicherweise stark internationalen Satellitenrundfunk
abzuzweigen. Die Gebiihreneinnahmen sollen fiir die Inlandversorgung verwen-
det werden. Auch Bundesbeitrige — direkte Subventionen und indirekte Lei-
stungen, etwa durch nichtkostendeckende Leistungen der PTT-Betriebe — sind
nicht vorgesehen.

Wenn Werbung als eine der Haupteinnahmequellen genannt wird, ist zugleich
an Absatz 4 des Radio- und Fernsehartikels der Bundesverfassung zu erinnern,
welcher vom Rundfunkgesetzgeber Riicksichtnahme auf die anderen Kommuni-
kationsmittel, vor allem auf die Presse, verlangt. Dafiir sind Werbezeitbeschrin-
kungen das taugliche Mittel. Uberdies sollen die herkémmlichen Werberegelun-
gen (klare Abgrenzung von den redaktionellen Programmen; Verbot, Sendun-
gen zu unterbrechen; Blockprinzip; Jugendschutz usw.) aus kultur-, wettbe-
werbs- und konsumentenpolitischen Griinden beibehalten werden.

Alle anderen privatrechtlichen Finanzierungsmoglichkeiten sollen ohne weiteres
moglich sein. Einzig fiir das sogenannte Sponsoring sind lauterkeitsrechtliche
Rahmenbedingungen vorgesehen.

126 Internationale Zusammenarbeit

Es besteht kein Zweifel, dass der grenziiberschreitende Satellitenrundfunk sich
zur internationalen Zusammenarbeit besonders eignet, ja eine solche gebiete-
risch verlangt. Es sind verschiedene Zusammenarbeitsformen denkbar. Diese
reichen von einer ausldndischen Kapitalbeteiligung an einer schweizerischen
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Nutztrigerschaft iiber die Mitbenutzung eines schweizerischen Satelliten bis hin
- zur Einmietung der schweizerischen Nutztrigerschaft auf einem ausldndischen
Satelliten oder der Ausstrahlung von gemeinsamen Programmen: Uiber schweize-
rische oder auslidndische Satelliten. Selbstverstidndlich ist auch die programmli-
che Zusammenarbeit der 6ffentlichen Rundfunkanstalten als Moghchke1t .darin
eingeschlossen.

Es ist in erster Linie Aufgabe der Veranstalter, iiber die zweckmaissigste Koope-
ration zu entscheiden. Unsere diplomatischen Dienste kénnen sie flanklerend
unterstiitzen und Vermittlerdienste leisten. :

Aufgabe der ffentlichen Hand ist es hingegen, u. a. im Rahmen des Staatsver-
tragsrechts fiir die Festlegung koordinierender internationaler. Rahmenbedin-
gungen- zu sorgen. Solche sind vor allem im technischen Bereich' notwendig
(Festlegung von Orbitalpositionen der Satelliten, Frequenzschutz, Frequenzko-
ordination, usw.). Insbesondere sind die von der Schweiz genehmigten interna-
tionalen Ubereinkommen iber INTELSAT (SR 0.784.17) und EUTELSAT (SR
0.784.601) sowie der Internationale Fernmeldevertrag (SR 0.784.16) zu beach-
ten. :

Uberdies miissen gemeinsame internationale Vorstellungen iiber die Ausgestal-
tung der Werbeordnung angestrebt werden. Einschlidgige Arbeiten haben im
Rahmen des Europarates bereits zu einer Empfehlung des Ministerrates an die
Mitgliedlinder (Empfehlung Nr. R[84]3. vom 23. Februar 1984 betreffend die
Prinzipien der Fernsehwerbung) gefiihrt:. Der Europarat hat sich auch mit
grundsatzhchen Fragen der Beniitzung von Satellitenkapazititen befasst und
hier ebenfalls eine Empfehlung des Ministerrates an die Mitgliedlinder erlassen
(Empfehlung Nr. R[84]22 yom 7. Dez. 1984 betreffend die Beniitzung von Satel-
litenkapazititen fiir Fernsehen und Rundspruch). Der Europarat ist der Auffas-
sung, dass die komplizierte Materie des Satellitenrundfunks vorerst mit Emp-
fehlungen geregelt werden soll, da fiir einen Konventionstext die Konsensregel
nur relativ wenig weitgehende Fassungen erlaubt. Im technischen Bereiche sind
zentrale Fragen bereits geregelt (vgl. PTT-Studie iiber ein schwelzerlsches Satel-
litenrundfunksystem, Bern 1981) ‘

13 Ergebnis der Vernehmlassung?)

Zur Vernehmlassung wurden namentlich die Kantone, die -in der Bundesver-
sammlung vertretenen Parteien, die Spitzenverbdnde der Wirtschaft, die Berufs-
und Branchenverbinde des Medienwesens, die SRG, die Schweizerische Tra-
gervereinigung fiir Abonnementsfernsehen, der Schweizerische Stidteverband
und der Schweizerische Gemeindeverband eingeladen. Weitere Organisationen
reichten von sich aus Vernehmlassungen ein.

Der Entschluss des Bundesrates, durch einen vorgezogenen Bundesbeschluss un-
verziiglich eine breite Rechtsgrundlage zu schaffen und die Rechtsliicke beim

1) Wir verweisen auf den ausfiihrlichen Bericht des EVED zu den Ergebmssen der Ver-
nehmlassung vom August 1985. . .
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Satellitenrundfunk -zu fiillen, wird von einer Mehrheit der Vernehmlasser unter-
stiitzt. Befurworter erwarten, dass der Satellitenrundfunk in Europa eine Zu-
kunft hat, und sind der Ansicht, dass die Chance, die Moglichkeiten, die unse-
rem Lande zustehen, zu nutzen, nicht durch Zeitverlust zunichte gemacht wer-
den darf. Als Landesinteresse werden etwa aufgefiihrt: die Prisenz und Eigen-
stindigkeit der Schweiz im internationalen Medienwesen; die politische Kon-
trolle der Entwickiung. Sodann wird der Zeitbedarf schweizerischer Projektin-
teressenten und ihre Abhdngigkeit von einer rechtzeitigen Klarung der Rechts-
lage hervorgehoben. Gegen eine vorgezogene Regelung wandten sich nament-
lich zwel Kantone, die Sozialdemokratische Partei, die Partei der Arbeit, der
Schweizerische Gewerkschaftsbund, die Verbidnde der Journalisten und Me-
dienschaffenden, die Verbinde der Filmbranche, der Schweizerische Konsu-
mentenbund sowie eine Mehrheit der Expertenkommission fiir eine Medien-
Gesamtkonzeption. Befiirchtet wird vor allem eine Verzégerung und Prajudizie-
rung des Radio- und Fernsehgesetzes.

Eine aus Vertretern aller politischen Richtungen und unterschiedlicher Interes-
sen zusammengesetzte Mehrheit der Vernehmlasser spricht sich fiir den Einbe-
zug der indirekten Programmverbreitung iber Fernmeldesatelliten, Kopfstation
und Kabel aus. Die Ziele, welche mit der Forderung nach Einbezug dieser Ver-
breitungsart verfolgt werden, sind unterschiedlich und zum Teil gegensitzlich.
Einerseits verspricht man sich davon eine Vergrosserung des Programmange-
bots, insbesondere durch Zulassung neuer schweizerischer Veranstalter, ande-
rerseits jedoch eine Einddimmung des Angebots durch restriktive Emspelsungs—
vorschriften.

Umstritten waren iiberdies die im Vernehmlassungsentwurf noch enthaltenen
Bestimmungen iiber die Organisationsstruktur (ein- oder zweistufige Struktur,
Varianten des zweistufigen Modells). Diese hitten nicht die Wesentlichkeit von
Gesetzesmaterie, auf detaillierte Regelung der Struktur des Konzessionirs
konne verzichtet werden.

Ein dritter Schwerpunkt der Kritik betrifft die Programmbestimmungen, die In-
terpretation des Leistungsauftrages, d.h. die Moglichkeit, dass die einzelnen
Programme oder Rundfunkdienste nur einen Teil der in Artikel 4 Absatz 1 des
Vernehmlassungsentwurfs genannten Ziele anstreben 'kénnen. Einzelne sehen
darin die Preisgabe des Gedankens, Rundfunk sei von seinem gesellschaftlichen
Dienstcharakter her zu verstehen und zu konzipieren. Andere sprechen sich da-
gegen fiir eine eingehende Uberpriifung der einschligigen Bestimmungen im
Sinne einer Vereinfachung und Liberalisierung aus. Der Entwurf verrate obrig-
“keitliches Denken und sei im internationalen Kontext und mit Blick auf den zu
erwartenden Konkurrenzdruck wirklichkeitsfremd. ’ '

Interessant scheint schliesslich die Tatsache, dass einzelne Vernehmlasser aus-
driicklich ihr Interesse an einer Konzession bekunden, also durchblicken lassen,
dass sie Satellitenrundfunk betreiben méochten.

Der vorliegende Beschlussesentwurf tragt dem. Vernehmlassungsergebnis inso-
fern Rechnung, als die indirekte Verbreitung von Rundfunkprogrammen und
-diensten iiber Fernmeldesatellit und Kabelnetz in den Geltungsbereich einbe-
zogen worden ist.
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Mit Blick auf den.auch in der Vernehmlassung hiufig und mit Nachdruck vor-
getragenen Wunsch, das kommende Radio- und Fernsehgesetz so wenig wie
moglich zu prijudizieren, wird aber auf die Konzipierung einer neuen Konzes-
sionierungs- und Kabeleinspeisungspolitik verzichtet. Im wesentlichen werden
die im Fernmelderecht begriindeten einschligigen Kompetenzen in den Bundes-
beschluss und damit ins Medienrecht iibergefiihrt. Uberdies wird im Sinne zahl-
reicher Vernehmlasser darauf verzichtet, die Organisationsstruktur der Konzes-
siondre auf Stufe Bundesbeschluss detailliert zu ordnen. Schliesslich konnten
diverse Anregungen von begrenzter Tragweite beriicksichtigt werden.

2 Erléiuterung der einielnen Artikel

Artikel 1 ‘Geltungsbereich

Dem Gesetzgeber stellt sich die Frage, ob der zu erlassende allgemeinverbindli-
che Bundesbeschluss nur den Satellitenrundfunk, fiir dessen Konzessionierung
(wie im allgemeinen Teil erldutert) keine geniigende Rechtsgrundlage besteht,
oder aber jede Art der Nutzung von Satelliten zur Verbreitung von Radio- und
Fernsehprogrammen und vergleichbaren Formen des Rundfunks erfassen soll.

Das EVED beschrankte sich im Entwurf, tiber den das Vernehmlassungsverfah-
ren durchgefiithrt wurde, auf die Liickenfiillung im Bereich der Rundfunksatelli-
ten. Das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens ist, wie dargelegt, diesbeziig-
lich zwiespiltig: Einerseits iiberwiegt bei den Vernehmlassern eindeutig die
Auffassung, die Verbreitung von Radio- und Fernsehprogrammen iiber Satelli-
ten aller Art stelle eine einheitliche Regelungsmaterie dar; anderseits ist aber
auch die Meinung verbreitet, die Gesamtregelung im Radio- und Fernsehgesetz
solle moglichst wenig prajudiziert werden. Die Verbreitungsweise mittels Kabel
wirft nun aber schwerwiegende Rechtssetzungsprobleme im Zusammenhang mit
der Einspeisung der Programme in die Kabelnetze auf. Der Einbezug des Fern-
meldesatelliten kdnnte also zu einer unerwiinschten und — da hier keine Rechts-
liicke besteht — unnotigen Pridjudizierung des Radio- und Fernsehgesetzes fiih-
ren.

Wir schlagen IThnen deshalb eine Regelung vor, die dem Gedanken der Einheit
des Satellitenrundfunks Rechnung trigt, aber dennoch jede unndtige Prijudizie-
rung vermeidet, indem im Bereich der Ubernahme in Gemelnschaftsantennen-
und Rundfunksendeanlagen soweit moglich die bestehende Praxis in diesen er-
sten medienrechtlichen Erlass auf Gesetzesstufe libergefithrt wird. Allfallige
neuvartige Regelungen dieses Teils der Materie bleiben somit grundsitzlich dem
Radio- und Fernsehgesetz vorbehalten.

Der Geltungsbereich umfasst somit die Veranstaltung von Programmen sowie
vergleichbaren Formen des Rundfunks tiber Rundfunksatellit und Fernmelde-
satellit sowie die Weiterverbreitung so veranstalteter Programme. Bestimmun-
gen der Verordnung 1 vom 17. August 1983 (TVV 1) zum Telegrafen- und Tele-
fonverkehrsgesetz (TVG) (SR 784.101), die diesem Beschluss entgegenstehen
sollten, wiirden durch ihn entkriftet.
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Artikel 2 Begriffe
Absatz 1

Mit dem Veranstalterbegriff wird die Grenze der rechthchen Regelung, nament-
lich der Konzessionspflicht festgelegt. Wesentlich ist, dass als Veranstalter nur
gilt, wer Programme schafft oder zusammenstellt und verbreiten ldsst. Dadurch
werden die reinen Produzenten von Programmelementen, wie Schallplattenher-
steller, Filmproduzenten, vom Veranstalter unabhingige Videoagenturen usw.,
kiar aus dem Regelungsbereich ausgeschlossen. Erst der Veranstalter wird den
Inhalt dieser Produktionen wiirdigen und fur die massenmediale Verbreitung
die Verantwortung fibernehmen miissen.

Artikel 3 Grundsitze der Information

Das 1. Kapitel gilt sowohl fiir die Veranstaltung tiber Rundfunksatellit als auch
fiir diejenige iiber Fernmeldesatellit.

Artikel 55%is BV (Radio- und Fernsehartikel) gibt dem Gesetzgeber den Auftrag,
rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die unter Wahrung der in Absatz 3
zugesicherten Unabhédngigkeit und Programmgestaltungsautonomie dazu beitra-
gen, dass die Gesamtheit der Veranstalter von Radio- und Fernsehprogrammen
sowie anderer Formen der &ffentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von
Darbietungen und Informationen den in Absatz 2 erteiiten Leistungsauftrag er-
filllt. Die positiven Erwartungen, die in diesen Leistungsauftrag eingegangen
sind, miissen durch eine zweckméissige Erteilung und Ausgestaltung von Kon-
zessionen und Bewilligungen erfiillt werden, da die Leistungen nicht durch den
Staat, sondern nur durch die unabhingigen und autonomen elektronischen Me-
dien selbst erbracht werden kénnen (siehe dazu insbesondere die Art. 12, 13, 14,
15, 25-28 dieses Beschlusses).

Absatz 2 des Verfassungsartikels enthilt aber nicht nur Leistungserwartungen,
sondern in seinem dritten Satz eine Richtlinie fiir die Verantwortlichen fiir Ra-
dio- und Fernsehprogramme: Radio und Fernsehen

stellen die Ereignisse sachgerecht dar und bringen die Vielfalt der An51chten
angemessen zum Ausdruck.

Diese Regel muss der Gesetzgeber iibernehmen und notigenfalls konkretisieren.

Absdtze I und 2

Absatz 1 greift das Erfordernis der Sachgerechtigkeit auf, Absatz 2 konkretisiert
es durch die Erfordernisse der « Wahrheit» und der «journalistischen Fairness»,
wobei das Wort «insbesondere» zum Ausdruck bringt, dass die Sachgerechtig-
keit damit noch nicht erschépfend dargestellt ist und Raum fiir weitere Konkre-
tisierung durch den Vollzug, d. h. vor allem durch die Praxis der unabhingigen
Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen, eventuell auch durch detaillier-
tere Konzessionsbestimmungen, bleibt.

Die Delegiertenversammlung des Verbandes der Schweizer Journalisten (VSJ)
genehmigte am 17. Juni 1972 eine «Erkldrung der Pflichten und Rechte des
Journalisten», auf die der VSJ auch in seiner Vernehmlassung zu diesem Bun-
desbeschluss hinwies. Diese Erkldrung enthilt eine Verpflichtung auf die
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«Wahrheit» (Ziff. 1) sowie Verpflichtungen, die Konkretisierungen des Gebotes
der journalistischen Fairness sind. Dies bestdtigt, dass die in Absatz 2 aufge-
stellten Gebote zumutbar und auch im. Hinblick auf den Vollzug realistisch
sind. :

Im geltenden Recht finden s1ch folgende vergleichbaren Berlchterstattungsre-
geln, die allerdlngs noch nicht aufgrund von Artikel 55%s BV erlassen wurden:

— Konzession der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) (BBI
19811 285 1151), Artikel 13, zweiter Satz:

Sie haben eine objektive, umfassende und rasche Informatlon zu vermit-
teln..

— Verordnung vom 7.Juni 1982 gber lokale Rundfunk-Versuche (RVO) (SR
784.401), Artikel 23 Absatz |:

Die Berichterstattung muss wahrheitsgetreu sein und soll die Mannigfaltig-
keit der Ereignisse- und Meinungen angemessen zum Ausdruck bringen.

Absatz 3

Diese Bestimmung richtet sich gegen eine besondere Art unwahrhaftiger und
oft auch unfairer Berichterstattung: das Ausgeben von Meinungen als Tatsa-
chen. Bereits ‘Artikel 23 Absatz 3 RVO hilt fest:

Nachrichten, Kommentare und “Stellungnahmen miissen als solche erkenn-
bar sein: .

Es geniigt aller‘dings, zu verlangen, dass «Meinungen» ~ seien sie in Kommen-
taren, Stellungnahmen oder anderen journalistischen Gestaltungsformen enthal-
ten — «als solche erkennbar» sind.

Absatz 4

Nach Artikel 55%s Absatz 2 BV bringen Radio und Fernsehen «die Vlelfalt der
Ansichten angemessen zum Ausdruck». Wenn man davon ausgeht, dass die po-
sitiven Erfordernisse des Leistungsauftrags durch Teilleistungen einzelner Veran-
stalter erbracht werden dirfen?, darf «angemessen» auf das konkrete Pro-
gramm bezogen werden: Einem politischen oder weltanschaulichen Bekenntnis-
programm darf demnach zugestanden werden, dass es thm «angemessen» ist,
anderen Grundsatzpositionen weniger Raum einzurdumen als den eigenen; es
soll das Gebot der Meinungsvielfalt im Rahmen seines Spektrums, seines spezi-
fischen Beitrags erfﬁlleh. Deshalb kdnn das Gebot der Meinungsvielfalt als Be-
richterstattungsgrundsatz auf Gesetzesstufe wiederholt werden, und es solite
wiederholt werden, weil auch das Gebot der Sachgerechtigkeit wiederholt w1rd

Artikel 4 Unzuldssige: Sendungen

Auch die Polizeigiiter miissen in der Regel gestiitzt auf eine gesetzliche Grund-
lage geschiitzt werden.? Eine solche ist fiir vorhersehbare Falle der Gefihrdung

) Siehe dazu die Erlauterungen zu Artikel 12 Absatz 2, mit Materialiennachweisen.
2 Imboden/Rhinow: Schwe1zer1sche Verwaltungsrechtsprechung, 5. Auflage Band II,
Nr. 131 I a, S. 973).
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auch in diesem Bundesbeschluss zu schaffen, wie auch fiir den Schutz der dus-
sern Sicherheit. Mit Riicksicht auf die verbreitete und gerechifertigte Besorgnis
iiber ein wachsendes Angebot extrem brutaler, das sittliche Empfinden verlet-
zender Filme, und um die diesbeziigliche kantonale Gesetzgebung nicht unter-
laufen zu lassen, werden auch Sendungen, die eine verrohende Wirkung haben,
unzuldssig erklért.

Artikel 5 Verbreitungspflichten

Diese Bestimmung dient der Gewihrleistung der dffentlichen Sicherheit. Sie
entspricht dem geltenden Recht (Art. [3 Abs. 5 der Konzession SRG [BBI 7987
I 285]; Art. 25 Abs. 3 RVO [SR 784.401)). Die Pflicht zur unverziiglichen und
unentgeltlichen Verbreitung von Alarmmeldungen und polizeilichen Bekannt-
machungen (Abs. | Bst. a) wird auf Mitteilungen von nationaler Bedeutung be-
schrinkt. Eine ausserordentliche Verdffentlichung von Bundesgesetzen und
Verordnungen iiber Rundfunk (Abs. 1 Bst. b) findet dann statt, wenn wegen Na-
turkatastrophen, Epidemien und #hnlichen Ereignissen eine rechtzeitige Publi-
kation in der eidgenossischen Gesetzgebung nicht moglich ist.

Artikel 6 Unzuldssige Wettbewerbsbehinderung

In Absarz I geht es darum, die Informationsfreiheit des Publikums zu sichern.
Dieses Postulat darf seit den Fillen «Seelign (BGE 80 11 26, bzw. Prof. Jaggis
Kritik an diesem Entscheid?) und «Temps present» 2 als Jurlstxsch etabliert
und akzeptiert gelten

Absatz 2 gewahrle1stet im Interesse des Publikums eine Ubertragung wichtiger
Ereignisse in der ganzen Schweiz oder gegebenenfalls in der ganzen Sprachre-
gion. Im vorliegenden Zusammenhang geht es vor allem um den Fall eines Ver-
anstalters, der sich der Fernmeldesatellitentechnik bedient. Seine Programme
konnen nur von Abonnenten eines Kabelnetzes empfangen werden. Dadurch
wiirde rund die Halfte der schweizerischen Haushalte von der Wiedergabe aus-
geschlossen, und zwar — einmal mehr - in landlichen, diinn besiedelten Gebie-
ten. Der SRG soll eine starke Stellung eingerdumt werden. Die ungleichen tech-
nischen Versorgungsbedingungen und der Versorgungsauftrag der SRG spre-
chen fiir eine solche Losung. Klarheit schafft die Vorschrift aber auch fiit neue
Veranstalter: Sie kdnnen rechtzeitig von der SRG Aufschluss dariiber verlan-
gen, ob sie ein bestimmtes Ereignis iibertragen werde. Praktisch 'folgt aus dieser
Vorschrift, dass sich die SRG und der Satellitenrundfunkveranstalter frithzeitig
ins Einvernehmen setzen miissen, und dass in jedem Fall eine Signallieferung's-:
pflicht, sei es nach Absatz 1 Buchstabe b oder nach Absatz 2, entsteht. o

Absatz 3 ermichtigt den Bundesrat, vergleichbare Fille von gleichem kommuni-
kationspolitischem Gewicht in einer Verordnung zu regeln. Der Bundesrat kann
— das ist der Hauptfall — Schutzvorschriften fiir Kinospielfilme einfiihren.
Daran besteht nicht etwa bloss ein gewerbepolitisches Interesse (Schutz der Ki-
nobranche), sondern iiberwiegend ein kulturpolitisches: Das Kino ist wegen der
Vorfithrqualitdt (Leinwandformat-, Farbfilm-Bildauflésung, nicht Fernseh-Zei-

1) Schweiz. Juristen-Zeitung 50. Jahrgang (1954) S. 353 ff.
2) Schweiz. Zentralblatt fir Staats- und Gemelndeverwaltung Jahrgang 83 (1982)
S. 219 ff.
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lenauflésung) der beste Vorfiihrort fiir (anspruchsvolle) Filme. — Soweit Ab-
satz 3 weitere kiinftige Probleme zur Losung an den Bundesrat delegiert, soll
dadurch den heute bestehenden Unsicherheiten iiber moglicherweise uner-
wiinschte Folgen iiberbordender Konkurrenz im Medienwesen Rechnung getra-
gen werden. : :

Artikel 7 Konzessionspflicht
Absdtze 1 und 2

Jeder Radio- oder Fernsehveranstalter, der einen Beitrag zur Erfillung des Lei-
stungsauftrags von Artikel 55bis Absatz 2 BV leistet, erbringt einen 6ffentlichen
Dienst. Dies gilt auch fiir denjenigen, der einen Satelliten nutzt. Ausserdem
kann er die Erbringung 6ffentlicher Dienste durch bestehende Medien unter-
stiitzen und beeinflussen. Deshalb ist eine Konzessionsordnung angebracht.
Eine solche bietet die besten Voraussetzungen dafiir, dass der Bund der Verant-
wortung, die ihm Artikel 55% im Bereich der Massenkommunikation auferlegt,
gerecht werden und — im Rahmen des internationalen Rechts und der guten
Nachbarschaft — fiir den optimalen Einsatz dieser neuen technischen Mdglich-
keiten zum Ausbau der Prisenz der Schweiz im Ausland sowie der Bezichungen
zu den im ausldndischen Empfangsgeblet lebenden Schweizern sorgen kann.

Die Schaffung einer Konzessionsordnung ist durchaus vereinbar mit dem Wil-
len, der privaten Initiative Entfaltungsraum zu schaffen und sie zu ermutigen.
Dieser Wille muss sich hauptsichlich in einer zurlickhaltenden Belastung der
kiinftigen Veranstalter mit Auflagen zeigen. Im Hinblick auf die relativ hohen
Investitionen und Betriebskosten (insbesondere eines Rundfunksatellitenveran-
stalters) ist es ausserdem auch fiir den Unternehmer ein nicht zu unterschﬁtzen-
der Vorteil, dass die Konzession ihm eine eigentiimerdhnliche Rechtsstellung
vermitteltV; die Entschadigungsbestimmungen dieses Entwurfes fiir die. Fille
von Anderung, Einschrinkung, Suspendierung und Widerruf der Konzession
verweisen 'denn auch auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts zur Eigen-
tumsgarantie (Art. 10 Abs. 2 und 11 Abs. 2).

Dass der Bundesrat die Konzession erteilt, ist gegeniiber der Funktionszuwei-
sung an Bundesrat und Verwaltung, die das Bundesgesetz vom 19. September
1978 iiber die Organisation und die Geschiftsfiihrung des Bundesrates und der
Bundesverwaltung (Verwaltungsorganisationsgesetz; YwOG [SR 172.010]) vor-
nimmt, nur haltbar, wenn und solange jeder Konzessionserteilung eine entspre-
chende politische Bedeutung zukommt; von routinemissigen Verwaltungshand-
lungen ist der Bundesrat dagegen zu entlasten. Diese hinreichende politische
Bedeutung muss zumindest fiir die Phase des Einstiegs der Schweiz in die
Rundfunksatellitennutzung bejaht werden; bisher werden alle Konzessionen
und Versuchserlaubnisse an Radio- und Fernsehveranstalter durch den Bundes-
rat erteilt, mit Ausnahme der Erlaubmsse fir Kurzveranstaltungen nach Arti-
kel 6 Absatz 2 RVO.

) Nikola Corrodi: Die Konzession im schweizerischen Verwaltungsrecht. Jur: Diss.
Zirich 1973, S. 35, mit Hinweisen.
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Absatz 3

Absatz 3 enthdlt ein typisches Merkmal einer Konzessionsordnung. Er befreit
aber die Konzessionsbehdrde nicht von der Pflicht, thr Ermessen nach den
Grundsiitzen von Artikel 4 BV auszuiiben, also insbesondere Rechtsgleichheit
und Willkiirverbot zu respektieren.

Artikel 8 Dauer und Erldschen

Es handelt sich bei Artikel 8 um eine in Konzessionsordnungen iibliche Rege-
lung. ‘ ‘

Artikel 9 Wirtschaftlicher Ubergang

Wie die Artikel 12, 13 und 14 deutlich machen, beruht die Erteilung einer Kon-
zession in hohem Masse auf einer Einschatzung der personlichen Fahigkeit des
Bewerbers, die Zwecke der Konzessionsordnung zu verfolgen und die Bestim-
mungen seiner Konzession und der Rechtsordnung im allgemeinen einzuhalten.
Sind die Voraussetzungen in der (juristischen) Person des Konzessionirs, die
zur Konzessionserteilung gefiithrt haben, nicht mehr gegeben, kann die Konzes-
sion widerrufen werden (Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢). Umso weniger darf der Konzes-
siondr die Konzession verdussern. Die Konzessionsbehérde kann sie jedoch
iibertragen: Die formliche Ubertragung kommt der Aufhebung der alten und
Erteilung einer neuen Konzession gleich und bedarf keiner besonderen Er-
méchtigung der Konzessionsbehérde.

Von «wirtschaftlichem Ubergang» spricht man, wenn eine juristische Person
zwar ihre rechtliche Identitéit beibehalt, aber die Beteiligungen an ihrem Kapi-
tal oder ihren Stimmrechten zu einem wesentlichen Teil die Hand dndern. Die
Identitdt der juristischen Person wird im Verwaltungsrecht grundsétzlich aner-
kannt; ein gesetzlich ungeregelter sogenannter Durchgriff einer Verwaltungsbe-
horde durch die juristische Person auf die an ihr beteiligten natiirlichen Perso-
nen, eine im Gesetz nicht vorgesehene «wirtschaftliche Betrachtungsweise», be-
eintrichtigt die Rechtssicherheit? und ist nur in Ausnahmefillen zuldssig.® Je-
denfalls ist vorzuziehen, dass die ausnahmsweise Unbeachtlichkeit der Identitit
der juristischen Person im Gesetz verankert und geregelt wird.

Absatz ]

Absatz | macht den gesamten oder teilweisen wirtschaftlichen Ubergang geneh-
migungspflichtig: Das Abstiitzen des Konzessionsentscheids auf die Persdnlich-
keitsmerkmale, die bei einer juristischen Person meist wesentlich durch die Be-
teiligungsverhéltnisse bestimmt sind, hat zur Folge, dass die blosse Aufrechter-
haltung der rechtlichen Identitdt nicht als hinreichende Gewéhr fiir den Fortbe-
stand der personlichen Konzessionierungsvoraussetzungen betrachtet werden
kann.

) André Grisel: Traité de droit administratif, volume I, Neuchétel 1984, p. 287.

2 Peter Forstmoser: Schweizerisches Aktienrecht, Band I/Lieferung 1, Ziirich 1981, § 1,
N. 100.

3) Imboden/Rhinow, Band 1, Nr. 26.
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Absatz 2

Absatz 2 schafft im Rahmen des Mdoglichen Rechtssicherheit, indem er festhilt,
dass ein- Beteiligungs- oder Stimmrechtsiibergang im Umfang von' mehr als
20 Prozent auf jeden Fall als teilweiser wirtschaftlicher Ubergang der Konzes-
sion zu behandeln ist.

Absatz 3

Absatz 3 sichert den Fortbestand der persénlichen Konzessionierungsvorausset-
zungen in bezug auf einzelne Rechte und Pflichten des Konzessionérs.

Artikel 10 Anderung

- Absarz 1

Eine solche Bestinimung ist unentbehrlich, damit den Bundesbehorden die Fa-
higkeit zur Gestaltung der Medienordnung nach den Grundsitzen von Arti-
kel 55%1s BV erhalten bleibt.

Absatz 2

Absatz 2 verweist auf die Praxis des Bundesgerichts zi;r Eigentumsgarantie, ins-
besondere zur materiellen Enteignung (vgl. dazu BBl 7983 1 791 f.).

Absatz 3

Nach Absatz 3 kann die Konzession auf Antrag des Konzessionirs auch in ih-
ren mchtvertraghchen Teilen gedndert werden, sofern die Erteilung einer sol-
chermassen abgeinderten Konzession zulissig wire.

Wie aber aus dem Wortlaut deutlich wird, gehort diese Anderung auf Antrag
des Konzessionirs in den Zusammenhang der Erteilung der Konzession, auf die
kein Anspruch besteht. Daraus ergibt sich, dass die zur Erteilung zustdndige
Behorde selber entscheiden muss — in Abweichung von der in Artikel 35 Ab-
satz 2 aufgestellten Regel, die die Anfechtbarkeit mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde ermoglicht —, dass aber der Konzessionir nicht in seinen Rechten ge-
schmaélert wird, weil er ohnehin keinen Anspruch geltend machen kdnnte.

Unabhingig von Absatz 3 kann der Konzessiondr bei unvorhergesehener grund-
legender Verdnderung der Ausgangslage (clausula rebus sic stantibus) die Ande-
rung der Konzession verlangen.V

Artikel 11 Einschrinkung, Suspendierur‘l‘g und Widerruf
Absatz 1

Im Gegensatz zu -Artikel 10 regelt Artikel 11 unzweifelhafte Schmilerungen der
Konzessionsrechte. Die Griinde fiir solche Massnahmen kdnnen auf der Seite
des Konzessionirs eintreten — mit oder ohne dessen Verschulden —, aber auch
in wichtigen Landesinteressen bestehen.

Y André Grisel: Traité de droit administratif, volume I, Neuchatel 1984, p. 291.
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Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass eine Entschiddigung nur entrichtet wird, sofern der
Konzessionir den Eintritt der Griinde, die die Massnahme erforderlich machen,
nicht verschuldet oder mitverschuldet hat.

Im Fall der wichtigen Landesinteressen (Abs. | Bst.d) ist die Entschidigung
durch das Sonderopfer des Konzessiondrs begriindet. Dies ist bei Absatz |
Buchstabe ¢ nicht der Fall, weshalb eine Entschddigung nur zu entrichten ist,
soweit der Bund fir das Dahinfallen der Voraussetzungen einzustehen hat.

Da nach Artikel 35 Absatz 2 die Entschiddigungsverfiigungen durch das Depar-
tement erlassen werden, ist gegen sie die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht zuléssig. :

Artikel 12 Ziele
Absatz ]

Die Ausstrahlung von Radio- und Fernsehprogrammen mittels Rundfunksatellit
in die Schweiz untersteht dem Leistungsauftrag von Artikel 55Ps Absatz 2 BV.
Deshalb hat die Konzessionserteilung zunéchst zum Zweck, drei zentralen Ele-
menten dieses Leistungsauftrags zu dienen: der kulturellen Entfaltung, der
freien Meinungsbildung, der Unterhaltung (Bst.a). Die Verbreitung mittels
Rundfunksatellit ist eine grenziiberschreitende Veranstaltungsweise. Als solche
diirfte sie nicht wie das sprachregionale Fernsehen und Radio in der Lage sein,
die Bediirfnisse der Kantone zu beriicksichtigen; sie erhilt dafiir andere, ilir an-
gemessene Auftrige: Sie soll der Férderung der Beziehungen zu den im auslin-
dischen Empfangsgebiet lebenden Schweizern dienen (Bst. ¢), Beitrige zur Pri-
senz der Schweiz im Ausland, zur Vélkerverstdndigung und zum internationalen
Kulturaustausch erméglichen (Bst. d). Zudem soll ihr — itber den Wortlaut des
Leistungsauftrages von Artikel 35's Absatz 2 BV hinaus — die Forderung des
schweizerischen Kulturschaffens aufgetragen werden (Bst. b).

Es ist in diesem Zusammenhang nicht zu iibersehen, dass die Zuteilungen und
Vorschriften der WARC-77 eine nationale \/ersorgung mit Satellitenrundfunk
bezwecken. Es ist aber technisch nicht méglich, eine Ubereinstimmung der
Empfangsgebiete mit den entsprechenden nationalen‘ Territorien herzustellen,
so dass die WARC-77 das technisch unvermeidliche Senden in fremdes Territo-
rium (unavoidable spill-over) gestatten musste. Ungefestigt ist allerdings die
volkerrechtliche Grundlage einer Nutzung des spill-over zur Bedienung ausldn-
discher Zuschauer und Zuhorer mit eigens fir sie gestalteten Sendungen (inten-
ded spill-over). So erliess die 37. UNO-Generalversammlung eine Resolution
(Nr.37/92 vom 10. Dez. 1982), die den intended spill-over an das Einverstind-
nis der Regierungen der Empfangslander binden will und die Regierungen fiir
alle Sendungen iber ihre Satelliten verantwortlich macht. Die Resolution kam
mit der Mehrheit der sozialistischen Lander und der Staaten der Dritten Welt
zustande, die sich der Schaffung eines freien Weltmarktes fiir Satelliteninforma-
tion widersetzen. Aber selbst in' Westeuropa hat sich gegen den intended spill-
over gelegentlich Widerstand geregt, der mit der Gefahr begriindet wurde, ein
nationales Mediensystem kénnte vom Ausland her.aus den Angeln gehoben
werden. Es ist nicht ausgeschlossen, dass kiinftig Forderungen erhoben werden,
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die Nutzung der Uberlappungen durch Abkommen einzuschrinken.V Zurzeit
werden allerdings in Westeuropa Bestrebungen in der entgegengesetzten Rich-
tung unternommen: So setzt sich die Kommission der Européischen Gemein-
schaften fiir die Schaffung eines gemeinsamen Satellitenrundfunkmarktes ein.?
Absatz 1 stellt die Konzessionserteilung ohne Vorbehalt in den «Rahmen des
Volkerrechts». Eine volkerrechtswidrige Konzessionspolitik der Schweiz kommt
nicht in Frage. Die auslandbezogenen Leistungsauftrige werden dadurch nicht
in Frage gestellt. Es ist wahrscheinlich, dass der Bundesbeschluss WARC-77
iiberdauert odeér dass ein westeuropiisches Regionalvélkerrecht durch Vertrige
zustandekommt (vgl. PTT-Konzept fiir die neunziger Jahre). Schlimmstenfalls
sind diese Leistungsauftrige fir einige Zeit unerfiillbar; der Bundesrat kann
dem nach Absatz 2 ohne weiteres Rechnung tragen.

Absatz 2

Einige Vernehmlasser zogen die Befugnis des Gesetzgebers in Zweifel, fiir
Rundfunksatelliten-Konzessionen nur einen Teil des Leistungsauftrags von Ar-
tikel 55%is BV als massgeblich zu bezeichnen. Demgegeniiber ist auf die Bot-
schaft des Bundesrates vom 1. Juni 1981 (BBl 1981 II 885, insb. 945) fiber den
Radio- und Fernsehartikel hinzuweisen, wo es heisst:

. Dabei kénnten sich mehrere Veranstalter in diese Aufgabe teilen...

Der Bundesrat hat diese Auslegung, die der Angebotsvielfalt und dem Mei-
nungspluralismus im Medienwesen Raum ldsst, auch in den Beratungen der
eidgendssischen Rite aufrechtgehalten (Amtl. Bull. S 7983 I 49 und 53). Und in
seinen Erlduterungen fir die Stimmberechtigten schrieb er:

Diese Aufgaben von Radio und Fernsehen gelten fiir die Programme in ih-
rer Gesamtheit. Nicht jedes einzelne Programm muss den gesamten Lei-
stungsauftrag erfiillen.

Artikel 13 Voraussetzungen der Konzessionserteilung

Artikel 13 gestaltet eine allgemeine, durch den Zweck der Konzessionsordnung
bedingte Sorgfaitspflicht des Konzedenten bei der Auswahl des Konzessmnars
oder der Konzessionidre aus.

1 Vgl. Walter Rudolf/Klaus Abmeier: «Satellitendirektrundfunk und Informationsfrei-
heit», Archiv des Vélkerrechts Band 21 (1983) S. 1 ff.; Adrian Bueckling: «Grenziiber-
schreitendes Direktfernsehen durch Satelliten — rechtlich gesehen», Neue Juristische
Wochenschrift 1981, S. 1113 ff.; Adrian Bueckling: «Rechtspolitische Diskriminierung -
bei grenziiberschreitender TV- Werbung durch Satelliten? Eine Problemiibersicht»,
Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht 31. Jahrgang (1982), S. 235 ff.

2 Vgl. «Fernsehen ohne Grenzen», «Griinbuchy der EG-Kommission vom 14. 6. 1984
«liber die Errichtung des gemeinsamen Marktes fiir den Rundfunk, insbesondere iiber
Satellit und Kabel». Dieses als Diskussionsgrundlage gedachte Papier ist in den Haupt-
stidten der EG-Mitgliedstaaten nicht durchwegs auf Zustimmung gestossen. Die
Nicht-EG-Staaten ihrerseits streben danach, dass der Europarat medienpolitisch eine
Harmonisierung herbeifiihrt, damit Westeuropa nicht in zwet Lager gespalten wird.
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Absatz 1

Buchstabe a verleiht Artikel 12, dem Zielartikel, Bestimmungskraft: Es sollen
nur Projekte konzessioniert werden, die im Sinne des Gesamtsystemansatzes
dazu beitragen, die in Artikel 12 Absatz 1 genannten Ziele zu erreichen.

Die Griindung einer juristischen Person (Bst. b) ist eine unentbehrliche Voraus-
setzung fiir die erwiinschte Kontinuitit im Betrieb von Unternehmungen der
hier in Betracht kommenden Grossenordnung. Normalerweise wird eine Ak-
tiengesellschaft zu bilden sein; die Vereinsform wird nur mit Riicksicht auf die
laufenden Konzessionen, deren Triager Vereine sind (SRG, STA), zugelassen
Ungeeignete Strukturen kann die Konzessionsbehorde nach Artikel 17 in Ver-
bindung mit Artikel 15 Absatz | Buchstabe h verhindern. Das Vernehmlassungs-
verfahren hat bestitigt, dass Konzessionen nur an schweizerisch beherrschte juri-
stische Personen erteilt werden sollen (Niheres unten zu Absatz 2). Bewerber,
die durch ihr bisheriges Verhalten oder durch Absichtserkldrungen ernste Zwei-
fel an ihrer Bereitschaft oder Fahigkeit hervorgerufen haben, das anwendbare
Recht zu beachten (Bst. c), sollen als Konzessiondre nicht in Frage kommen.
Das Erfordernis finanzieller und unternehmerischer Vertrauenswiirdigkeit
(Bst. d) soll zusammen mit der Garantieleistung nach Artikel 20 und der Versi-
cherungspflicht nach Artikel 21 den Bund und insbesondere die PTT-Betriebe
vor Verlusten bewahren. Das Unternehmerrisiko bleibt dabei ungeteilt beim
Konzessiondr.

Aus den Voraussetzungen von Buchstaben b und d erwichst dem Bewerber die
entsprechende Obliegenheit, der Konzessionsbehdrde die Vermogensverhilt-
nisse und Herkunft der Mittel offenzulegen.

Absatz 2

Der Gesetzgeber kommt auch im Fall des Satellitenrundfunks nicht um eine Be-
wertung einer allfélligen ausldndischen Beteiligung herum. Dabei fillt ins Ge-
wicht, dass ausldndisches Kapital dazu beitrdgt, ja unentbehrlich sein kann, ein
Projekt mit einem schweizerischen Charakter im Sinne dieses Bundesbeschlus-
ses zu verwirklichen. Eine Bestimmung, die es bedingungslos verbietet, eine
Konzession zu erteilen, wenn die auslandische Beteiligung eine Mehrheit er-
reicht, kann ein negatives Ergebnis erzielen: die Fernhaltung von Schweizern
vom Markt, jedenfalls soweit sie auf eine schweizerische Konzession angewie-
sen sind.

Wir schlagen lhnen vor, auslindische Beherrschung sei zu vermuten, wenn al-
ternativ oder kumulativ folgende Voraussetzungen gegeben sind:

~ Weniger als die Hilfte des Aktien-, Stamm- oder Genossenschafts- und gege-
benenfalls des Partlzlpatlonsschemkapltals ist in schweizerischem Besitz;

- Schwelzer Biirger verfiigen iiber weniger als zwei Drittel der Stimmen in der
General- oder Gesellschaftsversammlung.

Nach Artikel 30 kann die Aufsichtsbehorde jederzeit die notwendigen Aus-
kiinfte tber die aktuellen Beteiligungsverhaltnisse verlangen, und nach Arti-
kel 15 Absatz 2, insbesondere Buchstabe a, kénnen diesbeziigliche Bestimmun-
gen in die Konzession aufgenommen werden. Ein nachtriglicher Verlust der
schweizerischen Beherrschung kann eine Verletzung einer nach Artikel 15 Ab-
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satz 2 Buchstabe a erlassenen Konzessionsbestimmung und/oder ein Grund zu
einer Massnahme nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ sein.

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, dass diese Bestimmungen durch die Voraus-
setzung der Konzessionserteilung nach Artikel 13 Absatz | Buchstabe a flankiert
werden. ‘

Artikel 14 Vorzugskriterien

Artikel 14 stellt eine Konkretisierung von Artikel 12 dar: Wird nicht allen Be-
werbern, die die Voraussetzungen nach Artikel 13 erfiillen wiirden, eine Kon-
zession erteilt, so sollen jene den Vorzug erhalten, die sich bei Anwendung der
hier aufgefiihrten Kriterien als besser geeignet erweisen, zur Erfiillung der in
Artikel 12 Absaiz | genannten Ziele beizutragen. Allerdings kann ein Bewerber
einem andern beziiglich eines Tells dieser Kriterien iiberlegen, beziiglich. eines
andern dagegen unterlegen sein. Der Beschluss kann die in einem solchen Fall
notwendige Abwigung und Gesamtbeurteilung nicht abstrakt vorwegnehmen:
Sie bleibt in der Verantwortung der Konzessionsbehorde. Eine Sonderstellung
unter den Kriterien von Artikel 14 nimmt dasjenige von Buchstabe g ein: Hier
wird klargestellt, dass nach den Buchstaben a und c—f nicht derjenige vorzuzie-
hen ist, der die verheissungsvolleren Absichtserkldrungen abgibt, sondern derje-
nige, von dessen Projekt mehr zu erwarten ist. Voraussetzung jeden Beitrags ei-
nes schweizerischen Rundfunksatellitenkonzessiondrs an die vielfdltige und
freie Meinungsbildung, an das schweizerische Kulturschaffen, Voraussetzung
jeder Berticksichtigung der einheimischen Film- und Programmproduktion ist
die Selbstbehauptung des Veranstalters in einem infernationalen Wettbéwerb.
Deshalb erfiillen Selbstverpflichtungen und Auflagen die ihnen zugedachten
Zwecke nur, wenn sie die Wettbewerbsfihigkeit nicht gefahrden.

Es liegt auf der Hand, dass Bewerber, die ihre Leistungsfahigkeit im Medien-
sektor bereits bewiesen haben, iiber einen eingespielten publizistischen Apparat
und eine kraftige Kapitalbasis verfiigen, die Vorzugskriterien eher erfiillen diirf-
ten als andere. Gében allein Kriterien der Leistungsfiahigkeit den Ausschlag,
konnte dies einen unerwiinschten und vermeidbaren Ausbau einer publizisti-
schen Machtstellung zur Folge haben. Wir schlagen Thnen deshalb vor, mit dem
Kriterium von Buchstabe b ein Korrektiv in die «Gesamtrechnung» einzubrin-
gen. Dieses Korrektiv kann einem starken Interessenten auch den Entscheid er-
leichtern, schwichere in eine echte Partnerschaft einzubeziehen und sich ge-
meinsam mit ihnen um eine Konzession zu bewerben.

Artikel 15 Inhalt der Konzession

Artikel 15 fiihrt in Absatz 1 obligatorische Konzessionsinhalte auf und weist in
Absatz 2 auf das Recht des Bundesrates hin, weitere Bestimmungen in die Kon-
zession aufzunehmen, die zum' Vollzug dieses Beschlusses notwendig sind.

Absatz 1

Bei Absatz 1 ist hervorzuheben, dass die Konzession Finanzierung und Organi-
sation im einzelnen vorzuschreiben hat. Transparenz der Finanzierung der: elek-
tronischen Medien ist bereits ein Prinzip des geltenden Rechts. Entsprechende
Bestimmungen enthilt die SRG-Konzession, und selbst die Versuchserlaubnisse
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fiir Lokalrundfunk, bei denen es um unvergleichlich geringere finanzielle Auf-
wendungen geht, mitssen die Art der Finanzierung festlegen (Art. [0 Abs. 1
Bst.d RVO) und konnen organisatorische Auflagen machen (Art. 10 Abs.2
Bst.a RVO). Im Sinne von Artikel 13 Absatz | Buchstabe ¢ dieses Beschlusses
wird die Konzessionsbehdrde bei der Festlegung dieser Konzessionsbestimmun-
gen darauf achten, dass Finanzierungsweise und Organisation den zu erwarten-
den hohen Anforderungen geniigen. Die Finanzierung ist Sache des Konzessio-
© ndrs, aber Transparenz der Finanzierung ist fiir den Vollzug des Beschlusses
und fiir die Aufsicht unerlésslich. ‘

Absatz 2,

Die Konzession ist das wichtigste Instrument der Konzessionspolitik. Die in
Absatz 2 vorgenommene Bindung der Aufnahme weiterer Bestimmungen an die
konzessionspolitische Notwendigkeit stellt eine Begrenzung der Ermessensfrei-
heit der Konzessionsbehorde bei der Ausgestaltung der Konzession dar. Die bei
Buchstaben a und b angefiihrten Beispiele erméglichen die rechtsverbindliche
Festschreibung von Feststellungen und Absichtserkidrungen, die nach den Arti-
keln 12-14 dem Konzessionierungsentscheid zugrunde gelegt werden. Bestim-
mungen nach Buchstabe ¢ konnten einer schweizerischen Politik der guten
Nachbarschaft, Bestimmungen nach Buchstabe d der Sicherung des mdglichen
Wettbewerbes unter mehreren Veranstaltern dienlich sein.

Artikel 16 Inkrafttreten der Konzession

Diese Bestimmung nimmt bezug auf Artikel 20, nach dessen Absatz 1 der Ver-
anstalter gegeniiber den PTT-Betrieben das volle finanzielle Risiko zu tragen
und dafiir Garantien beizubringen hat. Sie vermittelt zwischen den Sicherheits-
bediirfnissen der PTT-Betriebe und des Veranstalters: Letzterem kann frithzeitig
die Konzession erteilt und damit eine solide Rechtsgrundlage fiir seine Disposi-
tionen gegeben werden. Notigenfalls ist auf Verordnungsstufe zu regeln, wann
die Garantien als geleistet gelten.

Artikel 17 Anforderungen und Autlagen
Absatz 1

Der unternehmerischen Verantwortung des Konzessiondrs entspriche an sich
seine Freiheit, sich nach seinem eigenen Urteil zweckmissig zu organisieren.
Absatz 1 verlangt grundsétzlich nichts anderes von ihm, macht aber daraus eine
Rechtspflicht, die der Konzessionsbehdrde und spiter allenfalls auch der Auf-
sichtsbehorde ausdriicklich gestattet, auch ihrerseits die Eignung der Organisa-
tion des Konzessionirs zu beurteilen und nétigenfalls Anderungen zu verlan-
gen. Dies ist gerechtfertigt durch die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe ¢ festge-
haltene Aufgabe der Konzessionsbehdrde, die Eignung des Konzessionsbewer-
bers zur beschlusseskonformen Nutzung der Konzession zu iiberpriifen. «Die
Organisation im einzelnen» ist denn auch nach Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe h
ein Teil des obhoatorlschen Inhalts der Konzession.

Absatz 2
Der Veranstalter muss faktisch ohnehin eine Geschiftsordnung erlassen. Sie
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schafft Transparenz und substltulert insoweit die Impressumspfllcht der ge-
druckten Medien. ;

Absatz 3

Im Zuge einer Offnung von Mirkten und einer Erweiterung der Vielfalt im Me-
dienwesen bestitigt und verdeutlicht es sich, dass es zwei Moglichkeiten gibt,
dafiir zu sorgen, dass bestimmte Medien einen Beitrag zur Erfiilllung des Lei-
stungsauftrags, insbesondere eben zur freien Meinungsbildung leisten: Publizi-
stischer Wettbewerb einerseits, reprisentative oder binnenpluralistische Pro-
grammgestaltung anderseits. Ist der publizistische Wettbewerb nicht méglich
oder wird er nicht im notwendigen Masse wirksam, kommt der Bund nicht um-
hin, seine Verpflichtung aus Artikel 55 Absitze 1 und 2 BV durch den Erlass
von Bestimmungen zu erfilllen, die die Reprisentativitit der Programme for-
dern. Bei der Programmgestaltung iiber Rundfunksatelliten zeichnet sich einer-
seits ein harter internationaler Wettbewerb ab, anderseits diirfte ein schweizeri-
sches Programm trotz seiner teilweise internationalen Ausrichtung auch in ei-
nen bereichsweisen Wettbewerb mit inldndischen Programmen treten. Die Ge-
fahr, dass es als ganzes oder teilweise ein publizistisches Monopol erlangen
wiirde, kann wohl ausgeschlossen werden. Wir erachten es deshalb als genii-
gend, wenn der Bundesrat als Konzessionsbehorde (abgesehen von den Mitwir-
kungsrechten nach Art. 18) ausdriicklich berechtigt wird, vom Konzessiondr die
Einsetzung eines représentativen Konsultativorgans fiir Programmfragen zu ver-
langen.

Artikel 18 Behordliche Mitwirkung bei Ernennungen

Artikel 18 stellt eine Sonderbestimmung fiir Alleinkonzessiondre dar. Aufgrund
der Erwartung, dass einerseits auch ein Konzessiondr, der in einer Sprachregion
als einziger gestiitzt auf eine Konzession des Bundesrates titig wiirde, publizi-
stisch im Wettbewerb mit auslindischen und bereichsweise mit inldndischen
Veranstaltern stdnde, und anderseits die Rundfunksatellitenprogramme fiir die
Erfillung des verfassungsmissigen Leistungsauftrags kaum die Bedeutung der
SRG erlangen werden, geht Artikel 18 weniger weit als Artikel 9 Absiitze 1 und
3 der SRG-Konzession, wonach die Konzessionsbehorde den Zentralprasiden-
ten, neun Mitglieder und vier Ersatzmitglieder des Zentralvorstandes, die Halfte
der Mitglieder der Programmkommission fiir Schweizer Radio International, in
unterschiedlicher Zahl Delegierte und Vorstandsmitglieder fiir die sprachregio-
nalen Gesellschaften wihlt und die Wahl des Generaldirektors genehmigt.

Artikel 19 Ubertragungstechnische Binrichtungen
Absatz 1

Erstellung und Betrieb der iibertragungstechnischen Einrichtungen des Satelli-
tenrundfunks fallen unter das Fernmelderegal des Bundes. Es ist Sache des Ge-
setzgebers, im Regalbereich den Umfang des Monopols der PTT zu bestimmen,
eine Konzessionsordnung einzufiihren, bestimmte Produkte oder Dienste dem
Wettbewerb zu iiberlassen oder — wie nach Artikel 2 Absatz 2 TVG - ihre Ent-
lassung aus dem Monopol im Rahmen des Gesetzesvollzugs zu gestatten.
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Theoretisch wire eine Bestimmung in diesem Beschiuss denkbar, welche es dem
Bundesrat erlauben wiirde, unter bestimmten Voraussetzungen Interessenten fiir
die Erstellung und den Betrieb der {ibertragungstechnischen Einrichtungen des
Satellitenrundfunks eine technische Konzession zu erteilen, beispielsweise wenn
Private anboten, sie kostengiinstiger zu erstellen und zu betreiben. Der in einem
solchen Fall notwendige unproduktive Aufwand der PTT fiir die Kontrolle der
Einhaltung des internationalen Fernmelderechts, deren Kosten der Veranstalter
zu tragen hitte, lisst aber eine solche Losung praktisch nicht zu. Zudem spre-
chen auch internationale Vereinbarungen fiir die Betrauung der PTT-Betriebe
mit dieser Aufgabe.

Nachdem die PTT-Betriebe bereits am 14. Januar 1981 eine «Studie iiber ein
schweizerisches Satellitenrundfunksystem» vorgelegt haben, erfiillen sie gegen-
wirtig den Auftrag des Bundesrates vom 5. September 1984, ein technisches
Pflichtenheft fiir ein Satellitensystem zu erarbeiten und gestiitzt darauf Offerten
einzuholen. 1985 haben die PTT ein Konzept fiir die neunziger Jahre vorgestellt
(siehe vorne, Ziff. 113, mit Schaubild). Sie werden in der Lage sein, Erstellung
und Betrieb der technischen Einrichtungen zu iibernehmen.

Es ist moglich, dass Programme aufgrund eines nach Artikel 36 abgeschlosse-
nen Staatsvertrages oder einer Vereinbarung zwischen einem schweizerischen
Veranstalter und einem Betreiber eines ausldndischen Satellitensystems verbrei-
tet werden konnten; Artikel 19 Absatz 1 ldsst dies zu, wobei von einem auslidn-
dischen Satelliten nach Sinn und Zweck der Artikel 19-21 nur die Rede sein
kann, wenn ausser fiir die Benutzung schweizerischer Frequenzen jede fern-
melde- und weltraumrechtliche Verantwortlichkeit der Schweiz ausgeschlossen
ist.

Absatz 2

Absatz 2 hilt fest, dass eine Subventionierung des Satellitenrundfunks durch
die PTT von der Interessenlage her nicht in Frage kommt.

Absatz 3

Eine Regelung, welche dem Konzessiondr das ungeteilte Unternehmerrisiko
aufbiirden, ihm aber keinerlei Einfluss auf die Kosten ‘der iibertragungstechni-
"schen Realisierung gewihren wiirde, wire unausgewogen. Da der Konzessionir
von Gesetzes wegen zur Zusammenarbeit mit den PTT-Betrieben gezwungen ist,
soll iiber schwerwiegende Meinungsverschiedenheiten betreffend Erstellung
und Betrieb der tbertragungstechnischen Einrichtungen die Konzessionsbe-
horde entscheiden kénnen.

Artikel 20 Finanzielle Garantien
Absatz 1

Als selbstverstandliche Konsequenz des Subventionierungsverbots von Arti-
kel 19 Absatz 2 tragt der Veranstalter nach Artikel 20 Absatz | zunéchst scin ci-
genes Unternehmerrisiko. Ausgeschlossen wird dariiber hinaus aber auch die
theoretisch denkbare Ubernahme eines marktwirtschaftlichen Unternehmerrisi-
kos durch die PTT-Betriebe als Anbieter der technischen Einrichtungen: Ange-
sichts des zu erwartenden Umfangs der Investitionssummen und Betriebskosten
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verbieten das 6ffentliche Interesse an einer gesunden finanziellen Entwicklung
der PTT-Betriebe und die tarifpolitischen Schranken ihrer unternehmerischen
Freiheit die Ubernahme eines derartigen Risikos. ‘

Absatz 2

In Absatz 2 wird festgehalten dass in Ubereinstimmung mit der grundsatzhchen
Regelung in Artikel 35 auch fiir die Anordnung der Garantieleistung der Bun-
desrat Vollzugsorgan ist. Bei der fiir die Bemessung der Garantie notwendigen
Abschitzung des Rlslkos wird er sich stark auf die Berechnungen und. Annah-
men der PTT-Betriebe stiitzen, kann aber immerhin auch Einwendungen des
Veranstalters in seine Beurteilung einbeziehen.

Nach Artikel 16 tritt zwar die Konzession erst in Kraft nachdem der Veranstal—
ter den PTT-Betrieben die Garantie geleistet hat. Sie kann aber schon vorher er-
teilt werden und ist danach nur noch nach Artikel 11 entziehbar.

Artikel 21 Verswherungspfhcht

Der Grundsatz der Selbstfinanzierung der Rundfunksatellitenveranstaltung er-
streckt sich auch auf die Versicherung der Weltraumhaftpflicht des Bundes.

Artikel 22 Zuwendungen
Vorbemerkungen zu den Finanzierungsarten

Fiir Programmveranstaltung iiber Rundfunksatellit kommt nur eine marktwirt-
schaftliche Finanzierung in Frage. Fiir Bundesbeitrige wird keine gesetzliche
Grundlage geschaffen. Einer Gebiihrenfinanzierung steht entgegen, dass dem
schweizerischen Gebthrenpflichtigen nicht zugemutet werden kann, fiir eine ge-
biihrenfreie Nutzung im Ausland mitaufzukommen. Vor allem aber muss die
kiinftige Verwendung der Gebiihren im Gesamtzusammenhang des Radlo und
Fernsehgesetzes beurteilt werden :

Absatz 1

Die Pflicht zur Auskunft tiber Zuwendungen Dritter soll dazu beitragen, dass
Abhingigkeiten, welche sich auf das Programmschaffen auswirken konnten, er-
kannt werden. Sie soll die Beurteilung der Vertrauenswiirdigkeit der konkurrie-
renden Informationsangebote erleichtern. Dadurch trigt sie auch zur Erfullung
der bedeutenden Aufgabe der elektronischen Medien im Dlenste der Memungs-
bildung und der Demokratie bei.

Absatz 2

Durch Zuwendungen finanzierte Sendungen (Sponsorsendungen) konnen ein
Programm qualitativ und quantitativ bereichern und seine Beachtung steigern:
Sie konnen sogar private Kulturforderung darstellen (Konzerte, Theaterauffiih-
rungen, Spielfilme usw.). In Europa ist Sponsoring in. Deutschland und Italien
fur private Rundfunkveranstalter, in Osterreich fiir die offentliche' Rundfunkan-
stalt zuldssig, in den USA stark verbreitet und praktisch uneingeschrankt mog-
lich.” In der Regel ist es zur Erreichung des Beitragszwecks ‘ohnehin unent-

Y Leo Schiirmann: Medienrecht, Bern 1985, § 26 VII 1, S. 246 f.
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behrlich, dass der Sponsor sich als solcher zu erkennen gibt. Im Hinblick auf
Ausnahmefille ist es dennoch notwendig, dies vorzuschreiben. Und da nur ein
transparentes Sponsoring mit dem 6ffentlichen Interesse vereinbar ist, verlangt
Absatz 1 iiberdies die Nennung allfdlliger Bedingungen des Spphsors.

Absatz 3

Sponsorsendungen sollen das Programm bereichern, nicht aber die Werbebe-
stimmungen, insbesondere die Gebote der Trennung der Werbung vom iibrigen
Programm und der klaren Kennzeichnung (Art. 23) sowie allfdllige Werbezelt-
beschrinkungen (Art. 24 Abs. 3), unterlaufen diirfen.

Absarz 4

Die Schaffung einer neuen, kostspieligen Moglichkeit ‘der Einwirkung auf die
demokratischen Entscheidverfahren liegt kaum im &ffentlichen Interesse; vgl.
dazu allerdings die Erwdgungen zur politischen Werbung in den Erlduterungen
zu Artikel 24 Absatz 2.

Absatz 5

Publizistische und kommerzielle Verantwortung sind arbeitsvertraglich abzu-
grenzen und zuzuweisen. Daran soll Absatz 4 nichts dndern. Er will aber dazu
beitragen, die bestehenden Regeln vor einer allfalhgen Infragestelltung durch
Sponsoring zu schiitzen.

Absatz 6

Dieser Absatz soll' der (vor allem auch in Journalistenkreisen) verbreiteten
Skepsis gegeniiber dem Sponsoring entgegenkommen. Sie ermoglicht dem Bun-
desrat, auf allfillige negative Erfahrungen mit zusitzlichen Bestimmungen zu
reagieren.

Artikel 23 Werbung

Es liegt nahe, in diesem Bundesbeschluss die Bestimmungen iiber die Werbung
an die gemeinsamen diesbeziiglichen Elemente!) der Weisungen des Bundesra-
tes vom 15. Februar 1984 iiber die Fernsehwerbung (BBl 7984 1 364, 1985 11
1419), der RVO und der Teletext-Konzession anzulehnen. Gewisse Abweichun-
gen dringen sich aber auf: in Richtung Lockerung, wenn eine nicht unbedingt
notwendige Einschrénkung im internationalen Wettbewerb nur fiir die schwei-
zerischen Konkurrenten gelten wiirde, aber auch in Richtung Verschirfung,
wenn eine solche zur Erfiillung einer kiinftigen volkerrechtlichen Verpflichtung
der Schweiz im Rahmen der von ihr angestrebten 1nternat10nalen Zusammenar-
beit (vgl. Art. 36) erforderlich wiirde.?

Die Bestlmmungen von Artikel 23 gehéren nach vorherrschender Ansicht zum
unverzichtbaren Kern des Werberechts fir die elektronjschen Medien, weshalb
der Bundesrat in bezug auf sie keinen Gestaltungsraum erhélt.

Y Schiivmann, a. a. O., § 26 VI 4, S. 246. :

3 Das M1n15te1kom1tee des Europarates legt den Mlt(ﬂledst’nten in der Empfehlung
R(84)3 nahe, den negativen Folgen, welche die Welbung fiir Tabak, Alkohol, pharma-
zeutische Produkte und Heilmittel haben kdnne, sowie der M'c')glichkeit, solche Wer-
bung einzuschrinken oder zu verbieten, grosste Aufmerksamkeit zu schenken.
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Artikel 24 Werbeverbote und Werbezeitbeschrinkungen
Absatz 1

Hier wird ausdriicklich auf die in den Erwigungen zu Artikel 23 erwihnten be-
stehenden Bestimmmungen verwiescn, aber auch auf andere Erlasse (Art. 42
Bst. b des Alkoholgesetzes [SR 680], Art. 420 4 der cidgendssischen Lebensmit-
tel-Verordnung [SR 817.02], Ari. 13 Abs.2 des interkuntonalen Konkordates
tiber dic Heilmittelkontrolle in Verbindung mit Artikel 7 des dazugehorigen Re-
sulativs). Entscheidungsraum fiir die Anpassung an die internationalen Wettbe-
werbsverhiltnisse besteht bei der Tabakwarenwerbung, da die Lebensmittelver-
ordnung im Gegensatz zu den Weisungen itber die Fernsehwerbung kein abso-
lutes Verbot enthilt, nicht jedoch bei der Alkoholika- und Heilmittelwerbung.
Dagegen besteht in dicsen Bereichen Entscheidungsraum [ir Regelungen, die
strenger sind als das Gesundheitsrecht.

Absarz 2

Politische und religitse Propaganda ist fiir die Fernsehprogramme der SRG
nach Artikel 9 Buchstabe b der Weisungen iiber die Fernsehwerbung, fir den
Lokalrundfunk nach Artikel 19 Absatz I Buchstabe d RVO und fir Teletext
nach Arrikel 12 Absatz 2 Buchstabe b der Konzession vom 19, Dezember 1983
(BBl 1984 1 29} fiir dic Teletext Tragerschaft SRG/SZY verboten.

Was die politische Werbung betrifft, ist allerdings auf einen Zielkonflikt hinzu-
weisen: Fiir ein Verbot spricht das Anliegen, die Bedeutung der Verfiigbarkeit
finanzieller Mittel fiir die Verfolgung politischer Ziele nicht weiter zu steigern.
Anderseits ist Fernsehwerbung cine besonders breitenwirksame Form der Wer-
bung, die die politische Beteiligung und insbesondere auch die Resonanz der
Parteien kriftig fordern konnte.

Es driangt sich auf, dieses Dilemma im Ruhmen des Radio- und Fernsehgeset-
zes 7u beralen und zu prifen, ob das Verbot z. B. durch geeignete Zeitbeschrin-
kungen und Tarifbestimmungen ersetzt werden kdnnte.

Die Bestimmung von Absatz 2 Buchstabe b entspricht Artikel Y Buchstabe g der
Wejsungen iiber die Fernsehwerbung,

Absaiz 3

Da nach Artikel 55 Absatz 4 BV «auf Stellung und Aufgabe anderef Kommu-
nikationsmittel, vor allem der Presse, Riicksicht zu nehmen» ist, muss der Bun-
desbeschluss dem Bundesrat die Méglichkeit geben, zum Schutz dieser, Kom-
munikationsmittel die Werbung ither Rundfunksatellit zu beschrinken. Dies
soll aber nicht ohne den Nachweis geschehen, dass eine Gefihrdung tatsichlich
vorlicgt und Beschrinkungen, dic einseitig den schweizerischen Rundfunksatel-
litenveranstalter treffen, ihren Zweck erfiillen kénnen. Es steht nicht fest, dass
die Infandmedien mit cincr ins Gewicht fallenden Abwanderung von Werbeaul-
trigen zu Rundfunksatellitenprogrammen mit internationalen Empfangsgebie-
ten rechnen miissen. Die Werbung mit den Inlandmedien wird immer den Vor-
zug der priziseren Ausrichtung auf ein Zielpublikum haben.
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Artikel 25 Konzessionserteilung

‘ Uber Fernmeldesatellit kann grundsitzlich jede Art von Radio- oder Fernseh-
programm oder vergleichbarer Form des Rundfunks verbreitet. werden.

Nach Absatz I wird die Fernmeldesatellitenkonzession «grundsitzlich nach
Massgabe der Bestimmungen des 2. Kapitels», d.h. nach den Bestimmungen
betreffend die Veranstaltung iber Rundfunksatellit erteilt.

Die Absdtze 2 und 3 gestatten dem Bundesrat aber gewisse Abweichungen fiir
Projekte, auf die das 2. Kapitel nicht zugeschnitten ist.

So kann der Bundesrat namentlich fiir Vollprogramme fiir eine schweizerische
Region zusitzlich zu den fiir Rundfunksatelliten geltenden Bestimmungen ganz
oder teilweise die fiir solche Rundfunkprogramme bestimmte Konzessionsord-
nung anwenden (4bs. 2). Eine solche Konzessionsordnung besteht heute indes-
sen noch nicht. ‘

Umgekehrt kann der Bundesrat fiir Programme mit beschrinktem Inhalt und
fiir einen begrenzten Empfingerkreis (Spartenprogramine wie z. B. Borsenfern-
sehen) die Vorschriften tiber die Konzessionsvoraussetzungen (Art. 13) und die
behordliche Mitwirkung bei Ernennungen (Art. 18) lockern (4bs. 3.

Artikel 26 Voraussetzung des Inkrafttretens

Die Nutzung eines Fernmeldesatelliten der PTT zur Veranstaltung von Rund-
funkprogrammen ist im Verhiltnis zum nicht6ffentlichen Fernmeldebetrieb, der
iiber ihn abgewickelt wird, von untergeordneter Prioritdt. Die PTT-Betriebe stel-
len konzessionierten Veranstaltern verfigbare Kapazititen zur Verfiigung, ohne
dabei medienrechtliche oder medienpolitische Entscheidungskompetenzen aus-
zuiiben.

Artikel 27 Schweizerische Programme

Die Artikel 27 und 28 tbernehmen weitgehend das blsher in der TVVI gere-
gelte Verfahren.

Nach Artikel 78' Absatz 1 Buchstabe f TVV 1 berechtigt die Gememschaﬁsanten-
nenkonzession

Rundfunkprogramme und besondere Rundfunkdienste zu verbreiten, ' die
,mit Erlaubnis der PTT-Betriebe, welche sich mit dem Departement ins Ein-
vernehmen setzen, von Fernmeldesatelliten empfangen werden.

Daran soll nichts gedndert werden, weshalb in Artikel 27 die férnmelderechtli-
chen Bewilligungen vorbehalten werden. Dieses fernmelderechtliche Verfahren
erfasst die Weiterverbreitung von Programmen, die iiber Rundfunksatelliten
verbreitet werden, nicht. Fiir sie gilt Artikel 78 Absatz 1 Buchstabe a, welcher
die Weiterverbreitung ohne Bewilligung zulisst.

Dieselben Regeln gelten fiir die drahtlose Weiterverbreitung tiber Umsetzer,
welche heute einer Rundfunksendekonzession bedarf. Die PTT-Betriebe konnen
Gemeinschaftsantennenkonzessionen und Rundfunksendekonzessionen nach
Artikel 19 TVV | verweigern (sieche Kommentar zu Art. 28).

18 Bundesblatt. 138.Jahrgang. Bd.1 453
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Artikel 28 Auslindische Programme

Der Bundesrat verdffentlichte in seinem Geschiftsbericht 1984 (S.301) die
Grundsitze, nach denen die nach Artikel 78 Absatz | Buchstabe f TVV 1 erfor-
derliche Bewilligung fir die Weiterverbreitung von Fernmeldesatelhtenpro-
grammen erteilt wird:

.. Ausgehend von der Europdischen Menschenrechtskonvention und dem
ungeschriebenen Grundrecht der Informationsfreiheit stimmte das Departe-
ment der Einspeisung in schweizerische Kabelnetze grundsétzlich zu, und
zwar unter folgenden Bedingungen:

Das Programm darf die schweizerischen Medien nicht existentiell gefihrden;
die Werbung darf den wesentlichen Grundsédtzen der schweizerischen Wer-
beordnung nicht widersprechen; die Sendungen diirfen den «ordre public»
nicht gef*‘lhrden das Satellitenprogramm eines schweizerischen Veranstalters
kann auch im Sendeland unter &hnlichen Bedingungen eingespiesen werden
(Prinzip der Gegenseitigkeit). ..

Die genannten Bedingungen stellen Konkretisierungen von Artikel 19 Absatz 1
TVV 1 dar, wonach Konzessionen im allgemeinen, und damit auch Gemein-
schaftsantennenkonzessionen und Rundfunksendekonzessmnen verweigert
werden konnen, ‘

wenn ernsthafte Griinde {iir die Annahme bestehen, dass die Fernmeldeanla—
gen zu einem Zweck betrieben werden sollen, der:
a. rechtswidrig ist;
b. gegen die guten Sitten oder die &ffentliche Ordnung verstdsst oder
c. wichtige Interessen des Landes, der PTT- Betrlebe oder des Rundfunks
beeintréichtigt.

Gemiss dem Grundsatzentscheid des Bundesrates, wonach materielle Anderun-
gen der Medienpolitik des Bundes wenn irgendwie moglich im Radio- und
Fernsehgesetz vorgenommen werden sollen, sind diese Bedingungen im wesent-
lichen unverdndert in den Bundesbeschluss zu iibernehmen: Lediglich verweist
Absatz 2 Buchstabe ¢ auf Artikel 4 statt auf den «ordre public», und wird Ab-
satz 2 Buchstabe d beigefiigt, der dazu beitragen soll, Umgehungen dieses Be-
schlusses zu verhindern.

Der Gesetzgeber hat zu entscheiden, ob die Weiterverbreitung von auslindi-
schen Rundfunksatellitenprogrammen unter denselben Bedingungen wie dieje-
nige von Fernmeldesatellitenprogrammen zugelassen werden soll. Dabei
braucht er nur in beschrinktem Rahmen auf eine Praxis Riicksicht zu nehmen:
Die PTT-Betricbe kamen bisher nicht in die Lage, entscheiden zu miissen, ob
ein Rundfunksatellitenprogramm eine Voraussetzung fiir die Verweigerung ei-
ner Gemeinschaftsantennenkonzession nach Artikel 19 TVV 1 erfiillte, da solche
Programme noch gar nicht verbreitet wurden. Allerdings verboten sie gestiitzt
auf Artikel 78 Absatz 3 TVV 1 die Weiterverbreitung der Programme von Radio-
sendern, die unter Umgehung der RVO und unter Verletzung des internationa-
len Fernmelderechts aus dem benachbarten Ausland eingestrahlt wurden. Dabei
machten die PTT-Betriebe unter anderem das Landesinteresse am Schutz der
Medlen und Werbeordnung geltend.

Der Bundesrat hat fiir den vorliegenden Beschluss auch eine Regelung gepruft
nach welcher nicht die Unterscheidung zwischen inlidndischen und auslindi-
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schen Veranstaltern ausschlaggebend wire, sondern die Unterscheidung zwi-
schen den Satellitentypen. Danach wire die Ubernahme auch von auslindi-
schen Rundfunksatellitenprogrammen ohne Bewilligung méglich. Fiir diese Va-
riante spricht die Gleichbehandlung aller ausldndischen Rundfunksender, unge-
achtet dessen, ob die Programme mittels terrestischer Sendeanlagen oder mittels
Satelliten verbreitet werden. Ebenso wiirde der Empfang iiber Kabelnetz dem
freien Antennenempfang weitgehend gleichgestellt. Auch unter dem Gesichts-
winkel der Informationsfreiheit hétte eine solche Losung Vorteile. Artikel 10
Absatz 2 der Europédischen Menschenrechtskonvention ldsst aber Einschrinkun-
gen zu. Im Interesse der Gleichbehandlung aller ausidndischen Satelliten und
des Schutzes. der schweizerischen Medienordnung hat der Bundesrat deshalb
die oben dargestellte Regelung VOTgezogen.

Artikel 29 Aufsicht
Absatz 1

Der Bundesrat hat in Artikel 25 Konzession SRG, Artikel 32 Absatz 1 RVO, Ar-
tikel 21 Absatz 1 Konzession STA und Artikel 15 Absatz 1| Konzession Teletext
das Eidgenossische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement als Aufsichts-
behérde eingesetzt. Diese Regelung iibernimmt nun Artikel 29 Absatz 1. Auch
Widerruf, Suspendierung und Anderung begilinstigender Verfiigungen sowie all-
fillige Entschadigungsverfiigungen sind nach Artikel 35 Absatz 2 durch das De-
partement zu erlassen, damit Verwaltungsgerlchtsbeschwerde an das Bundesge-
richt gefiihrt werden kann

Absatz 2

Entsprechend der bestehenden Regelung fiir Radio und Fernsehen ist die Auf-
sichtsbehorde im Bereich der Programm- und Dienstinhalte nur zu selbstandi-
gen Massnahmen befugt, wenn Sendungen «die innere oder dussere Sicherheit
des Bundes oder der Kantone, ihre verfassungsmissige Ordnung oder die vol-
kerrechtlichen Beziehungen gefahrden» (Art.2 Abs.1 des Bundesbeschlusses
vom 7. Okt. 1984 iiber die unabhingige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fern-
sehen; SR 784.45); in andern Fillen kann sie aber ein Verfahren vor der unab-
hiangigen Beschwerdeinstanz fir Radio und Fernsehen auslosen.

Artikel 30 Auskunfts- und Berichterstattungspflicht

Artikel 13 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 (SR 172.021)
iiber das Verwaltungsverfahren (VWVG) -verpflichtet die Parteien eines Verwal-
tungsverfahrens,

an der Feststellung des Sachverhaltes mitzuwirken:
a. in einem Verfahren, das sie durch ihr Begehren einleiten;
b. in einem anderen Verfahren, soweit sie darin selbstéindige Begehren
stellen;
c. soweit ihnen nach einem anderen Bundesgesetz eine weitergehende
Auskunfts- oder Offenbarungspflicht obliegt.

Artikel 30 schafft eine solche Auskunftspflicht «nach einem anderen Bundesge-
setz». Dies ist fiir die Ausiibung der Aufsichtsfunktion unentbehrlich. Eine
Auskunftspflicht enthilt bereits Artikel 32 Absatz2 RVO. Die hier eingefiihrte
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Auskunftspflicht geht insofern iiber den Anwendungsbereich von Artikel 13 Ab-
satz | VwVG hinaus, als die Verpflichtung auch fir Konzessiondre und Weiter-
verbreiter gilt, die nicht Partei im Sinne von Artikel 6 VwVG sind.

- Absatz 2

Die regel‘méssige Berichterstattung ist eine Form der Auskunft, fir die einé aus-
driickliche. Gesetzesgrundlage zu schaffen ist, weil sie vom Pflichtigen einen be-
sonderen Aufwand verlangt.

Artikel 31 Beschwerdewesen

Nach Artlkel 16 des Bundesbeschlusses fiber die unabhang1ge Beschwerdein-
stanz fiir Radio und Fernsehen werden Beanstandungen von Sendungen lokaler
Veranstalter «von der Beschwerdeinstanz behandelt, wenn vorgingig das zu-
stindige Organ des Veranstalters Stellung genommen hat». Diese Bestimmung
wurde auf Antrag der Kommission des Stdnderates beschlossen, und zwar «zur
Entlastung der in diesem Gesetz eingesetzten allgemeinen Beschwerdeinstanz»,
~wie der Kommissionsberichterstatter erklarte (Amtl. Bull. S 1982 IV 465).

Konzessiondren, von deren Programmen keine iibermissige Belastung der Be-
schwerdeinstanz befiirchtet wird, wurde keine Verpflichtung auferlegt, ein eige-
nes Organ einzusetzen (vgl. die Konzessionen STA und Teletext). Im Hinblick
auf die hochst unterschiedlichen Programme und verglelchbaren Formen des
Rundfunks die insbesondere iiber Fernmeldesatéllit veranstaliet werden kon-
nen, ist es zweckmissig, den Entscheid, welche Veranstalter kein eigenes Bean-
standungsorgan einsetzen miissen, weiterhin dem Bundesrat zu ubertragen
Nach Artikel 37 dieses Beschlusses wird Artikel 16 des Bundesbeschlusses iiber
die unabhingige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen so gedndert, dass
er auf alle Veranstalter mit eigenem Beanstandungsorgan anwendbar ist.

Artikel 32-34 Sanktlonen

Die iiblichen Sanktionen rechtsw1dr1gen Verhaltens von Konzessiondren smd
Androhung des Widerrufs und Widerruf der Konzession" sowie Androhung
und Vornahme der Einschrinkung oder Suspendierung. der Konzession
(Art. 11). Bei vereinzelten Handlungen konnen diese Instrumente unangemessen
sein; besser eignet sich die Verwaltungsbusse. Diese kann auch iiber einen vom
Konzessiondr verschiedenen Veranstalter verhdngt werden. Die Artikel 32-34
gestatten ein angemessenes Vorgehen zum Schutz der Konzession und der
Rechtsordnung insgesamt: Einzelverstosse werden — nétigenfalls w1ederholt -
gebiisst; verdichten sie sich zu einer unzuldssigen Praxis, kommt es zur Andro-
hung und allenfalls zur Verhdngung von Massnahmen nach Artikel I1.

Das Legalitdtsprinzip der Bundesverfassung verlangt, dass jede Strafbestimmung
die Strafbarkeit sorgfaltig und einldsslich abgrenzt.? Insbesondere miissen der
Titerkreis und die Tatbestandsmerkmale klar bestimmt sein. Sodann verlangt’
ein weiteres Verfassungsprinzip — dasjenige der Verhdltnismdssigkeit —, dass die
Strafe der objektiven Schwere des Delikts entspricht.

D Grisel, Traité de dr01t administratif, vol. I, p. 293.
2 Hans Schultz: Binfiihrung in den allgemeinen Teil des Strafrechts 1. Band, S. 52.
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Die Regelung, die wir Thnen vorschlagen ~ eine Kombination besonderer, nur
die schwersten Verstosse erfassender Normen mit einer Generalklausel gegen
Ungehorsam — ist keineswegs ungewdhnlich: Beispiele sind die Artikel 3943
TVG und die Artikel 21-22a des Bundesgesetzes vom 28, September 1962 iiber
das Filmwesen (Filmgesetz [SR 443.1]). Bei der Beurteilung des, Bussenrahmens,
den wir vorschlagen, ist zu berticksichtigen, dass nach Artikel 58 des Strafge-
setzbuches (SR 371.0) Gegenstinde oder Vermogenswerte, «die durch eine
strafbare Handlung hervorgebracht oder erlangt worden sind», eingezogen wer-
den konnen. ‘

Zu Artikel 34 ist anzumerken, dass zur Beurteilung der in Artikel 32 Absatz 2
vorbehaltenen Straftatbestinde des StGB und des MStG naturhch allein der
Strafrichter zusténdig ist.

Artikel 35 Vollzug
Absatz 2

Wiirden diese Verfligungen durch den Bundesrat erlassen, wéren sie nach Arti-
kel 98 Buchstabe a OG nicht mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbar;
gegen Verfiigungen des Departements ist' diese jedoch zuldssig, und damit ins-
besondere auch gegen die Regelung der Entschédigungsfragen. ‘

Artikel 36 Internationale Zusammenarbeit

In seinem Geschéftsbericht 1984 (S. 301) bezeichnete der Bundeésrat den Satelli-
tenrundfunk' als ein Paradebeispiel fiir eine Entwicklung, die sich mit Interna-
tionalisierung der Programme umschreiben lasse. Was seit Jahrén bei den Print-
medien und im Radiobereich iblich, geschehe nun auch beim Fernsehen. Je
langer desto mehr beeinflussten sich nationale Systeme und Ordnungen gegen-
seitig. Diese Entwicklung sei wohl tiberwiegend positiv zu werten. Das reichere
Angebot an Information und Wissen iiber benachbarte Staaten konne zur Vol-
kerverstindigung beitragen. Die Verflechtung bringe aber auch Probleme. Was
niitze das Verbot, Werbung fiir alkoholische Getranke, Heilmittel und Tabak zu
betreiben, wenn empfangbare auslindische Programme diese Einschrinkung
nicht kennen? Mithin miissten die Anstrengungen fiir ein Minimum an européi-
schen Regeln verstirkt werden und beim Erlass nationaler Normen seien die
auslidndischen Einfllisse vermehrt zu beriicksichtigen..

Wenn der Gesetzgeber dem Bundesrat (lediglich) die Kompetenz zur innerstaat-
lichen Regelung eines Gegenstandes erteilt hat, ist «in jedem einzelnen Fall ab-
zukldren», ob diese «auch als Erméchtigung zum Abschluss von Staatsvertragen
in der iibertragenen Materie legitimiert».” Da im Bereich des Satellitenrund-
funks internationale Vereinbarungen voraussichtlich eine wichtige Rolle spielen
werden, drangt sich deshalb als Klidrung der Rechtslage eine ausdriickliche
Kompetenzerteilung an den Bundesrat auf.

Artikel 37 Anderung des bisherigen Rechts
Siehe die Erlduterungen zu Artikel 31.

1 Verwaltungspraxis der Bundesbehdrden 42 (1978) 111 No. 76, S. 357.
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Artikel 38 Ubergangsbestimmung :

Konzessiondre stehen unter dem Schutze eigentumséhnlicher verfassungsmaéssi-
ger Rechte !, an die der Gesetzgeber gebunden ist. Da die Inhaber von Bewilli-
gungen nach Artikel 78 Absatz | TVV 1 dadurch nicht geschiitzt s1nd ist Arti-
kel 38 faktisch nur fiir die STA-Konzession bedeutsam.

3 .Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen fiir Bund, Kantone und Gemeinden

Die Kosten, die aus dem zusitzlichen Arbeitsanfall bei der Behandlung von
Konzessionsgesuchen und im Bereich der Aufsicht entstehen, gehen zulasten
des Bundes. Da es sich um einen vergleichsweise geringen Aufwand handeln
wird und es sich rechtfertigt, allfillige Konzessiondre gleich zu behandeln wie
die SRG, verzichten wir auf ein besonderes Gebiihrenrecht fiir die Behandlung
von Gesuchen, Aufsichtstitigkeiten usw. Aus den gleichen Griinden soll auf die
Erhebung einer Konzessionsabgabe verzichtet werden. Alle diese Fragen sind
im Rahmen des Radio- und Fernsehgesetzes zu regeln. Der Bundesrat wird in
allfilligen Satellitenrundfunkkonzessionen festhalten, dass spiter erlassene ge-
setzliche Vorschriften iiber Gebiihren und Konzessionsabgaben auch fiir Kon-
zessiondre nach diesem Beschluss gelten werden.

Fiir Kantone und Gemeinden ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.
Fiir die Aufsicht sind jahrlich wiederkehrende Kosten von etwa 100 000 Fran-
ken zu veranschlagen.

32 Personelle Auswirkungen

Der Radio- und Fernsehdienst ‘des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartementes wird die Priifung von Konzessionsgesuchen und die Ertei-
lung von Konzessionen vorbereiten. Sodann wird er die Beobachtungs- und
Uberwachungsfunktion, die dem Bundesrat bzw. dem Departement die Aufsicht
ermdglichen, wahrzunehmen und im Namen des Départementes Aufsichtsmass-
nahmen zu vollziehen haben. Der Radio- und Fernsehdienst ist aber bereits
durch seine heutigen Aufgaben — insbesondere durch den Vollzug des Lokal-
rundfunkversuchs nach RVO - voll ausgelastet. Es ist mit einem zusitzlichen
Personalbedarf von etwa 1 Personaleinheit zu rechnen.

4 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage ist in den Richtlinien der Regierungspolitik 1983-1987 (BBl 1984 1
157) nicht angekiindigt. Sie konnte nicht in die Richtlinien aufgenommen wer-
den, weil die Annahme des Verfassungsartikels 55%s BV durch Volk und
Stinde, die am 2. Dezember 1984 erfolgte, Voraussetzung fiir das Tatigwerden
des Gesetzgebers war. Der Bundesrat hat allerdings frithzeitig in Aussicht ge-

) Vgl. vorne, Erliuterungen zu Artikel 7 Absétze 1 und 2.
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stelit, dass er nach allfilliger Annahme des Verfassungsartikels dem Parlament
einen Bundesbeschluss unterbreiten werden.

5 Verfassungsmissigkeit

Dieser Beschluss stiitzt sich auf den neuen Radio- und Fernsehartikel (Art. 55bis
BYV). Soweit er auch fernmelderechtliche Fragen regelt, stiitzt er sich auf Arti-
kel 36 Absatz 1 BV. Verfassungsmissige Gesetzgebung erfordert ausserdem die
Beachtung der aus Artikel 4 BV abgeleiteten Grundsitze (namentlich Rechts-
gleichheit, Willkiirverbot, Gebot der Verhéltnismissigkeit der Regelungen), der
betroffenen Freiheitsrechte sowie allfilliger Auftragsnormen der Verfassung, de-
ren Regelungsmaterie in einem Zusammenhang mit dem zu beschliessenden Er-
lass steht. Der vorliegende Beschlussesentwurf enthalt keine Unterscheidungen,
die vor Artikel 4 BV nicht haltbar wéren; die Verhéltnisméssigkeit der Regelun-
gen wurde in den Erlduterungen durch Hinweise auf eine bewusste, auf die
Einfithrungssituation und die unternehmerischen Anforderungen an den Kon-
zessiondr Riicksicht nehmende Zuriickhaltung in der Erteilung von Auflagen
belegt. Von den Freiheitsrechten findet die Meinungsausserungsfreiheit einen
besonderen Schutz durch die Grundsitze der Unabhingigkeit von Radio und
Fernsehen und der Programmgestaltungsautonomie nach Artikel 55P Absatz 3
BV, die in diesem Entwurf beachtet wurden. Der Eigentumsgarantie wird durch
die Bestimmungen iber die Entschiddigung in Fillen unverschuldeter Einbusse
von Konzessiondrsrechten Rechnung getragen (Art. 10 und 11). Als Auftrags-
normen wurden der Leistungsauftrag an Radio und Fernsehen (Art. 55% Abs. 2
BV), an dessen Erfiillung die Rundfunksatellitenveranstalter ergdnzende Bei-
trige leisten sollen (Art. 12), aber auch Artikel 319uinquies BV (Konjunkturarti-
kel) berticksichtigt, nach dessen Absatz 1 die Bundesbehdrden zu einer innova-
tionsfordernden Rechtssetzung gehalten sind.
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Bundesbeschluss S ‘ T Entwurf
iiber den Satellitenrundfunk " 1 ‘ ‘

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eldgenossenschaft

gestiitzt auf die Artikel 36 und 55bis der Bundesverfassung, ‘
nach E1n51cht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. Dezember 19851)

beschliesst:

1. Kapitel : Al:l‘gémeine Bestimmungen
1. Abschnitt: Geltungsbereich und Begriffe

Art. 1 Geltungsbereich

Dieser Beschluss regelt-
a. die Veranstaltung von Radio- und Fernsehprogrammen sowie Verglelchba-
ren Formen des Rundfunks mittels Satelliten;
b. die Ubernahme von Radio- und Fernsehprogrammen sowie- verglelchbaren
Formen des Rundfunks, die mlttels Satelliten veranstaltet werden.

Art.2  Begriffe

! Veranstalter ist, wer Programme schafft oder zusammenstellt und verbreiten
lasst.

2 {Jbernahme ist das zeitgleiche, vollstindige und inhaltlich unverdnderte Emp-
fangen und Weiterleiten von Programmen durch Gemeinschaftsantennen- und
Rundfunksendeanlagen.

2. Abschnitt: Inhalt der Programme und Pflichten des Veranstalters

Art. 3 Grundsétze der Information
! Ereignisse sind in den Programmen sachgerecht darzustellen.

2 Insbesondere hat die Berichterstattung der Wahrheit zu entsprechen und ha-
ben Berichterstattung und Kommentar der journalistischen Fairness zu genii-
gen.

? Meinungen miissen als solche erkennbar sein.

) BBI 1986 1 421
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* Die Vielfalt der Ansichten ist angemessen zum Ausdruck zo bringen.

Art.4  Unzulissige Sendungen

Unzuol#ssig sind Sendungen, die geeignet sind, die innere oder dussere Sicher-
heit des Bundes oder der Kantone, ihre verfassungsmissige Ordnung oder die
dffentliche Sittlichkeit zu gefihrden, oder die eine verrochende Wirkung haben.

Art. 5 Verbreitungspflichten

' Der Veranstalter ist verpflichtet,

a. zur Wahrung wichtiger gesamtschweizerischer Interessen behardliche
Alarmmeldungen und dringliche polizeiliche Bekanntmachungen unver-
zughc,h zu verbreiten;

b. die Offentlichkeit iiber Erlasse zu informieren, die nach Artikel 6 des
Rechtskraltgesetzes Y durch ausserordentliche Verdiffentlichung bekanntge-
macht werden.

* Fiir solche Sendungen ist die Behorde verantwortlich, die sic veranlasste.

Art. 6 Exklusivvertrige

! Veranstalter, welche mit Dritten Vertrige fiir clle exklusive W1edergabe von &f-
fentlichen Ereignissen in ihren Programmen abschliessen, miissen -
a. entweder die Zulassung anderer Veranstalter und Kommunikationsmittel
dulden, welche iiber das Ereignis berichten wollen, oder-
b. Veranstaltern Teile ihrer Wiedergabe nach deren Wahi zu angemessenen
Bedingungen zur Verfligung stellen.,

* Schliesst ein Veranstalter einen Exklusivvertrag flir die Wiedergabe &ffentii-
cher Ereignisse von gesamtschweizerischem Interesse ab, so.muss er diese der
Schweizerischen Radio- und Fernschgesellschaft {(SRG) zu angemessenen Be-
dingungen vollstandig iberlassen.

* Der Bundesrat kann weitere Arten von Exklusivvertrdgen oder Geschiftsprak-
tiken einschrinken oder untersagen, wenn sie bestimmte Veranstalter oder an-
dere Kemmunikationsmittel in ihrer Thrigkeit wesentlich beeintrichtigen.

3. Abschnitt: Konzession im allgemeinen

Art. 7 Konzessionspflicht

! Diie Veranstaltung von Radio- und Fernsehprogrammen sowie vergleichbaren
Formen des Rundfunks mittels Rundfunks&telln bedarf einer Rundfunksalelli-
tenkonzession des Bundesrates.

B SR 170.513.1
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? Die Veranstaltung von Radio- und Fernsehprogrammen sowie vergleichbaren
Formen des Rundfunks mittels Fernmeldesatellit bedarf einer Fernmeldesatelli-
tenkonzession des Bundesrates.

3 Niemand hat Anspruch auf eine Konzession.

Art. 8 Dauer und Erléschen
! Die Konzession wird auf bestimmte Zeit erteilt.

2 Sie erlischt bei Verzicht durch den Konzessionir, bei Widerruf nach Artikel 11
oder bei Ablauf ihrer Dauer.

Art. 9 Wirtschaftlicher Ubergang‘

! Der gesamte oder teilweise wirtschaftliche Ubergang der Konzession ist nur
mit Genehmigung der Konzessionsbehdrde zuldssig; diese wird erteilt, wenn die
Voraussetzungen der Konzessionserteilung erhalten bleiben.

2 Als teilweiser wirtschaftlicher Ubergang gilt die Ubernahme

a. von Teilen des Aktien-, Stamm- oder Genossenschafts- und gegebenenfalls

des Partizipationsscheinkapitals,

b. von Stimmrechten
durch andere oder neue Beteiligte, wenn danach fiir die Konzessionsbehorde
keine Gewissheit mehr besteht, dass die Voraussetzungen der Konzessionsertei-
lung noch gegeben sind. Dies ist. insbesondere der Fall, wenn mehr als 20 Pro-
zent des Aktien-, Stamm- oder Genossenschafts- und gegebenenfalls des Partizi-
pationsscheinkapitals oder der Stimmrechte tibernommen wurden.

3 Sollen nur-einzelne Rechte und Pflichten auf einen Dritten iibertragen werden,
so bediirfen die dariiber abgeschlossenen Vereinbarungen der Genehmlgung
durch die Konzessionsbehorde.

4 Der Bundesrat legt die Meldepflichten des Konzessiondrs fest.

Art. 10 Anderung

! Wenn die tatsidchlichen oder rechtlichen Verhiltnisse sich gedndert haben und
zur Wahrung wichtiger offentlicher Interessen eine Anderung der Konzession
notwendig ist, kann das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tement (Departement) einzelne Bestimmungen der Konzession vor Ablauf ihrer
Dauer dndern.

2 Der Konzessionér hat im‘Rahmen‘der verfassungsrechtlichen Eigentumsgaran-
tie Anspruch auf volle Entschidigung. o

* Auf Antrag des Konzessiondrs kann der Bundesrat einzelne Bestimmungen
der Konzession vor Ablauf ihrer Dauer dndern, wenn die beantragte Anderung
den Voraussetzungen der Konzessionserteilung entspricht.
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Art..11  Einschrinkung, Suspendierung und Widerruf

1 Die Konzession kann eingeschrinkt, suspendiert oder widerrufen werden,

a. wenn der Konzessiondr sie durch unvollstindige oder unrichtige Angaben
erwirkt hat;

b. bei schwerer oder wiederholter Zuwiderhandlung des Konzessionérs gegen
diesen Beschluss, seine Vollzugsworschrlften oder die Bestimmungen der
Konzession; : :

c. wenn die Voraussetzungen der Erteilung der Konzession dahingefallen
sind;

d. wenn wichtige Landesinteressen es erfordern;

e. wenn der Konzessiondr den Betrieb ein Jahr nachdem die technische
Durchfiihrung gewéhrleistet ist, nicht aufnimmt.

2 Der Konzessiondr hat im Rahmen der verfassungsrechtlichen Eigentumsgaran-
tie Anspruch auf volle Entschadigung
a. fiir Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe ¢, soweit der Bund fiir das Da-
hinfallen der Voraussetzungen einzustehen hat; ‘
b. fiir Massnahmen nach ‘Absatz 1 Buchstabe d, sofern der Konzessionir den
Eintritt der Griinde, die sie erforderlich machen, mcht verschuldet oder
mitverschuldet hat.

2. Kapitel: Veranstaltung mittels Rundfunksatellit
1. Abschnitt: Ziele

Art. 12

! Die Veranstaltung von Radio- und Fernsehprogrammen mittels Rundfunksa-
tellit soll einen Beitrag leisten zur
a. kulturellen Entfaltung, freien Meinungsbildung und Unterhaltung der Zu-
hérer und Zuschauer;
b. Férderung des schweizerischen Kulturschaffens;
c. Forderung der Beziehungen zu den im auslandlschen Empfangsgebiet le-
benden Schweizern;
d. Pridsenz der Schweiz im Ausland, zur Volkerverstindigung und zum inter-
nationalen Kulturaustausch.

2 Die einzelnen Programme kdénnen sich im Rahmen der Konzession darauf be-
schranken, nur einen Teil dieser Leistungen zu erbringen.

2. Abschnitt: Konzession

Art. 13 Voraussetzungen der Konzessionserteilung

! Die Konzession kann erteilt werden, wenn :
a. das Projekt dazu beitrigt, dass die Ziele nach Artikel 12 1nsgesamt erreicht
werden konnen;
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b. der Bewerber cine wirtschaltlich und personell schweizerisch beherrschte
juristische Person ist, deren Sitz in der Schweiz liegt; :

¢. der Bewerber fir die Einhaltung des anwendbaren Rechts, namentlich die-
ses Beschlusses und der Konzession, Gewidhr bietet;

d. der Bewerber dartut, dass er dic erforderlichen Investitionen und den Be-
trieb wihrend der Konzessionsdauer finanzieren kann. :

2 Auslindische Beherrschung wird vermutet, wenn:

a. weniger als die Hilfte des Aktien-, Stamm- oder Genossenschafts- und ge-
gebenenfalls des Partizipationsschcinkapitals in schweizerischem Besitz ist,
oder

b. Schweizer Biirger iiber weniger als zwei Drittel der Stimmen 1i in der Gene-
ral- oder Gescllschafterversammlung verfligen.

Art. 14 Votzugskriterien

Muss unter Bewerbern, welche die Voraussetzungen der Konzessionserteilung
erfiillen, ausgewihlt werden, so gibt der Bundesrat jenen den Vorzug, die

a. in starkerem Mass zur vielfiltigen und freien Meinungsbildung und zur

‘ Férderung des schweizerischen Kulturschaffens beizutragen vorsehen;

h. unter Beriicksichtigung allfalliger Titigkeiten und Beteiligungen ausser-
halb des Satellitenrundfunks eine geringere publlzlstthhe Machtstt:l[ung
criangen;

¢ Veranstaltungen in Vcrschledenen oder moglichst allen /\mtqeprachen vor-
sehen;

d. einen hoheren Anteil an Sendeinhalten vorsehen, dic cinen Bezug zur

. Schweiz haben;

e. ihre Produktionseinrichtungen in der Schweiz haben werden oder einen
stirkeren Antcil an in der Schweiz produzierten Sendeinhalten zu verbrei-
ten beabsichtigen;

f. sich zu einer stirkeren Berlicksichtigung der einheimischen Film- und Pro-
grammproduktion verpflichten; ‘

2. die Verwirklichungsanssichten ihrer Vorhaben im Sinne der Buchstaben
und o—g besser belegt haben.

Art. 15 Inhalt der Konzession ;

! Die Konzession bestimmt oder halt fest:

. den Triiger der Konzession; ‘

. den Gegenstand und die Dauer der Konzession;

. den Ubertragungskanal oder die Ubertragungskanile;

. das Uberdeckungsfeld;

. die Orbitalposition;

. Art und zeitlichen Rdhmcn des Progmmms oder der vergleichbaren Form
des Rundfunks;

g. die Fmauzwrung im einzelnen;

-0 e TP
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h. die Organisation im einzelnen;

i. die Betriebspflicht und den Betriebsbeginn;

k. Auflagen im Zusammenhang m1t den volkerrechtlichen Verpfhchtungen
der Schweiz.

2 Der Bundesrat kann weitere Bestimmungen in die Konzession aufnehmen, die
zum Vollzug dieses Beschlusses, insbesondere zur Verwirklichung der Ziele
nach Artikel 12, notwendig sind, namentlich tiber - a )
a. den Anteil auslandischer Personal- und Kapitalbeteiligung und der auslin-
dischen Stimmen in der General- oder Gesellschafterversammlung;
b. die Beriicksichtigung und Forderung schweizerischen Kulturschaffens, un-
. ter Beachtung der Marktabhingigkeit des Veranstalters;
¢. die Beriicksichtigung von Rechtsnormen auslandischer Staaten im Emp-
fangsgebiet; ;
d. die Beschrankung der programmlichen Zusammenarbelt unter Veranstal-
tern.

Art. 16 ' Inkrafttreten der Konzession

Die Konzession tritt in Kraft, sobald der Veranstalter den PTT-Betrieben die
Garantie nach Artikel 20 geleistet hat.

. 3. Abschnitt: Organisation

Art. 17 Anforderungen und Auﬂagen o

! Der Konzessiondr muss durch e1ne geelgnete Organisation dafiir sorgen, dass‘
dieser Beschluss, seine Vollzugsvorschrlften und die Konzession eingehalten,
werden konnen.

2Er erldsst eine Geschéftsordnung, aus der die Aufgabenverteﬂung und dle
Verantwortlichkeiten ersichtlich sind.

3 Der Bundesrat kann verlangen, dass ein Konzessiondr ein reprisentatives
Konsultativorgan fiir Programmfragen einsetzt.

Art. 18  Behordliche Mitwirkung bei Ernennungen

! Erteilt der Bundesrat eine einzige Konzession oder fiir die. schwelzerlschen
Sprachregionen je nur eine Konzession, so unterliegt die Ernennung des Ver-
waltungsrates und gegebenenfalls der geschiftsfithrenden Organe seiner Geneh-
migung.
2 Der Bundesrat kann seine Befugnis nach Absatz 1 auf das Departement uber-‘
tragen.
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4. Abschnitt:
Ubertragungstechnische Einrichtungen, Versicherungspflicht

Art. 19 Ubertragungstechnische Einrichtungen

! Sofern der Konzessiondr nicht einen ausldndischen Satelliten benutzt, erstellen
und betreiben die PTT-Betriebe unter Anhorung des Konzessionirs die iibertra-
gungstechnischen Einrichtungen und stellen sie dem Veranstalter im Abonne-
ment zur Verfiigung.

2 Der Veranstalter hat den PTT-Betrieben samthche Betr1ebs und Kapitalkosten
abzugelten..

Im Rahmen der__Abséitzel und 2 kénnen nach Anhorung der PTT-Betriebe
Einzelheiten der Ubertragungstechnik und der Kostenabgeltung in der Konzes-
sion geregelt werden; solche Regelungen sind fiir die PTT-Betriebe verbindlich.

Art. 20 ° Finanzielle Garantie

! Der Veranstalter muss den PTT-Betrieben eine Garantie leisten, welche jeder-
zeit dem Risiko entspricht, das sie tragen.

2 Der Bundesrat legt den Garantiebetrag nach Absatz 1 fest und regelt die Ein-
zelheiten der Garantieleistung.

Art. 21 Versicherungspflicht

Der Veranstalter ist verpflichtet, zur Deckung der Kosten, die dem Bund auf-
grund seiner weltraumrechtlichen Haftung entstehen konnen, eine Versicherung
oder einen vergleichbaren Vertrag abzuschliessen. Der Umfang wird durch das
Departement bestimmt.

5. Abschnitt: Finzinziérulig

Art. 22 Zuwendungen

! Der Veranstalter muss iber Zuwendungen Dritter auf Anfrage hin Auskunft
erteilen.

2 Werden Sendungen oder Sendereihien ganz oder teilweise durch Zuwendungen
finanziert, miissen der Spender und allfdllige Bedingungen, die er hinsichtlich
des Inhalits einer Sendung gestellt hat, am Anfang und am Schluss der Sendung
genannt werden.

3 In solchen Sendungen darf keine Werbung getrieben und diirfen keine Aussa-

gen iiber Waren und Dienstleistungen, an deren Absatz der Spender finanziell
interessiert ist, verbreitet werden.

4 Sendungen und Sendereihen im Zusammenhang mit der Austibung politischer
Rechte in Bund, Kantonen und Gemeinden diirfen nicht durch Zuwendung fi-
nanziert werden.
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* Der Veranstalter erldsst iiber Sendungen und Sendereihen, die ganz oder teil-
weise durch Zuwendungen finanziert werden, ein Reglement, das er der Auf-
sichtsbehérde zur Genehmigung verlegt.

6 Der Bundesrat kann weitere Bestimmungen iiber Zuwendungen erlassen, so-
weil dies zum Vollzug dieses Beschlusses erforderlich ist.

Art. 23 Werbung

P Werbesendungen missen von andern Sendungen getrennt und klar gekenn-
zeichnet werden.

2 In sich geschlossene Sendungen diirfen durch Werbung nicht unterbrochen
werden. Bei Ubertragung von Anldssen, die durch Pausen unterbrochen wer-
den, sind Werbesendungen in den Pausen crlaubt.

3 Stindige Programmitarbeiter des Veranstalters diirfen in seinen Werbesendun-
gen nicht mitwirken.

1 Artikel 4 ist anwendbar.

Art. 24 Werbeverbote und Werbezeltbeschrankungen

! Der Bundesrat triigt durch Werbeverbote den Bedirfnissen der Gesundheits-
politik Rechnung und beachtet dabei die bestehenden Bestimmungen Gber die
Werbung fiir Alkohol, Tebzk und Heilmittel.

? Unzulissig sind:
a. Politische und religiése Propaganda;
b. Werbesendungen, die sich die natiisliche Leichtgldubigkeit der Kinder
oder den Mangel an Erfahrung von Jugendlichen sunutze machen oder de-
ren Anhinglichkeltsgefthl missbrauchen.

* Der Bundesrat kann zum Schutz der wirtschaftlichen. Existenzgrundlagen der
Pressc, der Schweizerischen Radie- und Fernsehgesellschatt sowie des Lokal-
rundfunks dic Werbung iiber Rundfunksatelliten zeitlich begrenzen und be-
stimmtc Produkie und Dienstleisiungen von der Werbung Ober Rundfunksatel-
liten ausschliessen. Er stellt dabel schweizerische und ausléindische Werbeaul-
traggeber gleich.

3. Kapitel: Veranstaltung mittels Fernmeldesatellit

Art. 25 Konzessionserteilung

' Die Fernmeldesatelliten-Konzession wird grundsitzlich nach Massgabe der
Restimmungen des 2. Kapitels-erteilt. Ausgenommen bleiben die Artikel 19-21.
* Fiir Programme, welche die Versorgung einer schweizerischen Region bezwek-
ken, kann der Bundesrat zusiitzlich Vorschriften der fiir solche Programme be-
stimmlen Konzessionsordnung aowenden. :
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3 Fir Programme mit beschranktem Inhalt und fiir einen begrenzten Empfin-
gerkreis kann der Bundesrat die: Voraussetzungen der Konzessionserteilung
(Art. 13) und die behordliche Mitwirkung bei Ernennungen (Art. 18) lockern.

Art.26  Voraussetzung des Inkrafttretens

Die Konzession tritt in Kraft, nachdem das Departement eine Vereinbarung
zwischen den PTT-Betrieben und dem Konzessionir iiber die Nutzung des
Fernmeldesatelliten genehmigt hat. '

4, Kapitel: Ubernahme von Satellitenprogranimen

Art. 27  Schweizerische Prograinme

Inhaber einer Gemeinschaftsantennenkonzession oder einer. entsprechénden
Rundfunksendekonzession der PTT-Betriebe diirfen Programme, die aufgrund
einer schweizerischen Konzession mittels Satelliten verbreitet werden, iiberneh-
men. Vorbehalten bleiben die nach schweizerischem und internationalem Fern-
melderecht notwendigen Bewilligungen der PTT-Betriebe.

Art. 28 Ausléindische Programme

! Die Ubernahme von Programmen, die aufgrund einer auslindischen Konzes-
sion mittels Satelliten verbreitet werden, bedarf einer Bew1lhgung des Departe-
mentes.

? Das Departement erteilt die Bewﬂhgung, wenn keine wichtigen Landesinteres-
sen entgegenstehen und - '
a. die Anforderungen des schweizerischen und internationalen Fernmelde-
rechts nach Feststellung der PTT-Betriebe erfiillt sind;
b. das Programm die wesentlichen schweizerischen Vorschriften iiber die
Rundfunkwerbung einhilt;
¢. das Programm nicht gegen Artikel 4 dieses Beschlusses verstosst;
d. ein fiir die Schweiz gestaltetes Programm nicht zur Umgehung dleses Be-
schlusses im Ausland veranstaltet wird.

3 Das Departement kann die Bewilligung verweigern, wenn der Staat, nach des-
sen Recht ein Programm konzessioniert ist, die Ubernahme von Programmen,
die nach schweizerischem Recht konzessioniert sind, auf seinem Staatsgebiet
nicht zulésst.

5. Kapitel: Aufsicht, Beschwerdewesen und Sanktionen
Art.29  Aufsicht
! Das Departement fithrt die Aufsicht.
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2 Hat ein Veranstalter nach-Ansicht der Aufsichtsbehdrde Artikel 3 oder 4 oder
eine Programmbestimmung der Konzession verletzt, so kann sie die entspre-
chende Sendung bei der unabhingigen Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fern-
sehen beanstanden, sofern nicht die Voraussetzungen von Artikel 2 Absatz 1 des
Bundesbeschlusses vom 7. Oktober 1983 " iiber die unabhiingige Beschwerdein-
stanz fiir Radio und Fernsehen vorliegen.

Art. 30 Auskunfts- und Berichterstattungspflicht

! Das Departement kann von den Konzessiondren und Ubernehmern alle Aus—
kiinfte und Unterlagen verlangen, die es zur Ausiibung der Aufsicht benotigt.

? Es erlasst Weisungen iiber die regelmissige Berichterstattung der Konzessio-
ndre und Ubernehmer.

Art. 31  Beschwerdewesen

! Der Konzessiondr bestellt in der Regel ein Organ, das Beanstandungen des
Publikums gegen ausgestrahlte Sendungen behandelt; der Bundesrat kann ithn
von dieser Verpflichtung befreien, wenn anzunehmen ist, dass sich daraus keine
untragbare Mehrbelastung der unabhingigen Beschwerdeinstanz ergibt. ‘

? Entscheide dieses Organs kénnen nach dem Bundesbeschluss vom 7. Oktober
19831 iiber die unabhingige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen an
die unabhingige Beschwerdeinstanz weitergezogen werden.

3 Der Veranstalter ist nach Artikel 20 des Bundesbeschlusses iiber die unabhin-
gige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen zu Aufzeichnung und Aufbe-
wahrung seiner Sendungen sowie zur Auskunft verpflichtet.

* Ein Veranstalter mit ausldandischer Beteiligung gilt als schweizerischer Veran-
stalter im Sinne von Artikel [ des Bundesbeschlusses tber die unabhanglge Be-
schwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen.

Art. 32  Widerhandlungen

! Wer der Auskunfts- und Berichterstattungspflicht (Art. 30) nicht oder nur teil- .

weise oder verspdtet nachkommt oder dabei falsche Angaben inacht wird mit
Busse bestraft. In leichten Fiéllen kann die zustandlge Behorde von der Bestra-
fung absehen.

2 Wer wiederholt oder in schwerwiegender Weise die Programmbestimmungen
dieses Beschlusses oder der Konzession verletzt, wird, soweit nicht Tatbestidnde
des Schweizerischen Strafgesetzbuches? oder des M111tarstrafgesetzes3) erfullt
sind, mit Busse bis zu 50 000 Franken bestraft.

1) SR 784.45
2) SR 311.0
3) SR 321.0
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3 Wer durch falsche Angaben den Ausgang eines Konzessionserteilungs- oder
Konzessionsdnderungsverfahrens zu seinen Gunsten beeinflusst, wird mit Busse
bis zu 100 000 Franken bestraft, sofern nicht Artikel 14 des Bundesgesetzes tiber
das Verwaltungsstrafrecht?) anwendbar ist.

Art. 33 Ordnungswidrigkeiten

Wer auf andere Weise trotz Mahnung und Hinweis auf die Strafdrohung dieses
Artikels eine Bestimmung dieses Beschlusses, seiner Ausfilhrungsbestimmun-
gen, der Konzession oder eine auf solcher Grundlage erlassene Verfiigung mis-
sachtet, wird mit Ordnungsbusse von hochstens 2000 Franken bestraft.

Art. 34  Zustidndige Behoérde

Untersuchungs- und Entscheidbehoérde im Sinne des Bundesgesetzes iiber das
Verwaltungsstrafrecht?) ist das Eidgenossische Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement. :

6. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 35 Vollzug

! Der Vollzug dieses Beschlusses obliegt dem Bundesrat. Er erlidsst die Ausfiih-
rungsbestimmungen.

2 Widerruf, Suspendierung und Anderung begiinstigender Verfiigungen sowie
Verfligungen iiber Entschidigungen erfolgen durch das Departement.

Art. 36 Internationale Zusammenarbeit

Der Bundesrat kann, um die internationale Zusammenarbeit im Geltungsbe-
reich dieses Beschlusses zu fordern, mit ausléndischen Staaten volkerrechtliche
Vertrdge abschliessen.

Art. 37 Anderung bisherigen Rechts

Der Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1983 iiber die unabhéingige Beschwerde-
instanz fiir Radio und Fernsehen wird wie folgt gedndert:

Art. 16  Zustiandiges Organ des Veranstalters

Béanstandunge‘n von Sendungen‘ von Veranstaltern, die dafiir ein zustindiges
Organ eingesetzt haben, werden von der Beschwerdeinstanz behandelt, wenn
dieses vorgingig Stellung genommen hat.

U SR 313.0
2 SR 784.45
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Art. 38 Ubergangsbestimmung ,
Dieser Beschluss greifl nicht in Rechte von Konzessionédren ein, die sie vor sel-
nem Inkrafttreten erworben haben.

Art. 39 Referendum

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.,

Art. 40 Inkraftireten und Geltungsdauer

Dieser Beschluss tritt am 1, Januar [987 in Kraft. Er gilt bis zum Inkrafttreten
eines Radio- und Fernsehgesetzes, lingstens aber sechs Jahre.
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