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Botschaft

iiber die Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhéhung der
Interamerikanischen, der Asiatischen und der Afrikanischen
Entwicklungsbank sowie iiber den Beitritt der Schweiz zur
Multilateralen Investitionsgarantieagentur

vom 26. November 1986

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen einen mit dem Antrag auf Zustim-
mung die Entwiirfe zu einem Bundesbeschluss betreffend einen Rahmenkredit
von 680 Millionen Franken fur die schweizerische Beteiligung an den bevorste-
henden Kapitalaufstockungen der drei regionalen Entwickiungsbanken sowie
zum Bundesbeschluss dber den Beitritt der Schweiz zur Multilateralen Investi-
tionsgaranticagentur (MIGA), der ebenfalls mit dem obigen Betrag finanziert
werden soll. Von diesen 680 Millionen Franken sind lediglich etwa 50 Millio-
nen einzahlbar, Der Rest stellt Garantiekapital dar.

Die beantragten Mittel werden fir eine Mindestdauer von vier Jahren, [riihe-
stens ab dem 1. Juli 1987, fiir Verpflichtungen bendtigt. Die Auszahlungen wer-
den sich iiber rund zwdIf Jahre erstrecken und Thnen als Zahlungskredite im
Rahmen des jahrlichen Budgets zur Genehmigung unterbreitet werden.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. November 1986 " Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Egli
Der Bundeskanzler: Buser

bodis
Of-v0}
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Uebersicht

Die Interamerikanische kEntwicklungsbank (IDB), die Asiatische
Entwicklungsbahk (ADB) und die Afrikanische Entwicklungsbank
(BAD} sind Instrumente der multilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit. Ihre BRedeutung f£iir die Entwicklungslénder ist
dreifach: Erstens sind sie als Mittler zwischen internationa-—
len Kapitalmdrkten und ihren regionalen Mitgliedlgndern sowie
liber die Aeufnung von Entwicklungsfonds zugunsten der drmeren
Entwicklungslénder eine der wichtigsten Quellen der Entwick-
lungsfinanzierung. Zweitens setzen sie sich erfolgreich fir
eine wirksame Verwendung dieser Mittel fiir Vorhaben in den
Entwicklungslindern ein, die einen hohen gesamtwirtschaftli-
chen oder sozialen Nutzen aufweisen, indem sie diese gemein-
sam 'mit dem Empfingerland planen und {iberwachen. Drittens
téérdern sie durch die Uebertragung praktischen wissens den
Aufbau tragfdhiger lokaler Kdrperschaften und damit eine ei-
genstindige Entwicklung. Ihre Rolle hat sich in jiingster Zeit
noch verstdrkt, weil sich die private Aussenfinanzierung als
Folge der Wirtschaftskrise insbesondere in lateinamerikani-
schen und afrikanischen Lindern stark verminderte und der
Dialog mit Entwicklungsléndern iber wirtschaftspolitische Re-

formen an Bedeutung gewonnen hat,

Die Schweiz ist den drei regionalen Entwicklungsbanken ,im
Laufe der letzten 20 Jahre beigetreten (ADB: 1967, IDB: 1976,
BAD: 1982). Diese Mitgliedschaft ist ein Bestandteil unseref
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Der Rahmenkredit
von 300 Millionen Franken, den Sie mit Bundesbeschluss vom
26. September 1979 (BBl 1979 II 1009) bewilligten, gestattete
es uns, an den Kapitalaufstockungen dJdieser Organisaticnen
teilzunehmen. Die scﬁweizerischen Beitrige wurden in einem
Zusatzkredit wvon 120 Millionen Franken (Bundesbeschluss vom
7. Marz 1985; BBl 1985 I 860) erganzt. Diese zwel Kredite

sind praktisch vollstdndig verpflichtet. Sie betreffen zum
grossten Teil Kaprtalbeteiligungen in Form von Garantien: nur

14 Prozent, das heisst rund 60 Millionen Franken gelangen ef-—
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fektiv zur Auszahlung. Zusdtzlich hat die Schweiz iiber Rah-
menkredite fiir technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe Bei-
trige an die Entwicklungsfonds geleistet, die den drei regio-

nalen Entwicklungsbanken angegliedert sind.

Mit dem jetzt beantragten neuen Rahmenkredit ersuchen wir
Sie, die schweizerische Beteiligung an den bevorstehénden Ka-
pitalaufstockungen der IDB, ADB und BAD grundsdtzlich im Aus-
mass der bisherigen Kapitalanteile zu bewilligen. Wir bean-
tragen Ihnen zudem den Beitritt der Schweiz zur Multilatera-
len Investitionsgarantieagentur (MiGA), der mit der Zeichnung
eines Kapitalanteils verbunden sein wird. Die Beteiligung an
einer von Entwicklungs- und Industrieldndern gemeinsam getra-
genen neuen Institution zur Fdrderung der Direktinvestitionen
in der Dritten Welt entspricht dem aussenwirtschaftlichen wie
auch dem entwicklungspolitischen Interesse der Schweiz. Wie-
derum nur ein kleiner Teil der vorgeseheneh Kapitalbeteili-
gungen bei diesen Institutionen von gesamthaft 680 Millionen
Franken, nﬁmlich_etwa 50 Millionen Franken, 1ist einzahlbar.

Der Rest stellt Garantiekapital dar.

Der neue Rahmenkredit soll eine Mindestlaufzeit von vier
Jahren aufweisen und frithestens am 1. Juli 1987 in Kraft tre-—
ten. Die Auszahlungen verteilen sich.auf etwa zwblf Jahre.
Die erforderlichen Betrige wurden insoweit in den Voranschlag
von 1987 und in den Perspektiven fir die Jahre 1988 bis 1990
aufgenommen, als sie bis 1990 fHllig werden. Sie sind Be—
standteil der Bestrebungen, die in den Richtlinien der Regie-
rungspolitik-.1983-1987 enthalten sind, die Entwicklungszusam-
menarbeit des Bundes den durchschnittlichen Aufwendungen der
OECD-Linder (0,35 % des Bruttosozialproduktes im Jahre 1985)

anzundhern.

"Im ersten Kapitel dieser Botschaft begriinden wir die Beteili-
gung der Schweiz an dexr multilateralen EntQicklungszusammen—
arbeit und rufen die Grundsdtze flr die Auswahl und Beurtei-

lung der Organisation in Erinnerung, an denen sich die
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Schweiz beteiliqt. Die besondere Bedeutung der drei regiona-
len Entwicklungsbanken (REB) fiir den wirtschaftlichen und
sozialen Aufbau der Entwicklungsldnder wird in Kapitel 2 er-
liutert. Wir gehen auf die verschiedenen, Dimensionen der Zu-
sammenarbeit zwischen den REE und den darlehensnehmenden Mit-
gliedldndern ein: die Bereitstellunyg von ginstigen Finanz-—
mitteln, die Schwerpunkte der Darlehenspolitik und die plane-
rische und beratende Tiatigkeit bei der Abwicklung einzelner
Entwicklungsprojekte. Wir weisen dann auf zwei BAufgaben der
REB hin, die im Lichte der schwierigen weltwirtschaftlichen
Verhdltnisse der letzten Jahre an Bedeutung gewonnen haben,
d.h. die Vergabe von Programmkrediten, die mit Anpassungen
der Wirtschaftspolitik des Empfingerlandes verbunden werden
sowie der verstirkte Einbezug privater Initiativen in die
Darlehenstitigkeit, Kapitel 3 ist den Beziehungen der
Schwelz mit aen REB gewidmet und erklirt unter anderem die
Grundziige unserer Haltung in den verschiedenen Organen der
" Entwicklungsbanken, wihrend Kapital 4 die vorgesehene schwel-
‘zerische Mitgliedschaft in der MIGA beurteilt. In Kapitel 5
erteilen wir schliesslich Auskunft iiber die Verwendung des

bisherigen und des neuen Rahmenkredites.

6 Bundeshlan, 139.Jahrgung. Bd. 1 149
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Botschaft

1 Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit des

Bundes
11 Griinde fiir die Beteiligung der Schweiz

Bilaterale und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit sind
feste Bestandteile der Entwicklungshilfe des Bundes, die sich
gegenseitig ergénzen. Beide sind auf die in Artikel 5 des
Bundésgesetzes'vom 19. Marz.L976 liber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe festgelegten
Ziele ausgerichtet. Die besonderen Griinde fiir unsere Beteili-
gung an der multilateralen Zusammenarbeit sind in den ver-
schiedenen Botschaften des.Bundesrates iiber die Weiterfilhrung
der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe'zugunsten
von Entwicklungsldndern, insbesondere in jenen vom 9. Juli
1980 (BBL 1980 IIt1309) und vom 19. M3rz 1984 (BBl 1984 II 1)
erlduntert. Wir beschrénken uns deshaldb an dieser Stelle dar—

auf, die wichtigsten Griinde kurz zusammenzufassen: -

- Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit érﬁndet auf
der Solidaritit, einem Leitprinzip unserer Aussenpolitik.
Diese Solidaritdt Hussert sich bei der multilateralen Zu-
sammenarbeit in zweifacher Hinsicht: Durch unsere Mitarbeit
im multilateralen Bereich bezeugen wir unsere Solidaritit -
mit den Entwicklungsldndern, insbesondere auch mit jénen
unter ihnen, die zwar die Kriterien fiir eine Zusammenarbelit
erflillen, als Partner fiir ein eigenes bilaterales Programm
aber wegen unserer beschrénkten personellen und administra-
tiven Kapazitdten nicht in Frage kommen. Unsere multilate-
rale Zusammenarbeit ist aber auch Ausdruck der Solidaritdt
mit der internationalen Gemeinschaft schlechthin, indem die
Schweiz durch eine entsprechende finanzielle Beteiligung-
einen angemessenen Teil der internationalen Anstrengungen

zugunsten der Entwicklungslinder mittragen hilit.

- Durch die multilaterale Zusammenarbeit bringen wir aber

auch ein- weiteres Leitprinzip unserer Aussenpolitik, das
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Prinzip der Unive;salitﬁt, zum Ausdruck. Die multilaterale
Hilfe kommt allen Eptwicklungsldandern gemdss ihren Bedirf-
nissen zugute, und in den entsprechenden iﬁternationaleh
Organisationen bestimmen Industrielinder und Entwicklungs-
linder gemeinsam Gber die zu verwirklichenden Programme und
kontrollieren gemeinsam deren Durchfihrung. Diese Tatsache
‘ist von besonderer Bedeutung in einer Zeit, in der die bi-
laterale Hilfe vor allem grbsserer Geberldnder oft nach
kurzfristigen‘politischen oder handelspolitischen Ueberle-
gungen gewihrt wird; die multilaterale Hilfe erfiillt hier
eine wichtige Ausgleichsfunktion.

Die multilaterale Hilfe wird, im Gegensatz zu mancher bila-
teraler Hilfe, den Entwicklungslindern in ungebundener Form
zur Verfligung gestellt. Sie ermdglicht ihnen dadurch, die
zur’ Verwirklichung eines Projektes bendtigten Gliter und
Dienstleistungen auf dem Weg der interpationalen Ausschrei-
bung bei den am besten geeigneten Lieferanten zu beschaf-
fen, Aus diesem Grunde wird die multilaterale Hilfe von den
Entwicklungslindern besonders geschétzt; sie liegt aber
auch. im Interesse kleiner Geberlindey wie der Schweiz, wel-
che dadurch die Moglichkeit erhdlt,. sich an zahlreichen und

vielfach bedeutenden internationalen Ausschreibungen zu be-

‘teiligen, was die schweizerische Wirtschaft denn in den

vergangenen Jahren auch immer wieder mit Erfolg getan hat.

Die multilateralen Organisationen messen der Hilfe an die

drmeren L3nder, die auch zu unseren eigenen Prioritdten
zéhlt; eine gridssere Bedeutung za als dies die bilateralen
Geber im allgemeinen tun.l) - Sie sichern dadurch den
bediirftigsten Ldndern einen regelmidssigen Mittelzufluss,
welcher die Schwankungen der bilateralen Hilfe aufzufangen

hilft. Sie fEdrdern auch besonders die Zusammenarbeit zwi-

1) Beziiglich der Entwicklungsbanken sind hier insbeson-

dere Mittel angesprochen, die von diesen zu dusserst Vor-
szugshedingungen aus Entwicklungsfonds vergeben werden und
nicht ihre mayktmissigen Darlehen,. die unter den Begriff
der Entwicklungsfinanzierung aber nicht der &ffentlichen
Entwicklungshilfe fallen. Zur Definition der &Gffentlichen
Entwicklungshilfe vgl. Ziffer 231, Fussnote 2.
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schen Entwicklungslindern, zum Beispiel durch die Unter-

stiitzung grenziberschreitender Projekte.

- In zahlreichen internationalen Organisationen sind aufgrund
ihrer jahrelangen Erfahrungen in gewissen Bereichen Kennt-
nisse technischer, wirtschaftlicher und organisatorischer
Art vorhanden, welche ein einzelnes Land sich kaum aneignen
kann. Dies befihigt diese Organisationen, auf der Suche
nach besseren Arbeitsmethoden und Projektformen sowie der
Beriicksichtigung neuer Interventionsbereiche oft wegberei-
tend zu wirken. Die Geberldnder, insbesondere die kleineren
unter ihnen, machen bei der Vorberaitung und Durchfilhrung
ihrer Programme denn aunch ausgiebig von diesen Spezial-

kenntnissen Gebrauch. !

—~ Die Verschlechterung des weltwirtschaftlichen Umfeldes Ende
der siebziger Jahre und insbesondere die Krise in vielen
schwarzafrikanischen Lindern haben die innovativen Moglich-
keiten multilateraler Organisationen besonders offenbart.
Es wurde wihrend dieser Zeit deutlich, gdass die Hilfe sich
nicht auf Investitionavorhaben beschrdnken kann, sondern
die Entwicklungsldnder auch in ihren Bestrebungen zu unter-
stiitzen muss, schwierige wirtschaftspolitische Reform- und
Anpassungsmassnahmen in die Wege zu leiten. Die von multi-
lateralen Institutionen erstellten Studien iiber die struk-
turellen Schwichen nationaler Wirtschaftssysteme, der dar-
iber mit einzelnen Entwicklungslindern gefilhrte Dialog und
die Bereitstellung neuartiger Programmfinanzierungen und
gezielter technischer Hilfe haben zu einer erhdhten Wirk-

samkeit der internationalen Hilfe beigetragen.

~ Angesichts der Krisensituation in zahlreichen Entwicklungs-
lindern hat sich auch die Koordination der Hilfe als not-—
wendiger denn Jje erwiesen. Multilaterale Organisationen
spielen eine bedeutende Rolle bei dieser Koordination, die
sich unter den bilateralen Gebern - insbesondere den grds-
seren unter ihnen - aus politischen Griinden immer wieder
als schwierig erweist. So hat die Rolle der Weltbank und

des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) als

Triger der Koordinationsbemithungen in der l&ngerfristigen
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Ausrichtung der Entwicklungsbemilhungen in den letzten Jah-
ren stark an Bedeutung gewonnen. Auch die REB spielen, ins-
besondere bei der sektorspezifischen Koordipnation, eine zu-
nehmend wichtigere Rolle.

Aus allen diesen Griinden wird die multilaterale %Zusammenar-
beit innerhalb der schweizerischen Entwicklungshilfe auch in
Zukunft eine Bedeutende Rolle spielen, und wir werden ihr
weiterhin einen substantiellen Teil der dffentlichen Entwick-

lungshilfe zukKommen lassen.

12 Kriterien fir die Auswahl und die Beurteilung der
Titigkeit multilateraler Institutionen

Unsere Beteiligung an den verschiedenen multilateralen Insti-
tutionen richtet sich nach den allgemeinen Grundsitzen unse-
rexr Entwicklungszusammenarbeit. Beriicksichtigt werden deshalb
jene Institutionen, deren Zielsetzungen sich mit den im Bun-—
desgesetz vom 19. Mirz 1976 Uber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe erwdhnten Grundsdt-
zen decken. Wichtig fir die Auswahl und unsere Haltung in

diesen Institutionen sind folgende Elemente:

- Die von der Institution verfolgte Entwicklungspolitik, ins-
besondere die Bedeutung, welche der Hilfe an die &drmeren
Entwicklungsldnder, der Verbesserung der Lebensbedingungen
der irmeren Bevdlkerungsschichten, der Verminderung der Ab-
héngigkeit von aussen und damit der Fdrderung einer eigen-

stindigen Entwicklung zugemessen wird;

- die Effizienz der Institution bei der Erfiillung ihrer Auf-

gaben;

- die M®Bglichkeit der Schweiz, am Entscheidungsprozess mitzu-
wirken und die Verwendung der zur Verfligung gestellten Mit-

tel zu kontrollieren:

~ die Mdglichkeliten flUr die schweizerische Wirtschaft, sich
bel der Vergabe von Auftragen im Rahmen der ARktivitdten der

Organisation zu beteiligen.
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Um unsere Beitrige mdglichst effizient einzusetzen und eine
wirksame Kontrolle sicherzustellen, konzentrieren wir uns in

ungerer Zusammenarbeit auf eine begrenzte Anzahl von Insti-

tutionen. Grunds#itzlich beschrdnkt sich die Mitgliedschaft

der Schweiz auf Organisationen, welche universellen oder kon-

tinentalen Charakter haben.

Entwicklungsprobleme sind keine feststehenden Grossen. Auch
die multilateralen Organisationen, die sich mit Entwicklungs-
zusammenarbeit befassen, miissen sich verinderten Fragestel-
lungen anpassen, neue Projekt- und Arbeitsformen entwickeln
und ihre T&tigkeit insgesamt immer wieder neu koordinieren,
Entsprechend sind die Geberldnder veranlasst, ihre Kriterien
zur Kontrolle und zur Beurteilung des Entwicklungsbeitrages
der von ihnen mitgetragenen Organisationen regelmissig neu zu
iiberpriifen, Diese Kriterien werden von den beteiligten Bun-
desdmtern gemeinsam erarbeitet, wobei auch hier das Bundesge-
setz vom 19. Mirz 1976 iiber die internationale Entwicklungs-—

zusammenarbeit und humanitire Hilfe ﬁegleitend ist,

2 Aufgaben und Tatigkeiten der drei regionalen
Entwicklungsbanken
21 Bedeutung fir die Entwicklungslander

Die REB wurden in den sechziger Jahren nach dem Organisa-
tionsmuster der Weltbank gegrﬁndet.l) Ihre Rolle muss im
Lichte der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
letzten 25 Jahre beurteilt werden. Fine Bilanz iber Fort-
schritte und Probleme wihrend dieser Zeit haben wir in der
Botschaft vom 19. Miarz 1984 i{iber die Weiterfilhrung der tech-
nischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Ent-
wickiunglandern (BB1 1984 II 1, Ziff. 1) gezogen. Die Part-
nerschaft der REB mit den Entwicklungslindern jihrer Region

umfasst drei Aspekte:

1) Aufnahme der Geschiftstitigkeit: IDB 1960, ADE und
BAD: 1966, ’
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- Die REB sind eine der wichtigsten Quellen in der Bereit-
stellung langfristig verfugbarer Devisemnmittel fir Entwick-
lungszwecke. Als Mittler zwischen Finanzmirkten und Ent-
wicklungslindern nehmen sie Geld zu vergleichbar glnstigen
Bedingdngen auf, das den meisten Entwicklungsldndern auf
direktem Wege nicht =zugdnglich widre. &ie efganzen zudem
diese Ressourcen mit der_heufnung von Mitteln der Entwick-
lungshilfe fiir die &drmsten Mitgliedldnder (Entwicklungs-—

fonds) und mit Kofinanzierungen.

-~ Wie schweizerische Stellen bei der bilateralen Zusammenar-
beit, haben die REB die Aufgabe, die Verwendung dieser Mit-
tel gemeinsam mit dem Empfingerland so zu planen und zu
iberwachen, dass der wirtschaftliche‘und soziale Aufbau in
Entwicklungslindern wirksam gefdrdert wird., Im Gegensatz.
zum Einsatz privater Mittel fUr kurzfristig rentable Inve-
stitionen, uﬁterstﬁtzen die REB hauptsichlich Projekte, die
einen hohen gesamtwirtschaftlichen  oder sozialen Nutzen
haben, kurzfristig aber keine oder nur beschridnkte finan-
zielle Ertrdge abwerfen: Vorhaben der wirtschaftlichen In-
frastruktur (z.B. Strassennetz, Transportmittel, Energie-
versorgung) und Projekte, die direkt &rmere Bevdlkerungs-
schichten begiinstigen (z.B. Landwirtschaft, Bildung, Ge-

sundheit, Trinkwasserversorgung)-.

- Ein wesentliches Ziel der REB ist es, durch die Uebertra-
gung praktischen Wissens den Aufbau tragfidhiger lokaler In-
"stitutionen und damit eine eigenstdndige Entwicklung =zu
fordern. Dies betrifft nicht nur direkte Projekttriger im
Entwicklungsland, sondern auch Dachorganisationen, For-
schungsinstitute und zentrale wie lokale Verwaltungsstel-
len. Ein besonderes Gewicht koﬁmt auch der Fdrderung regio—

naler, grenziiberschreitender Zusammenarbeit zu.

Diese stindigen Aufgaben der REB haben in den letzten Jahren
als Folge weltwirtschaftlicher Verdnderungen an Bedeutung ge-
wonnen, Wie wir Ihnen in der Botschaft vom 19. Februar 1986
iiber die Weiterfilhrung der Finanzierung von wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszu-

sammenarbeit (BBl 1986 I 1289, Ziff. 2) ausfilhrlich schilder-
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ten, haben unglinstige weltwirtschaftliche Einfliisse zu Beginn
der achtziger Jahre, aber auch Mingel in de; nationalen Wirt-
schaftspolitik in vielen Enéwicklungslandern zu akuten Ver-
schuldungskriseh und einem damit verbundenen Riickgang der
Einkommen gefiihrt. Unternehmen in Ipdustrie und Bergbau lie-
gen teilweise brach und ip einigen afrikanischen Lindern zer-
fallen bestehende Infrastruktureinrichtungen, weil Produk-
tionsmittel und Unterhaltsmbglichkeiten nicht ausreichen.
Viele Regierungen haben Massnahmen zur finanziellen Sanierung
und Restrukturierung der Volkswirtschaft eingeleitet, Um eine
wirtschaftliche Besserung zu bewirken, miissen diese Eigenan-'
strengungen aber unter anderem durch externe Finahzierungen
fir laufende Einfuhren, die Wiederinstandstellung von Anlagen
und Neuinvestitionen erg#nzt werden. Aus Anhang 1 ist er-
sichtlich, dass private Finanzierungen, hauptsichlich Export-
kredite und Ffinanzkredite von Banken, dafiir nur sehr be-
schrdnkt in Frage Kommen, denn zwischen 1980 und 1985 ist der
Fluss privater Mittel massiv zuriickgegangen - in realen Wer-
ten um etwa 75 Prozent - und eine erneute Steigerung kann
kurzfristig nicht erwartet werden. Dazu kommt, dass viele
Entwicklungslénder in ihrer gegenwdrtigen Wirtschaftslage die
finanziellen Bedingungen ﬁrivater, marktmissiger Darlehen oft
nicht verkraften kbnnen. Eine Zunahme der Darlehensvergabe
der REB stellt deshalb einen wichtigen Beitrag an die Ueber-
windung der gegenwirtigen Zahlungsbilanzkrise dar. Es geht
darum, die Entwicklungsldnder nicht zu weiteren deflatori-
schen Anpassungen zu zwingen, sondern ein erneutes Wachstum
zu efméglichen. Dies bedingt allerdings, dass die REB selbst
ihren Dialog mit Entwicklungslindern iiber institutionnelle
Anpassﬁngen und wirtschaftspolitische Reformen ausdehnen und
ihre Darlehenspolitik weiter an die neuen Verhdltnisse in
ihren Mitgliedldndern anpassen, Die Ausfilhrungen in den fol-
genden Abschnitten dieses Kapitels geben konkrete Anhalts—
punkte dafiir, dass dieser komplexe Lernprozess im Gange ist

und schon zu positiven Ergebnissen gefiihrt hat.

In der Folge werden die drei REB nicht einzeln behandelt; die
gemeinsamen Merkmale und Aktionsweisen werden zusammengefasst

und an Beispielen erld@utert. Diese Darstellung darf nicht da-

zu verleiten, Unterschiede zwischen den drei REB zu unter-
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schatzen. Insbesondere die unterschiedliche wirtschaftliche
Struktur und.Lage der entsprechenden regionalen Mitgliedlin-
der erfordern ein zuweilen differenziertes Vorgehen jeder

einzelnen Entwicklungsbank,

22 Organisatorische Struktur

Bei den REB kdnnen vereinfacht drei organisatorische Ebenen
unterschieden werden: der Gouverneursrat, der Exekutivrat so-

. wle die Direktion dieser Institutionen.

Gouverneursrat. Jedes Mitgliedland ist im Gouverneursrat

durch einen eigenen Gouverneur vertreten, Alle wichtigen Be-
fugnisse liegen in der Kompetenz des Gouverheursrates, welche
dieser .bis auf wenige, im Abkommen der REB festgelegten Aus-
nahmen an den Exekutivrat delegieren kann und auch weitgehend

delegiert hat.

In die ausschliessliche Zustindigkeit des Gouverneursrats,
welcher in der Regel einmal pro Jahr zu einer Generalversamm-
lung zusammen trifft, fallen in erster Linie Entscheide be-

treffend die allgemeine Politik, wie =z.B.
-— die Zustimmung zu KapitalerhShungen und Fondsauffiillungen,
- die Wahl des Bankprdsidenten,

- die Genehmigung allgemeiner Uebereinkiinfte zur Zusammenar-—

beit mit anderen internationalen Organisationen,
- die Aenderung der Bankstatuten und

- die Aufnahme neuer Mitglieder.

Sind rasche Entscheide erforderlich, stimmt der Gouverneurs-—
rat auf dem Korrespondenzweg ab. Er bildet auch Ausschiisse,

die sich zwischen den Jahrestagungen treffen.

Exekutivrat. Die eigentliche Interessenvertretung der Mit-
glieder wird durch Exekutivdirektoren im Exekutivrat dieser
Institutionen ausgeiibt, wobei diese Direktoren mit wenigen

Ausnahmen mehrere Lander, sogenannte Stimmrechtsgruppen, ver-—
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treten. Der fiir die Geschiaftsleitung verantwortliche Exeku-
tivrat setzt sich bei der 1IDB und der ADB aus zwdlf und bei
der BAD aus 18 Exekutivdirektoren zusammen. Jeder Exekutiv-
direktor wird unterstiitzt durch einen Stellvertreter und
durch technische Assistenten aus den Lindern seiner Stimm-
rechtsgruppe. Die wichtigste Aufgabe der Exekutivdirektoren
besteht in der Festlegung der Bank- und Fondspolitik im ope-
rationellen, finanziellen und administrativen Bereich. Ein
Schwergewicht bildet die Priifung der ihnen zur Finanzierung
unterbreiteten Projekte. Sie sind aber auch ausserhalb des
Exekutivrates -fiir die Interessenwahrnehmung der Mitglieder
ihrer. Stimmrechtsgruppe zustdndig. So beschaffen sie regel-
mdssig Informationen, an denen einzelne Mitglieder interes-
siert sind, und diskutieren mit der Direktion der Bank Anlie-

gen, die an sie gerichtet wurden.

Die Beschllisse im Exekutivrat kommen in dexr Regel durch Kon-
sens zustande; formell geniigt das absolute Mehr. Die Exeku-
tivdirektoren miissen die Stimmen der Linder, von denen sie
ernannt worden sind, als Block abgeben. Vor wichtigen Ent-
scheiden ‘bedingt dies enge Konsultationen innerhalb der

Stimmfechtsgruppenﬂ

Die Stimmenanteile entsprechen den Kapitalzeichungen der ein-
zelnen Linder. Um den regionalen Charakter der Entwicklungs-
5anken und die gemeinsame Eigenverantwortung der Entwick-
lungslandervzu wahren, sehen die Statuten der REB eine Mehr-
heit fiir die regionalen Linder und - mit Ausnahme der ADB —
auch eine Mehrheit flir die darlehensnehmenden Entwicklungs-

ldnder vor:
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Tabelle 1: Stimmenverhdltnisse in Entwicklungsbanken und

-fonds in Prozent der Gesamtstimmen

Letzte Berechnung Febr, 86 Juni 86 Dez, 85 Dez, 85
IDB/FSO_ ADB/ADF BADL) Fapl)

Regionale Entwicklungs-

lander 53,78 45,163 63,43 50,00

Regionale Industrie- )

lander? , 39,18 19,931 ~ -

Regionale Linder ins-

gesamt 92,96 65,094 63,43 50,00

Nichtregionale Lander

(inkl. Schweiz) 7,03 34,906 36,57 - 50,00

Total 100,00 100,000 100,00 100,00

Schweiz 0,22 0,945 1,34 2,14

Die Dokumente zu den Geschdften, welche dem Exekutivrat un-
terbreitet werden, werden den Mitgliedl&ndern jeweils vor den
entsprecheﬁden Sitzungen zur Stellungnahme zugeschickt. 1In
der Zeit, wahrend der ein Land keinen eigenen Direktor
stellt, kann es somit dem Exekutivdirektor seiner Stimm-
rechtsgruppe fiir die Behandlung der einzelnen Traktanden In-

struktionen erteilen,

Direktion. An der Spitze des Personals steht der Priésident
der Bank, welcher vom Gouverneursrat gewdhlt wird. Er ist der
gesetzliche Vertreter der REB und dafiir verantwortlich, dass
die Geschdfte nach den Weisungen des Exekutivrats gefiihrt
werden, Der Bankprdsident ist zugleich Vorsitzender bei den
Sitzungen des Exekutivrats, wobel er jedoch Xein Stimmrecht
hat.

Die Anzahl der Angestellten betrigt bei der IDB 1800, bei der
ADB 1553 und bei der BAD 891. Ein grosser Teil der Angestell-

1) pie unterschiedlichen Stimmenverhdltnisse bei der BAD
und dem FAD beruhen auf der rechtlichen Trennung der bei-
den Institutionen und darauf, dass die nichtregionalen
Mitglieder fiir die gesamten Fondsmittel aufkommen.

2) Bei I1DB/FSO: USA, Kanada.
Bei ADB/ADF: Japan, Australien, Neuseeland.
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ten arbeitet am Hauptsitz. Die REB verstdrken inre Pridsenz im
Feld aber auch mit permanenten Zweigstellen in regionalen
Lindern. Am stdrksten dezentralisiert ist die IDB. Sie unter-
hdlt Vertretungen in allen darlehensnehmenden Lindern mit
Fachexperten, welche die Durchfilhrung aller Projekte Uber-
wachen. Auch die ADB und die BAD sind in den letzten Jahren

dazu iibergegangen, einzelne Vertretungen zu er&ffnen.

Der Pridsident, die leitenden Angestellﬁen und auch das ilbrige
Personal diirfen bei der Erfﬁllung ihrer Aufgaben nur die Wei-
sungen der Bank beachten. Es iét ihnen untersagt, sich in die
politischen Angelegenheiten von Mitgliedldndern einzumischen
und sich politisch beeinflussen zu lassen. Fir alle Beschliis-
se diirfen nur wirtschaftliche, finanzielle und andere objek-

tive Kriterien massgebend sein,

23 Die Rolle in der Aussenfinanzierung der
Entwicklungslander
231 Anteil an der Aussenfinanzierung

Seit Beginn der achtziger Jahre hat der Nettofinanzflussl) -
in die Enptwicklungsldnder stark abgenommen, und zwar von
138,6 Milliarden Dollar im Jabr 1981 auf 80,3 Milliarden Dol-
lar 1985 (vgl. Anhang 1). Werden auch die Zinszahlungen ein-
bezogen, die von Entwicklungsldndern zu leisten waren, ver-
minderten sich in der gleichen Zeitspanne die zur -Verfligung
stehenden Mittel von 100 Milliérdén bollar auf 30 Milliarden
Dollar. Diese Aenderung ist in erster Linie auf die betricht-
liche Verminderung der Kreditvergabe der Geschd@ftsbanken und
der Exportkredite zuriickzufilhren, Das Volumen der dffentli-
chen Entwicklungsfinanzierung hingegen nahm im gleichen Zeit-

raum leicht zu, was bewirkte, dass sich ihr Anteil am Netto-

1) per Nettofinanzfluss entaspricht den gesamten nauan
Kredit- und Geschenkmitteln, die in einer Jahresperiode
zur Verfligung gestellt werden, wobei Riickzahlungen widhrend
dem gleichen Jahr von bestehenden Krediten abgezogen wer-
den.
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finanzfluss in die Dritte Welt von 33,4 Prozent {(1981) auf 61
Prozent (1985) erhthte {(vgl, Graphik 1). Die volumenmissige
Zunahme war vor allem auf die Ausweitung der zu markt&hnli-
chen Bedingungen gewahrten Darlehen der Welthank und der REB,
d.h. die sogenannten ordentlichen Darlehen, zurﬁckzufﬁhreﬁA
Die ©ffentliche Entwicklungshilfél), welche den weitaus
gridssten Teil der &ffentlichen Entwicklungsfinanzierung aus-
macht (1985: 74 %), erfuhr in der Periode 1981 bhis 1985

umfangmidssig keine grossen Verinderungen.

1) Nach der OECD-Klassifikation gilt ein Ressourcentrans-
fer dann als &ffentliche Entwicklungshilfe, wenn:

— er vom Bffentlichen Sektor erbracht wird,

- gsein Hauptzweck in der Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Wohlfahrt liegt ungd

- das Schenkungselement mindestens 25 Prozent betridgt.

Das Schenkungselement besteht bei einem Darlehen in der
Differenz zwischen dem Darlehensbetrag und dem Gegenwarts-—
wert -(diskontiert zu einem angenommenen Marktrinssatz wvon
gegenwirtig L0 %) aller Rickzahlungen und Zinsleistungen,
Bel Schenkungen betrigt es 100 Prozent.

Die dffentliche Entwicklungsfinanzierung schliesst zusatz-—
lich auch Jjene Leistungen ein, deren Schenkungselement
¥leiner ist als 25 Prozent, wie =z.B. die ordentlichen. Dar-
lehen der REB,
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Graphik 1: Anteil der regionalen Entwicklungsbankan-am Netto-
. finansfluss in die Entwicklungslinder 1985, in '

Milliarden U5-Dollar und in Prozent

Nettofinanzfluss total 80,3 (100 %)

Exportkredite und {
private Fllsse
31.3 (32 %)

4 bilateral 32,4 (40,3%)

dffentliche Snt-
wickiungsfinan-
zierung
49 (617%)

3+ multilateral 16,6 (20,7 %)
davon REB 3,18 (3,9 %)

ARSI EEENN
INB ADB BAD
1.7 0,80,68

"Etwa ein Drittel der ®ffentlichen Entwicklungsfinanzierung
wird iber die multilateralen Institutionen der'Entwicklung;—
zusammenarbeit - vergeben. Ihr Anteil am Nettofinanzfiuss in
die Entwicklungslinder hat zwischen 1980 und 1985 von 9,7 auf
20,7 Prozent zugenommen. Die Abwicklung der multilateralen
Entwicklungsfihanzierung erfolgt im wesentlichen iber die
Weltbank und die IDR (etwa 45 %), die drei regionalen Ent-
wicklﬁngsbanken und -fonds (etwa 20 %) sowie Uber die Organi-
safionen der Vereinten Haticonen {(etwa 1l %). Der Rest (21 %)
wird hauptsﬁchlicﬁ vem Europiischen Entwicklungsfonds und vom

OPEC-Fonds beigetragen.
Wie aus der nachstehenden Tabelle zu ersehen ist, weiteten

die REB ihre Darlehensvergabe in den letzten Jahren konti-

nuierlich aus. Dies war vor allem deshalb-wichtig, weil der
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Dritten Welt infolge der Zuriickhaltung der privaten auslandi-
schen Finanzinstitutionen bei der Kreditgewdhrung immer weni-
ger Devisen zur Finanzierung ihrer prioritiren Investitions-

projekte zur Verfiigung standen.

Tabelle 2: Jdhrliche Darlehensvergabe der regionalen Entwick-
' lungsbanken in Millionen US-Dollars, 1980-1985

Ordent- 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Tiches

Kagltal

IDB 1424 1867 1892 2589 3215 2766
ADB ' 959 1147 1138 1190 1551 1271
BAD 297 323 399 - 542 494 *709
Fonds

Fsol) 885 626 852 . 456 352 295
ADF 477 531 546 703 683 . 637
Fapl) 274 313 167 357 385 445
Total ) . .

IDB 2309 2493 2744 3045 3567 3061
ADB 1436 1678 1684 1893 2234 1908
FAD . 571 636 766 899 879 1154
Gesamt- : .

total 4316 4807 5194 5837 6680 6123

Die IDB und die ADB mussten jedoch 1985 erstmals einen Riick-
gang der Darlehensvergabe von je 14 Prozent verzeichnen. Was
den asiatischen Raum betrifft, war diese Abnahme auf eine
Vgrléngsamung des Wirtschaftswachstums in der Region und auf
Budgetrestriktionen in den darlehensnehmenden Mitgliedlindern
zuriickzufiihren. Ebenso wie bei der ADB lagen auch bei der IDB
die Grinde der Verminderung des Darlehenvolumens weitgehend
ausserhalb ihres Einflussbereiches. Die zur Bewidltigung der
Schuldenkrise erforderlichen Massnahmen der Anpassungspro-
gramme in Lateinamerika hatten in vielerlei Hinsicht negative

Auswirkungen auf dié Durchfithrung neuer Projekte. Erhebliche

1) Inklusive kleinere bilaterale Fonds,
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Kiirzungen der &ffentlichen Ausgaben flihrten dazu, dass viele
Entwicklungsvorhaben auf spdter verschoben werden mussten,
weil die in lokaler Widhrung zu erbrinéendén Eigenbeitrige
nicht in die nationalen Haushaltsplidne aufgenommen werden
kbnnten. Im Gegensatz zu den beiden anderen REB Xonnte die
BAD ihre Darlehens?ergabe 1985 betrdchtlich ausweiten (431
Prozent). Dies ist auf die Finanzierung mehrerer grdsserer
Projekte und auf verstdrkte Anstrengungen im Landwirtschafts-.
bereich zuriickzufiihren; die Darlehenssumme fir Industrievor-
haben nahm bei ihr jedoch ebenfalls ab, Da die BAD das klein-
ste Darlehensvolumen der drei REB aufweist, ergab sich durch
die Zustimmung zu einigen grdsseren Projekten eine ver-

gleichsweise hohe prozentuale Zunahme der Darlehensvergabe.

232 Wege der finangiellen Vermittlung

Die finanziellen Mittel der REB stammen im wesentlichen aus
vier Quellen: aus dem einbezahlten Kapital, aus den Anleihen-
aufnahmen auf den internationalen Kapitalmirkten, aus den
Entwicklungsfonds sowie aus dem laufenden Schuldendienst der
Darlehensnehmer an die Banken und die Entwicklungsfonds. Zu-
sitzlich zu ihren eigenen Mitteln vergrdssern die REB ihre
Finanzierungsmiglichkeiten indem sie Kofinanzierungen anderer

Geber beanspruchen.

Die Mitglieder =zahlen jeweils nur einen kleinen Teil ihrer
Kapitalzeichnungen ein. Diese Einzahlungen werden in erster
Linie fiir Liquiditits~ und Reservezwecke und weniger flir die
unmittelbare Kreditvergabe verwendet. Damit verringern sich
die Finanzierungskosten fiir die Darlehensprogramme der REB.
Die Ertr#ige aus den kurzfristigeﬁ Anlagen, die mit dem einbe-
zahlten Teil getitigt werden, sind vor allem zur Finanzierung
technischer Hilfe bestimmt, Die HBhe des einzahlbaren Kapi-
tals ist eines der Eiemente, das Kapitalanlegef zur Beurtei-
lung der finanziellen Situation der REB heranziehen, Weil
ihre Geschiftspolitik vorsichtig ist, konnten die REB bis
jetzt mit jeder Kapitalaufstockunyg den einzuzahlenden Kapi-

talanteil verringern, ohne dass sie dadurch eine Einbusse

ihrer Kreditwiirdigkeit in Kauf nehmen mussten.
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Der nicht einbezahlte Tell des gemeichneten Kapitals stellt
Garantiekapital dar, weglches den REB erlaubt, aﬁf den inter-
nationalen Kapitalmirkten Anlaihen aufzunehmen. Die von den
Mitgliedldndern einbezahlten Mittel wefden 80 um das dehn-
bis Zwanzigfache vermehrt. Die Anleihenaufnahmen der REB und
ihre gesamte Nettoverschuldung betrugen 1985:

Anleihenaufpahme Gesamte Nettoverschul-

(1.1.-31.12.1%98%) dung {per 31.12,1985)
Ibs 2333 Millionen Dollar 9365 Millionen Dollar
ADB 792 Millionen Dollar 5569 Millionen Dollar
BAD 585 ¥illicnen Dollar 1093 Millionen Dollar
Potal 3710 Millionen Dollar 16'027 Millionen bollar

Dank ihrer hohen Kreditwirdigkeit ist es den REB m&glich, An-
leihen mit festen, relatif tiefen Zinsen und langen Rilckzah-
lungsfristen aufzulegen. Dies wirkt sich glinstig auf die Ver-
gabe der ordentlichen Darlehen der REB an Linder der Dritten
Welt aus. Die Laufzeit der Darlehen betr8gt je nach Art des

Investitionsvorhabens zwischen 15 und 25 Jahren. Der Zinssatez
hdngt von den durchschnittlichen Kosten der Kapitalaufnahme
ab, wobeli in der Regel ein halker Prozentpunkt £lir die Dek-
kung der allgemeinen VerwaltungskKosten hinzuberechnet wird.
1985 betrugen die Kapitalbeschaffungskosten der IDB, zum Bei-
spiel, 8,25 Prozent des aufgenommenen Kapitals, so dass der
Zinssatz ihrer Kredite fUr das erste Halbjahr 1986 auf 8,75
Prozent festgélegt wurde. Die wenigen Entwicklungsl&nder,
welche iiberhaupt einen direkten Zugang zu den internaticnalen
Kapitalmirkten haben, missen eine Zinsbelastung akzeptiersn,
die einiges iber derjenigen der barlehen der RER liegt. Dabeil
missen sie allfdllige Wechselkursrisiken selbst tragen, w#h-
rend bei den REB im Falle wvon Wechselkursverlusten ein La-

stenausgleich zwischen den Darlehensempfingern stattfindet.

Die starke Stellung der REB auf den Kapitalmdrkten berunt auf
einer vorsichtigen Geschdftspeolitik und auf dem Garantiekapi-
tal der Mitglieder mit konvertiblen Wihrungen, d.h. im we-
sentiichen der Industrielinder. Diese Sicherheiten kinnen ab-

gerufen werden., wenn die REB nicht mehr 1in der Lage sein
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sollten, ihren Verpflichtungen, die aus Kapitalanleihen stam-

men, nachzukommen, Alle Mitglieder haften proportional, ent-
sprechend ihren Anteilen am Garantiekapital, Die Haftung er-
streckt sich jedoch nur bis zur HBhe ihrer Kapitalzeichnun-
gen. Die IDB, die ADB und die BAD verfiigen Uber betrdchtliche
Liquidit&dts- wund Reservepolster, welche im Vergleich Zur
Praxis im kommerziellen Bankengeschift eine bedeutend hoher
sind. Verwaltungskosten werden, auch im der. Entwicklungs-
fonds aus dem laufenden Einkommen und nicht durch Beitrige
der Mitglieder abgedeckt. Das Nettoeinkommen wird zum grdss-—
ten Teil den Reserven zur Deckung wvon Darlehensrisiken zuge—
schlagen. Der Rest wird zur Finanzierung von technischer Hil-

fe und zur Aeufnung der Entwicklungsfonds verwendet .

Die Darlehen der REB sind von Umschuldungsverhandlungen aus-
geschlossen, und alle Kreditnehmer sind ihren Verpflichtungen
gegeniiber den drei Banken bisher nachgekommen, Immerhin ist
zu vermerken, dass in den letzten Jahren, inshesondere im
afrikanischen Raum, einzelne Verzdgerungen bei der Leistung
des Schuldendienstes aufgetreten sind. Im Verhdltnis zu den
gesamten ausstehenden Krediten der Entwicklungsbanken sind

diese Zahlungsriickstinde jedoch sehr klein,

Alle drei REB verfligen . iiber einen Entwicklungsfonds, der von

den wirtschaftlich st3rkeren M;tgliedern durch nicht riick-
zahlbare Beitrdge finanziert wird. Bei der IDB ist dies der
Fonds fiir Spezialoperationen (FS0), bei der ADR der Asiati-
sche (ADF) und bei der BAD der Afrikanische Entwicklungsfonds
(FAD). Aus diesen Fonds gewahren die REB den &rmeren Liadern
ihrer Region Darlehen zu Vorzugsbedinguﬁgen. Die Zinssatze
und Verwaltungsgebithren bewegen sich zwischen einem‘und vier
Prozent., Die Laufzeit betrdgt 25-40 Jahre, einschliesslich
einer Freifrist von fiinf bis zehn Jahren. Die schweizerischen
Beitrdge an diese Fonds werden nicht im hier bheantragten
Rahmenkredit, der nur Kapitalaufstockungen betrifft, sondern
in Rahmenkrediten iiber technische Zusammenarbeit und Finanz-~
hilfe vorgesehen (vgl, Ziff. 521, Tabelle 5).

Die REB haben ihre Geschdftstdtigkeit in den sechziger Jahren

aufgenommen. Sie befinden sich jetzt in einer Phase, in wel-
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cher die Riickzahlungen aus den vor 1980 gewdhrten Krediten
stark ansteigen. Diese Rilickfliisse an das ordentliche Kapital
und die Entwicklungsfonds werden deshalb in dén nichsten Jah-
ren eine immer wichtigere Quelle zur Vergabe neuer Kredite,
Fir die sechste Auffiillungsperiode des FSO (1983-1986) zum
Béispiel konnte mit neuen Mitgliederbeitrigen von insgesamt
703 Millionen Dollar ein Darlehensprogramm von 1020 Millionen
Dollar geplant werden. Aufgrund der umfangreichen Rilckzahlun-
gen liesse sich in der siebten Auffiillungsperiode (1987-1990)
mit dem gleichen Betrag ein bLarlehensprogramm von 1844 Mil-
lionen Dollar finanzieren. Zu erwdhnen ist, dass ein grosser
Teil der Rickzahlung von Fondsmitteln durch die sogenannten
Schwellenlinder (z.B., Sudkorea, Brasilien) erfolgt., Diese
Lidnder sind in ihrer wirtechaftlichen und sozialen Eptwick-
lung inzwischen so weit fortgeschritten, dass sie nicht mehr
so dringend “weiche" Finanzierungen bendtigen. Diese Riick-
fliisse werden jetzt ausschliesslich flir neue Kredite an die
drmeren Mitglieder verwendet, worin eine gewisse Solidaritit
der fortgesohritteheren Mitglieder mit den &irmeren Lindern
der Region zum Ausdruck kommt.

Die Rolle der IDB, der ADB und der BAD bei der Aussenfinan-
zierung der L#nder der Dritten Welt beschrinkt sich nicht auf
die Darlehensvergabe aus den eigenen Mitteln. In den letzten
Jahren haben sie sich stark darum bemiiht, durch sogenannte

Kofinanzierungen mit privaten und &ffentlichen Institutiogen

zusiitzliche Ressourcen fiir die Entwicklungsfinanzierung zu
mobilisieren. Bei Kofinanziérungen handelt es sich um Finan-
zierungen, an denen sich verschiedene Institutionen (z.B.
private Geschidftsbanken, Exportkreditagenturen, of fentliche
und private Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit)
beteiligen, wobei in der Regel eine von ihnen die technische
und administrative Abwicklung der Kredite Ubernimmt. 1984 und
1985 fihrte zum Beispiel die ADB 4¢ Kofinanzierungen durch,
‘an denen sie sich mit 2,48 Milliarden Dollar beteiligte. Die
Beitrdge anderer Institutionen beliefen sich dabei auf 1.8
Milliarden Dollar. Bis Ende 1985 hattec die ADB insgesamt 197
Projekte kofinanziert, wobei sie 7 Milliarden Dollar und an-

dere Kreditgeber 5,3 Milliarden Dollar beisteuerten.
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Apngesichts des Rickgangs der privaten Finanzfliisse in die
Dritte Welt und dexr Stagnation des Entwicklungshilfevolumens
kommt dem Ausbau der Kofinanzierungen eine grosse Bedeutung
ZU. bie REB versuchen, dieses Finanzierungsinstrument fir die
privaten Investoren und Kreditinstitute attraktiver zu ge-
stalten. Ein Beispiel dieser Bemilhungen sind die sogenannten
Komplementdrfinanzierungen der 1DB. Sie gewdhrt dabei zwei
Darlehen: das erste zu Standardbedingungen ads ihren eigenen
Mitteln, das zwéite, "komplementdre" Darlehen mit einem va-
riablen Zinssatz zu marktmissigen Bedingungen. Letzteres wird
in der Folge an diejenige Institution abgetreten, welche da-
fiir die beste Offerte unterbreitet. Der Erwerber dieses Dar-
lehens zieht Nutzen daraus, dass die IDB sowohl die Beurtei-
lung und die Ueberwachung des Projektes als auch die admini-
strative Abwicklung seines Darlehens iibernimmt. Sofern die
Darlehen nicht an eine staatliche Institution vergeben wer-
den, verlangt die IDB fiir -deren Riickzahlung eine staatliche
Garantie. Das Risiko'eines Versidumnisses des Darlehennehmers
ist sehr klein;_da in einem solchen Fall alle Auszahlungen

der IDB an das betreffende Land eingestellt werden kbnnten.

24 Darlehenspolitik
241 Zielsetzungen

Der in den Statuten festgehaltene Zweck der REB liegt aus-
schliesslich in der Finanzierung der wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung der Entwicklungsldnder in ihrer Region.
Uie Bestimmung der Richtlinien der Darlehenspolitik Fiir die
einzelnen Aufstockungsperioden (in der Regel vier bis funf
Jahre) ist jeweils .ein zZentrales Thema der Verhandlungen zur
Erhdhung des Kapitals und zur Wiederaufflillung der Fonds der
drei Entwicklungsbanken. Die Mitglieder einigen sich nicht
nur auf den Umfang des Darlehensprogramms, sondern sie legen
auch die entwicklungspolitische Ausrichtung der Kreditverga-—
be, wie zum Baispiel die Beriicksichtigung Armerer Bevdlke-—
rungSSChiéhten und die Aufteilung der Mittel nach Ldndern und

Wirtschaftssektoren fest, Dies geschieht aufgrund von Studien

der entsprechenden Bank liber die Finanzbediirfnisse der ein-
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zelnen Entwicklungslinder und die Erfahrungen der REB in der

Kreditvergabe.

Fiir die sechste Aufstockungsperiode der IDB (1983-1986) wurde-
z.B. vereinbart, dass die fortgeschritteneren Linder der Re-
gion (Argentinien, Brasilien, Mexiko, Venezuela) hdchstens
3 Milliarden Dollar der gesamten ordentlichen Darlehen (12,1
Mia.$) erhalten, Der Restbetrag von 9,1 Milliarden Dollar
sollte den weniger entwickelten Lindern zur Verfigung ge-
stellt werden, Die Devisen des FS0 wurden ausschliesslich fiir
die 3armsten Linder der Region (z.B. Bolivien, Guatemala,

Haiti) reserviert.

Die Darlehenspolitik der IDB, der ADB und der BAD enthdlt
auch sektorbezogene Darlehensziele, Diese werden aufgrund der
Prioritdten der einzelnen Wirtschaftssektoren fiir die ent-
sprechende Region festgelegt, In der nachstehenden Tabelle
sind die sektorbezogenen Darlehensziele der IDB fiir die Zeit-
spanne von 1983-1986 sowie die bis Ende 1985 erreichten Werte
enthalten.

Tabelle 3: Darlehensvergabe der IDB nach Sektoren, in Prozent

Ziele fiir 1983 Wert fur
bis 1986 1983 bis 1985
- Landwirtschaft und
ldndliche Entwicklung 25 - 35 20
— Verbesserung der Beschafti-
gungslage und der Lebens-
qualitit in den Stidten
(Industrie, Trinkwasser-
versorgung, Abwasserbesei-
tigung usw. ) 25 - 35 35
- Energie 20 - 30 28
—~ andere Bereiche _ 10 — 20 17
100 100

Die REB finanzieren immer nur einen Teil der Projektkosten.

Die HShe ihrer Beteiligung hingt jeweils von der Art der In-
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vestition und vom Entwicklungsstand des darlehensnehmenden
Landes ab. Bei sozialen Infrastrukturprojekten, fir die ein
hoher sozialer Nutzen, aber ein kleiner finapzieller Ertrag
typisch sind, ibernehmen sie einen grosseren Anteil‘als bei
Investitionen im Energiesektor, welche in der Regel eine hi-
here interne Verzinsung aufweisen. Ebenso ist ihre Beteili-
gung in den &rmeren Landern hdher als in denjenigen mit hhe-
rem Einkommen. Der HSchstsatz der IDB fiir Industrieprojekte
in den vier grossen lateinamerikanischen Mitgliedstaaten be-

triagt z.B. lediglich 30 Prozent.

Diese guantitativen Vorgaben und Auflagen werden im Exekutiv-
rat vertieft. Dessen Diskussiopen iber die Wirtschaftsstu-
dien, sektoriellen Richtlinien fir die Kreditvergabe und Pro-
jekte sowie iliber die Resultate von Projekt- und Programmeva-
luationen, die von der Direktion der Entwicklungsbank vorge-—
legt werden, fiihren in der Regel zu konkreten Aenderungen in
den Kriterien der Darlehensvergabe (vgl. Ziff, 242) und in
den Verfahren, die bei der Planung und Abwicklung der Projek-
te angeweﬂdet werden (vgl, Ziff. 25).

1242 Uebersicht Gber die Darlehensvergabe

Seit ihrer Griindung vor iiber 20 Jahren hat sich das Tatig-
keitsfeld der REB verdndert. Die sektoriellen Schwerpunkte
der Darlehensvergabe haben sich verlagert, neue Einsatibe-
reiche und Projektformen sind dazugekommen und die direkten
Belange &rmerer Bevdlkerungsschichten und vernaghlassigter
Regionen stehen vermehrt im Vordergrund. In Jjiingster Zeit
wird auch eine engere Beziehung des Mitteleinsatzes mit der
Verwirklichung wirtschaftspolitischer Reformen angestrebt.
Die Ur;achen dieses Wandels sind komplex. Sie widerspiegeln
die sich &ndernden wirtschaftlichen und politischén Gegeben-
heiten in den Entﬁicklungslandern und -regionen, die eigenen
Erfahrungen der REB in' der Projektarbeit sowie Verschiebungen
im weltwirtschaftllchen Umfeld, Nicht zuletzt wurde dle Dar-
1ehensp011tlk der REB aber auch von den jeweils herrschenden

Vorstellungen in der Entwicklungsforschung iber die Hauptfak—

toren des Entwicklungsprozesses geprigt,
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Im Sinne teilweise sich iberlagernder Tendenzen ldsst sich,

die Darlehenspolitik in drei Phasen unterteilen:

- Zu Beginn der Aktivitdten der REB stand die Schaffung einer
modernen Infrastruktur und einer nationalen Industrie im
Vordergrund. Fir den Bau von Strassen, Eisenbahnen, Hifen,
Fernmeldeeinrichtungen und Energieanlagen wendeten anfangs
der siebziger Jahre die BAD etwa 60 Prozent, die ADB .die
Hilfte und die IDB einen Drittel ihrer Ausgaben auf, Inve-
stitionen in grdssere, meist staatliche .Induétrieanlagen
beanspruchten weitere 15-25 Prozent. Die Landwirtschaft und
l¥ndliche’ Entwicklung im allgemeinen wurden - ausser im
Falle der 1DB - stiefmiitterlich behandelt. Diese Investi-
tionspolitik entsprach der Ueberzeugung, dass die Er-
schliessung des Landes eine entscheidende Voraussetzung fir
den Einsatz privater Mittel schaffen wiirde; die Indu-

strialisierung wurde als Motor des Wachstums betrachtet.

- Im Laufe der siebziger Jahre wurde die Landwirtschaft zum
wichtigsten Einsatzbereich der ADB -und der BAD, mit Uber 30
Prozent der Kreditvergaben und hielt bei der IDB ihren An-
teil der sechziger Jahre von etwa 25 Prozent. Die REB
stockten die Mittel fiir Projekte mit direkt positiven Wir-
kungen auf die Lebensqualitdt breiter Bevélkerungsschichten
- Trinkwasserversorgung, BRildung und Gesundheitspflege,
Verbesserung der Infrastruktur und Fdrderung des Wohnungs—
baus in armen stddtischen Quartieren - betrdchtlich auf.
Wihrenddem Energievorhaben als Folge der Erddlschocks ihren
Anteil an aen Finanzierungen der REB wahrten oder sogar
verstdrkten, nahmen die Ausgabenanteile des Transport- und
Fernmeldewesens sowie des Industriebereichs ab. Diese
Schwerpunktverschiebung war verbunden mit Aenderungen in
der Zielsetzung der Darlehensvergabe allgemein: eine wach-
sende Zahl von Investitionen betrafen jetzt direkte Verbes-—
serungen der Produktivitdt und Einkommen benachteiligter
Bevdlkerungsgruppen und die Befriedigung von Grundbediirf-
nissen. Es hatte sich gezeigt, dass die von Infrastruktur-—
anlagen und produktiven Investitionen erwarteten sozial

ausgleichenden Wirkungen oft nur teilweise eintraten oder

ganz ausblieben. Ein konkreter Ausdruck dieser neuen Poli-
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tik war die Bestimmung, vom Vorhaben beglinstigte Bevdlke-
rungsgruppen, in jeder Projektbeurteilung zu berilicksichti-
gen. Auch wurden Richtlinien ausgearbeitet, die in einzel-
nen Sektoren den Einbezug irmerer Gruppen vorsahen, Bei der
IDB; zum Beispiel besteht seit 1978 die Regel, dass 50 Pro-
zent der gesamten Darlehensvergabe direkt den Hrmeren Be-

volkerungsschichten zugute kommen soll.

Diese Bestimmungen wurden bei der Ausarbeitung einzelner
Investitionen auf verschiedene Weise beriicksichtigt. In der
Landwirtschaft ist eine Gewichtsverschiebung von der Unter-
stlitzung einer grossflichigen fir den Export bestimmten An-
baus auf die Fbrderung der Erndhrungssicherheit durch
kleinbduerliche Nahrungsmittelprodﬁktion sichtbar (vgl. ein
thaildndisches Projekt der ADB in Anhang 4). Nicht immer
ohne praktische Schwierigkeiten, aber oft auch mit Erfolg
wird versucht, Selbsthilfeorganisationen und einzelne Bau-
ern mit wenig oder keinem Land in Programme fiir Landwirt-
schaftskredite speziell einzubeziehen (vgl. =z.B, des Pro-
gramm fiir Kleinprojekte der IDB in Anhang 6). Dem ' Kampf
gegen die Beeintrichtigung der natiirlichen Umwelt wird Be-
achtung geschenkt, =z.B. durch Aufforstungsprogramme und
Aenderungen 1in den landwirtschaftlichen Anbaupraktiken.
.Auch die angewandte Forschung wird vermehrt unterstiitzt. Im

Industriesektor werden Handwerk und Kleinunternehmen und

damit auch die effiziente Schaffung von Arbeitspldtzen vor-
dringlich behandelt (vgl. das Beispiel der IDB in Anhang
4), Die medizinische Versorgung li#ndlicher Gebiete, verbun-
den mit verstdrkten Eigenanstrengungen der ddrflichen Ge-
meinschaft, ist 2zu einem Schwerpunkt der Vorhaben in der

Gesundheitsbereich geworden. Im Bildungssektor gehdrt die

Elementarschulung (vgl. Beispiel FAD in Anhang 4) und die
Ausbildung ungelernter Arbeiter - im Gegensatz zur friiheren
Beéchrénkung auf hohere Fachausbildungen - zu den vordring-
lichen .Einsatzgebieten. Schliesslich haben sich auch die

Prioritédten im Bau von 7Transportwegen gewandelt. Der Bau

und Unterhalt lindlicher Hrschliessungsstrassen hat in der
Kreditvergabe heute ein grdsseres Gewicht als nationale

Transportachsen. Die Anwenduny einfacher, arbeitsintensiver

Baumethoden erlaubt es auch, die lokale Bevdlkerung stdrker
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in die Projektverwirklichung einzubeziehen, Diese Verschie-
bungen in der Darlehenspolitik haben auch zu einer ver-
stdrkten Beriicksichtigung lokaler Kapazitidten gefiihrt. Zwi-
schen 40 und 50 Prozent der Auftrige aus Projekten der IDB
und der ADB wurden in den letzten Jahren an Unternehmen im

darlehensnehmenden Land selbst vergeben.

Die Wirtschaftskrise wdhrend der letzten Jahre (vgl. Ziff,
21) hat zu einem erneuten Umdenken gefilhrt. Die Ungleichge~
wichte in der Zahlungsbilanz und im Staatshaushalt vieler .
Entwicklungsl8nder zwangen zu wesentlichen Klirzungen und
Aenderungen in der Investitionstdtigkeit und fihrten =zu
Mingeln im Unterhalt bestehender Produktionsstdtten und In-
frastrukturanlagen. Diese Schwierigkeiten offenbarten auch
die kritische Bedeutung des wirtschaftspolitischen Umfeldes
fir den Erfolg einzelner Entwicklungsprojekte. Ohne die
Grundziige der seit den siebziger Jahrén verfolgten Politik
in Frage zu stellen, haben die REB verschiedene Anpassungen
in der Darlehensvergabe vorgenommen und planen weitere Re—
formen, zum Teil im Rahmen der im Jahre 1986 stattfindenden
Verhandlungen iber Kapitalaufstockungen., So wurde der Wie-

derinstandstellung und Reorganisation bestehender Investi-

tionen und Projekte gegeniiber Neuinvestitionen der Vorzug
gegeben. Sowohl die IDB wie auch die BAD haben in einigen

Lindern laufende Importprogramme (Ersatzteile, Rohstoffe

und Halbfabrikate) im Industrie- und Landwirtschaftssektor
finanziert; die IDB als Teil eines seit 1983 besteheﬁden
Programms der Soforthilfe an Uberverschuldete Lénder, die
BAD in der Form von Kofinanzierungen mit Strukturanpas-
sungsdarlehen der Internationalen Entwicklungsorganisation
(IDA). Die gegenwirtig geplante Verankerung 1im Darlehens-
'prograhm solcher sektorbezogener Anpassungsfinanzierungen
wird in Ziffer 261 beschrieben. Auch die vermehrte Fdrde-
rung des privaten Industriesektors - ohne die Vermittlung
und Garantie lokaler Regierungsstellen - durch direkte Kon-
takte und Vorabklirungen mit lokalen Unternehmern, der
Beteiligung am Risikokapital von Unternehmen und die StdEr-
kung lokaler Finanzmdrkte ist in diesem Zusammenhanyg zu er-

wihnen (vgl. ziff., 262 und Anhang 7). Diese neuen Funktio-

nen sind eng verbunden mit der Verwirklichung wirtschafts-
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politischer Reformen in den Entw}ckluﬁgslandern. Dement.—
sprechend verstdrken die REB'gegenwartig ihre Kapazitdt fir
volkswirtschaftliche und sektorbezogene Analysen und weiten
ihren Dialog mit den Empféngerléndern auf wirtschaftspoli-
tischem Gebiet aus (vgl. Ziff. 252).

Bei allen deutlichen Gemeinsamkeiten der drei REB in dér Be-
urteilung ihrer Darlehenspolitik gilt es auch auf regionale
Unterschiede hinzuweisen. So war die IDB, die dlteste der re-
gionalen Entwicklungsbanken, in den sechziger Jahren geprigt
von der damals in Lateinamerika vorherrschenden sozialen Re-—
formpolitik, die auch in der "Allianz‘fﬁr den Foftschritt",
dem regionalen Programm der Zusammenarbeit der US—-Regierung
ihren Niederschlag fand. Ein wichtiger Teil des Darlehenspro-
gramms . wurde damals fiir soziale Infrastruktur (Trinkwasser-
versorgung, Bildung, Wohnungsbau) und Landwirtschaftskredite
verwendet. Auch der drastische Riickgang der Darlehen in den
Sozialbereichen und in der Landwirtschaft in den letzten Jah-
ren kann nur im Lichte der die lateinamerikanischen Linder
besonders hart treffenden Verschuldurigskrise erklért werden.
Dem Entwicklungsstand der afrikanischen Volkswirtschaften
entsprechend, wendet die BAD auch heute noch einen bedeutend
grdsseren Teil als die anderen REB fiir die wirtschaftliche
Infrastruktur und die WasserVersorgung auf. Ihr anfinglich
zdgerndes Eintreten auf ldndliche Entwicklunésprojekte hing
mit den besonderen strukurellen Schwierigkeiten der afrikani-—
schen Landwirtschaft zusammen wund auch damit, dass viele-
afrikanische Regierﬁngen'diesen Bereich lange nicht als vor-
dringlich erkannten. Die Tatsache; dass viele asiatische Lan-
der weniger als andere EntQicklungslénder von der Verschul-
dungskrise anfangs der achtziger Jahre betroffen wurden, .er-
kidrt schliesslich, dass Darlehen zur Unterstiitzung von Pro-.
grammed der Strukturanpassungsbrogrammen fir die ADB einen
bedeutend kleineren Stellenwert besitzen als fiir die beiden

anderen REB.
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243 F6rderung der Zusammenarbeit in der Region

Die REB spielen eine wichtige Kolle bei der Fbrderung der
wirtschaftlichen Integration und der Zusammenarbeit zwischen
den Entwicklungsléndern. Dies kommt auch bel der Vergabe
ihrer Mittel fiir die technische Zusammenarbeit und fir Inves-
titionsprojekte zum Ausdruck. Zwischen 1960 und 1985 gab. die
IDB z.B., nichtrickzahlbare 5392 Millionen Dollar fiir die tech-
nische Zusammenarbeit aus. 241 Millionen Dollar oder 45 Pro-
zent davon entfielen auf Projekte, an denen zwei oder mehrere
Entwicklungsldnder beteiligt sind und die unmittelbar zur
Forderung der wirtschaftlichen Integration Lateinamerikas
beitragen. Im gleichen Zeitraum gewdhrte die IDB Darlehen in
der Hhe von 2 Milliarden Dollar fiir Projekte zur wirtschaft-
lichen Integration. Dies entsprach 6,3 Prozent der gesamten
Darlehensvergabe in dieser Periode, Die Gesamtkosten dieser
von der IDB mitfinanzierten Vorhaben beliefen sich auf 8,9
Milliarden Dollar.

Kreditnehmer bei den drei Finanzierungsinstitutionen .sind
auch kleinere regionale Entwicklungsbanken, wie z.B. die ka-
ribische Entwicklungsbank oder die zentralamerikanische Bank
- fir wirtschaftliche Integration bei der IDB sowie die Ost-
afrikanische Entwicklungsbank bei der BAD. Diese geben die
erhaltenen Kreditlinien unter &ahnlichen Bedingungen wie die
drei grossen regionalen Institute weiter fiir Programme und’

Projekte in ihren Mitgliedldndern.

Eine direkte wirtschaftsintegrierende Wirkung ergibt sich
ferner daraus, dass Unternehmen aus regionalen Entwicklungs-
landern auch Auftridge fir Projekte in anderen regionalen Ent-
wicklungsléindern erhalten., Diese machen bei der IDB schit-
zungsweise 10 Prozent und bei der ADB 13 Prozent aller Auf-
trdge aus, Unternehmen aus regionalen Entwicklungslidndern,
welche an einem Integrationsabkommen beteiligt sind, genies-
sen bei der Auftragsvergabe eine gewisse Vorzugsbehandlung.
Die entsprechenden Kriterien sind in den Richtlinien der REB
fir die THtigung von Einkdufen und den Einsatz von Beratungs-

firmen festgehalten.
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244 Darlehenspolitik und Menschenrechte

Anldsslich der parlamentarischen Debatte iiber den letzten
Rahmenkredit fiir die Beteiligung am Kapital der ReEBl)
wurde die Ansicht vertreten, dass die Kreditgewdhrung der REB
von der Beachtung der Menschenrechte abhdngig gemacht werden
sollte (Motion Morf, Antrag Weber). In der Diskussion im Na-
tionalrat 1Uber den entsﬁrechenden Zusatzkredit?) wurde
zudem gefordert, dass sich die schweizerischen Vertreter bei
diesen Institutionen dafir einsetzen sollten, dass dié Ach-
tung der Menschenrechte zur Bedingung fiir die Vergabe von
Krediten gemacht wird (Riickweisungsantrag Leuenberger). So-
wohl das Eintreten auf die Motion als ‘auch der Riickweisungs-—
antrag wurden abgelehnt. Diese Vorstdsse und die damit ver-
bundenen Diskussionen haben gezeigt, dass die ﬁroblematik.
Menschenrechte und Entwicklungsbanken das Parlament beschif-
tigt. '

Deshalb sei an dieser Stelle auf die grundsitzliche Haltung
des Bundesrates zum Problemkreis Menschenrechte und Entwiqk—
lungszusammenarbeit verwiesen, wie vsie insbesondere in den
Botschaften iiber die Weiterfithrung der technischen Zusammen-
arbeit und der Finanzhilfe zugunsten von EntwicklungsliZndern
vom 9, Juli 1980 (BBl % IT 1309) und 19. Mirz 1984 (BRL
1984 II 1) sowie im Bericht iiber die schweizerische Menschen-
rechtspolitik vom 2. Juni 1982 (BBl 1982 II 729) dargestellt
wird. Dort wird festgehalten, dass das Programm der Entwick-
lungszusammenarbeit von Fall zu Fall einer griindlichen Ueber-
prifung ﬁnterzogen wird, wenn in einem Partnerland offenkun-
dige Menschenrechtsverletzungen stattfinden. Kdnnen in einem
Projekt trotz Menschénrechtsverletzungen seitens der Regie-
rung die im Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die interna-
~tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanit&ire Hilfe auf-
gefilhrten Ziele erreicht werden, so fithren wir es in der Re-
gel weiter. Sind jédoch die Verletzungen so schwerwiegend und

s0 regelmidssig, dass jegliche Beteiligung der. Bevdlkerung

1) vgl. Amtl. Bull, NT, 1979 Band 89, S, 604 ff,, 623
£f.; Amtl. Bull. 19797 8T, Band 89, S. 412 ff.

2) vgl. Amtl. Bull, NT, 1984, Band 94, S. 1864 £f.
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am Entwicklungsprozess ausgeschlossen ist, so wird die Hilfe

eingestellt.

bie in den obigen Botschaften angefihrten Grundsiatze gelten
nicht nur fir unsere bilaterale Zusammenarbeit, sondern auch
fir unsere Mitarbeit in den multilateralen Institutionen der
Entwicklungszu;ammenarbeit im allgemeinen und in den REB im
besonderen. Die schweizerischen Vertreter in diesen Institu-
tionen greifen immer zugunsten der Achtung der Menschenrechte
ein, wenn dies nltzlich sein kann. So hat sich die Schweiz
als eines der wenigen Linder an Jahresversammlungen der REB
zur Menschenrechtssituation in der entsprechenden Region ge-
dussert. ber schweizerische Gouverneur tat dies z.B. bei der
IDB—Jahresversammldng 1385 in allgemeiner Form und ohne Bezug

auf ein bestimmtes Land.

Die IDB, die ADS und die BAD sind allerdings wenig geeignete
Institutionen, um konkrete Menschenrechtsanliégen vorzubrin-
gen und den bﬁréerlichen und politischen Menschenrechten ver-
mehrten Respekt zu verschaffen. Die Statuten der REB schrei-
ben vor, dass die Kreditvergabe ausschliesslich aufgrund 8ko-
nomischer - dies im weiteren Sinne, also unter Beriicksichti-
gung entwicklungspolitischer und sozialer Elemente, verstan-
den - Kriterien zu erfolgen hat, Diese Bestimmungen wurden in
die Statuten aufgenommen, um zu verhindern, dass die T&atig-
keiten dieser Institutionen durch politische Auseinander-
setzungen geldihmt werden. Eine Politisierung der REB wirde am
Ende ndmlich dazu fihren, dass diese ihre Tatigkeit zugunsten
der Dritten Welt nur noch beschrdnkt oder gar nicht mehr aus-
iben kénnten. Davon wiren in erster Linie die &rmeren Bevdl-

kerungsschichten betroffen. Gerade sie haben vielerorts am
meisten unter Menschenrechtsverletzungen zu leiden. Ihre Aus—
sichten auf die baldige Erreichung eines menschenwilrdigeren
Lebensstandards — auch dies ist ein Menschenrecht - wiirden

sich dadurch zweifellos verschlechtern.

Die Praxis in den REB ist, dass Darlehensgesuche von Landern.,
deren Regierungen die Menschenrechte in grdbster Weise ver-

letzen, von der Direktion blockiert und nicht an den Exeku—

tivrat weitergeleitet werden. Nach der sowjetischen Invasion
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in Afghanistan wurden dem Exekutivrat der ADB und des ADF
keine Kredite mehr fiir dieses Land vorgelegt. Dieses Vorgehen
hat sich auch in anderen Fidllen (z.B. im FAD wihrend der.
Herrschaft Idi Amins in Uganda) als das Zweckmdssigste und
Vernﬁnftigsﬁe erwiesen, weil dadurch politische Diskussionen
im Exekutivrat vermieden werden, konnten. Die Verhaltniése in
den entsprechenden ‘Landern verringerten die Erfolgsaussich—
ten der Projektvorhaben betrdchtlich und stellten unl&sbare
Sicherheitsprobleme fiir Projektmitarbeiter und Kontrollmié—

sionen dar.

Sollten den Exekutivriten der REB in Zukunft wider Erwarten
Darlehensgesuché von Regiérungen unterbreitet werden, welche
sich schwerﬁiegender, systematischer und andauernder Men-—
schenrechtsverstdsse schuldig machen, so gélted fﬁr'aie Hal-
tung der schweizerischen Vertreter die oben erwdhnten Grund-
sdtze, d.h. unsere Einstellung zu -einem solchen Darlehehsge—
such hinge davon ab, ob trotz -Menschenrechtsverletzungen die
Ziele des in Frage stehenden Projektes, entsprechend den
Zielvérstellungen des Bundesgesetzes, erreicht werden. kdnnen
oder nicht; aufgrund dieser Ueberpriifung wilrden in der Folge
entsprechende konkrete Anweisungen an unsere Vertreter er-

teilt.

25 Die Rolle bei der Planung und Durchfiihrung von
Entwicklungsvorhaben

251 Ueberblick

Die Stellung der REB als eine der wichtigsten Quellen der
Entwicklungsfinanzierung bringt es mit sich, dass sie als Be-
rater und Partner im Investitionsprozess und bei allgemeinen
entwicklungspolitischen Fragen auftreten, Diese Partnerschaft
-findet auch einen Riickhalt in der institutionnellen Eigerheit
der REB: die Empfingerlander von Darlehen oder zumindest die
- regionalen Mitgliedldnder besitzen eine  Stimmenmehrheit in
den brganen der REB. und stellen den Grossteil des Fachperso-

nals. Die Beratungstétigkeit der REB kann unter drei Aspekten

zusammengefasst werden:
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- LUie REB haben einen wesentlichen Anteil bei der Auswahl,

der Priifung, der Ueberwachung und der nachtraglichen Beur-

teilung der von ihnen finanzierten Entwicklungsprojekte.
Sie haben sicherzustellen, dass vordringliche entwicklungs-
politische Anliegen verwirklicht und effizient durchgefiihrt

werden;

- widhrend der Planung und Durchfiihrung einer Investition
stellen die REB dem lokalen Projekttriiger technische

Dienstleistungen zur Verfiigung. Diese betreffen unter an-

derem die Beratung in den verschiedenen Etappen des Projek-
tes durch Personal der REB und den Einbezug in die Projekt-
finanzierung von Vorbereitungsstudien, Fachpersonal bei der
Durchfilhrung des Projektes sowie von Schulungskomponenten;

- die REB verwirklichen allgemeine oder problemorientierte

Wirtschafts- und technische Studien, die es ihnen ermdgli-

chen, wirtschaftspolitische Priorititen und Beschrinkungen
in die Projektarbeit einzubeziehen und die Regierungen der
Mitgliedldnder in der Ausrichtung ihrer lInvestitionspolitik
zu beraten.

Die wichtigsten Aktivitdten der projektbezogenen Zusammenar-—
beit =zwischen REB und Entwicklungsland sind in. Graphik 2
skizziert. In den folgenden Abschnitten werden die Etappen

-dieser Zusammenarbeit einzeln beschrieben.
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Graphik 2: Projekthezogene Zusammenarbeit zwischen der REB

und einem Entwicklungsland
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252 Landerprogramm

Der Ausgangspunkt fiir die Projektarbeit der RER ist - wie
auch in unserer bilateralen’ Zusammenarbelt - ein flir jedes

Entwicklungsland erstelltes Lénderprogramm, Darin werden die

Darlehen und anderen Leistungen der REB in enger Zusammenar—
beit mit dem Empfdangerland Uber einen Zeitraum von drei his
tinf Jahren geplant. Es soll Gewlhy dafiir bieten, dass die
Projektauswahl d&en entwicklungspolitischen Richtlinien der
REB entspricht und damit der wirtschaftliche und soziale Auf-
bau der Empfingerlinder effizient gefirdert wird.

Inhalt wund Stellenwert der Linderprogramme haben sich seit
der Griindung der REB gewandelt. Anfanglich handelte es sich
im wesentlichen um Projektlisten, die das Entwicklungsland,
ausgehend von seinem Hffentlichen Investitionsprogramm und
den bekannten sektoriellen Schwerpunkten der REB, vorbrachte,
Die REB wihlte dann "kreditwiirdige"” vorhaben aus, indem sie
die technischen, wirtschaftlichen und finanziellen Eigenhei-
ten der einzelnen Projekte priifte,

Die Auswertung der eigenen Projekterfahrungen, die Zunahme
des Darlehenvolumens, genauere Auflagen in der Darlehenspoli-
tik (vgl. 2iff., 24) und Aenderungen im wirtschaftlichen Um-
feld sind einige der Beweggriinde, welche die allm$hliche Ein-
fihrung einer verbindlicheren Planung der Projekxtaktivitdten

in den letzten zehn Jahren erkldren., Voraussetzung dafiir war
eine Verstdrkung des Fachpersonals, das die operationnélle
Tﬁtigkéit der REB durch Studien und Evaluatlon beurteilen und
unterstiitzen Kann. Alle REB haben diesem Ausbau in den letz—
ten Jahren hohe Prioritdt zugemessen. Die' KREB unterhenmen
verinehrt eigene nationale Wirtschaftsstudien, Sektoranalysen
sowie methodische oder problembezogene Farschungen. Sie wer-
ten auch die Studieneryebnisse anderer Organisationen, wie
zum Beispiel der Weltbank und regionaler Forschungsinstitute,
systematischer aus. Die Kontroll- und Evaluationsverfahren
wurden verstirkt {vgl. Ziff. 256 und Anhang 5). Die Auswar-
tung nachtriglicher Evaluationen ermiglichte es, verfeinerte
sektorspezifische Richtlinien fiir die zukUinftige Projektaus-

wahl abzuleiten. Gestiitzt auf diese analytischen Instrumente
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ist es den REB auch m&glich geworden, die nationalen Investi-
tionsprogramme der regionalen Mitgliedldnder kritisch =zu
durchleuchten und die Projekte, die von anderen \Organisa—
tionen der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt werden, in

die Planung einzubeziehen.

Landerprogramme werden heute in einem regelmdssigen iterati-

ven Prozess erarbeitet und regelmdssig angepasst. Ausgehend
von einer Analyse des Entwicklungslandes, welche die vertfiig-
baren, oben erwdhnten Informationen einbezieht, wird ein pro-
visorisches Arbeitsprogramm vorbereitet, das vorgesehene Pro-
jekte und begleitende Massnahmen der technischen Hilfe ent-
h#lt. Linder- und Arbeitsprogramm werden nit dem Entwick-
lungsland in Feldmissionen diskutiert und dann bankintern
verabschiedet. Ein Programm umfasst grundsitzlich folgende

Elemente’:
- eine Analyse der Wirtschaftslage des Empfdngerlandes;

- eine Beurteilung des Entwicklungsplanes, des Investitions-
programmes und der wesentlichen wirtschaftspolitischen Be-

stimmungen;

- die Auswahl der Wirtschaftszweige, die flir Interventionen

der REB in Frage kommen und die Grinde flir diese Auswahl;

- die Beurteilung der Bedlirfnisse einzelner lokaler Projekt-

triger sowie deren Fidhigkeit, Projekte durchzufiihren;

— eine Uebersicht iiber die Aktivitdten anderer multilateraler

und bilateraler Entwicklungsinstitutionenf

- ein Programm der Darlehen und damit verbundenen Leistungen

der technischen Hilfe.

Diesas Vqrgeheh entspricht der Erkenntnis, die heute zum Ge-
meingut der Entwicklungszusammenarbeit gehdrt, dass die Effi-
zienz und Wirksamkeit von Projekten nicht nur durch qualita-
tiv hochstehehde, auf das einzelne Projekt bezogene Planung
und Beurteilung gesteigert wird, sondern vor allem auch von
gliinstigen sektoriellen und gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen abhéngﬁ. Dieser systematische Einbezuy des wirt-
schaftlichen Umfeldes stellt in der Praxis hohe Anforderungen

an das Fachpersonal der REB und steht manchmal auch im Kon-
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flikt mit der Erreichunyg gquantitativer Vorgaben des Larle—
hensprogrammes, Weitere Verbesserungen in der wualitdt dqer
LAnderprogramme sind notwendig und bilden eines der Hauptthe-
men der laufenden Verhandlungen uber Kapitalaufstockungen und
Fondsauffiilllungen in allen REB. Die wichtigsten Forderungen

betreffen folgende Aspekte:

- Eine ausfﬁhr;ichere Bestimmung von wirtsehaftspolitischgn
Reformen, die von den REB mit den Empfangerlidndern disku-
tiert und als Auflagen fiir die Vergabe einzelner Darlehen
zu betrachten sind., In diesem Zusammenhang sollen auch die
Entwicklungsaktivitdten anderer multilateraler und bilate-
raler Organisationen der Entwicklungszusammenarpeit umfas-
sender beurteilt werden. Diese Forde}ung bezweckt unter an-
derem, die REE in die Lage zu versetzen, sich vermehrt in
die Koordination der externen Hilfe, insbesondere auf sek-
torieller Ebene, einzuschalten und ihr eigenes Darlehens-—
programm in einem einzelnen Entwicklungsland stdrker als in
der Vergangenheit auf wenige vordringliche Sektoren zu kon-

zentrieren.

- Ein direkter Zugang des Exekutivrates und damit aller Mit-
gliedldnder zum Inbalt der einzelnen Landerprogramme. Bis
jetzt waren im wesentlichen nur die aus dem Linderprogramm
hervorgehende Projektliste (Arbeitsprogramm) und eine Zu-
sammenfassung der wirtschaftspolitischen Beurteilung des
Empfangerlandes zuginglich. Die Behandlung der La#nderpro-
gramme als interne Dokumente der Direktion der Entwick-
lungsbank liegt darin begriindet, dass eine Offenlegung der
Vorbedingungen fiir die Kreditvergabe und die Kritik an der
Funktionstiichtigkeit von lokalen Institutionen und Projekt-
trigern die konstruktive Zusammenarbeit mit Mitgliedldndern
gefihrden k&nnte. Die Verwaltung der IDB schldgt beispiels-
weise jetzt vor, das Linderprogramm in zwei Dokumente auf-
zuteilen: die wirtschaftspolitische und sektorielle Ana-
lyse, die Griinde fiir die Schwerpunktsetzung der Aktivitdten
der Bank sowie das Projektprogramm werden dem Exekutivrat
Vorgelegt._Ein zweltes, vertrauliches Dokument enthdlt aus-

filhrliche Beurteilungen Uber lokale Projekttriger und wirt-

schaftspolitische Voraussetzungen fiir die Darlehensvergabe.
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- Die Erstelluny von Linderprogrammen und der damit verbun- |
denen Vorstudien fir alle vinder. Die Direktion der 1DB hat
zwischen 1983 und -1985 Wirtschaftsberichte fiir etwa zwei
Drittel und umfassende Linderprogramme fiir knapp die Hilfte
der Empfingerldnder von Darlehen verabschiedet. Die ADB hat
seit 1983 operationnelle Linderstrategien fiir alle regio-
nalen Entwickiungélander verfasst, doch beruhen diese zum
Teil auf uhgenﬁgendeﬁ wirtschaftlichen Vorstudien. Ausfihr-
liche Linderstudien, 'die eine Diskussion der wirtschafts-
politisch kritischen Probleme umfassen, wurden fir Pakis-
tan, ‘Sﬁdkorea, Bangladesh und Indonesien verdffentlicht.
Die BAD hat bis jetzt Lénderprogramme fir die H&lfte jhrer
Kreditnehmer-verfasst, doch sind diese qualitativ noch zu
' verbessern. Die Direktion der BAD plant deshalb, ihr Fach-
persohal zu verstirken und Experten anderer Institytionen

beizuziehen.

Als Beispiel mbchten wir nachstehend kurz die Linderstrategie

der ADB in Pakistan herausgreifen.

Pakistan hat im sechsten Entwicklungsplan (1983/84-1987/88)
eine Kursinderung der Wirtschaftspolitik in die Wege gelei-
tet: statt Offentliche sollen schwergewichtig private Pro-
jekttriger unterstiitzt werden., Die Regierunyg bezweckt, dufch
den Abbau biirokratischer Einschrinkungen der privaten Initia-
tive Aufschwung zu geben und durch vermehrten Wettbewerb die

wirtschaftliche Leistung zu steigern.

Gestiitzt auf eine ausfithrliche Studie der wirtschaftlichen
Lage Pakistans empfiehlt die ADB ein Darlehensprogramm mit
dem Ziel, die Produktiviti3t der Investitionen zu erhdhen,.
private -Produzenten zu unterstiitzen und Arbeitsplitze =zu

schaffen., Das Programm enthédlt folgende Schwerpunkte:

- Die Landwirtschaft hat hdchste Prioritdt. Produktivitit und
Beschdftigungsmbglichkeiten sollen durch intensivere Anbau-
methoden, eine Verbreiterung der Produktionspalette sowie
durch bessere Lagerung, Verarbeitumg und Vertrieb gestei-

gert werden.
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~ Im Industriesektor will die Bank Kleinunternehmen und ins-
besondere dJie Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
fdrdern, Vorgesehen sind sowohl Kreditvergaben iliber lokale
Industriebanken als auch direkte Kapitalbeteiligungen der

ADB sowie der Aufbau von Industriezonen.

- 'Eine effiziente Energieversorgung wird als wichtiges unter—
stiitzendes Element fiir industrielle Fdrderung betrachtet.
Die ADB legt hier. das Hauptgewicht auf ein erhBhtes Ener-
gieangebot, die Wiederinstandstellung und bessere Ausniit-
zung bestehender Energieanlagen sowie eine effizientere

Energieverwaltung.

- In den sozialen Bereichen bemdngelt die ADB institutionel-
le Engpdsse, welche die gegenwdrtige Regierungspolitik
kennzeichnen, Sie will jedoch ihren Einsatz ausweiten, wenn
sinnvolle Projekte vorliegen. Als besonders forderungswir-
dig werden der Ausbau und die Qualitidtssteigerung im Pri-

marunterricht betrachtet.

253 Projektvorbereitung

Dem Einschluss eines Projektes in das Linderprogramm der REB
gehen erste Diskussionen und Vorabklirungen iber den Projekt-
inhalt zwischen Empféngerland und REB .voraus. Die Vorberei-
tung des Projektes liegt dann in der Verantwortung des Ent-
wicklungslandes. Vor- und Nachteile von Alternativen gzur kr-
reichung des Projektzieles sind zu erwdgen und die Durchfihr-
barkeit der Investition zu priifen. Die.REB beurteilt hierauf
den Projektvorschlag gestlitzt auf ihre eigenen Kriterien und

Methoden (Projektbeurteilung).’

Diese schematische Aufgabenteilung gzwischen Entwicklungsland
und RES gibt die Wirklichkeit nur ungenaun wieder. Die Zusam-
menarbeit wiEhrend der Ausarbeitung des Projektes ist eng. Be-
sitzen lokale Projekttriger keine geniigende Erfahrung, Fach-
personal und Mittel, um Projekte grindlich vorzubereiteén und
auf ihre Vordringlichkeit hin zu priifen, berat sie die REB

und vermittelt technische Hilfe. Dies betrifft vor allem

185


http://dodis.ch/65921

. dodis.ch/65921
irmsten Entwicklungslinder und Wirtschaftszweige (wie z.B.
die Landwirtschaft, die Verwaltung stddtischer Zonen, das Er-
ziehungs- und Gesundheitswesen), in denen die Vorbereitung
von Investitionsvorhaben besondere methodische Probleme auf-
wirft. Die REB verfolgen damit verschiedene Ziele: die Quali-
tdt und Methodik der Durchfiihrbarkeitsstudien wird verbes-
sert, die Projektauswahl systematischer. Fragen iber organi-
satorische kngpisse des Projekttrdgers kdnnen schon friih auf-
gegriffen werden. Schliesslich werden mit diesem Einsatz ganz
allgemein lokale Institutionen, die fir Investitionsplanung

verantworlich sind, gestdrkt.

Die technische Zusammenarbeit der REB nimmt je nach Fall ver-
schiedene Formen an: Liandervertretungen oder Fachpersonal des
Hauptsitzes begleiten die Ausarbeitung des Projektes; die REB
finanziert einzelne Berater oder schaltet spezialisierte in-
ternationale QOrganisationen ein, die zusammen mit dem lokalen
Projekttriger Durchfiihrbarkeitsstudien vorbereiten; insbeson-
dere die IDB finanziert auch allgemeine, nicht auf einzelne
Projekte bezogene Vorinvestitionskredite, die den Aufbau und
die Effizienz nationaler oder sektorieller Organisationen in
der Planung und Bearbeitung von Studien fordern. Zu diesem
Zweck bestehen Abkommen mit einer Reihe internationaler Orga-
nisationen wie z.B. dem UNDP, der Organisation fiir Ern&hrung
und Landwirtschéft (FAQ), der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und der Organisation fir industrielle Entwicklung
(UNIDO). Auch die Erfahrung regionaler Institutionen, bilate-
raler Entwicklungsorganisationen und anderer Entwicklungsldn-
der wird in dieser Weise in den Vorbereitungsprozess von Ent-
wicklungsprojekten eingebaut. So hat die IDB z.B, ein spe-
zielles Programm fiir die Uebertragung technischen Wissens

zwischen Entwicklungslindern geschaffen. ‘

Sobald die Vorbereitungen so weit gediehen sind, dass das
Projekt konkrete Form angenommen hat, stellt das Entwick-
lungsland einen formellen Finanzierungsantrag. Eine Delega-
tion der REB, die aus Spezialisten verschiedener Fachrichtun-
gen zusammengesetzt ist, beurteilt das Projekt eingehend. Die

Ueberpriifung erstreckt sich auf die technische Durchfihrbar-

keit, auf die institutionellen Voraussetzungen - verwaltungs-
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médssiger Aﬁfbau und Funktionsweise sowie Eingliederung in be-
stehende lokale Kdrperschaften -, auf eine wirtschaftliche
und soziale Kosten-Nutzen-Analyse sowie auf alle finanziel-
len Aspekte des Projektes. Aehnlich wie bei den Linderpro-
grammen haben sich auch die Akzente und Methoden bei der Pro-
jektbeurteilung im Laufe der Jahre gedndert. Neben der be-
triebswirtschaftlichen Lebensfidhigkeit wird heute auch der
‘gesamtwirtschaftliche Stellenwert des Vorhabens beurteilt. In
Lindern mit hoher Arbeitslosigkeit wird die Schaffung von Ar-
beitsgplitzen besonders gewichtet und in stark verschuldeten
Lindern auf die Einsparung von Devisenauslagen oder vermehrte
Deviseneinkiinfte geachtet. Die Metﬁoden, die zur Bestimmung
von Produktions- und Einkommenseffekten fiir die &drmsten Be-
vdlkerungsschichten verwendet werden, wurden verfeinert. Die
Auswirkungen des Projektes auf Randregionen und die Beziehun-
gen zwischen Entwicklungslindern werden in die Beurteilung
einbezogen., In den letzten Jahren haben die ADB und die IDB
Richtlinien f£fiir die Beriicksichtiqung der Rolle der Frauen,
insbesondere in Vorhaben der lindlichen Entwicklung und den
Sozialsektoren, und die Beurteilung der Umweltsbelastung er-
arbeitet,

Die vor Ort mit den lokalen Projektpartnern durchgefiihrte Be-
urteilung filhrt =zu abschliessenden Empfehlungen betreffend
den verschiedenen Komponenten und zum Zeitrahmen des Projek-.
tes. Sie erlaubt es auch, institutionelle und wirtschaftspo-
litische Auflagen zu bestimmen, welche die REB an ihr Einver-
stindnis zum Projekt binden. Im Falle von &ffentlichen
Dienstleistungen (z.B., Strom- und Trinkwasserversorgung, Be-
widsserung) werden iblicherweise Kichtlinien und Kalkulations-
methoden fir die Tarife eingeschlossen mit dem Zweck, die fi-
nanzielle Selbstdndigkeit der lokalen Projekttriger zu ge-
widhrleisten und die unterschiedliche Belastbarkeit der Beniit-
zer zu berilicksichtigen. Weitere Auflagen betreffen die Inve-
stitions- und Verschuldungspolitik der Projekttriger, Mass-—
nahmen der Unternehmensrationalisiefung und der Personalpoli-
tik sowie - im Falle von lndustrie- und Landwirtschaftskredi-
ten - die Kreditbedingungen fiir die Weitergabe von UDarlehen

an Bauern und Unternehmen (z.B. Forderung von real positiven

187


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

Zinssitzen, Beurteilungsmethoden bei der Kreditweitergabe,

glinstigere Bedingungen fir Kleinbauern}).

254 Projektentscheid

Gestiltzt auf den Beurteilungsbericht verhandelt die Direktion
der REB mit dem Empfangerland {iber den Kreditvertrag. Dieser
wird dem Exekutivrat mit vollstdndigen Projektunterlagen zur
Genehmigung unterbreitet. Jedes Mitgliedland hat Zugang zu
diesen Unterlagen. Dadurch besteht auch fiir die Schweiz die
Mtglichkeit, zu den einzelnen Projekten der REB iiber Instruk-
tionen an unserem Exekutivdirektor Stellung zu ne¢hmen. Vor
dem Entscheid priifen die Exekutivdirektoren die Projektdoku-
mentation, verlangen weitere miindliche Auskiinfte von den
Sachverstdndigen der Bank, die"ﬂas Projekt direkt bearbeitet
haben und suchen im Falle umstrittener oder neuartiger Pro-
jekte die Mitgliedlidnder um Stellungnahmen nach. Um eine of-
fene und kritische Diskussion des Projektes zu erméglichen,
trifft sich der Exekutivrat zuerst in einer Sitzung als Ar-
beitsausschuss ohne offizielles Protokoll {Committee of the
whole). Kann das zustdndige Fachpersonal wesentliqhe Fragen
nicht zufriedenstellend beantworten oder wird die Projektdo-
kumentation aufgrund der Richtlinien fUr Darlehensﬁergqbe als
unvollstindig oder widerspriichlich bétrachtet, welist der Aus-
schuss das Projekt an die Direktion der Bank zur weiteren Be—
afbeitung zuriick. Die Genehmigung des Projektes erfolgt in
der Regel einstimmig, obwohl das absclute Mehr der Stimmen
genagt; Dieser Entscheidungsprozess bringt es mit sich, dass
die Direktion wund das Fachpersonal der Entwicklungsbank in
der Auswahl und Vorbereitung zukiinftiger Projekte die Kriti-
ken und Kémmentare des Exekutivrates zu beriicksichtigen ha-

ben.

255 Projektdurchfiihrung

Der lokale Projekttrdger ist verantwortlich fiir die Durchfih-

rung eines Projektes. Die REB iberwachen die Durchfiihrung und
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leisten technische Hilfe, um lokale Institutionen fir spezi-

fische Projektaufgaben zu stdrken.

Um die Kontrolle der Projektabwicklung durch die KEB zu er-
miglichen, ist der Projekttridger verpflichtet, regelmissig
(normalerweise alle sechs Monate) iiber den Fortschritt der
Arbeiten und die Einhaltung der geplanten Zwischenziele Be-
richt zu erstatten, Die REB senden ihrerseits ein- bis zwei-
mal pro Jahr eine Ueberwachungsmission in das Empfangerland.
Die IDB insbesondere verfolgt die Projekte direkt Uber Zweig-
stellen im kreditnehmenden Land (vgl, Ziff. 22 in fine). Be-
stehen wesentliche finanzielle, verwaltungstechnische oder
politische Engpasée fiir die Weiterfilhrung eines Projektes,
die in absehbarer Frist nicht iberwunden werden kdnnen, wird
das Projekt auf Direktionsebene der REB speziell besprochen.
Dies kann zu Empfehlungen iiber Projektinderungen oder iiber
die teilweise oder ganze Annullieruny des Projektes fihren,
Um die Eigenverantwortung der Projekttriger gzu steigern und
die nachtrdgliche Evaluation des Projektes zu erleichtern,
hat insbesondere die ADB die systematische Erfassung und Be-
urteilung von Kennzahlen-durch den Projekttriger fir die Pla-
nung und Zielerreichung beil einigen Vorhaben eingefiihrt (so-

genannte permanente Evaluation),

Alle REB haben i{iber die Jahre hinweg die technische Zusammen-
arbeit mit den lokalen Institutionen, die fur die Projekt-
durchfilhrung verantwortlich sind, wesentlich ausgebaut. Die
‘Kreditgewdhrung betrifft denn auch in vielen Fillen nicht nur
Produktionsanlagen und Bauten, sondern erstreckt sich auf die
Vermittlung von technischen und organisatorischem Wissen un-
ter anderem fiir die Schulung von Personal des Projektridgers,
die Beurteilung von Lieferofferten, die Bauﬁberwachuné und
allgemein die Verstdrkung und Rationalisierung der Verwal-
tungskapazitdt lokaler Kodrperschaften. In einzelnen Pdllen
ist der institutionelle Aufbau lokaler Organisationen der
ausschliessliche Zweck des Darlehens. Seit ihrer Griindung hat
die ADR etwa 1,2 Milliarden Dollar fiir technische Zusammenar-—
beit in der Durchfihrung von 550 Projekten aufgewendet, im

Jahre 1985 etwa 150 Millionen Dollar schwergewichtig im Be-

reich der 1lindlichen Entwicklung und sozial ausgerichteter
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Aktivitdten (Erziehungs- und Gesundheitswesen, Wasserversor-
guny, Entwicklung armer stddtischer Quartiere). Oft wurden
neben den eigenen Kredit- und Geschenkmitteln der REB Kofi-
nanzierungen z.B. des UNDP und bilateraler Entwicklungsorga-

nisationen eingesetzt.

256 Projektevaluation

Nach der Fertigstellung eines Projektes gilt es, die Wirksam-
keit des Mitteleinsatzes zu untersuchen. Es wird unter ande-
rem abgeklirt, ob die angewandten Methoden und Techniken an;
gepasst waren, ob die Ziele mit vertretbaren Kosten erreicht
wurden und ob sich daraus ein nachhaltiger Effekt auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ergeben hat, Im Hin-
blick auf die Gestaltung neuer Projekte und allgemein der Er-
steliung von Linderprogrammen kommt der Analyse der Stirken
und Schwidchen von abgeschlossenen Projekten eine vorrangige

Bedeutung zu.

Die REB haben ihre internén‘und.externen Evaluationsmechanis-
men in den letzten Jahren guantitativ und qualitativ verbes-
sert. Dies ist nicht nur auf die wachsende Geschiftstdtigkeit
~zurlckzufihren, sondern auch darauf, dass diese Institutionen
dem Lernen aus Erfahrung einen immer grosseren Wert beimes-
sen. Wie im Anhang 5 am Beispiel der IDB aufgezeigt wird, be-
schrinken sich die Evaluations- und Prﬁfungsaktiyitaten nicht
nur auf Projekte, sondern sie umfassen Untersuchungen iber
alle Problembereiche der Geschidftstdtigkeit, So hat die IDB
unter anderem eine Studie iiber Kofinanzierungen und ein Gut-
achten iiber die Beziehungen zwischen dem Hauptsitz und den

Linderbiiros ausarbeiten lassen.

Die Darlehensnehmer sind jeweils gemdss Kreditvertrag ver-—
pfiichtet, nach Abschluss des Projektes selbst eine erste Be-
urteilung vorzunehmen. Das Fachpersonal der Entwicklungsbank,
das direkt flr die Ueberwachung des Vorhahens verantwortlich
war, .erstellt seinerseits einen Schlussbericht kurz nach der
Beendigung der Auszahlungen. Der Evaluationsdienst, der als

autonomer Zweig der REB direkt der Direktion unterstellt ist,
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prift diese Unterlagen und untersucht grindlich eine repri-
sentative Anzahl von Projekten mittels Feldmissionen. Die Er-
gebnisse werden nach Sektoren und global zusammengefasst und
im Exekutivrat diskutiert. Der Exekutivrat der IDB verfiigt
zudem iber eine eigene, ihm direkt unterstellte Abteilung,
die Studien {ber einzelne Sektoren wie auch iber die interne
Organisation und die Verfahrensabliufe der Bank unternimmt.
Die Diskussion im Exekutivrat iiber die Empfehlungen, die sich
aus der Evaluationstdtigkeit ergeben, ist zu einem wichtigen
Instrument der Anpassung und Verbesserung des Einsatzes der
REB geworden. Denn diese Diskussionen fithren in vielen Fdllen
zu konkreten Auftrdgen an die Verwaltung der REB, die sie da-
zu anhélten, Aenderungen in der Darlehenspolitik und internen
Verfahren vorzunehmen, Ueber die Verwirklichung dieser Ent-

scheide erstattet die Direktion regelmissig Bericht,

Viele Projektmingel und -probleme treﬁen erst ldngerfristig
zutage (z.B. mangelnder Unterhalt, Zweckentfremdung) und wer-
‘den von Evaluationen kurz nach Abschluss eines Projektes noch
nicht oder nur ungeniigend erfasst. Aufgrund dieser Erfahrung
" 5ind die REB dazu iibergegangen, bei problematischen Projekten
auch zu spiteren Zeitpunkten Evaluationen iiber die Langzeit-
wirkungen der Investitionen vorzunehmen. Die Projektiiber-
wachung wird erst nach der vollstandigen Rickzahlung der Kre-
dite eingestellt, das heisst, entsprechend deren Laufzeit,
etwa 20-40 Jahre nach Fertigstellung der Projekte.

26 Neue Tendenzen
261 Sektorielle Strukturanpassungskredite und
' Politikdialog

Die Krise, in der sich viele afrikanische und lateinamerika-
nische Lander gegenwidrtig befinden, hat die Einfuhrkapazitit
und die interne Finanzierungskraft vieler Staaten drastisch
reduziert. Damit verlangsamte sich nicht nur der Investi-
tionsprozess sondern verringerte sich auch die Ausnﬁﬁzung be-

stehender Anlagen: gewisse Industriebetriebe produzieren man-

gels Ersatzteile und Rohstoffe nur einen Bruchteil ihres mog-
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lichen Ausstosses, die Ernten fallen spirlicher aus, weil
Diinger und hochstehendes Saatgut fehlen und ungeniigender Un-
terhalt hemmt die Funktionstuchtigkeit_des‘Transportsystems.
In solchen Fdllen ist die bessere Ausniitzung bestehender Pro-

duktionskapazitdten vordringlich.

Diese besondere Lage veranlasste die multilateralen Entwick-
lungsbanken, neue Interventionsformen ins Auge zu fassen,
Ihre stindige Aufgabe ist die Finanzierung einzelner, klar
umgrenzter Projekte, die den Aufbau neuer Anlagen und Produk-
tionsstdtten ermbglichen und damit ldngerfristiges Wachstum
sichern. In den letzten Jahren ist jedoch zuerst die Weltbank
dazu iibergegangen, in einer Reihe von Entwicklungslandern
auch einen Teil der laufenden Einfuhren - Rohstoffe, Ersatz-
‘teile, Chemikalien, Halbfabrikate - zu finanzieren. Diese
Kredite flir sektorielle oder allgemeine Strukturanpassung,
die kurzfristig (normalerweise iiber etwa zwei Jahre) ausbe-
zahit weraen, sind mit der Durchfiilhrung wirtschaftspoliti-
scher Reformén durch die Regierung des Empfingerlandes, nach
bestimmtem Zeitplan verbunden. Diesem Zweck dienen auch die
schweizerischen Zahlungsbilanzhilfen, unsere Beteiligung aﬁ .
der Afrika-Fazilititl) und ' allgemein die verstdrkte . Aus-
richtung bilateraler Finanzhilfe auf die Wiederinstandstel-
lung von Unternehmen und die Begleichung 1lokaler Projekt-

kosten.-

In den gegenwiirtigen Verhandlungen iiber die Kapitalauf-
stockung der IDB und der BAD bildet die Rolle dieser Institu-
tionen in‘dér Finanzierung von Programmen der Strukturanpas-
‘sung eines der Hauptthemen. Im Falle der IDB ist voréesehen,
dass:etwa 20 Prozent des Kreditvolumens in den ndchsten Jah-
ren flir laufende Importprogramme, vorerst in direkt produkti-
ven Wirtschaftszweigen - Landwirtschaft, Industrie und Ener-
'gieversorgung -. verwendet werden., Wihrend der Vorbereitung

des Kredites wird die IDB das Mitgliedland durch Sstudien und

1) Kofinanzierungen in der Hohe von 80,4 ‘Millionen Fran-
ken im Rahmen eines Sonderprogrammes fiir Schwarzafrika.
Vgl. Jahresbericht 1985 iiber die Entwicklungszusammenar-—
beit der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Seite 26.
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Fachpersonal in der Planung von wirtschaftspolitischen Refor-
men unterstiitzen. Diese Reformen sollen, ganz schematisch,.

folgende Problemkreise einbeziehen:

- ein verstirktes Bereitstellen privater und Sffentlicher Er-
sparnisse’ zur Finanzierung des Aufbaus und des Betriebs von

lokalen Unternehmen;

- der Abbau von Preisverzerrungen und administrativen inter-
nen Handelsschranken, um die Effizienz der Produktion =zu

erhdhen und neue Investitionen zu erleichtern:

- konkrete verwaltungstechnische Massnahmen, die das Manage-

ment 6ffentlicher Anstalten zu verbessern helfen.

Die IDB wird ihren Finanzierungsentscheid vom Einverstdndnis
der Regierung des Entwiéklungslandes iber ein bestimmtes Re-
formpaket £fiir den betroffenen Wirtschaftszweig abhahgig
machen. Die Auszahlungen werden auf zweli oder mehrere zeit-
lich gestaffelte Tranchen aufgeteilt. Den Auszahlungen fir
spitere Tranchen geht eine Beurteilung des Fortschrittes in
der Durchfiihrung der vereinbarten Reformschritte wvoraus, die
geméinsam'von der IDB und dem Empfingerland unternommen wird.
Dieses Vorgehen wird eine enge Koordination der IDB mit an-
deren Finanzinstitutionen, insbesondere der Weltbank, erfor-
dern. Es ist vorgesehen, dass in einzelnen Fillen Sektorkre-

dite gemeinsam mit der Weltbank finanziert werden.

Eine vergleichbare ﬁinfﬁhrung von Sektorprogrammen und die
damit einhergehende Verstdrkung des "Politikdialogs" mit Mit-
‘gliedlﬁndern steht auch bei der BAD zur Diskussion. Die noch
begrenzte Erfahrung und Fachkompetenz der BAD auf diesem Ge-
biet bringt es mit sich, dass der Einstieg in Sﬁrukturanpas—
sungskredite behutsam geplant wird. In den ndchsten Jahren
sind etwa. 10 Prozent des Darlehenvolumens, vor allem in der
Form von Kofinanzierungen mit der IDA, flir Programmkredite

vorgesehen.
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262 Verstirkte Forderung des privaten Industriesektors

Seit ihrer Griindung haben die REB einen Teil ihrer Mittel
direkt fiir den industriellen Aufbau verwendet. Sie vergaben
bis jetzt entweder direkt Darlehen an gr&ssere Industrieun-
ternehmen oder finanzierten Investitionen von kleineren und
mittleren privaten Unternehmen mittels Kreditlinien an natio-
nale Industriebanken. In beiden Fdllen gehdren die Kreditneh-
mer zum Offentlichen Sektor des Ekntwicklungslandes, dessen
Regierung die Begleichung des Schuldendienstes und die Ein-
haltung der allgemeinen Projektverpflichtungen des Darlehens-

nehmers verbiirgt.

Die wirtschaftspolitischen Reformen, die viele Entwicklungs—'
ldnder seit einiger Zeit durchfithren, enthalten oft als we-
sentliche Elemente die Rationalisierung und den selektiven
Abbau staatlicher Aufgaben. Gleichzeitig wird die ErhShung
der lokalen Ersparnisse angestrebt. Der Freiraum fiir private
Initiative und Kapitalbildung soll - im traditionellen, l&nd-
lichen wie auch im modernen, stidtischen Bereich - vergrds—
sert werden., Im lindlichen Bereich bedeutet dies zum Beispiel
hdhere Produzentenpreise fir landwirtschaftliche Produkte,
vermehrte Eigenverantwortung der ddrflichen Gemeinschaften
und Genossenschaften in der Beschaffung von Produktionsmit-
teln und der Vermarktung und Stdrkung von l&ndlichen Spar-
und Leilkassen. Demgegeniiber sind fiir die Industrie€fdrderung
hauptedchlich marktnahe Wechselkurse, positive Realzinsen und
der Zugang zu Techﬁologie, langfristigem Kredit- und Risiko-

kapital von Bedeutung.

Die REB versuchen, jede auf ihre eigene Weise, diese Stoss-
richtung der Wirtschaftspolitik einzelner Mitgliedl&nder zu
unterstiitzen., Ein gemeinsames Element dieser Neuerungen in
der Indusﬁriepolitik der REB ist das direkte Engagement ohne
Vermittlung oder Garantie der Regierung des Entwicklungslan-
des, in der Vorbereitung und der Durchfilhrung von Investi-
tionen. Die REB oder wmit ihr eng verbundene Institutionen
treten als Partner privater lokaler Unternehmen auf und be-

teiligen sich am Risiko des Vorhabens. Diese Entwicklung wird

in kurzen Ziigen im Anhang 7 dargelegt.
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3 Die Beziehungen der Schweiz zu den drei regionalen
Entwicklungsbanken
31 Uebereinstimmung mit dem Bundesgesetz iiber die

internationale Entwicklungszusammenarbeit und

humanitire Hilfe

Die Beteiligung am Kapital der REB ist eines der Instrumente
schweizerischer Entwicklungszusammenarbeit und ist als Ergén-
zung anderer Interventionsformen zu betrachten. Die Schweiz
leistet auch Beitrdge an die Entwickungsfonds, die den REB
angeschlossen sind, und hat ihre Beziehungen mit den REB in
den letzten Jahren auf bilateraler Basis ausgébaut {(vgl. An-
hang 6). Dementsprechend gilt es, die Beziehungen der Schweiz
zu den REB in ihrer Gesamtheit und nicht nur auf die Kapital-

beteiligung bezogen zu beurteilen.

Als kontinentale Institutionen sind die REB, im Gegensatz zur
schweizerischen bilateralen Zusammenarbeit, in allen Entwick-
lungsldndern ihrer Region, &Hrmeren und weiter fortge-
schrittenen, tdtig. Der Wirtschaftslage und dem Entwicklungs-
stand ihrer Mitglieder entsprechend, werden Projekte und Pro-
gramme aus verschiedenen Finanzierungsquellen und zu unter-
schiedlichen Bedingungen unterstiitzt, Damit streben die REB
einen wirtschaftlichen und sozialen Ausgleich innerhalb der
Region an. Diese Zielsetzung wird auch, ganz im Sinne des
schweizerischen Entwicklungsgesetzes, dadurch erreicht, dass
der Finanzierung und technischen Unterstutzung zugunsten der

drmeren Linder ein besonderes Gewicht beilgemessen wird.

Die Uebersicht iUber die Darlehensvergabe der REB (vgl. Ziff.
242) macht die Parallelen deutlich, die in Zielsetzung und
Praxis zwischen den Projekten der REB und der schweizerischen
bilateralen Zusammenarbeit bestehen. Dies ermdglicht es der
Schweiz denn auch, neben multilateralen Beitrigen iiber Kofi-
nanzierungen und Koordination bei einzelnen Projekten mit den
REDB gemeinsam vorzugehen. Ihre zentrale Stellung in der Ent-
wicklungsfinanzierung bringt es aber auch mit sich, dass sich

die REB hd8ufiger an Investitionen grdsseren Ausmasses von re-
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gionaler oder nationaler Bedeutung beteiligen, als dies der

Schweiz bilateral méglich ist.

Die flhrende Stellung der Entwicklungsldnder in den Entschei-
dungsorganen und im Personal der REB verleihen diesen eine
besondere Rolle in der “"Entwicklung aus eigener Kraft" (Art.
5, Abs. 1 des BG iiber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanit3re Hilfe). Der grosse Stellenwert, Qel—
cher der techniséhen Beratung und dem Aufbau tragfahiger lo-
kaler Kérperschaften (vgl. Ziff, 25) aber auch regionalen An-
"liegen (vgl. Ziff. 243) eingerdumt wird, kennzeichnet diese
Dimension der Aktivititen der REB. Schliesslich bezeugt auch
die Praxis der schweizerischen Beteiligung in den REE (vgl.
Ziff. 32 und 33), dass unsere entwicklungspolitischen Vopf
stellungen in den Entscheiden dieser Institutionen einge-

bracht werden ké&nnen.

32 Die schweizerische Vertretung im Gouverneurs— und

Exekutivrat sowie schweigerisches Personal

Der schweizerische Stimmenanteil betridgt bei der IDB 0,22,
bei der ADB 0,965 und bei der BAD 1,37 Prozent der Gesamt-
stimmen. Wie alle Mitglieder stellen auch wir einen Gouver—
neur in jeder der drei Finanzierungsinstitutionen. Es sind
dies die Delegierten des Bundesrates fiir Handelsvertridge,
welche flir die entsprechende Region zustdndig sind. Die
stellvertretenden Gouverneure werden.voﬁ der Direktion fur
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH) be-
stellt.

Die Schweiz ist bei allen drei Banken Mitglied einer nichtre-
gionalen Stimmrechtsgruppe, welche bei der IDB acht (Frank-
reich, Israel, Japan, Jugoslawien, Oesﬁerreich, Portugal,
Schweiz, Spanien), bei der ADB f{flinf (Belgien, Frankreich, ‘ '
It'alien, Schweliz, Spanien) und bei der BAD sechs (Dinemark,
Finnland,:lndien., thwegen, Schweden, Schweiz) LAnder uam—-
fasst. Wie die anderen Ldnder hat auch die Schweiz das Recht,

von Zeit zu Zeit den Exekutivdirektor oder den stellvertre—

tenden Exekutivdirektor ihrer Stimmrechtsgruppe zu stellen
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sowle technische Assistenten 2zu rekrutieren, Die Rotations-
systeme der einzelnen Vertretungen gehen vom relativen Stimm—
gewicht der verschiedenen Linder aus. Die Schweiz wird in den

nichsten Jahren in den REB wie folgt direkt vertreten sein:
IDB: 1988-1991 stellvertretender Exekutivdirektor

ADB: 1986-1989 stellvertretender Exekutivdirektor
1990-1992 technischer Assistent des Exekutivdirektors

BAD: 1986-1990 stellvertretender Exekutivdirektor
1992-1994 Exekutivdirektor

Die Amtsperioden beginnen und enden in der Regel in der Mitte
des entsprechenden Jahres. In der Zeit, wihrend der wir nicht
direkt vertreten sind, werden unsere Interessen, wie in Zif-
fer 21 bereits erwdhnt, durch den Exekutivdirektor unserer
Stimmrechtsgruppe wahrgenommen. Dieser erhdlt von uns regel-
mdssig Instruktionen zu den Traktanden der Sitzungen des Exe-
kutivrates.

Die Schweiz und die nichtregionalen Mitglieder insgesamt sind
in allen drei REB weniger stark im Personal vertreten, als
dies aufgrund ihrer finanziellen Beitridge zu erwarten wire,
Gegenwidrtig arbeiten lediglich vier Schweizer bei den REBR
(IDB zwei, ADB zwei), wobei diese aber hohere Positiongen
innehaben., Die BAD stellt erst seit 1982 Personal aus den
nichtregionalen Ldndern ein. Aufgrund des Dringens der nicht-
regionalen Ldnder nach einer besseren Vertretung, haben die
REB verschiedene Massnahmen ergriffen (z.B. Informationéta—
gungen und breitere Publikation von Stellenausschreibungen in
den nichtregionalen Lindern, Registrierung abgewiesener Kan-
didaten aus nichtregionalen Lindern im Hinblick auf spdter
freiwerdende Stellen), um in Zukupnft vermehrt Personal aus

den nichtregionalen Lindexrn rekrutieren zu konnen,

Tm Rahmen unserer bilateralen Zugammenarbeit mit den RER
(vgl. Anhang &) stellen wir diesen gelegentlich schweizeri-

sche Fachleute flir befristete Einsitze zur Verfigung. Zur

Zeit arbeiten vier solche Sachverstindige bei der BAD,
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33 Die Schweirzerische Haltung

Die Schweiz hat sich in den vergangenen Jahren am Entschei-
dungsprozess der REB aktiv beteiligt. Unsere Haltung zu Fra-
gen der Politik und der Geschidftsfilhrung dieser Institutionen
bringen wir laufend durch Interventionen iber unsere direkté
oder indirekte Yertretung sowie widhrend der Verhandlungen
iiber Kapitalaufstockungen zum Ausdruck. Wir setzen uns in
erster Linie ein fiir die Berlcksichtigung der wirtschaft-
lichen und sozialen Ziele bei der Darlehensvergabe, fuir die
Verbesserung der Projektgualitidt sowie filir die Erhaltung der

hohen Kreditwiirdigkeit dieser Institutionen.

Im Rahmen der Verhandlungen zur siebenten Kapitalaufstockung
der IDB stand die Schweiz dafiir ein, dass weiterhin 50 Pro-
zent aller Projektdarlehen direkt den unteren Einkommens-
gruppen zugute kommen. Wir vertraten zudem die Haltung, dass
.bei der Bestimmung des Volumens und der Gestaltung des Dar-
lehensprogramms des FSO die neuen Bédihgﬁhgen, die durch die
Wirtschaftkrise fiir die drmsten Linder Lateinamerikas ent-

standen sind, zu beriicksichtigen sind.

Die kontinuierliche Verbesserung der Projektqualitdt ist fur
uns nicht nur ein zentrales Anliegen im bilateralen, sondern
auch im multilateralen Bereich. Aus diesem Grunde sind je-
weils viele schweizerische Interventionen in den REB auf die
Unterstiitzung von Massnahmen zur Erreichung dieses Ziels aus-
gerichtet, Zu erwihnen sind u.,a. die erfolgreiche schweize-
rische Initiative =zur Schaffung eines Fonds fur technische
Hilfe bei der BAD, die Befiirwortung des Ausbaus der Ldnder-
programme und der analytischen Kapézitét bei der IDB und der
ADB sowie der Einsatz zu Gunsten einer verstirkten laufenden

Projektbeurteilung und von Nachevaluationen.

Bei der BAD setzten.wir uns erfolgreich fiir die Festlegung
einer Verschuldungsgrenze zur Gewdhrleistung der Sicherheit
der aufgenommenen Anleilien ein, Aufgrunq unseres Engagements
bei der Behandlung von finanztechnischen Fragen konnte der
schweizerische Exekutivdirektor 1983 das Finanzkomitee des

Exekutivrates der BAD prisidieren. Im Rahmen von Kapitalaﬁf-.
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stockungsverhandlungen legen wir jeweils grossen Wert darauf,
dass bei der Bestimmung des einzahlbaren Kapitalanteils auch

Kapitalmarktiiberlegungen einbezogen werden.

34 Wirtschaftliche Riickfliisse

Die REB verlangen von ihren Darlehensnehmern, dass sie Auf-
trdge flir Giliterlieferungen und Dienstleistungen ab. einer be-
stimmten Grdssenordnung (bei der IDB =z.B. 200'000 Dollar)
ausschreiben. Im Falle von Devisenkrediten, welche die Regel
sind, miissen die Auftrige in allen Mitgliedlindern der Ent-—
wicklungsbank ausgeschrieben werden (internationale Aus-
schreibung)}, Durch die Mitgliedschaft der Schweiz kinnen sich
schweizerische Unternehmen an den RAusschreibungen der von den
Entwicklungsbanken mitfinanzierten Projekte beteiligen, was
sie bis jetzﬁ recht erfolgreich taten. Aus Projekten der drei
REB erhielten S8chweizer Firmen bis Ende 1985 Auftrige von
insgesamt iiber 300 Millionen Dollar (vgl. die Ziffern 4f.im
Anhang 3). Zwischen 1983 und 1985 flosé der dreieinhalbfache
Betrag dessen, was die Schweiz in der gleighen Periode an die
IDB {iberwies, in Form von Auftrigen aus IDB-Projekten in die
Schweiz zuriick.l) Die schweizerischen Lieferungen erfolg-
ten vor allem in den Bereichen Energie, Maschinen, Agroche-
mie, Bauausriistungen (inkl. Prizisionsinstrumente) und Tex-
tilverarbeitung, in denen unser Land traditionsgemdss sehr
konkurrenzfdhig ist. Zu erwdhnen ist, dass sich die Schweiz
insbesbndere bei den Dienstleistungen (z.B. Beratung, Erstel-
lung von Gutachten und Ausfithrungsstudien) iiber eine grosse
Konkurrenzfihigkeit ausweisen Xann. Fiir reine Dienstlei-
stungsauftridge wurden z.B. bei der ADB 5,9 Prozent der Summe
aller Darlehen verwendet. Der Anteil dieser Auftri3ge an den
gesamten an die schweizerische Wirtschaft vergebenen Auftri-

gen belduft sich jedoch auf 14,4 Prozent.

1) was die Riickwirkungen unserer ©“ffentlichen Entwick-—
lungszusammenarbeit auf die schweizerische Volkswirtschaft
betrifft, sei auf die entsprechenden Beilagen der Berichte
des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik verwiesen
(z.B. BBl 1986 I 472, Beilage 7).
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35 Bedeutung dés schweizerischen Kapitalmarktes

Bis Ende 1985 betrug die gesamte Nettokapitalaufnahme (An-
leihen minus Riickzahlungen) der IDB in der Schweiz 1686 Mil-
lionen Dollar und die der ADB 1016 Millionen Dollar. Die BAD
nahm auf dem schweizerischen Kapitalmarkt 1984 zum erstenmal
und 1986 zum zweitenmal ein Anleihen der HShe von 100 Millio-
nen Franken auf. Fir die IDB ist die Schweiz nach den Verei-
nigten Staaten und Japanvder wichtigste Kapitalmarkt. Bei der
ADE liegt die Schweiz hinter Jabaﬁ und der Bundesrepublik
Deutschland ebenfalls auf Platz drei.

Die Entwicklungsbanken kdnnen auf dem schweizerischen Kapi-
talmarkt zu glinstigen Bedingungen Mittel aufnehmen., 1985 be-
trug der durchschnittliche Zinssatz der von der IDB in der
Schweiz aufgenommenen Anleihen 6,07 Prozent, wdhrend sich
derjenige aller IDB-Anleihen im selben Jahr auf 8,25 Prozent
belief. Da die Kosten der Kapitalaufnahme im wesentlichen die
Weitergabebedingungen der Kredite bestimmen, ziehén somit
auch die Entwicklungslinder Nutzen vom vergleichsweise tiefen

Zinsniveau in der Schweiz.

36 Die Zusammenarbeit im bilateralen Rahmen

Die Schweiz unterhdlt in allen drei Banken ein bilaterales
Programm, welches in enger Zusammenarbeit mit diesen Insti-
tutionen abgewickelt wird. Zudem werden einzelne Projekte ge-
meinsam mit einer REB finanziert. Ein wichtiger Zweck dieser
im Anhang 6 beschriebenen Programme liegt in der Erhdhung der
Kapazitdt der Entwicklupgsbanken-bei der Gewdhrung techni-
scher Hilfe und bei der Durchfilhrung von Projekten zugunsten’

der drmeren Bevilkerungsschichten..
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4 Mitgliedschaft der Schweiz in der Multilateralen
Investitionsgarantieagentur

41 Ausgangslage

Im Oktober 1985 hat der Gouverneursrat der Weltbank an sei-
ner Jahrestagung ein Abkommen zur Schaffung einer multilate-
ralen Investitionsgarantieagentur (MIGA) verabschiedet und
den Mitgliedstaaten der Weltbank sowie der Schweiz zur Unter-
zeichnung unterbreitet. Der Text des Abkommens befindet sich
in dieser Botschaft. Auftrag der MIGA ist es, Investitionen
in Bntwicklungslindern, die aus Industrie- oder anderen Ent-
wicklungslidndern stammen, zu fdrdern. Zu diesem Zweck kann
sie Direktinvestitionen gegen politische Risiken versichern,
das heisst Schidden, die sich aus Transferbeschrinkungen, Ent-
eignung, staatlichem Vertragsbruch sowie Krieg und Unruhen
ergeben und den Staaten der Dritten Welt in der Behandlung
von Auslandsinvestitionen beratend beistehen. Es wird erwar-
tet, dass die MIGA als Folge dieser praktischen Tatigkeit
auch allgemeine Fragen der InQestitionspolitik prifen wird.
Die Mitgliedstaaten werden die MbBglichkeit haben, ihre unter-
schiedlichen Auffassungen in einem technischen Forum gemein-
sam zu besprechen. Gleichzeitig wird dieser Dialog Anpassun—
gen in der Garantievergabe und der Auérichtung der techni-

schen Dienstleistungen der MIGA bewirken k®nnen.,

Seit den flnfziger Jahren wurde die Schaffung globaler oder
regionaler Investitionsversicherungen in verschiedenen Insti-
‘tutionen (neben der Weltbank selbst z.B, in der OECD, der
UNCTAD und der IDB) angeregt; entsprechende Projekte fanden
jedoch keinen Konsens, ausser im Falle der 1974 zwischen ara-
bischen Staaten ins Leben gerufenen Garantieagentur. 1981 hat
die Weltbank die Frage neu aufgegriffen. Studien und breit
angelegte Konsultationen mit Regierungen und privaten Kreisen
filhrten zu einem ersten Entwurf des MIGA-Abkommens, den der
Exekutivrat der Weltbank im Laufe von 1985 bereinigte, Die
schweizerische Bundesverwaltung beteiligte sich an dieser
Vorbereitung Uber Kontakte mit der Weltbankleitung und mit

Regierungen, die im Exekutivrat der Weltbank vertreten sind.
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44 Entwicklungs- und Industrielédnder, darunter die Schweiz,
haben das M1GA-Abkommen unterzeichnet (Stand 30. September
1986). Die Geschiftsordnung und die Richtlinien fiir die Ga-
rantievergabe werden seit September 1986 in einem Ausschuss
der Signatﬁrstaaten vorbereitet. Die Grindung der MIGA wird
voraussichtlich in der zweiten H#lfte des Jahres 1987 erfol-
gen, nachdem mindestens =zehn Entwicklungs- und fiinf Indu-
strieldnder, die wenigstens einen Drittel des Grundkapitals
der MIGA von einer Milliarde Sonderziehungsrechte (SZR) auf

sich vereinen, das MIGA-Abkommen ratifiziert haben.

42 . Grinde fiir die Schaffung der MIGA

Direktinvestitionen aus dem Ausland kdnnen eine wichtige
Stellung im wirtschaftlichen Aufbau eines Entwicklungslandes .
einnehmen. Sie fihren nicht nur zur Schaffung neuer Produk-~
tionskapazititen durch die Einfuhr ‘von Kapitalgiitern, sondern
auch zu einer Uebertragung von Kenntnissen iiber Technologie
und Unternehmensfihrung und zur Ausbildung von lokalen Fach-
kraften. Der auslindische Partner ist am Risiko des Unter-
nehmens beteiligt; seine EntlShnung hiangt von der Konkurrenz-
fihigkeit des Unternehmens und der lokalen Wirtschaftslage
ab. Die Belastung fiir das Unternehmen und Volkswirtschaft ist
deshalb besser'verkraftbar als bel einem marktmissigen Kre-
dit. Diese positiven BAuswirkungen von Direktinvestitionen
sind mﬁglich,.wenn die Investition die lokalen, wirtschaft-
lichen und sozialen Gegebenheiten berilicksichtigt und sich gut
in das wirtschaftliche Umfeld des Landes einbettet, Der Stel-
lenwert von Direktinvestitionen hat in den letzten Jahren
insbesondere deshalb zugenommen, weil die schwierigen welt-
wirtschaftlichen Verh&ltnisse zu Rezession und Ueberverschul-
dung in vielen Entwicklungslédndern gefiihrt haben. Vermehrte
externe Finanzmittel sind fiir die L&sung der jetzigen Schul-
denprobleme und den Erfolg der langfristigen wirtschaftlichen
Anpassung notwendig, die Mdglichkeiten einer Zunahme der pri-
vaten Kredite und der Mittel der ®ffentlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit aber beschrénkt. Dies erkldrt, warum die MIGA

als wichtiges Instrument im Zusammenhang mit der Ueberwindung
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der Verschuldungskrise betrachtet wird, insbesondere auch im
Rahmen der sogenannten "Baker-Initiative".

Es gibt viele Hinweise dafir, dass die Ertrige von produkti-
ven Kapitalanlagen in Entwicklungslindern im allgemeinen ho-
her sind als in Industrieldndern, dass heisst dass das In-
vestitionspotential betrdchtlich ist. Trotzdem haben sich die
Direktinvestitionen der OECD-Linder in der Dritten Welt von
11,2 Milliarden Dollar im Jahre 1980 auf 8,0 Milliarden Dol-
lar im Jahre 1985 zurfickgebildet (vgl. Anhang 1) und'war der
Anteil der Direktinvestitionen in der Dritten Welt seit den
sechziger Jahren nur etwa 25 Prozent der weltweiten Direktin-—
vestitionen. Die mangelnde Ausschdpfung von Investitionsmdg-
lichkeiten ist zu einem wesentlichen Teil darauf =zuriickzu-
fihren, dass AQsléndische Investoren die nichtwirtschaft-
_lichen, politischen Risiken in Entwicklungslindern oft als
sehr hoch einschdtzen,

Viele Staaten der Dritten Welt haben in den letzten 20 Jahren
Gesetze iber Auslandsinvestitionen erlassen, die eine manch-
mal komplexe und widerspriichliche Kombination von Investi-
tionsanreizen und -beschrinkungen enthalten. Dies entsprach
dem Willen, lokale Unternehmen zu schiitzen und als strate-
gisch eingeschdtzte Wirtschaftszweige vor auslidndischem Ein-
fluss zu_beﬁahren, aber gleichzeitiqg die entwicklungspoliti-
schen Vorteile von Direktinvestitionen zu niitzen. Vor dem
Hintergrund der weltwirtschaftlichen Krise ist die Bereit-
schaft vieler Entwicklungslinder gestiegen, bestchende Inve-
stitionsgesetze zu liberprufen und das Investitionsklima zu
verbessern. Die Einbettung von investitionsférdernden Mass—
nahmen in einer multilateralen Institution, die von den Em-
pfianger- und Ursprungsldndern von Investitionen zu gleichen
Teilen getragen wird (vgl. Ziff. 43), vermindert die Empfind-
lichkeit gegeniliber Einbussen der staatlichen Souverinitit und
erleichtert eine Vereinfachung der Investitionspolitik. Aus-
serdem beruht das Interesse gewisser Entwicklungslindern an
der MIGA daranf, dass lnternehmen dieser Linder vermehrt als

Investoren in anderen Entwicklungslindern auftreten.
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Es besteht heute eine Reihe von Bestrebungen zur Fbrderung
von Digektinvestitioneﬁ in Entwicklungslandern:‘_Staatliche
und private Investitionsversicherunéen wie zum Beispie)l die
schweizerische Investitionsrisikogarantie; zwischen einzelnen
Staaten abgeschlossene Investitionsschutzabkommen (ISA), die
den Rechtsschutz und die Pflichten bei der Behandlung von
Auslandinvestitionen regeln; internationale Verhandlungen,
vor allem in UNO-Gremien, die zu allgemeinen Richtlinien fiir
das Verhalten bei der ausldndischen Unternehmenstdtigkeit
fiihren sollen (sogenannte Kodizes); aus Mitteln der Entwick-
lungszusammenharbeit finanzierte technische Hilfe und Bera-
tung: schliesslich auch die in Ziffer 26 erwihnte Bereitstel-
lung von Risikokapital und Darlehen fiir Unternehmen, die von
lokalen und auslindischen Partnern getragen werden. Der oben
beschriebene Stand der Direktinvestitionen in den letzten
Jahren weist darauf hin, dass dieses Instrumentarium teil-

‘welise ungeniigend und ausbaubedirftig ist:

- Die difentlichen und privaten Investitionsversicherungen in

den Industrieldndern sind unterschiedlich umfassend und
attraktiv und X&nnen international organisierte Projekte
"nicht immer abdecken. Unternehmen aus Entwicklungsléndern,
die im Ausland investieren wollen, verfiigen, ausser in In-
dien und Siidkorea, ilber keine Garantieinstrumente, Die MIGA
erganzt deshalb bestehende Versicherungen und kann diese
durch Mit- und Riickversicherung einzelner Képitalanlagen
verstirken (vgl. Ziff. 43). Durch die grindliche Priifung
der Wirtschaftlichkeit und der Risiken von Investitionsvor-

haben erhBht sie auch die Qualitdat der Investitionsflisse.

~ Bei der technischen Hilfe und Beratupg fiir die Gestaltung

des Investitionsumfeldes sind neue Impulsé notwendig. An-
sitze zu verstdrkter Unterstiitzung in diesem Bereich beste-
hen in der UNO, den REB, der Weltbank (vor allem lber ihre
Tochterinstitution die Internationale Finanzgesellschaft,
IFC) sowie in der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit.
Es wird erwartet, dass die MIGA besser als andere Tnstitu-
tionen eine koordinierende S$tellung einnehmen kann, weil

diese beratende Funktion eng mit der operationellen Tétié—

keit der MIGA verbunden ist. Dienstleistungen der MIGA sind
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in der Regel bezahlbar, sie werden nicht aus Kapitalbeitr&-
gen der Mitgliedlander oder Versicherungsprdmien finan-
ziert, Allerdings ist vorgesehen, dass technische Hilfe an

" Hrmere Entwicklungsldnder aus den eigeneh Mitteln der MIGA

oder freiwilligen Beitridgen gedeckt wird.

- Es gibt wesentliche Hindernisse bei der Verstirkung des

Rechtsschutzes und der Bestimmung von Investitionsstan-~

dards. Die Verhandlungen in der UNQ in diesem Bereich sind
weitgehend blockiert. Bilaterale ISA decken nur einen klei- -
nen Teil der Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern ab
und investitionsfdrdernde Wirkungen sind oft nur schwer er-
sichtlich. Gewisse Entwicklungsl&nder, darunter die wich-
tigsten Empfanger schweizerischer Invesﬁitionen, s8ind nicht
bereit, solche Abkommen abzuschliessen. Es wird erwartet,
dass die MIGA dank ihrer breiten Zusammensetzung und ihrer
operationellen Rolle bei der Garantievergabe zu einer Er-
heuerﬁng der -sachlichen Diskussionen iiber Investitionsbe-
dingungen in Entwicklungslindern heitragen und den Einbezug
von Entwicklunésléndern, die sich bis jetzt gegen einen an-
gemessenen Rechtsschutz von Auslandsinvestitionen verwahrt

haben, erleichtern wird.

Schliesslich kann erwartet werden, dass die MIGA dank ihren
finanziellen Eigenheiten kosteneffizient arbeiten wird. Mit
einem kleinen einzahlbaren Startkapital kannf dhnlich wie bei
den REB, ein grosses Geschidftsvolumen ausgeldst werden. Sie
ist nicht auf laufende Zuschiisse von Regierungen angewiesen
und die Empféngerldnder von Kapitalanlagen tragen die finan-
ziellen Risiken der Organisation im Ausmass ihrer Stimmbetei-

ligung mit.

43 Arbeitsweise und Struktur

Die MIGA ist eine rechtlich und finanziell unabhdngige zwi-
schenstaatliche Organisation. Ihr Status ist vergleichbar mit
demjenigen des Zentrums flir die Streitschlichtung bei Inves-
titionen (ICSID), dem die Schweiz angehtrt, Sie hat insbfern

Beziehungen zur Weltbankgruppe als neben der Schweiz nur Mit-
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glieder der Weltbank beitrittsberechtigt sind, der Pradsident
der Weltbank auch "ex officio" Vorsitzender des Exekutivrates
der MIGA ist und den Generaldirektor der MIGA erpennt. Aus-
serdem ist voréesehen, dass die beiden Organisationen auf

praktischer Ebene zusammenarbeiten.

Wie bei den Entwicklungsbanken =zeichnet jedes Mitgliedland
einen Anteil des Grundkapitals, das auf 1 Milliarde SYR
(L,082 Mia. Dollar) angesetzt ist, Die Anteile der Griindungs-
mitglieder folgen dem Verteilungsschliissel der Weltbank. Die
Mitglieder werden ausserdem in zwei Kategorien, Industrie-
und Entwicklungslidnder aufgeteilt. Nach einer Uebergangszeit
- von drei Jahren erhalten beide Lindergruppen gleiche Stimm-
rechte in den beiden hauptsdchlichen Organen der MIGA, dem
Gouverneursrat (jedes Mitgliedland ist direkt vertreten, nor-

malerweise eine Sitzung pro Jahr) und dem Exekutivrat (zwdlf
Vertreter der Mitgliedldnder, hdufige Sitzungen). Wihrend der
Uebergangszeit wird beiden Lindergruppen je ein Minimum- von
40 Prozent der Gesamtstimmen garantiert. In diesem Zeitraum
missen alle Beschliisse mit einer. Zweidrittelsmehrheit, die
55 Prozent der Anteile des Gesamtkapitals darstellt, gefasst
werden, Dies bedeutet, dass kKeéine Entscheide gegen den Willen

einer LAndergruppe durchgesetzt werden konnen.

10 Prozent der Antéile werden nach der Grindung eingezahlt
und stehen als Startkapital zur Verfiigung, 10 Prozent werden
in der Form von unwiderruflichen Schuldscheinen hinterlegt
und auf Beschluss des Exekutivrates hin abgerufen, wenn die
finanzielle Lage der MIGA dies erfordert (dies entspricht den
sogenannten "notes" bei den Entwicklungsbanken). Die restli-
chen 80 Prozent dienen als Garantie flir die Zahlungsfihig-
keit. Die MIGA ist als finanziell selbsttragende Institution
konzipiert. Sie muss ihre Verpflichtungen aus Prdmien und In-
_ vestitionserldsen finanzieren. Die Garantieverpflichtunéen
der MIGA diirfen in einer Anfangsphase ihr Kapital (Grundkapi-
tal, Reserven und -ein Teil der riickversicherten Verpflich-
tungen) nicht um mehr als 50 Prozent iibersteigen, Spiter wird
die Maximalh®Bhe der Qarantieverpfiichtungen - gestﬁtz£ auf

Entscheide des Exekutivrates mit gualifizierter Mehrheit -

bis auf 500 Prozent des Kapitals ansteigen kdnnen.
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Investitionsverluste aus folgenden Begebenheiten sind ver-

.sichert::
- Transferbeschrinkungen;

— Enteignuny und andere Schmilerungen des Eigentumrechts
(z.B. Formen von sogenannter schleichender Enteignung) und
der ILnvestitionsertrige, die auf gesetzgeberische oder ad-
ministrative Massnahmen des Empfingerlandes zuriickzufiihren

sind;

- Vertragsbruch durch die Regierung des Empfingerlandes, wenn

rechtliches Gehdr verweigert oder verzdgert wird;

- Krieg und Unruhen.

Der Begriff der geschiitzten Investitionen ist weit gefasst.
Er umfasst nicht nur Kapitalbeteiligungen und Darlehen von
Akticn#ren sondern kann auch auf neuwe Investitionsformen =z.B.
Vertfage beziiglich Dienstleistungen, Management, Lizenzen,
Leasing, Franchising oder Production-Sharing ausgedehnt wer-
den. Wesentliches Kennzeichen fir den Einschluss in den In-
vestitionsbegriff ist, dass die Ertrige des Investors von den
Leistungen des Unternehmens abhdngen, Es kann auch die Finan-
zierung von Unternehmense;weiterungen und die Anlage von In-
vestitionsertrigen garantiert werden. Die Versicherung ©&f-

fentlich garantierter Exportkredite ist ausgeschlossen.

Die MIGA so0ll nicht mit privaten oder. nationalen Garantie—
agenturen (wie z.B, die schweizerische Investitionsrisikoga-
rantie, IRG) in Konkurrenz stehen sondern diese erginzen.
Insbesondere gehdrt auch die Garantievergabe zwischen Ent-
wicklungslindern zu den Aufgaben der MIGA. Die folgenden Ver-

sicherungsobjekte stehen deshalb im Vordergrund:

- Die Mitversicherung, zusammen mit nationalen Agenturen, von

grbsseren Projekten;

- Projekte in Entwicklungsldndern, die von der nationalen
Versicheruny des Herkunftlandes des Investors ausgeschlos-
sen sind, weil diese im Entwicklungsland schon stark expo-
niert ist oder weil das Entwicklungsland (aber nicht das

Projekt) der Risikobewertung des Versicherers nicht stand-

hdlt;
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- Transaktionen, die vom nationalen Versicherer nicht als In-
vestitionen betrachtet werden (z.B. Management-Vertrige
oder andere zeitlich begrenzte Verpflichtungen des Inve-

stors);

- Investitionen aus Staaten, die kein Garantieinstrument be-

sitzen wie z.B. gewisse Schwellenlinder und OPEC-Staaten;

-~ gemeinsame Projekte (joint ventures) von Investoren aus

. verschiedenen Lindern,

Die MIGA kann ausserdem Verpflichtungen von nationalen Garan-—
tiagenturen riickversichern oder einen Teil ihres eigenen Ri-
sikos bei nationalen Garantoren riickversichern. Schliess-
lich soll sie auch der Rickfiihrung von Fluchtkapital dienen,
Sie kann unter gewissen Umstdnden die Anlage im Entwicklungs-
}énd von Devisenguthaben versichern, deren Eigentimer Staats-

angehdrige dieses Entwicklungslandes sind.

Zusdtzlich zu den Aktivititen auf eigene Rechnung ist die
HIGA auch ermdchtigt, als Treuhdnderin filir Mitgliedstaaten
Garantien zu vergeben (sponsorship). Einzelne Mitglieder k&n-
nen der MIGA die Versicherung von Investitionen empféh;en und
sich dafiir verbiirgen, Versicherungsprimien und Garantiever-
pflichtungen werden iber einen speziellen, vom eigenen Haus-
halt der MIGA getrennten Fonds verwaltet. Sollte dieser Fonds
durch Schadenzahlungen ausgeschdpft werden, haftet jedes am
Fonds beteiligte Mitgliedland fiir weitere Verpflichtungen ée—
miss dem Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten des Fonds, den

es verbilrgt hat.

Beschrankungeh bei der Garantievergabe betreffen die entwick-
lungspolitische Relevanz und den minimalen Rechtsschutz der
zu garantierenden Investitionen,. Die MIGA hat zu priifen, ob
die Investition wirtschaftlich begriindet und lebensfihig ist,
einen Beitrag an die Entwicklﬁng des Empféngérlandes leistet
und dessen Entwicklungszielen und -priorititen entspricht.
8ie muss sich auch vergewissern, dass die Behandlung und der
Rechtsschutz, der ausldndischen Investitionen im Empfénger-
land gewdhrt wird, angemessen ist. Sie kann ausserdem - mit

qualifizierter Mehrheit - mit Entwicklungslindern ISA ab-
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‘schliessen. Die Schutzbestimmungen miissen aber mindestens so
umfassend sein, wie diejenigen, die das umfassendste bilate-
rale ISA enthdlt, das mit dem Empfingerland besteht (Meistbe-
glinstigungsklausel), Wenn das Empfangerland Xkeine ISA abge-
schlossen hat oder die Standards in bestéhenden ISA - be-
ziehungsweise die im Empfangerland giiltigen internrechtlichen
Bestimmungen — von_der'MIGA als ungenliigend betrachtet werden,
wird die MIGA vor der Garantievergabe den Abschluss eines ISA
verlangen. $ie hat sich dabei auf die gewohnheitsrechtlichen
internationalen Besﬁimmungen abzustiitzen, Im weiteren kann
die MIGA auch deh Abschluss bilateraler ISA mit dem Empfan-
gerland f6rdern.

Bevor die MIGA eine Garantie vergibt, hat die Kegierung des
Empfingerlandes der Investition die Garantielbernahme durch
die MIGA zu genehmigen. Wenn die MIGA Schadenforderungen be-
gleicht, lbernimmt sie die Rechte des gesch&digfen Investors
(Subrogation)., Scheitern die Verhandlungen zwischen der MIGA
und dem Empfingerland liber die Entschidigung, hat jede Partei
das Recht, ein internationales Schiedsgericht anzurufen, es
sei denn, die beiden Parteien einigten sich auf dem Wege der
Schlichtung. Gestiitzt auf einen Entscheid des Exekutivrates
mit gualifizierter Mehrheit ist die MIGA ermdchtigt, andere
Verfahren der Streitschlichtung mit einem Empfingerland zu
vereinbaren. Das entsprechende Abkommen wird vor der Aufnahme

der THtigkeit der MIGA im Empfingerland abgeschlossen.
\
44 Beurteilung einer schweizerischen Beteiligung

Aussenwirtschaftliche Interessen und entwicklungspolitische

Ueberlegungen sind bei der Beurteilung der Vorteile einer

schweizerischen Mitgliedschaft eng verbunden: Als internatio-

nal bedeutendes Kapital- und Technologieexportland ist die
Schweiz an einer Organisation, die voraussichtlich wesent-
liche Akzente in der Verbesserung der Rahmenbedingungen flur
Investitionen in Entwicklungsldndern setzen wird, stark in-
teressiert. Der Abbau nichtwirtschaftlicher Hemmnisse fir In-

vestitionsflilsse, die =zu einer produktiveren Verwendung
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knapper Ressourcen fihrt, entspricht den Zielen der schweize-

rischen liberalen Wirtschaftsordnung.

Das Bundesgesetz iiber die internationale Entwickluhgszusam—
menarbeit von 1976 erwdhnt die Investitionsfdrderung, die
entwicklungspolitische Kriterien einbezieht, als eine der
Formen der schweizerischen Zusammenarbeit. Sie findet unter
anderem in den Rahmenkrediten fiir wirtschafts- und handelspo-
litische Massnahmen einen konkreten Ausdruck. Die MIGA kann
durch die projektspezifische Priifung von Investitionsvorhaben
bei der Garantievergabe, ihre Beratungsfunktion fir Entwick-
lungsldnder und die multilaterale Diskussion wvon Investi-
tionspolitik.und Rechtsschutz - die von Industrie- und Ent-
wicklungsl8ndern gemeinsam getragen wird - dazu beitragen,
dass die Entwicklungslander besseren wirtschaftlichen und so-

zialen Nutzen aus Direktinvestitionen ziehen konnen.

Mit einem kleinen, von allen Mitgliedlénﬂefn beigesteuerten
Startkapital und ohne 6ffentliche Zuschiisse erlaubt die MIGA,

ein betrdchtliches Investitionsvolumen auszulbsen. Der ein-

zahlbare Anteil der Schweiz betrdgt maximal etwa 6 Millionen
Franken (der Garantiebetrag etwa 24 Mio.Fr.). Mittelfristig

kann die MIGA Investiticnen im Ausmass von etwa 10 Milliarden
‘Franken versichern. Sie ergidnzt damit bestehende &ffentliche
und private Investitionsversicherungen, d.h. auch die schwei-
zerische IRG., Durch Mit- und Rickversicherung bilateral ver-
birgter Investitionen soll sie zu einer besseren Risiko-
streuung und einer Vereinheitlichung der Garantiebestimmungen
flihren und aurch Garantien, die ausserhalb des Aktionsbe-
reiches nationaler Garantieinstitute liegen, deren Aktivita-
ten ergdnzen. Diese Zusammenarbeit liegt auch im Interesse
der Schweiz. Es ist vorgesehen, dass die MIGA mit staatlichen
Garantieagenturen Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit beil
der Garantievergabe trifft., Es kann erwartet werden, dass
dies fiir schweizerische Investoren =zu =zusidtzlichen und im
Vergleich zu heute glinstigeren Garantien fiihren wird und die
Tdtigkeit der schweizerischen I1RG nutzbringender gestaltet

werden kann.
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Wie iiblich bei dhnlich gelagerten Institutionen ist das MIGA-
Abkommen offen formuliert und regelt gewisse materielle Fra-
gen nur ansatzweise, Diese Werden im vorbereitenden Ausschuss
der Signatarstaaten (vgl. Ziff. 41)_gekl§ft{ Die aktive Be-
teiligung der Schweiz an diesem Ausschuss, die durch die im
Juli 1986 erfoléte Unterzeichnung des Abkommens ermdglicht
wird, erlaubt es, besondere schweizerische Anliegen in der
konkreten Ausarbeitung der Geschidftsordnung der MIGA einzu-
bringen. Dazu geh&dren die Anforderungen an die rechtliche Be-
handlung von Investitionen, die der schweizerischen Praxis
bei bilateralen ISA entsprechen. Die rechtlichen Beziehungen
zwischen den Garantieabkommen und ISA der MIGA und zwischen-
staatlichen Abkommen sollen im Laufe dieser Diskussionen auf-
grund der in Ziffer 43 erwdhnten Grundsdtze verdeutlicht wer-
den. Ein weiterer Schwerpunkt der schweizerischen Beteiligung
am Ausschuss betrifft die Kriterien fir die Priifung der Inve-
stitionen, die fir eine Garantie der MIGA vorgelegt werden.
Mit gleichgesinnten L#ndern wirkt die schweizerische Vertre-
tung darauf hin, dass die”Prﬁfungsverfahren, die Bedingungen
fiir die Einstellung von Personal bei der MIGA una die Zusam-
menarbeit mit Entwicklungsinstitutionen in der Weise gestal-
tet werden, dass die investitionsprojekte, wie dies im MIGA-
Abkommen vorgesehen ist, auf entwicklungspolitische Auswir-.

kungen hin gepruft werden konnen.

5 Verwendung des bisherigen und des neuen ‘
Rahmenkredites
51 Verwendung des bisherigen Rahmenkredites

Sie haben einem ersten Rahmenkredit fir die Beteiligung am
Kapital der REB mit Bundesbeschluss vom 26. September 1979
(300 Mio.Fr.) und einem Zusatzkredit mit Bundesbeschluss vom
7. Marz 1985 (120 Mio.Fr.) zugestimmt. Diese wurden wie folgt
verpflichtet:
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Tabelle 4: Ausniitzung des bisherigen Rahmen- und des Zusatz-

kredites
.Organisation ' Einbezahlt Garantie- Total
und Aktion - oder noch _kapital Verpflich-
einzahlbar tung

_ (Ahgaben in Tausend Franken)
iDB '

4, Kapitalaufstockung - 2'900 2'900
5. Kapitalaufstockung 3'640 42'300 45'940
4.+5. Kapitalaufstockung: - .
Werterhaltungszahlungen 1'528 - . 1'528
6. Kapitalaufstockung 2'945 62'134 65'079
ADB . i

3. Kapitalaufstockung 4'928 93'122 98' 050
Individuelle Kapital-

erhdhung 5'700 41'800 47'500
BAD .

1. Kapitalaufstockung 34'167 - 1o2'502 136'669

Interamerikanische
Investitionsgesellschaft

Startkapital 6'631 - ©6'631

Total ) 59'539 344'758 404’297

Wir sehen vor, den nicht ausgeniitzten Teil (15,7 Mio.Fr.) fir
die kommenden-Verpflichtungen gegeniiber den REB auszuschdpfen
(vgl. Ziff., 52, Tab. &).

52 " Umfang und Verwendung des neuen Rahmenkredites

521 Ueberblick

Wir‘beantragen Ihnen, fiir den neuen Rahmenkredit 680 Millio-
nen Franken vorzusehen: rund 50 Millionen Franken fir ein-

zahlbare Kapifalanteile und 630 Millionen Franken fir Garan-
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tien. Diese% Betrag ermdglicht es der Schweiz, ihre Mitglied-
schaft in den REB im Ausmass des bisherigen Kapitalanteiles
iber eine Mindestdauer von vier Jahren, friihestens ab 1. Juli
1987, weiterzufiihren und zusitzlich den Beitritt zur MIGA zu
finanzieren. Er fligt sich in den finanziellen Rahmen ein,
welcher der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit fUr

die nichsten Jahre gesteckt wurde.

Die vorgesehenen Kapitalbeteiligungen erxgidnzen die uUbrigen
Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit. Folgende Rahmen-
kredite sind gegenwdrtig in Kraft oder werden im Parlament
behandelt:

8 Bundesblutt. 139, Juhrgang, Bd.1 213
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Tabelle 5: Rahmenkredite fiir Entwicklungszusammenarbeit

Rahmenkredite Betrag Inkraft-  Mindest-
(Mio.Fr.) setzung laufzeit
Technische Zusammenarbeit 1800 1.11.84 3 Jahre

und Finanzhilfel

Humanitdre Hilfe und 440 1. 7.85 3 Jahre
Nahrungsmittelhilfez)

Wirtschafts- und handels- 430 3 Jahre
politische Massnahmen )

Kapitalbeteiliqung bei den 300 1,10.79 .4 Jahre
regionalen Entwicklungsbanken4)

und

Zusatzkredit betreffend die Ka- 120 1. 4.85 11/2
pitalbeteiligung bei den_regio-— Jabhre

nalen Entwicklungsbanken

1) Botschaft vom 19. Mirz 1984 (BBl 1984 I1 1); BB vom 18.
September 1984 (BBl 1984 III 102) und Berichtigung (BBl
1984 II 659). _

2) Botschaft vom 21. November 1984 (BBl 1985 I 145); BB vom
3., Juni 1985 (BBl 1985 II 304). .

3) Botschaft vom 19, Februar 1986 (BBl 1986 I 1289). Zurzeit
in parlamentarischer Behandlung; Ipkrafttreten geplant auf
1. Januar 1987.

4) Botschaft vom 12, MArz 1979 (BBl 1979 I 873); BB vom 26.
September 19792 (BBl 1979 Il 1026).

5) Botschaft vom 12. September 1984 (BBlL 1984 IIY 821); BB
vom 7. Mdrz 1985 (BBl 1985 I 868&).

Die odffentliche Entwicklungshilfe der Schweiz belief sich
1985 auf 671 Millionen Franken, was 0,28 Prozent des Brutto-
sozialproduktes entsprach. Im Bericht Uber die Regierungs-

richtlinien 1983-1987 haben wir als Ziel die ErhShung schwei-
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zerischer Entwicklungshilfeleistungen auf 0,31 Prozent des
BSP im Jahre 1987 angegeben: wir gingen dabei von der Ueber-
legung aus, dass das Ausmass der Bediirfnisse in den Entwick-
lungslandern von der Schweiz fortgesetzte Anstrengungen zur
Erhdhung der Hilfsleistungen und damit zu deren Anndherung an
den Durchschnitt der Industriestaaten (0,35 % des BSP im Jah-
re 1985) erfordert, Die vorgesehenen Auszahlungen unter dem

neuen Rahmenkredit sind ein Bestandteil dieser Anstrengungen,

Die Bereitstellung eines neuen Rahmenkredites ist notwendig,
weil Verhandlungen {iber Kapitalaufstockungen bei der IDB (7.
Aufstockung) und der BAD (4. Aufstockung) kurz vor dem Ab-
schluss stehen. Die entsprechenden Kapitalzeichnungen werden
im Laufe von 1987 f£#llig. Ausserdem besteht fiir die Ratifi-
zierung dés MIGA-Abkommens durch Griindungsmitglieder eine
Frist bis Oktober 1987. Der neue Rahmenkredite ist dazu be-
stimmt, folgende Massnahmen zu finanzieren: '

Tabelle 6: Vorgesehene Massnahmen unter dem neuen Rahmenkre-—
dit (in Mio.Fr.) '

Massnahmen Schweizerischer Anteil
Einzahlbar Garantie Gesamtsumme

1. 7. Kapitalaufstockung 5,4 112,5 117,9
der IDB
2. 4, Kapitalaufstockung 12,0 230,0 242,0 -
der ADB
3. 4, Kapitalaufstockung 19,5 258,0 277.5
der BAD
4, Werterhaltungszablungen 3,7 - 3,7
unter 1.-3.
5. Grundkapital der MIGA 6,6 26,4 33,0
6. Verpflichtungen aus 15,7 15,7
friheren Kapitalauf-
stockungen
62,9 626,9 689,8
7. Restbetrag des bis- -15,7 . -15,7,
herigen Rahmen- und
Zusatzkredites
8., Gerundeter Gesamt- 50 630 680
betrag
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Piese Anteile sind geschitzt und kdnnen erst definitiv nach
den einzelnen Verhandlungen und aufgrund von Kinftigen wWech-
selkursverhdltnissen definitiv festgelegt werden. Wir gehen
von der Annahme aus, dass der bisherige Kapitalanteil der
Schweiz in den drei REB grunds#itzlich beibehalten wird. Der
Anteil am Kapital der MIGA wurde im Grilndungsabkommen dieser
Organisation festgeleqt. Der geschitzte Wechselkurs betrigt
1.85 Franken pro Dollar und 2.20 Franken pro SZR. Wie schon
im Zusatzkredit ven 1985 wurden bei den RER %Zahlungen zur
Werterhaltung der schweizerischen Anteile beriicksichtigt. Der
daflir eingesatzte Betrag entspricht zehn Prozent der einzahl-
baren Kapitalanteile. Es ist zudem nicht auszuschliessen,
dass einzelne Entwicklungsbankeﬂ ihre Kapitalstruktur anpas-
sen werden. Damit kOGnnten wir in die Lage kommen, auch Aehde—
rungen im Anteil der Schweiz zu verhandeln, um die schweize-
rischen Interessen wahren zu kdnnen. Aus allen diesen Grinden
kdnnen, wie bei Rahmenkrediten iiblich, Verschiebungen inner-
halb des beantragten Kredites zwischen den Finanzierungsbe-
trigen der elnzelnen Massnahmen notwendig werden, Lehnen die
eidgenBssischen Rite den Beitritt zur MIGA ab, wird der Rah-
menkredit um den Kapitalanteil won 33 Millionen Franken, der

fiir die Mitgliedschaft notwendig ist, geklirzt.

522 Siebente KapitalerhShung der IDB (1987-1990)

Die Verhandlungen iber die Aufstockung der IDE waren zurzeit
der Redaktion dileser Beotschaft noch nicht abgeschlossen.
Ueber wesentliche Punkte der =uklinftigen Darlehenspolitik und
Uber den Umfang der Kapitalerhbhung war noch keine Eihigung
zustandegekommen. Aufgrund der gegenwartigen wirtschaftlichen
Verhdltnisse in Lateinamerika beflirworteten jaedoch alle
Mitglieder eine substantielle Kapitalaufstockﬁnq und die
Einflhrung von Sektoranpassungskrediten im Umfang von 20

Prozent der Darlehensvergabe,
Uie Verwaltung dexr 1UB hat fUr Jdas barlehenaprogramm 19857-

1990 drei Sgenarien ausgearbeitet. Diese fussen auvf einer

Darlehensvergabe von insgesamt 20, 25 und 30 Milliarden Dol-

26


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

lar, was gegeniber 1986 einem nominalen jdhrlichen Wachstum

von 10, 20 und 28 Prozent entspricht.

Bei der Abhschitzung des schweizerischen Beitrages ygehen wir
von einem einzahlbaren Kapitalanteil von 4,5 Prozent aus und
von einer KapitalerhBhung, welche dem Durchschnitt derjenigen
beim niedrigen und beim mittleren Szenario entspricht., Unter
der Annahme einer gleichen 'prozentualen Kapitalbeteiligung
wie bei der sechsten Kapitalaufstockung (0,22 $) ergeben sich
fir die siebente Kapitalerhdhung folgende Werte fir die

Schweiz:

Mio.$ Mio.Fr.
Einzahlbarer Kapitalanteil (4,5 %) 2,9 5,4
Abrufparer Kapitalanteil (95.5 %) 60,8 112,5
Zu zeichnendér Kapitalanteil (100 %) . 83,7 117,9
523 Vierte Kapitalerhthung der ADB (1989-1993)

Die dritte Kapitalerhhung der ADB fiir die Periode 1983-1987
wurde vom Gouverneursrat im April 1983 verabschiedet. Die Er-
hohung des Kapitals betruyg 105 Prozent, in Dollars 8 Milliar-

den.

Nach den Berechnungen der Bank wird eine vierte Kapitalerhd-
hung nicht vor 1989 notwendig sein. Die ADB erarbeitet gegen-
wirtig einen Vorschlag Uber die Finanzpolitik.und das opera-
tionelle Programm fir die spdten achtziger Jahre. Diese Doku-
mente werden die Grundlage bilden €£iir einen Vorschlag zur
nichsten KapitalerhBhung, der Epnde 1987 dem Verwaltungsrat

vorgelegt werden sollte.

Die Hdhe der vierten Kapitalerhdhung wird von der Beurteilung
der allgemeinen wirtschaftlichen Lage der asiatischen Region
abhidngen. Die Aussichten der Region sind eher glinstig:; jedoch
sind Engpisse in der Verfiigbarkeit von Aussenfipanzierunyen
zu erwarten. Es ist deshalb anzunehmen, dass die Nachfrage

fiir Darlehen der ADB weiterhin zunehmen wird. Drei Elemente,

die heute noch nicht voll abschdtzbar sind, werden die Ver-
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handlungen bestimmen: der E;doelprels und der Kapitalbedarf
von China und Indien., Indien hat ein erstes Darlehen der ADR
im Jahre 1985 arhalten und wird fortan vorausaichtlich  regel-
mdssig als Darlehensnehmer auftreten. China, das 1285 der ADB
beitrat, hat sein Interesse an Darlehen ebeihfalls bekundet.
Angesichts dieser wesentlichen husdehnung des Kreises der
darlehensnehmenden Linder, steht eine Frhdhung des Kapitals
um 12 Milliarden Dollar (75 %) zur biskussion. Dieser Betrag
kann als annelmbarer Mittelweg betrachtet werden zwischen den
Bedilrfnissen, die betridchtlich hther liegen werden, und der

urspriinglichen Finanzierungsberéitsahaft der Mitgliedlénder.

Bei einem gegenwdrtigen Anteil der Schweiz am Kapital von
1,09 Prozent und bel einem einzahlbaren Kapitalanteil von 5

Prozent ergidben sich folgende Warte fir den schweizerischen

Beitrag

) Mio.$ Mic.Fr.
Einzahlbarer Kapitalanteil (5 &) 6,5 12,0
Aprufbarer Kapitalanteil (95 %) 124,3 230,0
Zu zeichnender Kapitalanteil (100 %) 130,8 242,0

524 Vierte KapitalerhShung dexr BAD (1987-1991)

Wihrend der Ausarbeitung dieser Botschaft waren die Verhand-
lungen zur vierten allgemeinen Kapitalerhthung der BAD noch
im Gange, Die endgiiltigen Verhandlungsergebnisse, insbeson-
dere die Hhe der Kapitalaufstockung und das Konzept der Dar-
lehenspolitik fiir die nichsten Jahre waren beilm Abschluss der
Redakticnsafpeiten,noch nicht bekannt.

Die Mitgliedlinder der BAD waren sich jedoch einig dariiber,
dass eine wesentliche Kapitalerh$hung angestrebt werden soll-
te. [Dies aus folgenden Griinden:

= Verglichen mit der LDB und der ADE sowie mit dem Kapitalbe-
darf Afrikas, waren die bisherigen Darlehensprogramme sehr
bescheiden. Der starke Riuckgang der privaten Finanzfliisse

in die afrikanischen Linder scll durch eine angeméssene
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Aufstockung der BAD wenigstens teilweise kompensiert wer-

den.

- Zwei der gr@saten regionalen Mitgliedlinder, welche bisher
noch keine Darleheh der Bank in BAnspruch genommen haben,
werden in Zukunft ebenfalls Kreditgesuche stellen (Alge-—
rien, Nigeria}.

~ Die BAD s¢ll nieht mehr wie bis anhin hur projektspezifi-
sche Darlehen gewdhren, .sondern in kleinerem Ausmasse auch

Sektoranpassungskredite zur verfiigung stellen,

Aufgrund des gegenwirtigen Standes der Verhandlungen kann da-
von ausgegangen werden, dass sich das Darlehensvolumen der
BAD fiir 1987 bis 1991 auf schitzungsweise 7,3 Milliarden Dol-
lar belaufen wird, Dies entspricht einem jHhrlichen realen
Wachstum der Darlehensvergabe von 8,7 Prozent. Diese Schit-
zung heriicksichtigt unter anderem auch die Absorpticons fdhig-
keit der regicnalen Linder, d.h. ihre Méglichkeiten, neue, zu
marktdhnlichen Bedingungen vergebene Krediten aufzunehmen.
Ein Viertel dieses Betrages soll MNigeria und Algerien, 31
Prozent drei weiteren nordafrikanischen Staaten und der Rest
(44 %) 13 subsaharischen Lindern zur Verfiigung gestellt wer-
den., Es sind in erster Linie die Linder mit einem mittleren
Pro-Kopf-Einkommen, welche ordentliche Darlehen beanspruchen;
die drmsten Linder erhalten fast ausschliesslich weiche Kre-

dite aus dem Afrikanischen Entwicklungsfonds,

Um der BAD zu erm®glichen, dieses Programm zu realisieren,
miisste die Kapitalerhihung 12 Milliarden Dollar betragen. Da
sich die Kreditwiirdigkeit der BAD auf den internationalen Ra-
pitaimirkten laufend verbessert hat, kann der einzahlbare Ka-
pitalanteil verringert werden. Der einzahlbare Kapitélanteil,
iber dessen HGhe noch verhandelt wird, wird deshalb etwas un-
ter 10 Prozent geschitzt.

Zusammengelasst ergeben sich fur die Schweiz durch die vierte

Kapitalerhéhung folgende finanzielle Auswirkungen:
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Mio.$ Mio.Fr.
‘Einzahlbarer Kapitalanteil (7 %) 10,5 20
Abrufbarer Kapitalanteil (93 %) 139,5 258
Zu zeichnender Kapitalanteil (100 %) 150,0 278
525 Beteiligung der Schweiz am Grundkapjtal der MIGA

Die Anteile der Griindungsmitglieder am Kapital der MIGA von 1
Milliarde SZR {entspricht 1,082 Mia. Dollar) sind gemiss dem
Beteiligungsschliissel in dar Weltbank aufgeteilt. Der Schweiz
wird ein Anteil wvon 15 Millionen SZR =zugewiesen, d.h. 1,5
Prozent des Gesamtkapitals. Dies entspricht rund 33 Millionen
Frarken, Davon sind 10 Prozent, d.h. rupd 3,3 Millionen Fran-
ken‘innerhalb von drei Monaten nach dem Beitritt zu bezahlen.
Weitere 10 Prozent werden gleichzeitig in der Form von nicht
widerrufbaren Schuldscheinen hinteflegt und sind in spiteren
Jahren abrufbar, wenn die finapnziellen Verpflichtungen der
MIGA dies erfordern. Die restlichen 80 Prozent dienen als Ga-
rantiekapital fir die Aktivitdten der MIGA. Aus der Mitglied-
schaft ergeben sich keine weiteren Verbflichtungen.

526 Zusdtzliche Verpflichtungen aus friheren Kapital-
aufstockungen

Der Wert in Schweizer Franken der einrahlbaren Kapitalantei-
le, die von der Schweiz im bisherigen Rahmen- und Zusatzkre-
dit gezeichnet wurden (vgl. Ziff. 51, Tab. 4), wird erst ge-
nau bestimmbar sein, wenn alle Schuldscheine ("notes") hin-
terlegt sein werden. Denn diese sind zum Teil in anderen Wih-
rungen denominiert und der Wechselkurs wird erst im Zeitpunkt
der Hinterlegung festgelegt. Ausserdem' ist nicht auszu-
schliessen, dass zusitzliche Zahlungen fiir die Werterhaltung
der schweizerischen Kapitalanteile eingefordert werdenll)

Deshalb werden 15,7 Millionen Franken, was dem Restbetrag aus

1) vgi. @azu die Erklirungen in der Botschaft wvom
12. September 1984 iber den erwdhnten Zusatzkredit
(BBl 1984 I1XII 821}.
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dem bisherigen Rahmen~ und Zusatzkredit entspricht, fir diese
Verpflichtungen bereitgestellt.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen
61 Auf den Bund

Der Rahmenkredit, dessen Bewilligung wir Ihnen beantragen,
soll es uns ermdglichen, flir mindestens vier Jahre die Garan-
tie- und Aﬁszahlungéverpflichtungen einzugehen, die erforder-
lich sind fiir unsere Beteiligung an den Kapitalerhdhungen der
REB, flir die Werterhaltung dieser Beteiligungen sowie flir jen
Beitritt der Schweiz zur MIGA. Der neue Rahwenkredit wird
erst beansprucht werden, wenn die Mittel aus dem bestehenden
Kredit vollumfinglich erschipft sind, frihestens aber am 1.
ﬁuli 1987. Die HBhe des Kredites betrigt 680 Millionen Fran-
ken, wovon nur rund 50 Millionen einzuzahlen sind; die ver-
bleibenden 630 Millionen Franken stellen Garantieleistungen
dar. Die Auszahlungen erstrecken sich iliber rund zwdolf Jahre;
als Zahlungskredite werden sie Thnen im Rahmen des jahrlichen
Budgets zur Genehmigung unterbreitet werden. Die erforder-
lichen Betrdge wurden insoweit ins Budget 1987 und in die
Perspektiven fiir die Jahre 1988 bis 1990 aufgenommen, als sie
bis 1990 fdllig werden.

Die schweizerische Beteiligung "an den Entscheidungsorganen
der MIGA wird eine zusdtzliche personelle Belastung mit sich
bringen, die im Rahmen der laufenden Aktivitdten absorbiert
werden kann., Die beantragten Massnahmen haben deshalb keine

Erhthung des Personalbestandes zur Folge.

62 Auf die Kantone und Gemeinden

Der Vollzug der vorgeschlagenen Bundesbeschliisse obliegt aus-
schliesslich dem Bund und belastet die Kantone und Gemeinden
nicht.
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7 Rechtliche Grundlagen

Wir unterbreiten Ihnen zwel Bundesbeschliisse zur Genehmigung.
Der Bundesbeschluss lber die Beteiligung am Kapital der REB
stliitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19.
Mirz 1976 Uber die internationale Entwicklungszﬁsammenarbeiﬁ
und humanitdren Hilfe (SR 974.0), wonach die Mittel fir die
Finanzierung der- intefnationalen Entwicklungszusammenarbeit
und humanitiren Hilfe als Rahmenkredite fir jeweils mehrere
Jahre bewilligt werden miissen. Da es sich um einen Finanzbe-
schluss handelt, ist nach Artikel 8 des Geschaftsverkeﬁrsge—
setzes vom 23. Mdrz 1962 (SR 171.11) die Form des einfachen
Bundesbeschlusses vorgeschrieben. Als solcher ist der vorlie-
gende Beschluss nicht dem fakultativen Referendum unter-

stellt.

Der Bundesbeschluss iiber den Beitritt der Schweiz zur MIGA
stiitzt sich auf Artikel 8 der Bundesverfassung, wonach dem
Bund das Recht zusteht, Staatsvertrige @it dem Ausland abzu-
schliessen. Die entsprechende Befugnis der Bundesversammlung
ist durch Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung gegeben,
Da es sich um den Beitritt zu einer internationalen Organisa—
tion handelt, ist dieser Besbhluss nach Artikel 89 Absatg 3
Buchsﬁabe b der Bundesverfassung dem fakultativen Referendum

unterstellt.

8 Richtlinien der Regierungspolitik

Unsere Beteiligung an der. Kapitalerhdhung der REB und der
Beitritt der Schweiz zur MIGA ¢gehdren zu den Massnahmen zur
Starkung.unserer Entwicklungspolitik, wie sie in den Regie-
rungsrichtlinien 1983-1987 angekiindigt worden sind (BBl 1984
I 157, Ziff. 231 und Anhang 2).
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Anhang 1
Gesamter Nettofinanzflussl) in Entwicklungslinder
Mrd, US~-$ in Prozenten

a1 laufenden Preisen

1975 1980 1985 1975 1980 1985

1 Sffentliche Entwick—

lungsfinanzierung 25,6 45,7 49,0 44,8 35,3 61,0
11 &ffentliche Entwicklungs—
hilfe - 21,2 37,7 %,2 37,1 /,2 45,1
a. bilateral : 17,4 29,9 28,4 30,4 23,1 35,4
~ davon OECD-Linder 8,2 18,2 22,1 14,4 14,01 27,5
b. multilateral 3,8 7.8 7,8 6,7 6,0 9,7
12 andere &ffentliche Ent- '
wicklungsfinanzierury 4,4 8,0 12,8 7.7 6,2 15,9
davon maltilateral 2,5 48 88 44 3,7 11,0
bilateral ' 1,9 3,2 40 33 25 5,0
2  Gessmte Exportkredite 5,6 17,5 3,0 9,0 13,5 3,7
21 oBECD-Lander 56 16,7 2,6 9,8 12,9 3,2
21 andere Linder - 0,8 0,4 - 0,6 0,5
3 Private Flisse 25,9 66,1 28,3 45,4 51,1 35,3

31 Direktinvestitionen (OECD) 11,4 11,2 8,0 20,0 8,7 10,1
32 Internationaler Bankensektor 12,0 49,0 13,0 21,0 37,2 16,2
33 gesamte Anleihensfinan—

zierung ’ 0,4 1,6 4,0 Q,7 1,2 5,0
34 andere : 2,1 43 33 3,7 33 4,1
davon private Hilfswerke 1.3 2,3 2,4 2,3 1,8 3,0

Gesamtey Nettoressourcenfluss .
(14+243) 57,1 129,3 80,3 100,0 100,0 100,0

Quelle: OECD, DCD/86.30, Paris, 2. Juni 1986.

1) Nettofinanzfluss: Weue MitlLel weniger Riickzahlungen,
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Kradite und nicht riickzahlbare Mittelvergabe der multi-

lateralen Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit

{Verpflichtungen)
Organisation Kredite zu marktdbnlichen Badingurgen (in Mio. US-%)
1970 1980 1981 1282 1983 1984 1985
Wel thank 1508 8282 8768 9480 11'647 9273
Int, Fi esel 1=
schaft (IFC; 113 745 728 i 594 337
e 192 1424 1868 1892 2541 3159 2766
BAD 11 297 323 399 574 494 709
ADB 212 258 1147 1185 1190 1551 1271
Karibische Entwick- : o
1lungsbank - 14 16 29 28 14
EWG/Europ, Entw. Fords 2 517 443 411 287 380
Arabische Entw.Fonds
OPEC ' - 515 708 h31 720 - 902
Total 2038 12'752 14'002 14'304 17'58l 16'110
Organisation Mittel zu Vorzmwgsbedinguigen (in Mio. US-5)
1370 1980 1981 1982 1983 198¢ 1985

Int. Entwicklungs-
organisation (IDA} 594 3784 3522 2831 2963 3222
F80 440 824 569 792 412 307 251
FAD - 273 311 358 34 369 439
ADF ) 40 477 531 546 703 684 637
Karibische Entwick-
1 sharik .- 27 39 22 15 48
E.‘PL:GD?ELU:UP. Entw.Fords 93 1570 1496 1800 1558 1535

davon nicht

ruickzahlbar 92 1117 1294 1433 1298 1342
Vereinte Nationen 499 2487 2848 2755 2739 (2739)
Int. Fornds fur land-
wirtschaftl. Entw, - 396 377 340 279 203
Arabische Emtw,Forxis
OPEC - 428 537 621 456 413

davon nicht . .

Hickzahlbar - 37 77 67 24 36
Motal 1666 10'266 10'230 1D'0D65 2469 {9520)

davon nicht

rickzahlbar 521 3641 4219 4255 4061 (4117)

Quelle: ORCD, Vingt-cing ans de coopération pour le dévelop-
novembre 1985:; Daten fiir 1985 gemiss
Angaben der bpetreffenden Institution

pement,

Paris,
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Anhang 3

Angaben beziiglich der Struktur und Aktivitdten der drei

regionalen Entwicklungsbanken sowie der gchweizerischen
Mitgliedschaft

A. Interamerikanische Entwicklungsbank (IDE)
(Stand am 31. Dezember 1985)

1. Grﬁndungsjahr....................;... 1959
Bufnahme der Geschéfﬁstﬁtigkeit...... 1960

2. Mitgliedlidnder

TOtAalsswsrnonnvarorornanensnn - 23
Regionale MitgliedlE3nder...vsseeceuss 27
wovon Entwicklungsléander,...... vevere 25

Industrieldnder..vvesesnenvsnse 2
Nichtregionale Linder,.,..... cesnaeans 17

3. Organisation
Gouverneursrat....... sesserrnanerarnss 43

..... 12
wovon regionale Lander....scveveeeees 10

Exekutivrat.. . ..iieeincnnorenns .
nichtregiconale Linder..ss.uves- 2

4. Schweiz

a, Beltritt.... .ot innnnonnannnnnns 1976
b. Kapitalbeteiliqung........ e 115,447 Mio.Fr.
wovon einbezahlt. ... innnnnns 8,113 Mio.Fr.
=193 A UE ol o T 3 < 107,334 Mio.Fr.

c. Stimmrechte
mit Bezug auf Gesamtstimmenzahl,.. 0,22 Prozent

mit Bezug auf Stimmenzahl dex
nichtregionalen Lander,......c..... 3,15 Prozent
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" 4., Schweizerische Stimmrechtsgruppe:
Frankreicﬁ, Israel, Japan, Jugos-
lawien, Oesterreich, Fortugal

Schweiz, Spanien

e. Beaitrag zum Fonds fir Spezial- : .
operationen (bis Ende 1986)....... - 72,95 Mio. Fr.

.f. Auftrige aus internationalen

. Ausschreibungen
Total bis MArz 1285....c0-uisunna .. 179,2 Mio,
jahrlicher Durchschnitt 12379-1985 11,1 Mio.

¢q. Anleihensaufnahmen in der Schweiz
1984 . 0 ss e v nnans Ceeanaaan ceieans 1BB,2 Mic.
1985 ccennns Peaaa e [ s 540,6 Mio.

Gesamte Nettoanleihensaufnahme
(Anleihen abziigl. Riickzahlungen).. 1685,5 Mio. §

5. Finanzielle Mittel

Total gezeichnetes regionales

und interregionales Kapital....ouuass 26,71 Mia. $
wovon einbezahlt....... [ PR 2,32 Mia. §
abruftbar..... [ e aar e 24,39 Mia. $
wovon regionales Kapital......... . 13,61 Mia, §
interregicnales Kapital........ 13,10 Mia, $
Gegamte Nettoanleiheasaufnahme...... ' 9,37 Mia. $
Gesamttotal des Fonds fiir Spezial- .
operationen,..... e m e PP e 8,36 Mia. 5
6. Personal
a. Mit 5itz in Washingtoh......-.. Lv. 1264 .
wovon Fachperscnal..... rrasens e 783
- Hilfspersonal.,....ceaavenes . 481
. In Biiros in Mitgliedldndern....... 536
7. Geschaftstdtigkeit
a, Total Darlehén....-.coee- e 31,5 Mia. §
wovon 1883.......0.... e rraan P 1,0 Mia. $
19840 ivnrenrnn PR P 3,6 Mia. $
1985.....« Pk e am R mrsaan e 3,1 Mia. §
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b. Verteilgng nach Sektoren ) 1961-1985

Mio., § 3
Sektoren

Direkt produktiv

- Landwirtschaft und Fischerei,,.. 6670,9 21,2
- Industrie und Bergbau..... R 5545,6 17,6
- TOUriSmMUS. cevueverrsnnrensnnnanna 362,06 1,2
Wirtschaftliche Infrastruktur

~ ENergi@...ceeeeieecenanaeanennan ' 8510,6 27,0
- Transport und Kommunikation,.... 3986,4 12,06

Soziale Infrastruktur’

- Umwelt und GesundheitswesSern..... 2679,2 8,5
- Stddtische Infrastruktur....v... 1149,6 3,6
— AusbilAUng..ssvvssosnrsssonsnnas 1390,9 4,4
Andere
—~ Exportfinanzierung..ssveasversvss 658,1 2,0
- Vorinvestitionsstudien.......... 422,9 1,4
~ restliche..vssessannnanas ses e 142,9 0,5
TOLALlesaneasonnencnanrararaennn vee 31'519,7 100,0
1985

: Mio. 3 %
Sektoren
Direkt produktiv
- Landwirtschaft und Fischerei.... 320,5 10,5
— Industrie und Bergbau........... 995,5 32,5
— TOULiSMUS. s s s sersnrsassnssassanna ) 46,5 1,5
Wirtschaftliche Infrastruktur
B 23 ¢ 1= o= = Y 826,1 27,0
- Transport und Kommunikation. .... 361,6 11.8
Soziale Infrastruktur
- Umwelt und Gesundheitswesen,.... 181,9, 5,9
- stddtische Infrastruktul,..ve.... 54,1 1,8
- Ausbildung........u..n ha e e 125,9 4,1
Andere
-~ Exportfinanzierung......ceeueceeeas 75,9 2,5
- Vorinvestitionsstudien.......... 73,1 2,4
— restliche. c i n it i e e — ) —
Total..verre e rrrreeeeaannnnaas «s 30061,1 100,0
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10.

228

¢. Darlehen an Armere Linder der
Region (18)

ordentliche Darlehen....vevenvesses

davon subventioniert durch
Zinsverbilliqungsfazilitdt........

Darlehen aus dem Fonds fiir
Spezialoperationen.,...ceossseasens

4. Kosten dér Projekte
Darlehen der BanK....ssesunesrsnns
Beitrag aus anderen Finanzguellen.
Gesamtkosten der Projekte.....c....

Technische Hilfe

Gesamttotal., ... insninnansnnsnsnss
wovon 1983,..... S et ra e a e
1984, v it
R

Verwaltungskosten
a., Betrag 1985, ... 0eiirunerconnnnass

b. in Prozent der jAhrlichen
Darlehenssumme. .. ..o vt anennsranans

Darlehenskonditionen

a. Ordentliche Darlehen der IDB
Zinssatz (ab 1.7.86)..... heeanaan

Zinssatz bei Subvention durch
Zinsverbilligungsfazilitdt..,.....

Karenzfrist.,... s eeunvuann. I

Laufzeit.......ccuuun i es i seee s

b. Darlehen des Fonds flir Spezial-

operationen

Zinssatz. ... R R R U,
Karenzfrist.....oooviinrennusenna
Laufzeit,..ivavinaan.. Ceea i re

dodis.ch/65921

1985

(Mio, $) (%)

676,30 25
37,70

190,86 75

31,52 Mia. §
74,48 Mia. $
106,00 Mia. $

540 Mio. §
54 Mio, §
48 Mio, §
41 Mio. §

155 Mio. §

5,0 Prozent

8,0 Prozent

3,75 Prozent-

Funktion der
Darlehenslaufzeit

15~25 Jahre

1- 4 Prozent
5-10 Jahre
25-40 Jahre
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11. Stimmrechte (Februar 1986)

I

11

Regionale L&nder:

a. Entwicklungsiander

Argentinien.....vvsevevenanrans
Bahamas. ..o euennnnnns saars s
BarbadoS.......0. Wt eennennana
Bolivien...veuvuenuen rreressens
Brasilien....vevrsncesnvceananns
Chileiiieeecrananans eaareaerens

Costa RiCA.civvsrasrsssesvannss
Dominikanische Republik........

Bocuador,....cccceeevnennns seses
El Salvador..... P, TR
Guatemala.sssersrassosnsorsvinus
GUYANA. s s s ssssarasansossnanases
Haiti.iieewruovsvososnannanna .
Honduras........ tr v e saerane
Jamaikaeeeesesossrsssssvvsnsnns
Kolumbien..ivesvsvsosnnnnaa [
MeXiKOssesnnnroennanans sreatavan
Nicaragua.sesesssrsnvesanans e
Panama.sssssssrsansssssssnnsnnss
Paraguay.sseessrscestenannnea Iy
Perussssesnsscnnns P
SUrinamM..sesnsssvsssrtnnnaas saes
Trinidad und TobagO...sssssea-s
Uruguay......... Pttt ereaaaaan
Venezuela, . cvessssssansas YRR
P Kanada..soostertsersssvaoas srsenn

c. Vereinigte Staaten von Amerika,

Nichtregionale Linder:

Belgien....ucvenrnsnsn Prees et
DANemark, covueeeencaaas Pebasnmanen .
Deutschland........ P ettt et nan e
Finnland....... Prsee s e PR
Frankreich......ceeveenacnnan veevenn
Grossbritannien......... P et e
Israel......... F e e r v e ‘e
Italien........ sere st seaaas
JAPAN. s w4 v v v wnesssananesnaa tereeans
Jugoslawien.....ooveenean b ws ey
Niederlande......... L a bt s e
Norwegen (ab 7. Juli 1986).........
Portugal, . s vservrnescnsnaanns P
Schweden...vvveeeeenaas Peanerenaane
Schweiz...... b ie e e et PP
Spanien........... W e e e e PR

dodis.ch/65921

Relative Stimmanteile

‘Regional ¥ Total §

0,68

0,51
1,35
6,45

57,85
4,74

37,41

100,00

2,76
1,28
13,61
1,16
13,29
13,84
1,19
13,84
15,43
1,16
2,08
0,42
2,33
3,15
13,29
100,00

11,65
0,22
0,14
0,90

11,65
3,20
0,47
0,63
0,63
0,47
0,63
0,18
0,47
0,45
0,63
3,20

. 7,49
0,47
0,47
0,47
1,50
0,10
0,47
1,25
5,99

53,78

4,40

34,78
22,97

0,19
0,09
0,96
0,08

0,97
1,09
0,08
0,15
0,03
0,16
0,22
0,93
7,03
100,00

229


http://dodis.ch/65921

B. Asiatische Entwicklungsbank (ADB)
(Stand am 31, Dezember 1985)

1,

Griindungsjahr......covivann. e

Mitgljedl&nder

Aufnahme der Geschiftstitigkeit......

Total.seasvessssosccnanana Perarr e

Regionale Mitgliedlénder......;......

wovon Entwicklungslinder..eececeeesss

IndustrielAnder....cvesessvsves

Nichtregionale Lander...ceeesvsvenens

Beitritt Spaniens und Volksrepublik

China 1986

3., Organisation

230

Gouverneursrat......c.... PPN
Exekutivrat,.veeecenneaan ceee
wovon regionale Lander.. .. .

nichtregionale Ldnder..

Schweiz

a, Beitritt.......... trer e ean e

b. Kapitalbeteiligung....ecvcuevanana
wovon einbezahlt........ hasaaa ‘e

abrufbar.......vsss

c. Stimmrechte

mit Bezug auf Gesamtstimmenzahl,...

mit Bezug auf Stimmenzahl der
nichtregionalen Lander.......sss44

d. Schweizerische Stimmrechtsgruppe:

Frankreich, Ttalien, Belgien,

Schweiz, Spanien.

e. Beitrag zum Fonds............... e

1965

.1966

45

231

28

14

441)
12

1967

90,89 Mio. $
10,92 Mio. $
79,97 Mio. $

0,90 Prozent

2,46 Prozent

170,6 Mio.Fr.

1) Kambodscha hat keinen Gouverneur bezeichnet.

dodis.ch/65921
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f. Auftridge aus internationalen

Ausschreibungen

Total bis 31. Dezember 1985....... 164,9 Mio. §
1984 . 4t eusvnnrnrnnsnnsnnsnnns seees 8,1 Mio. §
L1985 s e et e v vnrnrensnnsnnsnnnan ceves 23,6 Mio, §

1984 e evnrrnnnrnnnnnnnnns weeeee. 300 Mio. Fr.
1985 . i entaraveonovsnnononnaneneens 400 Mio. Fr.

Gesamte Nettoanleihensaufnahme in
der CH (Anleihen-Rickzahlungen)... 1016,2 Mio. §

5. Finanzielle Mittel

Total gezeichnetes regionales

und interregionales Kapital...... .... 15,97 Mia. §
wovon einbezahlt......... sreeresesnnn 1,93 Mia., §
- ADTUfbAr. e eenans veeeieieaisse. 14,04 Mia. §
woven regionales Kapital...... reseses 9,92 Mia. §
interregionales Kapital..... e 6,05 Mia. $
Gesamte Nettoanleihensaufnahme....... 5,54 Mia, $
Gesamttotal des ADF...vveivennenans ‘e 6,79 Mia. §
6. Personal
Mit Sitz in Manila......oveceennn seses 1553
wovon Fachpersonal.....vveasesans vees 581
Hilfspersonal.....svensesnsas e 972
7. Geschiftstitigkeit
a. Total DarleheN.v.vv e svonnnonnsns 17,5 Mia. $
wovon 1983.... .. 000 un.n [ 1,9 Mia. 3
1984....... tr sttt a s 2,2 Mia. $
L2 B . ’e 1,9 Mia. $
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b, Verteilung nach Sektoren

Sektoren
Direkt produktiv

- Landwirtschaft und Fischerei/
Agroindustrie. ... eeecsnvnnvaaas

- Industrie und Bergbau...........
Wirtschaftliche Infrastruktur

- EBnergie...ceeeeennnens e esaaaaaa
- Transport und Kommunikation.....
Soziale Infrastruktur

- Umwelt, Gesundheitswesen, stid-
tische Infrastruktur, Ausbildung

- Wasser- und Abwasserversorgung..

Andere....vivveravnne eerssesrr e
Total..oeasieans N R R R
Sektoren

Direkt produktiv

- Landwirtschaft und Fischerei/
Agroindustries. i vesssasnsnans

- Industrie und Bergbau..... Ceaean )

Wirtschaftliche Infrastruktur

~ Energie.sissvsevsvrnnsvennnsanan
- Transport und Kommunikation..,.,..
Soziale Infrastruktur

- Umwelt, Gesundheitswesen, stid-

tische Infrastruktur..v.soeosees o,
- AUSPLilAUNG.+serrnerannaceannnnaa
Andere. ... .ca0a2. ressanaaan P s

B 0 T

232
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1968-1985
Mio. 5 %
5333,2 30,5
2447,8 14,0
4372,3 25,0
2367,8 13,6
1469,1 8,4
1381,7 7,9
112, 2 0,6
17'490,7 100,0
1985
Mio. § %
559,5 29,3
242,8 12,7
244,7 12,8
310,0 10,3
337,7 17,7
206,1 10,8
7,4 0,4
1908, 1 100,0
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-10.

¢, Darlehen an drmere Ldnaer der
Region (18)

ordentliche Darlehen......... [P

Darlehen aus dem Fonds......... e

d. Kosten der Projekte
Darlehen der BankK......... EREEEE
Beitrag aus anderen Finanzguellen.

Gesamtkosten der Projekte.........

Technische Hilfe

Gesamttotal..... Ce et a s Ve
wovon 1983..... e a e ae ey ceee
1984, ., invennns B et s e e
1985, 0 nvnss veerreer e s

Verwaltungskosten

a. Betrag 1985...... srssaetnansanaan .

b. in Prozent der jédhrlichen
Darlehenssumme. . . .-« -« PR veaaa

Darlehenskonditionen

a. Ordentliche Darlehen der ADB
ZinssatZ.eceesse. H b e e se s ey
KarenZfrist. . ioeeevsrrrcmsesaasans

Laufzeit........ Hesaasen e .

b. Darlehen des Fonds
Bearbeitungsgebilhr...... .00 von .
Karenzfrist........ C b

Laufzeit..... e nnnnnsns P

dodis.ch/65921

1985

(Mio, §) (%)
1271,2 06
336,9 33

12,83 Mia. §
19,08 Mia. $
31,91 Mia, %

75,6 Mio. $
4,9 Mio. §
6,4 Mio. $§
5,8 Mio. §

88 Mio. %

5,0 Prozent

9,65 Prozent
3 - 5 Jahre
10-30 Jahre

1 Prozent
10 Jahre
40 Jahre

233


http://dodis.ch/65921

11.

234

dodis.ch/65921

Stimmrechte (Juni 1986) Relative Stimmanteile
Regional % Total %
I Regionale Lander:
Afghanistan........ M hia s asaaaan : 0,746 0,486
Australien......iiveennnrnnsnnnss 8,573 5,581
Bangladesh.........cvinieinnnnnnsn 2,051 1,335
Bhutan.:s.cvneceanasannaa Cr st e s 0,662 0,431
BUIMA. vt csseesnssanassenans sasraea 1,399 0,911
China.vevenunnonn s a et e st tsanns 9,473 6,166
Cook IslandS.....coucuaunnn faarane 0,657 0,428
Fidschi..... Pe sttt e s et aa B 0,747 0,486
Hong KOong......oveeenunnna haa ey 1,399 0,911
Indien.sieasaann. s rsrere s tanes 9,319 6,066
Indonesien.....oveueennsnssnnnnas . 8,108 5,278
JaPaAN. st esancsnnscacans seriaaes e 19,288 12,556
Kampuchea. s s o vnvonensevas Ceeeaana 0,721 0,470
Kiribati...voveereeenennnenns vaaas ., 0,659 0,429
Korea....... Pr s i A s et e st e e s 7,549 4,914
LAOS. e aaeann Mo reseessseratiananne 0,673 0,438
Malaysidie.ovinrinsnsnsosnsnsnansnna ) 4,381 2,852
Malediven,......eeeeenun e PP 0,659 0,429
Nepal.sssrsssssonnvnnvrovsnonannnn 0,855 0,556
Neuseeland..sursveosrssovssonncnnns 2,756 1,794
Pakistan.....ievee. e heesesesassaaaa 3,635 2,366
Papua-Neuguinea.....uoeevsssesnsnss 0,782 0,509
Philippinen....cecveernrcnnccans . 3,915 2,548
SiNgapUrese v esrananssnnsas R 1,119 0,729
Solomon IslandsS...eveessvennnennas 0,663 0,431
Sri Lanka....eeeceesesoanaana taaaa 1,448 0,942
Taipel China....vesevsesssnssennss © 2,145 1,396
Thailand..seavesessssoansnnnssanans 2,517 1,638 .
TONGA.s vt ronnenaas Meraassesaaaraan 0,659 0,429
Vanuat. . vevvenneanas ra s es i ey 0,663 0,431
VietNam. s sovvssnnevrnnsnscrennneea 1,121 0,730
Western Samoa. .. ..sssossvnnonacens 0,658 0,428
100.000 65,094
I1 Nichtregionale Linder:
Belgien,sssesnsnsnsssssssasonnnnses 2,088 0,729
DENEMATK,. c st v as s vttt ovonnnnnnnnans 2,088 0,729
Bundesrepublik Deutschland....... . 12,260 4,280
Finnland.........s P . 1,566 Q,547
Frankreichivoeoveeeenes e m e s ama e 7,160 2,499
Grossbritannien............ ser s 6,431 2,245
Italien...... TR 4,694 1,738
Kanada...csssessssrsvsaonnnnnns aaa 14,570 5,086
Niederlande......oveeaeus fasaaaaa . 3,130 1,092
NOTrWETEN . 4 4 v v vt v aonsennnnnnesa treas 2,088 0,729
Oesterreich......iovuuunn [PIPSI 2,088 0,729
Schweden........ srarertrsssssannes 1,066 0,547
Schwelziiiiaonnnnnn re st s e e e ns 2,709 0,245
Spanien..ii.ieencnas s s et s s eane 2,088 0,729
Vereinigte StaateN....c.csvsasnnasas 35,474 12,382
100,000 34,906
100,000
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C. Afrikanische Entwicklungsbank (BAD)
(Stand am 31. Dezember 1285)

1. Grindungsjahr.......... et e aaaaas +e 1963
Aufnahme der Geschiftstdtigkeit...... 1966

2, Mitgliedlander

Fotal..serenicrstsvenoanacnanan seewns 15
Regionale Mitgliedldnder.......v0usa. 50
wovon Entwicklungsl@nder........es... S50
Michtregionale LADAET.e.vsennssas vess 25
wovon Industrielander...... Creesaaaa 17

3, QOrganisation

Gouverneursrat. v os s vt svivanaaan vess 15
EXeKuLivIativue v s rersvavirnnsns veevss 18
wovon regionale LEnder.rirrsoeeaa. vee 12

nichtregicnale LAnNder...c.casass €

4. schweiz

a. Beitritt..... Mt idaesemsnanasrasas 1982
b. Kapitalbeteiligung....... +stss0aae 136,668 Mio. Fr.
wovon einbezahlt. .. i.iinev i nnns 34,167 Mio. Fr.
abrufhar.... . 2. [ 102,501 Mio. Fr,

c. Stimmrechte
mit Bezug auf Gesamtstimmenzahl... 1,25 Prozent
mit Bezug auf Stimmenzahl der
nichtregionalen Linder........ vaes 3,75 Prozent
d. Schweizerische Stimmrechtsgruppe:
Ddnemark, Finnland, Indien, Nor-
wegen, Schweden, Schweilz

e, Beitrag zum Afrikanischen
Entwicklungsfonds (FAD}.....vecos. 278,78 Mio. Fr.

f, Auftrige aus internaticnalen
Ausschreibungen (BAD, FAD)
Total bis 30. Juni 1985....4...... 50,3%4 Micv. $

in Prozenten des genannten
AusChreibungsvolumens. « v vw e v nens . 2,13

jihrlicher Durchschnitt 1982-1985. 6,389 Mio. §
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g. Anleihensaufnahmen in der Schweiz
1984.‘ ................ P e aa e 100 Mio. Fr.
L985. et iassreennnns Crereeiaaeea. - Mio. Fr.

Gesamte Nettoanleihensaufnahme
(Anleihen—Rilckzahlungen) 100 Mio. Fr.

5. Finanzielle Mittel

Total gezeichnetes regionales

und interregionales Kapital.......... 6300 Mio. $
wovon einbezahlt........ vesssssannass 1575 -Mio. $
Aabrufbar. cc.vessvarannrasan cees 4725 Mio. §

wovon regionales Kapital........... .. 4200 Mio. $
nichtregionales Kapital........ 2100 Mio. $
Gesamte Nettoanleiheﬁsaufnahm& ....... 1123 Mio. $
$

Gesamttotal des FADuvsseoanennnvns vee 3449 Mio.

6. Personal

Fachpersonal....... Craaseaean P 1 ¥
Hilfspersonal......... R 544
Totalieweeonsannn- Cheaaas eve it 891

7. Geschiftstitigkeit (BAD, FAD und FSN)

a. Total Darleheén...sceosee [P 6804 Mio._s
wovon 1983........ ,....; ........ ‘e 899 Mio. $
1984..... P, varaaneas 879 Mio. §
1985.vevcrannen tevesrssaanas 1154 Mio. §
b. Verteilung nach Sektoren 1967-1985
Sektoren
. Mio., § %
Landwirtschaft....... trace e . 2002,4 29,4
Transport....«.. Cer e sraaas 1679,9 24,7
Energie, Wasserversorgung, Fern-
MEldewesSeNn.sesessvsrsnseeacavssssan. 1632,7 24,0 .
Industrie und lokale Entwicklungs- '
banken....«-«+«- P e e vesseana . 806,3 11,9
Ausbildung, Gesundheitswesen...... 683,1 10,0
TOLAl.esasrnosvstssnsssansssnncnns .. 6804,5 100,0
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1985

Mio, § %
Sektoren
Landwirtschaft..... Ceesrarrrsaaens 423,9 36,7
Transport...}..... ......... [P 307,8 26,7
Energie, Wasserversorgung, Fern-.. )
MeldewesSeN.. ivrsaarvorssserssannes 221,2 19,2
Industrie und lokale Entwicklungs-
banken.,..eseeses teaearasaaaan PP 65,3 5.7

Ausbildung, Gesundheitswesen...... 135,

9 11,8

TOtaliusssesnoroacasnsnsasssnsssns 1154,

1 100,0

Verteilung nach Landerkate-
gorien

Kategorie Al

Linder mit PKE bis 350 $/Jahr..... 29,3

Kategorie A2

Linder mit PKE von 351 bisS.sesses-

510 $/Jahr 11,7

Kategorie B

Linder mit PKE von 511 bis,....ss.

990 $§/Jahr 45,3

Kategorie C

Linder mit PKE iiber 9920 $/Jahr.... 10,8

multinationale Projekte...vvesn--n 2,9

Kosten der Projekte (BAD, FAD) 1985
Mio. §

Darlehen der BanK. ...vseeesaaes .ss 1148,

Beitrag aus anderen Finanzquellen. 2738,

Gesamtkosten der Projekte..... ..+« 3886,

Technische Hilfe

Progzent
Prozent

Prozent

Prozent

Prozent

1984
Mio.S
6 863,7
0 793,4
6 1657,1

Gesamttotal,....... .. Wesessasesansess 64,4 Mio, §
wovon 1983, . i i ennns Vere e ane 3,3 Mio. §
1984, i iiii i tetaseerneeas. 19,5 Mio, §
1985, s i cnennansns et arercaeanas 34,9 Mio. §
Verwaltungskosten
a., Betrag 1985...cs00rvenesesnnssenas 43,5 Mio, $
b. in Prozenten der jdhrlichen
DarlehensSsumme. . .. .oueeeernan. vee. 3,9 Prozent
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10.

11.

238

Darlehenskonditionen

a. Darlehen der BAD
ZinSSALZ . s vv v v o oo erstosssvnnans

Kommissionen (commission statu-
taire, commission 4'engagement)...

Laufzeit.ivuveenrneenaonan Paeas e

KarenzZfristeessnsrroovessnesronsnnn

b. Darlehen der FAD

ZinsSatZ. .. erceranacnaanannns e
Laufzeit.iceveernmnncanns sasr s

Karenzfrist..................... e

Stimmrechte (31, Dezember 1985)

I Regionale Ldnder:

Aegyplten. suisreriannrrnsrrssrresen

Algerien......oavnsana Pees e e
Angola:i.cecsessenssnraanannnns ,a
Aethiopien................. [P
BeniNessssevennreneans Cee e
BOLSWANA . s srasssssssssstsssannnns
Burkina Faso......... F
BUFUNAil. s eveenceneceacanoncannnna
DIibOUtd. v e srsrsnneranrannnns
Elfenbeinkiiste..... Pes e s eve b
Kamerune s s o s ot vvvvrnsrasvannnenns
Kapverden.......ca.. P,
KOmMOren.: s cesesvsverrnsasacasenas
KONgoO.usessauwaaa Mo st tatassannanana
GaDUN: v v v vt v neevensna e mae s ‘e
Gambia...virrrivsssnrsnsnonanancaa
Ghana...sveevsennasansns Feae e
GUINEA s ssrseererecanns s s e
Guinea Bissau. Cevresescasansas
Equatorial Guinea....csceaaa- eas
Kenia, . voevvrvnnan e s arasarrasan
LesotNo.s s v s v v s s vt nrnsiaananassss
Liberid.cieeiseosinmennennnnnnns
Libyen...... N e sttt e e e s
Madagaskar...... e
MalaWiiseeowooononnonn Fhreaaaean
Mali...vienneenonennnanan O
MarOKKO . v s s vasnavana Gt
Mauretanien...cosesisnsasaaa res e
Mauritiu8. e eenncaans tree e
Mosambik..... e sareaesaan e e e
Niger...ooeanooaas Pa e

dodis.ch/65921

8,75 Prozent

2,0
12-20 Jahre

maximum 8 Jahre

0,75 Prozent
50 Jahre
10 Jabre

Relative Stimmarteile

Regional % Total §

9,16 5,81
4,25 2,70
1,94 1,23
2,98 1,89
0,44 0,28
1,29 0,82
0,50 0,32
0.78 0,49
0,34 0,21
4,00 2,54
2,55 . 1,62
0,35 0,22
0,24 0,15
0,98 ‘ 0,62
1,80 1,14
0,41 0,26
4,00 2,54
0,97 . - 0,61
0,34 0,21
0,28 0,18
2,55 1,62
0,46 0,29
1,18 0,77
5,72 3,63
1,32 0,84
0,82 0,52
0,46 0,29
5,01 3,18
0,43 Q,27
1,31 0,83
1,19 0,75
1,06 . 0,67
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ITI

Nigeria....veenavierenennnns e
Uganda....ecvienananas rerrsr e
Rwanda..uoeososoesasasnnsnsssannss .
F27= 1) o 1 srarsaans
5a0 Tomé & Principe..... PPN
Seneqal...ccervrrrnnerrancns e
Seschellen. covvevearsassnvasaanns
Sierra Leone.......aan fhr e nans
SOmMAlid..eareavnersvecenes PPN
SUudan. ... v rr a0 aaaan v e e raan
Swasiland...cceeecananennsnnns .
TanzZania.... .. s e
TOGO . v s avxs G r e rarearsaaaa
Tschad.ieeasrassesnnns Ceeseesaaenn
TUNESL1EN. v v ¢ s st sascnnnaassananns
/2 T o

Zentralafrikanische Republik....

ZimbabWe, s st s i v s s s s e e

Nichtregionale Linder:

Argentinien...s.... e iaeraaraaean
BelgieNesersasessessssnanan .
Brasilien....ceevssnernneens v
China..eeauven- P ea et r st e .
=8 7= 1= PR
Bundesrepublik Deutschland.......
Finnland. ..ccsvvsssosssssssonssses
Frankreich.ssssoeaaseass tes s
Grossbritannien.......v.u... PRI
IndieN.vessvssssnannna L
Italien..eeeeersiinnennannsns PR
Japan:i....... errr e ceaee
Jugoslawien. o seserariisssananas
Kanada...... hea e aaaa tes i as s as e
KOrBa. ivuvereesnsnssnnsnnnns .o

Kuwait. .. vevennvrosnnnnnnons PR
Niederlande....ioeessssannees P
NOIWEGEN . s s v s rsesnnsnasassn PR
Oesterreich...vviecvnnnsansas PR
Portugal............... e e e e
Saudi-Arabien......vevevees IEEEE
Schweden. . vccvnvns Cvs vy P
SChWEeiZ. it vvsnussanassssanssrnnns
Spanien:......ccnneeaiananns PR
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Argentinien....vvevvevvnonne e
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Relative Stimmanteile
Regional % Total %
13,80 8,76
1,22 0,77
0,46 0,29
4,00 2,54
0,34 0,22
1,73 1,10
0,34 0,22
0,88 0,56
0,60 0,38
1,72 1,09
0,78 0,49
2,13 1,35
0,65 0,41
0,49 0,31
2,35 1,49
4,78 3,03
0,34 0,21
4,24 2,69
100,00 €3,43
1,34 0,49
1,79 0,65
1,34 0,49
2,88 1,05
2,97 1,09
9,75 3,57
1,44 0,53
8,90 3,26
4,16 1,52
0,83 0,30
5,86 2,14
12,88 4,71
1,34 0,49
8,90 3,26
1,34 0,49
1,34 0,49
2,07 0,76
2,97 1,09
1,34 0,49
0,84 0,31
0,98 0,36
3,85 1,41
3,67 1,34
1,66 0,61
15,56 5,69
100,00 36,57
in %

. 50,00

0,19
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Bundesrepublik Deutschland.......
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Oesterreich..... PO B
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SPANLEN. 4 s vt v s vt asamsssssrsnansa
Vereinigte Arabische Emirate.....
Vereinigte Staaten.....sseeessess
Total 31. Dezember 1985..... P
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in %

0,90
0,64
0,45
1,76
4,81
0,64
3,58
2,15
0,38
3,10
7,38
0,44
5,09
0,51
0,70
1,13
2,03
0,65
0,35
1,44
2,87
2,14
0,68
0,17
5,82
100,00
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Anhang 4

Beispiele von Projekten, die mit der Unterstiitzung der

regionmalen Entwicklungsbanken finanziert wurden

1 Kreditlinie fiir Kleinbetriebe im Rinzugsgebiet der
Stddte Cali und Medellin (Kolumbien), IDB

a. Kurze Beschreibung des Projektes

1279 und 1981 vergab die IDB je einen Kredit in der Hbhe
von 500'000 Dollar an zwel private Stiftungen (Carvajal,
CORFABRICATOQ) zur Fdrderung von Kleinbetrieben im Einzugs-
gebiet von zwel XkXolumbischen Stddten (Cali, Medellin).
Beide Kreditlinien wurden ausschliesslich industriellen
und handwerklichen Kleinunternehmungen zur Verfiligung ge-
stellt, welche keinen Zugang =zu kommerziellen Krediten
hatten. Der Zweck dieser Kredite war in erster Linie eine
ErhShung der Unternehmungseinkommen, wodurch man sich auch
eine Unterstiitzung durch Geschiéftsbankenkredite erhoffte,
sowie die Schaffung von. zusdtzlichen Arbeitspldtzen. Fi-
nanziert wurden Ausriistungsmaterial und Betriebsmittel,
Beide Projekte waren gleich konzipiert, weshalb zwar das
Evaluationsergebnis beider Kreditlinien zusammengefasst,
aber nur das erste Projekt ausfiihrlich beschrieben werden
soll.

Die IDB vereinbarte flUr das erste Projekt in der Stadt
Cali mit dem Projekttriger (Stiftung Carvajal) unter an-
derem folgende Kriterien fiir die Auswahl der Kreditemp—

finger:
- Betriebe mit hdchstens zehn Angestellten;
- monatlicher Umsatz von weniger als 3750 Dollar;

- das durchschnittliche 93ihrliche Pro-Kopf-Einkommen der
Beglinstigten sollte etwa 250 Dollar unter dem Landes-

durchschnitt liegen.
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Die Kreditvergabe wurde zudem abhdngig gemacht von der Be-
reitschaft der Unternehmer, die aufgrund einer Evaluation
ihrer Betriebe als notwendig erachteten Aenderungen vorzu-

nehmen.

Ein wichtiger Teil des Projektes bestand in der gezielten
Ausbildung der Darlehensempfinger auf den verschiedenen
Gebieten der Unternehmungsfiihrung (Buchﬁaltung, Rechnungs-
wesen, Planung, Marketing usw.). Aufgrund des zwischen der.
IDB und der Stiftung Carvajal abgeschlossenen Darlehens-
vertrages stellte eineé private Hilfsorganisation (Accion
International Técnica- AITEC) zudem einen Unternehmungsbe;
rater zur Verfiigung. Dieser'unterstﬁﬁzte die Kreditnehmer
wihrend mehrerer Jahre bei der L&sung der verschiedensten
Unteruehmungéprobleme und beriet sie bei Investitionsfra-

gen.

Die Laufzeit des aus FSO-Mitteln in kolumbischen Pesos
vergebenen Kredites betrug 20 Jahre, einschliesslich einer
Freifrist von 10,5 Jahren. Es wurde eine Kommission wvon
einem Prozent festgelegt. FlUr die Weitergabe wurde ein
Zinssatz von 24 Prozent vereinbart (Inflationsrate in Ko-
lumbien etwa 20 %). 19 Prozentpunkte sollten zur Gewihrung
neuer Kredite, 3 Prozentpunkte zur Deckung von Verwal-
tungsausgaben und 2 Prozentpunkte fir die Aeufnung von Re-
serven verwendet werden. Die Finanzierung von Betriebsmit-
teln sollte durch kurzfristige Darlehen (Laufzeit ein
Jahr, einschliesslich einer Freifrist von drei Monaten)
bis hdchstens 1750 Dollar erfolgen. AdsrﬁstungsinVesti—
tionen sollten durch Darlehen bis 3750 Dollar mit einer
Laufzeit von ein bis drei Jahren, einschliesslich einer
dreimonatigen Freifrist, finanziert werden, Die Ausstat-
tung des durch die Riickzahlungen sich automatisch er-
neuernden Fonds_betrug zu Beginn 656'600 Dollar, Wovon die
IDBE 500'000 Dollar, die  Stiftung Carvajal 40'000 Dollar
und eine weitere Stiftung (Fundacion para la Educacion Su-
perior) 116'600 Dollar bereitstellten.
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b, Evaluationsergebnisse

Ende 1983, knapp vier Jahre nach Unterzeichnung des Ver-
trages fiir die erste Kreditlinie (Jan. 1980), nahm die IDB
eine Evaluation der beiden Projekte vor. Die Ergebnisse
fiir die erste Dreijahresperiode waren trotz der Verschir-
fung der allgemeinen wirtschaftskrise insgesamt sehr posi-
tiv. Die beiden Projekte waren flir die Kleinbetriebe in
Cali und Medellin praktisch die einzige Unterstiitzung. Die
mit der Durchfilhrung der Projekte betrauten Stiftungen er-
fassten zusammen 4109 der rund 70'000 Kleinbetriebe ihrer
Region, wovon 3200 an diversen Ausbildungskursen teilnah-

men,

Die Stiftung Carvajal vergab 464 Kredite (Ziel 447) wobei
sich der durchschnittliche Betrag auf 1545 Dollar belief.
Im anderen Projekt wurden 440 Kredite (Durchschnitt 1367
Dollar) ausbezahlt. Bei der Kreditabwicklung traten keine
ernsthaften Probleme auf, obgleich sich beim Schulden=-
dienst in einigen FHllen l3ngere Verzdgerungen ergaben,

Die realen ZinssB3tze waren positiv.

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der Begiinstigten
in Cali betrug 83 Progzent, dasjenige der Nutzniesser in
Medellin 97 Prozent des Pro-Kopf-Einkommens in Kolumbien,
Dadurch wurde die mit der Darlehensvergabe anvisierte

Zielgruppe nicht ganz wie vorgesehen erfasst.

Die meisten Kreditnehmer vermochten jhre Produktionskapa-—
zitdten besser auszulasten {(durchschnittlich +35 %) und
sowohl ihren Umsatz als auch ihr Einkommen zu erh&hen. Die
beiden Projekte fiihrten zur Schaffung von 362 zusdtzlichen
Arbeitsplidtzen, wobei die durchschnittlichen Kosten etwa
1200 Dollar betrugen.

Die 3 Prozentpunkte des Zinsatgzes fiir die Darlehensnehmern
reichten nicht aus, um die Verwaltungskosten der beiden
Stiftungen zu decken, so dass sich diese noch anderweitig

finanzieren mussten, Ein weiteres Problem bestand darin,

dass der Produktvermarktung zunichst zu wenig Aufmerksam-
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keit geschenkt wurde. Dies hatte zur Folge, dass die er-
hohten Produktionskapazitidten =zu Beginn nur ungenigend
ausgenutzt werden konnten. Diese Schwiche wurde mit einer
allgemeinen Verbesserung des Marketing dann jedéch weitge-
hend behoben. ‘

Der Zugang der Kleinunternehmer zu kommerziellen Krediten
konnte nicht verbessert werden. Dies hing auch damit zu-
sammen, dass die Kleinbetriebe noch nicht in Vereinigungen
zur gemeinsamen Interessenwahrnehmung zusammengeschlossen
waren. Die Bemiihungen zur Bildung von solchen Vereinigun-
gen, welche die Stellung der Kleinbetriebe gegeniiber an-
deren Interessengruppen (staatliche Verwaltung, Banken,
Gewerkschaften usw.) gestdrkt und zu erheblichen Kosten-
einsparungen gefiihrt h@tten, blieben noch erfolglos.

Eine der Empfehlungen des Berichtes betraf das oben er—
wahnte Problem der mangelnden Zusammenarbeit unter den
Kleinbetrieben. Die IDB schlug den Projekttrégern vor, zu
untersuchen, wie Kleinbetriebe der gleichen Art z.B. ihre
Rohmaterialien gemeinsam beschaffen und so von glinstigeren
Einkaufspreisen profitieren kdnnten. Ebenso sollten ver-—
schiedene Mdglichkeiten zum gemeinsamen Verkauf der Pro-
duktion gepriift werden. Es wurde zudem die eriindung von
Genossenschaften vorgeschlagen, welche fiir ihre Mitglieder

Bankkredite garantieren kdnnten.

Fiir die Weiterfilhrung der beiden Projekte wurde unter an-
derem empfohlen, das Schwergewicht der Kreditvergabe noch
stidrker auf die am meisten benachteiligten Kleinbetriebe
zu legen und die Informationen iiber die einzelnen Betriebe

in einem einheitlichen System zu erfassen und auszuwerten.

2 Costa Rica: Geothermisches Kraftwerk Miravalles I,
IDB

Fast die Hialfte des Energieverbrauchs in Costa Rica beruht

auf Erddl, ein Drittel auf Brenmholz, und 14 Progent werden

durch Wasserkraftwerke gedeckt, Um die Abh3ingigkeit von Erd-
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Slprodukten zu reduzieren und um die Waldbestinde zu schonen,
will Costa Rica sein betrichtliches Potential an hydroelek-
trischer Energie besser nutzen. LDem Bau von Wasserkraftwerken
sind aus Kostengriinden jedoch gewisse Grenzen gesetzt. Wegen
den starken saisonalen Schwankungen in der Wasserfﬁhrung der
Fliisse miissten fir viele potentielle Standorte von Wasser-
kraftwerken zur Regulierung der Wasserzufuhr teure Stauddmme
gebaut werden. Aus diesem Grunde sollen in Zukunft vermehrt
auch andere Energiequellen, insbesondere die geothermmische

Energie, erschlossen werden.

1963 entdeckte eine Gruppe von Forschern der Vereinten Na-
tionen im Gebiet des seit 7000 Jahren erloschenen Vulkans
Miravalles ein ausgiebiges Magma-Feld, welches die ob ihm
liegenden Schichten stark erhitzt. In einer Tiefe von 2500 m

konnten Temperaturen um 200°C gemessen werden.

Nach der ersten Erddlkrise zu Beginn der. siebziger Jahre be-
gann die nationale Elektrizititsgesellschaft (Institute Cos-
tarricense de Electricidad, ICE} auf breiter Basis mit der
Erforschung der grdwirme und der Moglichkeiten ihrer Nutzbar-
machung fir die Stromerzeugung. Die IDB unterstiitzt diese Be-
milhungen seit mehr als zehn Jahren, 1975 finanzierte die Bank
einen Experten, welcher aufgrund der Resultate von geother-
mischen Forschungenr in einem Gebiet von 500 km? um den Mi-
ravalles eine Durchfiihrbarkeitsstudie fiir den Bau eines geo-
thermischen Kraftwerkes ausarbeitete. Um dieses Projekt zu
verwirklichen, schuf die ICE eine elgene Abteilung mit Spe-
zialisten{ welche in Italien, El Salvador und in den USA aus-
gebildet worden waren. 1977 stellte die IDB 4,1 Millionen
Dollar fiir die ersten Sondierbohrungen zur Verfligung. Mit
einem zweiten 1980 gewdhrten Darlehen von 8,8 Millionen Dol-
lar finanzierte die IDB zusAtzliche Bohrungen, welche zur Ge-
wihrleistung einer ausreichenden Zufuhr von heissen Wasser-
dampf fiir den Betrieb der ersten Anlage ndtig waren. Gleich-
zeitig wurde mit der Ausfihrungsstudie flir ein zweites geo—

thermisches Kraftwerk begonnen.

Im M3rz 1986 pewilligte die IDB das Gesuch Costa Ricas um

einen Kredit von 74 Millionen Dollar aus dem ordentlichen Ka-
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pital fir das Miravalles-Projekt. Die Gesamtkosten des Vor-
habens betragen 151 Millionen Dollar, wovon 52,5 Millionen
Dollar von Japan (Overseas Economic Cooperation Fund) und
24,5 Millionen Dollar von der ICE selber finanziert werden.
Dieses flUr die Stromversorgung Costa Ricas in den neunziger

Jahren prioritédre Projekt umfasst:

a. den Bau des ersten geothermischen Kraftwerkes (Miraval-

les I) mit einer Kapazitit von 55 MW; ’

b. die Ausarbeitung von Zusatzstudien zur gepnauen Erfassung
des geothermischen Untergrunds sowie die Vorbereitung der

Ausflihrungsstudien fir eine dritte und vierte Anlage;

c. Ausbildungsprogramme fiir das Personal, welches fiir den Be-
trieb und den Unterhalt des Kraftwerkes zustidndig ist;

d. die Erstellung einer Risikoanalyse fiir den benachbarten,
zZeitweise noch aktiven Vulkan Arenal sowie die Einrichtung
eines Ueberwachungssystems zur Verhinderung von Material-

schiden durch geothermische Verdnderungen:

e. die Vorbereitung von Studien zur Verbesserung und zum Aus-

bau der Stromversorgung.

Miravalles I wird seinen Betrieb voraussichtlich 1993 auf-
nehmen. Aufgrund der Erfahrungen mit Miravalles I soll ein
zweites 55-MW-Kraftwerk (Miravalles I1) erstellt werden, des-
sen Inbetriebnahme fir 1995 geplanﬁ ist.

Mit der Fertigstellung von Miravalles I wird Costa Rica nach
Mexiko und El Salvador das dritte lateinamerikanische Land
sein, welches die Erdwirme kommerziell nutzt. Studien zur Exr-
richtung #4hnlicher Anlagen sind im Gange in Argentinien,

Chile, Guatemala und Nicaragua.
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Nong Wai landwirtschaftliches Pionier Projekt
- (Thailand), ADB

Kurze Beschreibung des Projektes

Es handelt sich hier um das erste Bewdsserungsprojekt der
ADB im Nordosten Thailands, der drmsten Gegend des hLandes.
Ziel des Projektes war es, eine rasche integrierte Ent-
wicklung der bewH#sserten Landwirtschaft (besonders Reis)
zu erreichen., Die bestehenden Bewasserungssysﬁeme sollten
rehabilitiert‘und erweitert, der Boden konsolidiert und
die landwirtschaftliche Beratung, das Kreditwesen und die’
Versorgung mit Produktionsmitteln ausgebaut werden. Zudem
beabsichtigte man die Griindung einer landwirtschaftlichen

Genossenschaft und einer Vereinigung der Wasserbeniitzer.

“Im Projektgebiet, welches ungefdhr 12'000 ha umfasst, be-—

sitzen und bewirtschaften 80 Prozent der Bauern einen
Gutshof mit einer Durchschnittsfliche von 2 ha. Das Pro-
Jekt wurde fiir eine Zeitspanne von sieben Jahren geplaﬁt
(1975-1981), mit Gesamtkosten von 14,5 Millionen Dollar,
wovon das Darlehen der Bank die auf 5 Millionen bollar ge-

schédtzten Devisenkosten decken sollte,

Wahrend der Durchfiihrung des Projektes gewdhrte die ADB
eine zusdtzliche technische hilfe (40 Mann/Monate) zur
Verbesserung der Wasserwirtschaft, der Gutsbewirtschaftung
und der lHndlichen Beratung in den Bereichen Bewdsserung,

ldndliche Institutionen und Agronomie,

Evaluationsergebnisse

Das Projekt hat zu messbaren Fortschritten gefuhrt: die

Produktionsziele von 3,0 metrischen Tonnen pro Hektare

-(mt/ha) fiir die Regenperiode wurden leicht iiberschritten

(1975: 2,10 mt/ha; 1983: 3,13 mt/ha), wihrend diejenigen
von 4,0 mt/ha fir die Trockenperiode nicht erreicht wurden
(1975: 0; 1983: 3,0 mt/ha). Die Produktion konnte nicht im
gewlinschten Ausmass erweitert werden. Dies war auf folgen-

de Grinde zurlickzufihren: mangelnde Durchfiihrung der vor-

gesehenen Aktionen, nicht kalkulierbare Risiken fGr die
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Trockenzeiternten, zu hohe Personalkosten, andere Erwerbs-
mbglichkeiten und Absatzschwierigkeiten. Die Anbaufliche
von Gemiise, von Erdniissen und von Getreide verringerte‘
sich von 1983 auf 1984. Soyabohnen, 1984 erstmals in der
Gegend angepflanzt, stiessen auf ein lebhafteés Interesse.
Nebst neuen Technologien wurden auch leistungsfihigere Sa—
men verwendet und moderne Bodenbearbeitungsmethoden (Di-

rektsden, Reihenpflanzung, Diingung) angewandt..

Gesamthaft beurteilt verbesserte das Projekt das wirt-
schaftliche Wohlergehen der Bauern, da es aufgrund wvon
Doppelernten, einer Samendiversifikation und einer inte—
grierten Bodennutzung die allgemeine Produktionsleistung
erhhte. Dies filhrte zu hdheren Einkommen, einer Anhebung
des Lebendsstandards und zu neuen Erwerbsmﬁglichkeitén fir
die Bauern. Eine mittelgrosse Farm von 2 ha sollte 1987
einen Jjdhrlichen Ueberschuss von 10'000 Bath, d;h.;etwa
650 Schweizerfranken, erzielen (geschitztes Pro- Kopf-Ein-
kommen 1987: 3708 Bath oder 241 PFr.).

Die durch das Projekt erbrachte institutionelle Unterstiit-—
zung sowie die zushtzliche technische Hilfe haben sich als
niitzlich erwiesen. Durch die‘Verbesserung der Bewdsserung
konnten wesentlich grdssere Ernteertréige erzielt werden,
Dies auch deshalb, weil man in das Projekt verschiedene
Ausbildungsprogramme eingeschlossen hatte. Jedoch hinter-
liess das Ausscheiden des Konsulenten nach Abschluss des
Prdjéktes eine Liicke, welche durch die lokalen Mitarbeiter
nicht geschlossen werden konnte. Diese waren flir eine
selbstdndige WEiterfuhfung des Projektes nicht genligend
ausgebildet worden. Im Hinblick auf den innovativen Cha-
rakter des Wasserwirtschaftssystems und die in die Pro-
jektzone eingefiihrten institutionellen Anpassungen musste

die technische Hilfe als unzureichend beurteilt werden.

Die Lehren der ADB aus diesem Projekt waren, dass fiir dhn-
liche Projekte schon zu Beginn genligand Mittel fir eine
ldngere und intensivere Konsulentenunterstitzung bereit

gestellt werden sollten,
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Zweite Kreditlinie an die Entwicklungsbank von
Papua Neu Guinea, ADB

. Kurzbeschreibung des Projektes

In pazifischen Raum hat sich die ADB auf Kreditlinien an
Entwicklungsfinanzierungsinstituticonen spezialisiert, um
auf diese Weise private Unternehmen besser zu unterstiit-

zZen,

im Juni 1978 stimmte die ADHB einem.zweiten Darlehen an die
Entwicklungsbank von Papua Neu Guinea -zu, nachdem die im
Dezember 1971 gewihrte erste Kreditlinie vol)l ausbezahlt
war. Mit diegem zweiten Darlehen vop 7 Millionen Dollar
sollten zwischen 1978 und 1981 schitzungsweise 54 Prozeant
der Devisenbediirfnisse dieser Entwicklungsbank zur Gewidh-
rung mittelfristiger Kredite an private Unternehmen im
Landwirtschafts-, Industrie- und Dienstleistungssektor ge—
deckt werden., Die vorgesehene Aufteilung der Kreditlinie
war:‘SD Prozent fir Vorhaben in Diengtleistungsbereich, 30
Prozent fiir Landwirtschaftsprojekte zugunsten von Klein-
baunern, 30 Prozent fir Projekte in der verarbeitenden In-
dustrie und 10 Prozent fir Dorf- und Génossenschaftspro—
jekte im Landwirtschaftsbereich. Da als Zielgruppe eine
gfosse Anzahl ldndlicher Kreditnehmer vorgesehen war,
wurde die Kreditlinie zu Vorzugsbedingungen (Dienstlei-

stungsgebiihr von 1 3%, Laufzeit 40 Jahre) gewdhrt.

Evaluationsergebnisse des Projektes

Die Ausnﬁtzung-der Kreditlinie verlief recht schleppend
und die gesetzten Ziele beziglich Ausniitzungszeitplan,
Grosse und Filligkeiten der Kredite sowie sektorieller Zu-
weisung konnten nicht erreicht werden. Der effektiv ausbe-—
zahlte Betrag der Kreditlinie erreichte bis zum Ablauf der
Beniitzungsfrist pur 6,27 Millionen Dollar. Von 875 gewdhr-—
ten Darlehen iberstiegen nur drel die Grenze von 75'000
Dollar, ab welcher die Zustimmung der ADB esingeholt werden

musste. Finanziell erwiesen sich die Anzahlungsgeschifte

als die erfolgreichsten. Am 30. Juni 1985 machten gsie we-
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niger als ein Prozent der Rlckstinde aus, wohingegen bei
Projekten in den anderen Sektoren Zahlunysriickstinde bis
zu 97 Prozent des ausstehenden Darlehens zu verzeichnen
waren. Diese Lage, die sich waeiter verschlechterte, beruh—

te auf:

1. dem allgemeinen Niedergang der Wirtschaft von Papua Neu
Guinea seit 1980 (v.a. wegen einem Preiszerfall bei den

Hauptexportprodukten);

2., einer ungenigenden Evaluation und Ueberwachung der Pro-

jekte;

3. einer weitverstreuten geographischen Verteilung der

Kreditnehmer sowie

4. auf dem herkBmmlichen Grundbesitzsystem, welches einen

Vollzug ven Landverpfidndungen verunmdglichte. '

Ungefdhr 66 Prozent der Kreditlinie wurde an den Dienst-
leistungssektbr (hauptsdchlich zur Finanzierung von Abzah-
lungsgeschidften im Transportwesen) und 27 Prozent an die
Landwirtschaft vergeben. Die unerwartet geringe Kredit-
nachfrage aus dem Industriesektor filhrte zu einer schwa-
chen Inanspruchnahme von 6 Prozent flir Projekte der verar-
beitenden Industrie. Offensichtlich bewirkte der‘Grundsapz
der ADB, Kredite nur fiir Devisenkosten zur Vexfigung zu

stellen, diese unbefriedigende Ausniitzung der Kreditlinie.

Die sozio®Bkonomischen Auswirkungen des Projektes waren un-
terschiedlich. Die verschiedenen Projektgrdssen und -typen
haben eine zuverlissige Datenerhebung verhindert, Qodurch
auch die Evaluation der Auswirkungen der Kreditlinie erxr-
schwert wurde. Bei den Abzahlungsgschdften fiir Fahrzeuge
konnte nicht abgeklirt werden, inwieweit die Kreditlinie
zu zusadtzlichen Kreditgeschiften gefilhrt hatte. Die finan-
zielle Unterstﬁtzung der Transportindustrie spielte jedoch
sicher eine wichtige Rolle bei der Fdrderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Lie hohen Abschreibungssitze der
Fahrzeuge wegen schlechten Strassenverhdltnissen, Ueberla-

dung, ungeniigender Unterhalt upd vielen Unfdllen beein-
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flussten den wirtschaftlichen Ertrag der Kreditnehmer er-
heblich.,

Eine Schlussfolgerung aus den Evaluationsergebnissen war,
dass die wirtschaftlichen'und_gesellschaftlichen Randbe-
dingungen sowie die institutionnellen Schwichen und Stir-
ken der Entwicklungsbank von Papua Neu Guinea genauer hit-
ten abgeklirt werden miissen. Die festgestellten Mingel
dieser Institution bei der Evaluation und Ueberwachung der
mit der Kreditlinie finanzierten Projekte hitten von der
ADB rascher erkannt werden miissen, Daraus ergab sich fiir
die ADB folgende Konsequenz: Zur Behebung der administra-
tiven und technischen Schwichen der Entwicklungsbank von
Papua Neu Guinea wurde eine technische Hilfe geleistet in
der -Form von mehreren kurzfristigen FEinsitzen von ver-
schiedenen Konsulenten. Dies bewirkte, dass die Abwicklung
der dritten Kreditlinie von 11 Millionen Dollar seit 1985
viel befriedigender verliuft als die beiden ersten,

5 Liberia: Wasserversorgungsprojekt fiir Monrovia, BAD

Liberia hat ungefihr 2 Millionen Einwohner, Ein Drittel der
Bevdlkerung lebt in Stidten, Etwa 450'000 Menschen leben in
Monrovia, der Hauptstadt des Landes, Aufgrund der reichlichen
Regenfille gibt es in Uiberia zahlreiche Wasservorkommen,
einschliesslich sechs grossen Fliissen und hunderten von
Bdchen.

Die nationale Wassergesellschaft ("Liberia Water and Sewer
Corporation") ist fiir die Wasserversorgung in den Stidten zu-
stindig, wahrend in den Landregionen diese Aufgabe dem Minis-—
terium fiir l3ndliche Entwicklung obliegt. Ausserdem gibt es
vaerschiedene private Bergbau-, Plantagen— und andere Gesell-
schaften, welche private Wasserversorgungen erstellen und

unterhalten.

Nur etwa zwei Drittel der rasch wachsenden Bevdlkerung wvon
Monrovia (j&hrliche Zunahme ungefihr 8 %) haben Zugang zur

-bffentlichen Wasserversorgung., Das Wasser wird dem Fluss
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St. Paul entnommen, welcher hei Monrovia ins Meer miindet. Die
Lage der Wasserfassung (zu nahe bei der Einmindung) erwies
sich in letzter Zeit insofern als unginstig, als immer wieder

Meerwasser -in das Wasserversorgungssystem eintrat.-

Das von der BAD mitfinanzierte Projekt ermdglichte unter an-
derem den Bau einer neuen und grdsseren Wasserfassung, welche
weiter flussaufwdrts beim Staudamm des "Mount Coffee" er-
stellt wurde. Dadurch konnte die Gefahr des Einfliessens von
Salzwasser verhindert und. zugleich Energie flir den Betrieb
der Wasserpumpen eingespart werden. Ins'Projekt eingeschlos-
sen wurde auch der Ausbau der bestehenden Wasseraufberei-
tungsanlage. Das Verteilnetz wurdelum insgesamt 10 km erwei-
tert, und in den Hrmsten Quartieren der Stadt wurden 140 zu-

sdtzliche 6ffentliche Zapfstellen installijert.

Bei PBeginn des Projektes hatten etwa 300'000 Bewohner der
Hauptstadt Zugang zum &ffentlichen Trinkwasserversorgungssys-—
‘tem., Nach der Fertigstellung des Projektes konnten zusdtzli-
che B80'000 Einwohner mit Trinkwasser versorgt werden, wo-
durch das urspriingliche Ziel (65'000) bei weitem Uberschrit-

ten wurde.

Die Projektkosten beliefen sich auf 23 Millionen Dollar. Es
handelte sich um eine Kofinanzierung der BAD mit der IDA,
'Grossbritannien und Finnland. 9,1 Millionen Dollar wurden von
der Regierung Liberias aufgebracht. An der Realisierung des .
Proiektes unter der Obhut der nationalen Wassergeséllschaft
waren sowohl einheimisché (vor allem Bauarbeiten, Herstellung
der  Leitungen fiir das Verteilsystem) als auch ausldndische

Unternehmen beteiligt.

Das Projekt ist ein wichtiger Teil des Regierungéprogramms
zur Wasserversorqung aller stidtischen Zentren und zur allge-
meinen Stirkung der “Liberia Water and Sewer Corpofation". Im
Rahmen des Projektes wurde zusitzlich eine Druckleitung zu
einer Stadt in der Wihe Monrovias verlegt und ein Plan fir
das Verteilsystem einer dritten Stadt ausgearbeitet. Die

jetzige Phase des Programms wird durch eine Kofinanzierung .

der BAD, der IDA, der BRD und Liberia ermdglicht. VorgéSehen
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sind der Bau eines Reservoirs, ein selektiver Ausbau des Ver-
teilnetzes von Monrovia, sowie eine griindliche Ausbildung des
mit dem Unterhalt und der Verwaltung betrauten Personals der
nationalen Wassergesellschaft., Es geht nicht nur darum, die
"Liberia Water and Sewer Corporation” in die Lage zu ver-
setzten, den Unterhalt der bestehenden Infrastruktur zu ge-
widhrleisten, sondern auch ihre finanzielle Situation zu ver-
bessern. Aufgrund der zahlreichen defekten Wasserzihler und
einer ungeniigenden Buchfihrung stellte das Einziehen der Was-
sergebiihren dié nationale Wassergesellschéft immer wieder vor
grossere Probleme. Ein wichtiger Schritt zu deren L&sung be-
stand darin, dass man differenzierte Tarife einfiihrte, welche

die Kleinverbraucher begiinstigten.

© Unterstitzung der Alphabetisierung in Somalia, BAD

Somalia hat 5 Millionen Einwohner, wovon ungefdihr die Halfte
Nomaden oder Halbnomaden sind. Vor 1969 lag das Schwergewicht
bei der Ausbildung auf der Sekundarschulstufe, Danach erhielt
die Primarausbildung Prioritdt. 1974 und 1975 filhrte die Re-
gierung in den ldndlichen Regionen ein Ausbildungsprogramm
fur Erwachsene durch, welches durch Lehrer und Angehdrige der
Streitkrdfte vermittelt wurde. In 850 neu geschaffenen Aus-
bildungszentfén leérnten eine Million Erwachsene lesen und
schreiben., Nach Ablauf dieser Kampagne wurde der Primarschul-
unterricht fiir Kinder ab dem siebten Altersjahr als obligato-—
risch erklart. Der vorgeschriebene, kostenlose Schulbesuch
dauert acht Jahre, die Ausbildung von Lehrkridften noch zwel
Jahre ldnger. Ende der siebziger Jahre zihlte man im Durch-
schnitt 32 Schiler pro Lehrer. Am Ende dieses Jahrzehnts
sollten 65 Prozent der Kinder eine Schule besuchen,was ange—
sichts des weitverbreiteten Nomadentums ein hochgestecktes
Ziel ist.

Schon vor der Einfiihrung der Schulpflicht fiir Kinder im Jahre
1975 bestand eine betrichtliche Nachfrage nach Sekundarschu-
len. Von den etwa 16'000 Primarschulabsolventen setzten
11'000 oder 69 Prozent, wovon ein Viertel Madchen, ihre Aus—

bildung fort. Ende der achtziger Jahre werden schdtzungsweise
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140'000 Kinder jdhrlich die Primarschule abschliessen., Die
Regierung sieht vor, dass 33'000 von ihnen, d.h. nur 24 Pro-
zent, in die Sekundarschulen auféenommen werden konnen., Das
Dilemma der Regierung besteht darin, dass einerseits die Bud-
getmittel flir die Weiterausbildung knapp sind und anderseits
zahlreiche Primarschulabsolventen keinen Arbeitsplatz finden

werden.

Der Erfolg der Alphabetisierung in Somalia wire chne die Un-
terstlitzung internationaler Organisationen nicht miglich ge-
wesen, Die BAD hatte 1977, im Jahr, in dem in allen Schulen
Somali als Unterrichtssprache eingefiihrt wurde, fiir eine Ko-.
finanzierung mit der IDA Mittel aus dem FAD bereitgestellt.
Das Projekt kostete 9,5 Millionen Dollar, wovon 1,5 Millionen
durch den FAD finanziert wurden. Es bestand im wesentlichen
aus der Erstellung einer Druckerei zur Herstellung von Schul-
biichern. Widhrend den ersten beiden Betriebsjahren wurden 39
verschiedene Biicher mit einer Auflage von insgesamt 1,35 Mil-
lionen Exemplaren und einer durchschnittlichen Seitenzahl von
100 gedruckt. Die Druckerei wird ausschliesslich von einhei-

mischen Angestellten betrieben.

Ins Projekt eingeschlossen wurde auch die Grindung einer
Landwirtschaftsschule, einer Krankenpflegerschule und eines
Instituts fir Ausbildungspersonal im Gesundheitswesen. Aus-
serdem wurde eine Studie lber die Arbeitsmarktsituation er-

stellt,

Somalia ist trotz seinen Erfolgen bei der Alphabetisierung
weiterhin mit erheblichen Ausbildungsproblemen, Jinsbesondere
im Sekundarschulbereich konfrontiert. Es gibt gegenwdrtig
lediglich vierzehn Sekundarschulen, wovon sich nur zwel in
der Hauptstadt befinden. Die meisten der =zwdlf anderen
konnten dank lokalen Fonds und der aktiven Beteiligung der
Bevdlkerung gebaut werden. In Somalia hat es ausserdem sech-—
zehn technische Berufsschulen sowie eine grbdssere Anzahl
lindlicher Schulen. flir Nomaden und Ausbildungszentren fur
Frauen. Die meisten Sekundarschiiler wihlen die allgemeine
‘Ausbildung. Die Regierung mdchte den Anteil der Sekundar-

schiller, welche die technische und berufsorientierte Ausbil-
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dung absolvieren von geygenwirtig 23 Prozent auf 80 Prozent
bis 1990 anheben.

Mit Hilfe internationaler Organisationen werden in Somalia
die Ausbildungsanstrengungen fortgesetzt, wobei insbesondere
die Lehrerausbildung (Ausbildungsdauer jetzt drei Jahre und
vermehrter technischer und praktischer Unterricht) gefdrdert
wird. Das Schulmaterial und die Schuleinrichtungen werden
laufend Qerbessert. Gegenwdrtig wird auch eine Studie iiber
den Bedarf an Personal fiir die &ffentliche Verwaltung und die

entsprechenden Ausbildungserfordernisse ausgearbeitet.
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Anhang 5

Das interne und externe Kontroll- und Evaluationssystem
der IDB

1 Einleitung

Die Geschiftstdtigkeit der IDB, der ADB und der BAD werden
durch verschiedene Kontroll- und Evaluationssysteme iiber-
wacht,'welche in den letzten Jahren stark ausgebaut -wurden,
Dabei kann zwischen internen und externen Systemen unter-—
schieden werden, d.h. solchen, die dem Management der Bank
unterstellt sind und solchen, die von diesem unabhingig

sind.

Die systematische Kontrolle und Evaluation der Aktivitéten
der REB dienen in erstér Linie der Erhdhung der Effizienz der
Geschéftstdtigkeit im Hinblick auf die gesetzten Ziele, der
laufenden Verbesserung der Gestaltung der Verwaltung und der
Durchfﬁﬁrung der einzelnen Programme sowie der Informations-—
beschaffung im Rahmen der Entscheidungsprozesse. Die Kon-
troll- und Evaluationsmechanismen der drei REB sind dhnlich’
gestaltet, weshalb sie nur flr eine Bank ndher beschrieben

werden sollen.

Im nachfolgenden Organigramm sind die wichtigsten Instanzen
aufgefiihrt, welche an der Kontrolle und Evaluation der Akti-
vitdten der IDB beteiligt sind.

2 Externe Treuhand— und Revisionsgesellschaft

wie bei den privaten Geschiftsbanken mﬁsseﬂ auch die Blicher
der REB vor der jihrlichen Generalversammlung durch eine un-
abhdngige aﬁésenstehénde Treuhand- und Revisionsgesellschaft
geprift und die finauzielle Situation beurteilt werden. Dic
Ernennung dieser Firma £3l1lt  in die Kompetenz des Gouver- -

neursrates, dem der entsprechende Bericht zur Begutachtung
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unterbreitet wird. Die Befunde der Revisoren werden im Jah-

resbericht publiziert,

Organigramm zum internen und externén Kontroll- und

Evaluationssystem der IDB

BIG
menw'&ar. Gouvernaarsrat
hard~ und Revi- | —————-={ (Board of Go-
simsgese] Lschatt VTOrE)
VR (RE
Externer Pri-
Verwal tungerat Famitee des VR fimge- u. Ewa—
(Bard of Be- | | (Comittee on | ) lustionsdienst
cutive Directors) Review and (Ext. Review &
Evaluaticn) Ewvalu. Office)
PRE/EVP
Prisident/Vize-
prigident (Eaear
tive Vice-Presi-
dert)
piel an '
Dierst fir allg. Interner Kon—
interne Revision trolldienst
{(Office of the (Office of the
Auditor Gereral) Contral ler)
CED MsD
Dienst fir Evwr

luationen der Ged
hEftstitickeit

(Operations Eva

luation Office)

Abt. £.Management--
systeme (Manage—
ment. Systems Di—

vision)

Allfdllige Unregelmdssigkeiten oder Schwichen der internen
Finanzkontrolle wiirden der Direktion, dem Exekutivrat und dem
Gouverneursrat zur Kenntnis gebracht, so dass die erforder-

lichen Gegenmassnahmen getroffen werden kinnten,
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3 Der externe Priifungs— und Evaluationsdienst

" (External Review and Evaluation Office ORE)
31 Aufgaben und Funktion

1968 beschloss der Exekutivrat, ein externes Prifungs- und
Evaluationssystem eingzufiihren., Der Hauptzweck dieses vom Ma-
nagement unabhingigen Systems liegt in der Unterstilitzung des
Exekutivrates bei der Bewertung der Resultate und der Effi-
zlenz der Aktivitdten der IDB. Dem ORE obliegt die Durchfih-

rung eines permanenten Programms von unabhdngigen, umfassen-—

den Evaluationen und spegiellen Priifungsberichten (review

studies) liber die verschiedensten Aspekte der Geschaftstétig-
keit. Die jdhrlichen Arbeitsprogramme des ORE sowie die
Pflichtenhefte (terms of reference) der einzelnen Abkl&rungen
werden vom Exekutivrat verabschiedet, wobei diese ent-
sprechend den Bediirfnissen des Exekutivrates laufend ergidnzt
werden kdnnen., Die einzelnen Evaluations- und Priifungsbe-
richte werden den Mitgliedldndern tiber die Exekutivdirektoren

zur Verfligung gestellt.

Der ORE hat Zugang zu allen internen Dokumenten der Bank, wie
z.B. Geschiéfts- und Evaluationsberichten sowie Sitzungsproto-
kollen. Ein aus sechs Exekutivdirektoren =zusammengesetztes
Komitee (Committee on Review and Evaluation) stellt die dau-
ernde Verbindung zwischen dem Exekutivrat und dem ORE sicher,
Mindestens einmal pro Monat informiertlder ORE dieses Komitee
in einer gemeinsamen $itzung iber den Stand und die Ergebnié—

se seiner Arbeiten.

Die vom ORE fertigerstellten Evaluationen enthalten jeweils
Empfehlungen zur Beseitigung oder zukiinftigen Verhinderung
von festgesﬁellten Mingeln und Fehlleistungen., Die Berichte
des ORE werden mit einer Stellungnahme der Direktion dem

Exekutivrat zur Begutachtung unterbreitet, Dieser ent-
scheidet in der Folge dariber, welche Massnahmen der Direk-
tion aufgrund der wvom ORE gemachten Vorschlige =zu treffen
hat. Die Direktion informiert den Exekutivrat danach' regel-

massig iiber den Stand der Verwirklichung dieser Massnahmen,

wobel diese Berichte zuerst vom ORE beurteilt werden.
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32 Ueberblick ilber die Evaluations- und
Prifungstitigkeit

Der erste Evaluationsbericht des ORE wurde 1969 erstellt. En-
de 1985 waren-47 Berichte abgeschlossen und zwei waren in
Ausarbeitung. Die 49 Evaluationen konnen folgenden Bereichen
zugeordnet werden:

- IDB-Darlehen und technische Hilfe in eingelnen
Sektoren (z.B. l¥ndliche Elektrifizierung und

Energie) 11
- Durchfiihrung vonh Programmen (z.B. Programm zur )

Finanzierung von Vorinvestitionsstudien) 9
- Verwaltungsabliufe und -systeme (z.B. Beurteilung

von Darlehensgesuchen) 11
- Organisation (z.B. Beziehungen zwischen dem .

Hauptsitz und den Regionalbiiros) 3
- Finanzen, Budget, Planung (z.B. Kofinanzierungen

der IDB) ’ 10
- Personal (z.B. Konsulenten und anderes von der IDB

befristet angestelltes Personal) 3
- Linderbezogene Studien (z.B. Die Aktivitdten der

IDB in Paraguay) S 2

49

Total

In etwas meh; als der Hdlfte der Berichte werden in erster
Linie verwaltungstechnische Aspekte untersucht. Zwangzig Eva-
luationen befassen sich mit sektorspezifischen Analysen von
Projektdarlehen und technischer Hilfe oder mit den Auswir—
kungen von einzelnen Programmen. 1985 wurden dem Exekutivrat
drei Evaluationsberichte unterbreitet. Diese betrafen die
Aktivitdten der Bank im Gesundheits- und Erndhrungsbereich,
die Beteiligung von Kleinbauern in IDB-Projekten sowie den
Unterhalt von Projekten nach deren vollstdndiger Uebergabe an
die einheimischen Partner., Drei Priifungsberichte waren den
Problemen des _Sozialversicherungssektors in Lateinamerika,
dem Jahresbericht des internen Kontrolldienstes iiber seine
Evaluationstdtigkeit und der Projektliste (project pipeline)
der Bank gewidmet.
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Fiir 1986 wurde das Schwergewicht des ORE-Arbeitsprogramms auf
die Beurteilung der Wirksamkeit der Darlehensvergabe gelegt,

Die Prioritdt der Evaluationen wurde wie folgt festgelegt:
1. IDB-Darlehen an subregionale Entwicklungsbanken;

2. Resultate des Spezialprogramms der IDB zur Unterstiitzung

und Sanierung von Industrieunternehmen;

3. IDB-Darlehen an den Industriesektor, einschliesslich
Kleinindustrie;

4. Leistungsprifung der Regionalbiiros;

5, Die finanzielle Unterstiitzung der IDB an internationale

landwirtschaftliche Forschungszentren;
6. IDB-Darlehen fir Tourismusprojekte;

7. Oekonomische und finangzielle Informationsbediirfnisse im

Hinblick auf den Abschluss von Darlehensvertrigen.

Nebst der Evaluationstdtigkeit wurde das ORE 1986 auch mit
der Verfassung von Priifungsberichten zu folgenden Themen be-

auftragt:

- die Unterstiitzung des Instituts fiir lateinamerikanische In-

tegration durch die IDB:

- das Programm der IDB zur Fdrderung der technischen Zusam-

menarbeit zwischen den lateinamerikanischen Staaten und

- die Ausrichtung der IDB-Darlehen auf die unteren Einkom-

mensgschichten. |

4 Dienst fur allgemeine interne Revision (0ffice of

the Auditor General)

Dem Dienst flir allgemeine interne Revision, der der Direktion
unterstellt ist, obliegt die Finanzkontrolle der Bank. Seine
Aufgaben umfassen periodische und unabhidngige Bewertungen von
finan;iellen, buchhalterischen, operationellen, administrati-
ven und anderen Aktivititen. In seinen Prifungsberichten
berichten liegt das Schwergewicht auf der Beurteilung der An-

gemessenheit und Wirksamkeit von Kontrollmechanismen und der

Effizienz der Mittelverwendung,
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Zur "Haupttidtigkeit des Dienstes gehdrte 1985 die Ueberprii-
fung des Systems der IDB zur Ueberwachung laufender Darlehen
und Projekte, Ein besonderes Augenmerk wurde dabei auf eine
gezielte Erfassung und Verarbeitung der entsprechenden Daten

sowie auf die Effizienz des Computereinsatzes gelegt.

5 Interner Kontrolldienst (Office of the Controller CON)
51 Aufgaben und Funktion

Der interne Kontrolldienst untersteht direkt dem Prasidenten.
Inm unterstellt sind der Dienst fUr Evaluationen der Ge-
schiftstitigkeit (OE0Q), der Dienst fiir Organisations~ und Ma-
nagementsdienstleistungen (OMS) sowie die Abteilung fiir Ma-
nagementsysteme (MSD),

Der interne Kontrolldienst trégt die Verantwortung fiar die
Durchfithrung von unabhingigen "ex-post" und "ex-ante" Unter-

suchungen iber die Titigkeiten und einzelne Operationen der

Bank. Dabei wird jeweils gepriift, ob diese in Uebereinstim- -

mung mit den.bestehenden Programmen, Plinen und Budgets er-
folgen und den Grundsitzen und Richtlinien der Geschaftspoli-
tik entsprechen. Der interne Kontrolldienst erbringt ver-
schiedene Dienstleistungen fUr andere Abteilungen und Komi-
tees, wie z.B. technische Beratung in den Bereichen Manage-
. ment-Information, Kontrollsysteme und elektronische Datenver-
arbeitung. Eine seiner wichtigsten_Funktionen besteht in der
Koordination und Ueberwachung der Verwirklichung der vom Exe-
kutivrat beschlossenen Empfehlungen. Ebenso iiberpriift er re-
gelmdssig, inwieweit die von seinen untergeordneten Einheiten
in den Evaluationsberichten und Studien gemachten Vorschlige

verwirklicht wurden.

52 Dienst fiir Evaluationen der Geschaftstitigkeit
(Operations Evaluation Office OEO)

Der OEO ist fiir die "ex-post" Evaluation von Entwicklungspro=

jekten und der technischen Zusammenarbeit zustindig, wobei
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jeweils speziell die soziodkonomischen Auswirkungen unter-
sucht werden. Die Resultate, Schlussfolgerungen und Empfeh*I
lungen der verschiedenen EVaiuationen werden nach Sektoren
zusammengefaést und bilden eine wertvolle Grundlage fiir die
Projektarbeit und die Darlehenspolitik, Eine relativ neue
Aufgabe, mit welcner der OEO aufgrund einer Empfehlung des
ORE betraut wurde, besteht in der Unterstiitzung der Darle-
hensnehmer bei der Evaluation ihrer Projekte sowie der Begut-

achtung der entsprechenden Berichte.

Der OEO ist das zentrale Element des Systems der internen

Evaluation, welche ein integrierter Bestandteil des Projekt-

zyklus (vgl, Abschnitt 35 der Botschaft) der IDB iét. Der
Zweck dieses Systems besteht darin, aus Fehlleistungen und
Unzulénglichkeitén bei der Identifizierung, Vorbereitung, Be-
urteilung, Ausfilhrung und der Kontrolle von Projekten zu
lernen und so die Qualitidt kiinftiger Vorhaben zu verbessern.
Dadurch wird gleichzeitiqg eine bessere Nutzung der von der
" IDB und von den Darlehensnehmern aufgebrachten Mittel gewdhr-

leistet.

Um die Erfahrdngen aus den abgeschlossenen Projekten optimal
zu nutzen, missen alle dem Darlehenskomitee (Loan Committee)
unterbreiteten. Gesuche zur Projektfinanzierung und techni-
schen Zusammenarbeit (etwa 150/Jahr) vom OEO begutachtet wer-
den. Dieser muss sicherstellen, dass den Resultaten und Emp-
fehlungen aus den bisherigen Evaluationen bei der Ausarbel-
tung der neuen Vorhaben Rechnung getragen wurde. Welche Be-
deutung die IDB diesem Lernprozess beimisst, ist auch daraus
zu erseﬁen, dass der Chef des internen Kontrolldienstes (Con-
troller) stindiges Mitglied des Darlehenskomitees ist. Dieses
entscheidet als héchste- Instanz der Direktion iber die Wei-

terleitung von Finanzierungsgesuchen an den Exekutivrat.

Zwischen 1979 und 1985 erstellte der OEQ 39 eigene "ex-post"
Eyaluationen und zehn sektorbezogene Zusammenfassungen. Er
begutachtete mechr ale 350 Projaktéchlussberichte (diese
Aufgabe begann er im wesentlichen 1981) und ﬁberprﬁfté 29
laufende Projekte (Beginn dieser Aktivit#t 1982). Diese

Zahlen verdeutlichen den hohen Stelilenwert, welche die IDB
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inshesondere seit Beginn der achtziger Jahre der internen

Evaluations- und Kontrollt&itigkeit beimisst.

In einem Jahresbericht des OEO wird der Exekutivrat iiber die
Resultate der vom OEO gemachten und begutachteten Evalua-
tionen informiert, Dieser Bericht enth3lt jeweils auch eine
Bilanz iiber die Verwirklichung der aufgrund frilherer Evalua-

tionen beschlossenen Empfehlungen,

53 Dienst fir Organsations- und Managements-
dienstleistungen (Organisation and Management
Services Office OMS)

Der in letzter Zeit stark auséebaute OMS fungiert als Bera-
tungsstelle fiir organisatorische Fragen. Er verfasst regel-
missig Studien zur Effizienzsteigerung des Managements in
zentralen Bereichen wie Planung, Organisation und Personal-
rekrutierung. Thm obiiegt u.,a, die Beurteilung von Personal-
bediirfnissen, die Begutachtung von Stellenbeschreibungen und
deren Klassifizierung, die Anpassung von organisatorischen
Richtlinien an neue Bedurfnisse sowie die Ueberwachung der
Vorbereitung des Jahresbudgets. Er ist dafiir verantwortlich,
dass die vom ORE gemachten Empfehlungen in seinen Bereichen

zur Anwendung gelangen.

54 . Abteilung fir Managementsysteme (Management Systems
Division MSD)

Die MSD unterstiitzt nach Anweisung des internen Kontroll-
dienstes der Direktion bei der Verwaltung seiner Informa—
tions~ und Kontrollsysteme sowie der -elektronischen Datenver-
arbeitung. Zudem verwaltet sie das Berichtsystem der Bank und
filhrt Evaluationen durch iber die sozioBkonomischen Auswir-

kungen einzelner Bankaktivititen,
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Anhang &

Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und den

regionalen Entwicklungsbanken

A. Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

Neben den multilateralen Verpflichtungen, die der Eidgenos-—
senschaft als Mitglied der IDB erwachsen, beteiligt sie sich
auf bilateraler Ebene zus8tzlich an der Fihanzierung der Pro-
gramme fiir technische Zusammenarbeit und fiir die Finanzierung

von Kleinstprojekten,

Das Ziel dieser bilateralen Zusammenarbeit besteht

a. in der Erhdhung der Mittel der Bank zugunsten der armen

lateinamerikanischen Linder und Bevdlkerungen und

b. in der Nutzbarmachung der Erfahrung sowie der technischen
und operationellen Mdglichkeiten der Bank fiir die von der

Eidgenossenschaft finanzierten Projekte,

Den Programmen fiir technische Zusammenarbeit und fir die Fi-
nanzierung voﬁ Kleinstprojekten kommt im Rahmen der Intensi-
vierung der Aktivititen zugunsten der benachteiligten Bevdl-
kerungen grosse Bedeutung zu. Die zurzeit zur Verfﬁgung-sﬁe—
henden Mittel reichen jedoch nicht aus, die geplanten Projek-—
te zu finanzieren. Zudem steht ein Teil der Mittel lediglich

in lokalen Widhrungen zur Verfiigung.

Aus diesen Griinden hat sich die Eidgenossenschaft seit 1980
mit drei Beitr#gen an der Finanzierung dieses Programmes be-
teiligt: mit 5.Millionen Franken im Jahre 1980, mit 8 Millio-
nen Franken im Jahre 1982 una mit 12 Millionen Franken im
Jahre 1984.

Ferner beteiliqt sich die Schweiz zusammen mit der IDB und
Italien an einer Kofinanzierung f£fiir die Durchfilhrung eines

Entwicklungsprogramms gzur FoSrderung der Kleinfischerel in
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Peru. Sie hat =zu diesem Zwecke ein Finanzhilfedarlehen von
8,8 -Millionen Franken und eine nichtriickzahlbare technische
Hilfe von 1,9 Millionen Franken gewihrt. Die Durchfithrung des
Programms hat im Jahre 1983 begonnen. In der Folge traten
Verzidgerungen ein, welche auf verwaltungsmdssige Schwichen
des nationalen Partners zurickzufithren sind, ﬁas Projekt ver-
lauft jedoch, unter den gegebenen Umstanden, in befriedigen-—

der Weise,

B. Asiatische Entwicklungsbank (ADRB)

Neben -den iiblichen multilateralen Verpflichtungen, die der
Eidgénossenschaft als Mitglied der ADB erwachsen, leistet sie
der ADB zusﬁtz}ich eine direkte Hilfe. Diese Hilfe erfolgt im
Rahmen des 1980 abgeschlossenen Abkommens iiber die bilaterale
Zusammenarbeit. Das Abkommen sieht die finanzielle Beteili-
gung der Eidgenossenschaft an vorrangigen Investitionsvorha-
ben vor, insbesondere in der Form von Kofinanzierungen und
von Projekten der technischen Hilfe. Die Projékte miissen den
Zielen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit ent-
sprechen und von beiden Institutionen im gegenseitigen Ein-

vernehmen ausgewdhlt werden.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit der ADB hat die Eidgenossen-—
schaft bisher Beitrdge in der HBhe von insgesamt 34 Millionen

Franken geleistet. Diese Summe verteilt sich wie folgt:

- 10 Millionen Franken 1981 fir die Kofinanzierung eines Pi-
lotvorﬁabens in Burma, bei dem im Hinblick auf eine Verbes-—
serung der Spaeiseblversorgung des Landes in einer benach-
teiligten Region Palmdl produziert wird, Das Vorhaben ist

in vollem Gange.

- 24 Millionen Franken fur die Finanzierung von Projekten der
technischen Hilfe (Studien, Vorbereitung von Projekten,
Verstdrkung der nationalen Entwicklungsingtitutionen, Aus-
bildung von Fiihrungskrédften). Hauptempfinger waren die

armsten Linder der Region, die zugleich die Schwerpunkt-

l8nder der schweizerischen Hilfe in Asien sind., Die Erfah-
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rungen mit dem ersten Beitrag von 14 Millionen Franken fiir
die Jahre 1981 bis 1983 waren positiv, weshalb das Programm
fir den Zeitraum 1984-1986 mittels eines Zweiten Beitrages

"von 10 Millionen Franken fortgesetzt wird.

Eine Weiterfithrung unserer bilateralen technischen Hilfe nach
diesem Zeitpunkt wird weniger ndtig sein, da die ADB im Mai
1986 beschlossen hat, in Zukunft den grdssten Teil der fiir
diese Hilfe bendtigten Mittel aus ihrem reguldren Programm zu
bestreiten. Sie wird dafilir einen bestimmten Prozentsatz ihres
Entwicklungsfonds verwenden, der auch von der Schweiz mitfi-

nanziert wird.

c. Afrikanische Entwicklungsbank (BAD)

Im Rahmen der bilateralen Programme der technischen Zusammen-
arbeit leistet die Eidgenossenschaft der BAD auch eine be~
deutsame direkte Hilfe, Diese Unterstiitzung geschieht auf
zwei Ebenen:

. . ;
- Einerseits iber einen Beitrag zur Erhdhung der operationel-
len Leistungsfihigkeit der BAD mittels der Zurverfiigung-
stellung von Sachverstdndigen am Sitz der Institution. Zu
diesem Zweck hat die Eidgenossenschaft seit 1978 vier BRei-
trige in der Gesamththe von rund 5 Millionen Franken gelei-
stet, Der vierte, 1983 bewilligte Beitrag belauft sich auf
2,55 Millionen Franken. Er erméglicht die Finanzierung von
vier Sachverstdndigen bis 1987 bzw. 1988: ein Experte filir
Gesundheitswesen, zwei AgrO*ingenieure und ein Hydrogeolo-
ge. Das Gesamtergebnis der Massnahme hat sich fir beide Beu
teiligten Parteien als positiv erwiesen. Die BAD wird in
den n#chsten Jahren noch mehr qualifizierte +technische
Sachverstindige benbtigen (gegenwirtig sind es im Rahmen
verschiedener bilateraler Hilfsprogramme rund 30). Dies,
weil sie ihr Tatigkeitsfeld stark erweitern wird und =zu
einem immer wirksameren Instrument im Dienste der Entwick-
lung Afrikas werden soll. Angesichts der bedeutenden finan-
ziellen Mittel, die wir der Bénk auf multilateraler Ebene

zur Verfiigung stellen, ist uns besonders daran gelegén.

266 .


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

ihre technische, finanzielle und operat?onelle Leistungs-

fihigkeit zu erhdhen,

- Anderseits iliber eine Unterstiitzung des technischen Hilfs-
programms der BAD zugunsten der Entwicklungsldnder ihrer
Region. Dadurch soll die BAD einerseits in die Lage ver-
setzt werden, den drmsten Landern und Bevdlkerungen Afrikas
bei.der Vorbereitung von Entwicklungsvorhaben sowie bei der
Erhdhung ihrer lokalen Planungs- und Durchfiilhrungskapazitdt
wirkungsvoller beizustehen, anderseits sollen bei diesem
Programm die Erfahrungen sowie die operationelle Leistungs-
fdhigkeit der Bank Projekten zugute kommen, die den Ent-
wicklungspriorit&tén der Schweiz in Afrika entsprechen. Ein
erster, 1977 bewilligter Beitrag in der Hohe von 2,3 Mil-
lionen Franken ist volistandig verpflichtet worden. Sdmtli~
che Projekte der .technischen Hilfe, die im Rahmen dieses
ersten Beitrags finanziert wurden, sind in Durchfiihrung be-
griffen., Die Zusammenarbeit hat sich als zufriedenstellend
erwiesen.

1981 ist fiir die Finanzierung von Projekten der technischen
Hilfe (Vorbereiﬁung von Vorhaben, Kontrolle, Nachevalution,
regionale Seminare im Zeitraum 1981-1984) ein zweiter Beitrag
in der H&he von 4,5 Millionen Franken bewilligt worden. Die
" Zeitdauer wurde bis 1986 ausgedehnt. Diese Aktion wickelt

sich normal ab. Ein dritter Beitrag ist in Vorbereitung.
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Anhang 7

Die Forderung des Privatsektors und der Privatinitiative

durch die regionalen Entuickluhgsbanken

A, Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

In den Statuten der IDB ist vorgeschrieben, dass die Bank
pfivate Investitionen in Projekténr Unternehmungen und Akti-
vitdten fordert, die zur wirtschaftlichen Entwicklung in La-
teinamerika beitragen, Die IDB soll zudem private Investi-
tionen ergénzen, wenn nicht ausreichend Privatkapital zu an-
gemessenen Bedingungen zur Verfiigung steht. Ferner gewdhrt
sie Darlehen an lokale Kreditinstitutionen zur Finanziergng
von industriellen und landwirtschaftlichen Kreaitprogrammen.
Die zwischengeschalteteri lokalen Institutionen geben die
IDB-Mittel weiter an kleine und mittlere Industrie- und Land-
wirtschaftsbetriebe. Die Weitergabebedingungen werden mit der
IDE vereinbart. Im Rahmen eines Kapitalfinanzierungsprogram-
mes hat die IDB zudem Mittel aus dem Venezolanischen Treu-
handfonds fiir den Erwerb von Aktien und fir Beteiligungen an
lateinamerikanischer Unternehmen bereitgestellt.

Unter dem Patronat der IDB finden regelmissig Tagungen iiber
geschéaftliche Kooperation statt, mit denen private Gruppen in
den Industrielandern an Geschéftsmﬁglichkeiten und Direktin-

vestitionen in der Region interessiert werden sollen.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen zur Untersﬁﬁtzung der Privatini-
tiative und des privaten Unternehmertums hat sich die IDB
stark fiir die Griindung der Interamerikanischen Investitions-
gesellschaft (IIC) eingesetzt, Diese wird als rechtlich unab-
hingige Tochtergesellschaft die TAtigkeit der IDB. im privat-
wirtschaftlichen Bereich erginzen. Die Schweiz ist der IIC am
28. Oktober 1985 als erstes nichtregionalas Mitglied beige-
treten. Das Uebereinkommen zur Errichtung der IIC trat am 23,
Mirz 1986 in Kraft. Die Griindungsversammlung fand vom ll. bis

13, September 1986 in Caracas statt.
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In der- Botschaft vom 12. September 1984 (BBl 1984 III 821)
haben wir Sie ausfihrlich iiber die IIC informiert, weshalb

wir uns hier auf die wesentlichen Punkte beschranken.

Zweck der 1IC ist es, die wirtschaftliche Entwicklung ihrer
in der Entwicklung sich befindenden regionalen Mitgliedlénder
zu fdrdern, indem Griindungen, FErwelterungen und Modernisie-
rungen von Privatunternehmen, namentlich jener kleinerer und
mittlerer Gr¥sse, unterstiitzt werden. Auch ‘Unternehmen der
Sffentlichen Hand, deren Tatigkeit die private Wirtschaft be-
sonders stirkt, kommen fiir IIC-Finanzierungen in Frage.

Die Gesellschaft wird Direktinvestitionen vornehmen in Form
von Kapitalbeteiligungen, Darlehen oder durch den Ankauf von
Schuldscheinen, Es sind auch indirekte Investitionen iiber an-
dere Finanzinstitute vorgesehen. Durch Kofinanzierungen, Syn-
dizierung von Anleihen, "joint ventures” und andere Instru-
mente wird die IIC die Inanspruchnahme fremder Finanzierungs-
quellen fafdern. Die Gesellschaft wird zudem auch technische
Hilfe leisten und ermdchtigt sein, mit Einzel firmen Lizen=z-,

Vermarktungs— oder Geschiftsfilhrungsabkommen zu treffen.

Das Anfangskapital der IIC wird 200 Millionen Dollar betra-
gen, wovon 55 Prozent auf die lateinamerikanischen Mitglied-
ldnder enfféllt. Der Priasident der IDB wird auch Prisident
der IIC sein, und die Exekutivdirekﬁbren der Bank k&nnen als
Vertreter der IIC-Mitgliedl@nder ebehfalls im Exekutivrat
der Gesellschaft Einsitz nehmen., Die Mittel und die Kreditge-
schiifte der IIC werden jedoch getrennt von denen der IDB ver-

waltet werden.

B. Asiatische Entwicklungsbank (ADR)

Die ADB hat 1985 ihre Hilfe an den privaten Sektor neu konzi-
piert, Die entsprechenden Richtlinien fiir eine allgemeine

Strategie zur Unterstiitzung des privaten Sektors beruhen aul

folgenden Elementen:
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a. Erhdhung der finanziellen und technischen Hilfe an private
Unternehmen aus Bankmittelu und durch Steigerung des Mit-

telzuflusses aus anderen externen Quellen;

b. Dialog mit den darlehensnehmenden L#ndern iiber die Ent-—

wicklung des privaten Sektors;

c. StArkung der Finanzinstitutionen und der Kapitalmidrkte

in den Entwicklungslidndern;

d. Unterstiitzung der darlehensnehmenden Linder, welche die
Unternehmen des Bffentlichen Sektors privatisieren mdch-
ten, falls dies finanziell, technisch und wirtschaftlich

durchfilthrbar ist,

Diese Ziele versucht die ADB zu erreichen, indem sie

- Studien und Analysen in den darlehensnehmenden. Ldndern er-
stellt, welche die positiven und negativen Aspekte der Ent-

wicklung des privaten Sektors aufzeigen;

- die Einschrinkungen, welchen der private Sektor ausge-—

setzt ist, identifiziert und deren Auswirkungen abschitzt;

- die Strategien und politischén Schritte untersucht, die
zu einer Steigerung der Unterstiitzung der Bank an den pri-

vaten Sektor filhren kdnnten,

im November 1985 hat die ADB ihr Instrumentarium zur Kredit-
gewdhrung erweitert durch Direktkredite an den privaten Sek-
tor, welche nicht von einer staatlichen Garantie abhdngig ge-
macht werden. Sofern die betreffenden Regierungen keine Ein-
wande vorbfingen, kann sie nun direkte Finanzierungen im pri-
vaten Sektor durchfiihren. Auch wenn der dafiir vorgesehene Be-
trag noch recht gering ist, werden diese Kredite.die M&glich-
"keiten der Bank im Rahmen ihrer Kredit- und Kapitalbeteili-

gungsfinanzierungen erweitern und vervollst&ndigen.

Ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung des privaten Sek-
tors ist die seit 1983 mbgliche Beteiligung an Kapitalanla-
gen. Dafiir steht ein Gesamtbetrag von 25 Millionen Dollar zur
Verfiigung. Davon waren Ende 1985 7 Millionen Dollar ver-

pflichtet, wovon z.B.:
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- US § 420'000 an die National Development Leasing Corpora-

tion Ltd in Pakistan fUr Leasinggeschifte;

- US § 400'000 an die P.T. Kratoma Belindo International in
Indonesien fir die Herstellung von Stahl und Galvanisie-
rungsanlagen; ’

- US § 280'000 an die Pakistan Telephone Cable Ltd in Pakis-
tan fir die Fabrikation von Telefonkabeln:

- US § 250'000 an die Fiji Development Bank in den Fiji-

Inseln;

- US % 2 Milionen an die Siam Commercial Bank in Thailand fir
Investitionen. .

In Ergénzung zum Erfahrungsaustausch mit den Mitgliedl&ndern
Uber die Forderung des privaten Sektor hat die Bank 1984 und
1985 zwei Seminare iiber die Mobilisierung von einheimischen
Mitteln durch Finanzhilfe und iber Privatisierungspolitik,
-methode und -prozeduren durchgefilhrt. Aufgrund einer Studie
iber den Kapitalmarkt in sechs ausgewdhlten Lindern organi-
sierte die ADB anfangs 1986 ein Symposium iiber den Ausbau der
Kapitalmédrkte in der asiatisch-pazifischen Region.

Die Bank hat von ihren Modglichkeiten der technischen Hilfe
zur Fdrderung des privaten Sektors ausgiebig Gebrauch ge-
macht., Zurzeit arbeitet sie an zwei regionalen Studien iiber

Ausriistungsleasing und die Finanzierung von Risikokapital.

Aufgrund des_ oben erwdhnten Kapitalmarktsymposium wird die
Bank technische Hilfe 2zum Ausbau der Kapitalmirkte in Indone-
sien und Thailand leisten. Im Nachgang zur Konferenz betref-
fend Privatisiefung, stellte die ADB den Fiji-lnseln tech-
nische Hilfe zur Verfligung, um die staatliche Reederei zu
privatisieren und die staatlichen Schiffswerften zu kommer-
zialisieren, Zusdtzlich ist eine technische Hilfe fiir die Er-
stellung von Kriterien zur Privatisierung von &ffentlichen

Unternehmen in Indonesien vorgesehen.

Anfangs 1986 hat die ADB in der Projektébteilung fiir Indu-

strie- und Entwicklungsbanken eine Sektion fiir den privaten

Sektor eingerichtet. Eine erfahrene Persdnlichkeit aus der
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Privatwirtschaft wurde fiir die Leitung dieser neuen Sektion,
die acht Mitarbeiter umfasst, angestellt. Die .neue Sektion
ist verantwortlich fur die Erweiterung und Durchfiihrung der
Aktivititen der Darlehensvergabe, von Kapitalbeteiligungen
und der technischen Hilfe der Bank zﬁr Unterstiitzung des pri-
vaten Sektors. Bei der Ausarbeitung von Projekten im privaten
Sektor kann sie auf die sektoriellen Kenntnisse der anderen
Aﬁteilungen zuriickgreifen, welche die Investitionslage in den
Darlehensempfingerlindern aufgrund der Regierungspolitiken
betreffend Wachstum und Entwicklung des privaten Sektors,
statutenmdssigen und rechtlichen Rahmenbedingungen, Lizenz-
vergabeprozeduren, Steuerpolitik, Entwicklung des Kapital-

marktes usw. verfolgen.

c. Afrikanische Entwicklungsbank (BAD)

Die African Project Development Facility (AFDF) wurde auf
einer Dreierbasis von der BAD, dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) und der International Finance Cor-
poration (IFC) gegriindet. Sie trat am 1. Juli 1986 in Kraft.
Das Ziel der Fazilit#t ist die Stirkung der Rolle des priva-
ten Sektors im subsaharischen Afrika durch direkte Unterstit-
zung bestehender oder zu griundender Unternehmen. Die Fazili-
tit hilft Unternehmern Industrieprojekte zu gestalten, Fakti-
bilit&tsstudien durchzufithren, gualifizierte Techniker und
Fihrungskréfte sowie auslindische Partner und Finanzquellen
ausfindig zu machen. Sie berdt . ferner Geschiaftsleute und aus-—
1lindiasche finanzinstitute, die gewillt sind, im subsahari-
schen Afrika zu investieren, Die Fazilitdt finanziert selbst
keine Industrialisierungsvorhaben. Indem sie die Anzahl und
die Qualitdt potentieller Projekte verbesseft, tragt sie Jje-
doch bei zur Mobilisierung von lokalen Ressourcen und zu
neuen Direktinvestitionen. Der wichtigste Tatigkeitsbereich
ist die Landwirtschaft im weitesten Sinne, insbesondere die
Verarbeitung, die Verteilung und der Transport landwirt-
schaftlicher Prodﬁkte‘ sowie die Herstellung von Landwirt-
schaftsmaschinen und -werkzeugen, Einzelne Projekte befassen

sich mit der technischen Modernisierung und Umstrukturierung

von landwirtschaftlichen Betrieben,
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Bundesbeschluss o Entwurf
iiber die Beteiligung der Schweiz am Kapital der
regionalen Entwicklungsbanken und der Multilateralen
Investitionsgarantieagentur

VoIt

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz | des Bundesgesstzes vom 19, Marz 1976 iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. November 19862,

beschliesst:

Art. 1

! Fiir die Beteiligung am Kapital der Interamerikanischen, der Asiatischen und
der Afrikanischen Entwicklungsbank sowie fiir den Beitritt der Schweiz zur
Multilateralen Investitionsgarantieagentur (MIGA) wird ein Rahmenkredit von
680 Millionen Franken fiir eine Mindestdauer von vier Jahren bewilligt. Die
Kreditperiode beginnt frithestens am 1. Juli 1987, jedenfalls aber nicht, bevor
die im vorangegangenen Rahmen- und Zusatzkredit fiir die Beteiligung der .
Schweiz an der Kapitalerhéhung der regionalen Entwicklungsbanken vorgese-
henen Mittel verpflichtet sind.

2 Die jahrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.
Art. 2

Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum.

1680
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Bundesbeschluss | - Entwurf
iiber den Beitritt der Schweiz zur Multilateralen
Investitionsgarantieagentur (MIGA)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach. Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. November 19861,

beschliesst:

Arf. 1

i Das Ubereinkommen vom 11.'Oktober 1985 zur Schaffung der Multilateralen
Investitionsgarantieagentur (MIGA) wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, den Beitritt der Schweiz zur Multilateralen In-
vestitionsgarantieagentur zu vollziehen.
Art. 2

Dieser Bundesbeschluss untersteht dem fakultativen Staatsvertragsreferendum
fiir den Beitritt zu einer internationalen Organisation (Art. 89 Abs. 3 Bst. b BV).

1680
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~ Ubereinkommen Ubersetzung?
zur Schaffung der Multilateralen

Investitionsgarantieagentur

Praambel

Die Vertragsstaaten sind,

in der Erwigung, dass fiir die wirtschaftliche Entwicklung eine engere interna-
tionale Zusammenarbeit notwendig ist und dass die Rolle, welche die auslindi-
sche Investitionstiitigkeit allgemein und insbesondere die privaten Auslandinve-
stitionen bei dieser Entwicklung spielen, gestirkt werden muss,

in der Erkenntnis, dass der auslindische Investitionsfluss in die Entwicklungs-
linder durch den Abbau von Befiirchtungen im Zusammenhang mit nichtkom-
merziellen Risiken begiinstigt und angeregt wiirde,

in dem Wunsch, wirtschaftlich produktive Investitionen von Kapital und Tech-
nologic in den Entwicklungslindern zu fordern, zu Bedingungen, die den Ent-
wicklungsbediirfnissen, der Entwicklungspolitik und den Entwicklungszielen
dieser Linder entsprechen, und nach gerechten und zuverlissigen Grundsitzen
fiir die Behandlung ausldndischer Investitionen,

in der Uberzeugung, dass die Multilaterale Investitionsgarantieagentur als Er-
ganzung von staatlichen und regionalen Investitionsgarantieorganisationen und
von privaten Versicherern nichtkommerzieller Risiken fiir die Férderung aus-
landischer Investitionen eine wichtige Rolle spielen kann, und

im Bewusstsein, dass diese Agentur ihren Verpflichtungen méglichst ohne
Riickgriff auf ihr abrufbares Kapital nachkommen sollte und dass eine Verbes-
serung der Investitionsbedingungen dazu beitragen wiirde,

wie folgt libereingekommen:

Kapitel 1
Griindung, Rechtsstellung, Aufgaben und Definitionen

. Artikel 1 Griindung und Rechtsstellung

a) Mit diesem Ubereinkommen wird die Multilaterale Investitionsgarantic-
agentur (im folgenden Agentur) gegriindet.

b) Die Agentur besitzt volle Rechtspersénlichkeit und kann insbesondere

" Ubersctzung des englischen Originaltextes.
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1) Vertrige schliessen,
if) bewegliches und unbewegliches Vermdgen erwerben und dariiber verliigen
und
1ii) Prozesse fihren.

Artikel 2 Zweck und Aufgaben

Zweck der Agentur ist es, den Zufluss von wirtschaftlich produktiven Investitio-
nen in die Mitgliédstaaten und insbesondere in die Entwicklungslinder unter
ihnen zu férdern und so die Titigkeit der Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung (im folgenden Weltbank), der Internationalen Finanzkarporation und an-
derer internationaler Institutionen zur Entwicklungsfinanzierung zu ergéinzen.

Zur Erfiillung ihres Zwecks

a) gewihrt die Agentur fur Investitionen, die ein Mitgliedstaat in ¢inem ahde-
ren Mitgliedstaat vornimmt, zum Schutz vor nichtkommerziellen Risiken
Giarantien, einschliesslich Mitversicherungen und Riickversicherungen;

b) wirkt die Agentur dariiberhinaus in geeigneter Weise auf ¢ine Zunahme
des Investitionsflusses in die Entw1cklungs]ﬁnder und zwischen den Ent-
wicklungsldndern hin und

c) iibt alle fr ihren Auftrag notwendigen oder zweckmissigen Befugnisse
aus,

Die Ageﬂtur stittzt sich in allen ihren Entscheidungen aufl die Bestimmungen
dieses Artikels.

Artikel 3 Definitionen

Im Rahmen dieses Ubereinkommens gelten folgende Begriffe:

a) Ein «Mitglied» ist ein Staat, fiir den dieses Ubereinkommen gemiiss Arti-
kel 61 in Kraft getreten ist.

b) Ein «Empfingerland» oder eine «Regierung des Empfingerlandes» ist ein
Mitglied, die Regierung oder eine andere Behorde eines Mitgliedstaates,
auf dessen Hoheitsgebiet gemiss Artikel 66 eine Investition getitigt wer-
den soll, die von der Agentur garantiert oder riickversichert worden oder
deren Garantie oder Riickversicherung von der Agentur vorgeschen ist.

¢) Ein «Entwicklungsland» ist ein im Anhang A unter der Kategori¢ der Ent-
wicklungslinder aufgefiihrtes Mitglied. Dieser Anhang kann von dem in
Artikel 30 erwihnten Gouverneursrat in gewissen Abstinden angepasst

. werden.

d) Eine «qualifizierte Mehrhelt» ist eine Zweidrittelsmehrheit, dic mindestens
55% der gezeichneten Kapitalanteile vertritt.

') «Frei konvertible Wihrungen» sind

i) die jeweils vom Internationalen Wihrungsfonds als frei konvertibel
bezeichneten Wihrungen und

- ii) alle anderen frei erhiltlichen und tatsdchlich verwendbaren Withrun-

gen, die der in Artikel 30 erwiihnte Exekutivrat nach Riicksprache mit
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demn Internationalen Wihrungsfonds und mit der Genehmigung des
betre(fenden Staates fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens bezeich-
nen kann.

Kapitel 11
Mitgliedschaft und Kapital

Artikel 4 Mitgliedschaft

a) Die Mitgliedschaft steht allen Mitgliedern der Weltbank und der Schweiz of-
fen.

b) Griindungsmitglieder sind die im Anhang A aufgefiihrten Staaten, die dem
Ubereinkommen bis spitestens am 30. Oktober 1987 beitreten.

Artikel 5 Kapital

a) Das genehmigte Stammkapital der Agentur betrigt 1 Milliarde Sonderzie-
hungsrechte (SZR 1 000 000 000). Das Stammkapital zerfillt in 100 000 Anteile
zum Nennwert von je SZR 10 000, die von den Mitgliedstaaten gezeichnet wer-
den konnen. Fiir alle Zahlungsverpflichtungen der Mitglieder im Zusammen-
hang mit dem Stammkapital gilt der Durchschnittswert des SZR gegeniiber dem
US-Dollar in der Zeit vom 1. Januar 1981 bis zum 30. Juni 1985, d. h. 1,082 US-
Dollar pro SZR.

b) Bei der Aufnahme eines neuen Mitglieds wird das Stammkapital wenn notig
um den Betrag der Anteile erhoht, die es zusatzlich zum bisher genehmigten
Kapital braucht, um dem neuen Mitglied die Zeichnung der in Artikel 6 vorge-
schriebenen Anzahl Anteile zu ermoglichen.

¢) Der Gouverneursrat kann das Stammbkapital der Agentur jederzeit mit quali-
fizierter Mehrheit erhéhen.

Artikel 6 Zeichnung von Anteilen

Jedes Griindungsmitglied der Agentur zeichnet die in Anhang A zu diesem
Ubereinkommen neben scinem Namen aufgefilhrte Anzahl Kapitalanteile zum
Nennwert. Fir jedes andere Mitglied legt der Gouverneursrat die Zahl der zu
zeichnenden Anteile und die Bedingungen fest, doch darf der Ausgabepreis auf
keinen Fall unter dem Nennwert liegen. Jedes Mitglied muss mindestens 50 An-
teile zeichnen. Der Gouverneursrat kann Vorschriften erlassen, die eine Zeich-
nung zusitzlicher Anteile des genehmigten Stammkapitals durch die Mitglieder
ermoglichen.

Artikel 7 Aufteilung und Abruf des gezeichneten Kapitals

Die urspriinglich gezeichneten Anteile werden von den Mitgliedern folgender-
massen einbezahlt:

10 Bundesblatr. 139.Jalrgung. Bd, [ 277
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i) Innert 90 Tagen nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den be-
treffenden Mitgliedstaat werden 10% jedes Anteils gemiss Artikel 8
Absatz a) in bar einbezahlt. Weitere 10% werden in Form von nicht
iibertragbaren und zinslosen unwiderruflichen Wechseln oder dhnli-
chen Wertpapieren hinterlegt und auf Beschluss des Exekutivrats ein-
geldst, damit die Agentur ihre Verbindlichkeiten erfillen kann.

ii) Der restliche Betrag kann von der Agentur abgerufen werden, wenn
sie ihn zur Erfilllung ihrer Verbindlichkeiten benétigt.

Artikel 8 Einzahlung der gezeichneten Amnteile

a). Die gezeichneten Anteile werden in frei konvertibler Wihrung einbezahlt.
Entwicklungslinder diirfen jedoch bis zu 25% der nach Artikel 7 Ziffer i) in bar
einbezahlten Anteile in ihrer Landeswihrung entrichten.

b) Abrufe auf nicht einbezahlte Zeichnungen erfolgen zu einem einheitlichen
Prozentsatz von allen abrufbaren Anteilen. :

¢) Kann die Agentur die Verbindlichkeiten, fiir die der Abruf ergangen war, mit
dem eingegangenen Betrag nicht erfiillen, so kann sie weitere Betrdge auf den
nicht einbezahlten Zeichnungen abrufen, bis sie iiber die zur Erfiillung dieser
Verbindlichkeiten notwendige Summe verfilgt.

d) Die Haftung aufgrund der Anteile ist auf den nicht einbezahlten Teil ihres
Ausgabepreises beschrinkt.

Artikel 9 Bewertung von Wihrungen

Wenn fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens das Austauschverhiltnis zwi-
schen zwei Wihrungen zu bestimmen ist, so legt die Agentur nach Riicksprache
mit dem Internationalen Wihrungsfonds einen angemessenen Wechselkurs fest.

Artikel 10 Rickzahlungen

a) Sobald sie dazu in der Lage ist, erstattet die Agentur den Mitgliedern die auf

den nicht einbezahlten Anteilen abgerufenen Betrige zuriick, wenn und soweit

i) der Abruf zur Erfillung von Forderungen aus einem Garantie- oder

Riickversicherungsvertrag erfolgte und der Agentur die geleistete

Zahlung nachtriiglich ganz oder teilweise in einer frei konvertiblen
Wihrung zuriickerstattet wird,

ii) der Abruf wegen Zahlungsverzugs eines Mitglieds erfolgte, dieses den
geschuldeten Betrag aber nachtriglich ganz oder teilweise bezahlt,
oder

iii) der Gouverneursrat mit qualifizierter Mehrheit feststellt, dass die fi-
nanzielle Lage der Agentur eine ganze oder teilweise Riickzahlung

_ solcher Betriige aus den Einnahmen der Agentur zulisst.

b) Riickerstattungen im Sinne dieses Artikels erfolgen in frei konvertibler Wih-
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rung und proportional zu den Beitrigen, die das betreffende Mitglied von der
gesamten bisher abgerufenen Summe einbezahlt hat.

¢) Die aufgrund dieses Artikels einem Mitglied zuriickerstatieten Betrige wer-
den Bestandteil seiner abrufbaren Zeichnungen gemiss Artikel 7 Ziffer ii).

Kapitel ITI
Geschaftstitigkeit

Artikel 11  Risikodeckung

a) Unter Vorbehalt der Absiitze b) und c) dieses Artikels kann die Agentur ver-
sicherbare Investitionen gegen eines oder mehrere der folgenden Risiken versi-
chemn:

i) Transferrisiko
Restriktionen der Regierung des Empfingerlandes fiir den Transfer
der Landeswihrung ausser Landes in eine frei konvertible Wihrung
oder in cine andere vom versicherten Investor akzeptierte Wihrung,
Als Transferrisiken gelten auch Fille, in denen die Regierung des
Empfingerlandes einem Gesuch des Investors fiir einen solchen
Transfer nicht binnen angemessener Frist stattgibt.

il) Enteignung und dhnliche Massnahmen

Gesetzgeberische oder administrative Massnahmen oder Unterlassun-
gen der Regierung des Empfingerlandes, die dem Investor das Eigen-
tum an seinen Investitionen oder die Kontrolle dariiber entziehen
oder seine Ertrige wesentlich schmilern. Davon ausgenommen sind
die iiblichen allgemein anwendbaren und nichtdiskriminierenden
Massnahmen, die eine Regierung zur gesetzlichen Regelung der Wirt-
schaftstitigkeit auf ihrem Hoheitsgebiet ergreift.

iil) Vertragsverletzung

Vertragskiindigung oder -verletzung von seiten der Regierung des
Empfingerlandes, falls a) dem betreffenden Investor zur Geltendma-
chung seiner Forderungen aus Vertragskiindigung oder -verletzung
der Zugang zu einer Gerichts- oder Schiedsgerichtsbehorde verwehrt
ist, b) ein Entscheid einer solchen Behérde nicht binnen angemesse-
ner Frist ergeht, die gemiss den Statuten der Agentur in den Garan-
tievertrigen vorgeschrieben ist, oder ¢) eine ergangene Entscheidung
nicht vollstreckt werden kann.

iv) Krieg und Biirgerkriegsunruhen
Bewaffnete Konflikte oder Biirgerkriegsunruhen in den Gebieten des
Empfingerlandes, die gemdss Artikel 66 zum Geltungsbereich des
Ubereinkommens gehoren.

b) Der Exekutivrat kann die Garantie auf gemeinsamen Antrag des Investors
und des Empfingerlandes hin mit qualifizierter Mehrheit auf bestimmte andere
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nichtkommerzielle Risiken als die in Absatz a) dieses Artikels aufgefiihrten aus-
dehnen. Durch Entwertung oder Abwertung einer Wihrung bedingte Risiken
bleiben jedoch auf jeden Fall ausgeschlossen.

¢) Nicht gedeckt werden Verluste, die zuriickzufiihren sind auf
i) eine Massnahme oder Unterlassung der Regierung eines Empfinger-
landes, mit welcher der Investor elnverstanden oder fiir die er verant-
wortlich war, und
ii) eine Massnahme oder Unterlassung der Regierung eines Empfinger-
landes oder auf ein anderes Ereignis, die vor Abschluss des Garantie-
vertrags erfolgten.

Artikel 12 Versicherbare Investitionen

a) Als versicherbare Investitionen gelten Beteiligungen, einschliesslich von den
Kapitalinhabern des betreffenden Unternehmens gewihrte oder garantierte mit-
tel- und langfristige Darlehen, sowie die vom Exekutivrat als versicherbar be-
zeichneten Formen von Direktinvestitionen.

b) Der Exckutivrat kann die Versicherbarkeit mit qualifizierter Mehrheit auf
jede Form von mittel- oder langfristigen Investitionen ausdehnen. In Absatz a)
nicht erwihnte Darlehen kdnnen jedoch nur dann versichert werden, wenn sie
mit einer bestimmten Investition verbunden sind, die von der Agentur versi-
chert ist oder versichert werden soll.
¢) Die Versicherung ist auf Investitionen beschridnkt, die erst nach Registrie-
rung des Antrags auf Garantie bei der Agentur vorgenommen werden. Zu den
versicherbaren Investitionen gehéren auch
i) der Transfer von Devisen zur Modernisierung, zum Ausbau oder zur
Erweiterung bestehender Investitionen und
ii) die Anlage der Ertrige aus e¢iner bestehenden Investition, die sonst
ins Ausland ausgefithrt werden kénnten.

d) Bevor die Agentur eine Investition versichert, vergewissert sie sich,

i) dass diese wirtschaftlich begriindet ist und dass sie zur Entwwklung
des Empfangerlandes beitrigt,

i) dass dic Investition dem Recht und den Vorschriften des Empfinger-
landes entspricht,

111) dass die Investition mit den entwncklungspolmschen Ziglen und Prio-
rititen des Empfiangerlandes iibereinstimmt,

iv) wie die Rahmenbedingungen fiir Investitionen im Empféugerland
sind und dass, insbesondere, eine gerechte Behandlung und ein an-
gemessener Rechtsschutz gewidhrleistet sind.

Artikel 13 Versicherbare Investoren

a) Jede natiirliche oder juristische Person kann von der Agentur unter folgen—
den Voraussetzungen eine Garantie erhalten:
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i) Die betreffende natiirliche Person darf nicht Staatsangehorige des
Empfiangerlandes sein.

ii) Die betreffende juristische Person muss in einem anderen Mitglied-
staat als dem Empfiingerland eingetragen sein und dort ihren Haupt-
sitz haben, oder die Kapitalmehrheit muss in den Hinden eines Mit-
gliedstaates, mehrerer Mitgliedstaaten oder von Staatsangehérigen ei-
nes Mitgliedstaates oder mehrerer Mitgliedstaaten sein, wobei es sich
bei keinem der erwihnten Mitgliedstaaten um das Empfingerland
selber bandeln darf.

ili) Dic betreffende juristische Person muss, unabhiingig davon, ob sie
dem offentlichen oder dem Privatrecht zuzuordnen ist, auf kommer-
zieller Basis arbeiten.

b) Ist der Investor Staatsangehériger mehrerer Linder, so hat in bezug auf Ab-
satz a) dieses Artikels die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates Vorrang vor
jener eines Nichtmitgliedstaates und die Staatsangehorigkeit des Empfingerlan-
des vor jener anderer Mitgliedstaaten.

c) Auf gemeinsamen Antrag von Investor und Empfingerland hin kann der Ex-
ekutivrat mit qualifizierter Mehrheit auch eine natiirliche Person mit der Staats-
angehorigkeit des Empfingerlandes oder eine juristische Person versichern, die
im Empfingerland eingetragen ist oder deren Kapitalmehrheit Staatsangehéri-
gen des Empfingerlandes gehort, sofern die investierten Vermdgenswerte aus
dem Ausland ins Empfingerland transferiert werden.

Artikel 14 Versicherbare Empfangerlander

Nach den Bestimmungen dieses Kapitels kénnen nur Investitionen in einem als
Entwicklungsland betrachteten Mitgliedstaat garantiert werden.

Ariikel 15 Genehmigung des Empfingerlandes

Vo_r'Abschluss eines Garantievertrags holt die Agentur beim Empfingerland
eine Genchmigung fir die Garantie der durch die Agentur zu deckenden Risi-
ken ein. :

Artikel 16 Geschiftsbedingungen

Die Agentur legt die Geschiftsbedingungen fiir jeden Garantievertrag nach den
vom Exekutivrat verabschiedeten Vorschriften und Richtlinien fest. Die vollum-
fingliche Deckung von Investitionen ist jedoch ausgeschlossen. Die Garantie-
vertrige werden auf Weisung des Exekutivrats vom Priisidenten genehmigt.

Artikel 17  Auszahlung von Versicherungsanspriichen

Uber die Auszahlung von Versicherungsanspriichen an einen versicherten Inye-
stor entscheidet der Prasident auf Weisung des Exekutivrates gemiiss Garantie-
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vertrag und den vom Exekutivrat verabschiedeten Richtlinien. Der versicherte
Investor wird im Garantievertrag dazu verpflichtet, vor einer Auszahlung durch
die Agentur die im betreffenden Fall geeigneten Rechtsmittel zu ergreifen, so-
fern er nach der Rechtsordnung des Empfingerlandes ohne griossere Schwierig-
keiten dazu in der Lage ist. Die betreffenden Vertrige konnen auch einen be-
stimmten angemessenen Zeitraum zwischen dem Eintreten des Schadenereignis-
ses und der Bezahlung der Versicherungsanspriiche vorsehen.

Artikel 18 Subrogation

a) Sobald die Agentur den versicherten Investor entschidigt oder sich dazu be-
reit erkldrt hat, gehen dessen Rechte oder Forderungen im Zusammenhang mit
der versicherten Investition gegeniiber dem Empfingerland und weiteren
Schuldnern durch Subrogation auf die Agentur iiber. Die Bedingungen hierzu
werden im Garantievertrag festgelegt.

b) Jeder Mitgliedstaat anerkennt die der Agentur gemiss Absatz a) iibertrage-
nen Rechte.

¢) Das Empfingerland gesteht den gemiiss Absatz a) auf die Agentur subrogier-
ten Betrdge in seiner Landeswahrung dieselbe Behandlung betreffend Verwen-
dung und Umtausch zu, wie wenn sie noch Eigentum des versicherten Investors
wiren. Es steht der Agentur auf jeden Fall frei, solche Betrige fiir die Bezah-
Tung ihrer administrativen Ausgaben oder anderer Kosten zu verwenden. Soweit
die betreffenden Wihrungen nicht frei konvertibel sind, ist die Agentur be-
strebt, mit den jeweiligen Empfingerlindern andere Vereinbarungen iiber ihre
Verwendung zu treffen.

Artikel 19 Verhiltnis zu nationalen und regionalen Organisationen

Durch die Zusammenarbeit mit und die Ergidnzung der. Titigkeit von dhnlich
ausgerichteten nationalen Organisationen und regionalen Organisationen, deren
Kapitalmehrheit in den Hianden von Mitgliedstaaten ist, versucht die Agentur
zu einer moglichst hohen Effizienz der entsprechenden Dienstleistungen und zu
einer moglichst wirksamen Forderung der auslindischen Investitionstitigkeit
beizutragen. Die Ageutur kann zu diesem Zweck mit solchen Organisationen
Vereinbarungen tber die Zusammenarbeit im einzelnen, insbesondere auch im
Zusammenhang mit Riick- und Mitversicherungen, treffen.

Artikel 20 Riickversicherung von nationalen oder regionalen Organisationen

a) Die Agentur kann bestimmte Investitionen gegen Verluste aus einem nicht-
kommerziellen Risiko oder aus mehreren nichtkommerzigllen Risiken riickversi-
chern, wenn diese von einem Mitgliedstaat, einer seiner Organisationen oder
von einer regionalen Investitionsversicherungsagentur, deren Kapitalmehrheit
Mitgliedstaaten gehdrt, garantiert wurden. In gewissen Abstinden legt der Ex-
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ekutivrat mit qualifizierter Mehrheit eine Hochstgrenze fiir die Haftung der
Agentur aufgrund von Riickversicherungsvertrigen fest. Fiir bestimmte Investi-
tionen, die mehr als zwdlf Monate vor Eingang des Riickversicherungsantrags
bei der Agentur erfolgten, werden zunichst hochstens 10 Prozent der gesamten
von der Agentur im Rahmen dieses Kapitels iibernommenen Haftung aufge-
wendet. Die in den Artikeln 11 bis 14 enthaltenen Bedingungen fiir die Versi-
cherbarkeit von Investitionen gelten analog fiir Riickversicherungsvertriige, so-
fern die betreffenden Investitionen nicht erst nach dem Riickversicherungsan-
trag vorgenommen werden.

b) Die gegenseitigen Rechte und Pflichten der Agentur und des riickversicher-
ten Mitglieds oder der riickversicherten Organisation werden nach den vom Ex-
ekutivrat verabschiedeten Vorschriften und Richtlinien im Riickversicherungs-
vertrag festgelegt. Jeder Riickversicherungsvertrag fiir eine Investition, die vor
Eingang des Riickversicherungsantrags bei der Agentur erfolgte, ist vom Exeku-
tivrat zu genehmigen, um das Risiko maglichst klein zu halten und zu gewihr-
leisten, dass die Agentur dem Risiko entsprechende Primien erhilt und dass
sich die rackversicherte Organisation in geeigneter Weise fir die Férderung
neuer Investitionen in Entwicklungslindern einsetzt.

¢) Soweit moglich, sichert die Agentur sich selber oder der riickversicherten Or-
ganisation hinsichtlich Subrogation und Schiedsgerichtsbarkeit jene Rechte zu,
die sie als Erstversicherer hirte. Die Geschiftsbedingungen des Riickversiche-
rungsvertrags sehen vor, dass vor einer Auszahlung durch die Agentur die

Rechtsmittel gemiss Artikel 17 ergriffen worden sind. Gegeniiber dem betref-
" fenden Empfingerland wird die Subrogation erst rechtswirksam, wenn dieses
die Riickversicherung durch die Agentur genehmigt hat. Die Agentur verpflich-
tet den Riickversicherten dazu, seine Rechte und Forderungen im Zusammen-
hang mit der riickversicherten Investition mit gebithrender Sorgfalt geltend zu
machen.

Artikel 21 Zusammenarbeit mit privaten Versicherern und Riickversicherern

a) Die Agentur kann mit privaten Versicherern in Mitgliedstaaten Vereinbarun-
gen treffen, um ihre eigene Geschiftstitigkeit auszubauen und darauf hinzuwir-
ken, dass private Versicherer nichtkommerzielle Risiken in Entwicklungslin-
dern zu dhnlichen Bedingungen wie die Agentur decken. Diese Vereinbarungen
konnen auch eine Riickversicherung durch die Agentur nach den in Artikel 20
genannten Bedingungen und Verfahren umfassen.

b) Die Agentur kann von ihr gewihrte Garantien ganz oder teilweise bei einer
geeigneten Riickversicherungsgesellschaft riickversichern lassen.

c¢) Die Agentur versichert in erster Linie Investitionen, die bei privaten Versi-
cherern und Riickversicherern zu einer vergleichbaren Deckung nichit zu tragba-
ren Bedingungen versichert werden kénnen.
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Artikel 22 Beschrinkung der Garantieverpflichtungen

a) Die gesamte von der Agentur im Rahmen dieses Kapitels ibernommene
Haftung darf 150 Prozent des vollen gezeichneten Kapitals der Agentur, zuziig-
lich Reserven und eines bestimmten vom Exekutivrat festgelegten Teils' der
Riickversicherungsdeckung nicht iiberschreiten. Vorbehalten bleibt ein mit qua-
lifizierter Mehrheit gefasster Beschluss des Gouverneursrats. Der Exekutivrat
iiberpriift in gewissen Abstinden die effektive Risikobelastung der Agentur an-
hand der eingegangenen Forderungen, der Risikostreuung, der Riickversiche-
rungsdeckung und weiterer relevanter Faktoren und empfiehlt dem Gouver-
neursrat gegebenenfalls eine Anpassung der Hochstgrenze fiir die gesamte Haf-
tung der Agentur. Die vom Gouverneursrat festgesetzte Hochstgrenze darf je-
doch auf keinen Fall mehr betragen als das Funffache des vollen gezeichneten
Kapitals der Agentur, zuziiglich Reserven und eines verhiltnismissigen Teils
der Riickversicherungsdeckung.

b) Unter Vorbehalt der allgemeinen Beschrinkung der Garantleverpﬂlchtungen
in Absatz a) kann der Exekutivrat

i) Hochstbetriige fiir die gesamte Haftung vorschreiben, welche die
Agentur im Rahmen dieses Kapitels fiir Investoren aus demselben
Mitgliedstaat ibernimmt. Er triigt dabei der Hohe des Kapitalanteils
des betreffenden Mitglieds und der Notwendigkeit, dass fir [nvesti-
tionen aus Entwicklungslindern die Maximalgrenzen flexibler zu ge-

_ stalten sind, gebiihrend Rechnung.

il) Hochstbetrige fir die gesamte Haftung vorschreiben, welche die
Agentur fiir einzelne Risikostreuungsfaktoren, d. h. fiir einzelne Pro-
jekte, Empfingerlinder und Investitions- oder Risikokategorien tiber-
nimmt.

Artikel 23 Investitionsforderung

a) Im Hinblick auf eine Verbesserung des Investitionsklimas in den Entwick-
lungslindern fiihrt die Agentur Untersuchungen durch, setzt sich fiir die Forde-
rung des Investitionsflusses ein und informiert iiber Investitionsmdglichkeiten
in diesen Staaten. Auf Wunsch eines Mitgliedstaates kann die Agentur zur Ver-
besserung der Investitionsbedingungen diesem technische Hilfe und Beratung
gewihren. Im Rahmen dieser Titigkeit hat die Agentur

i) sich auf bestehende Investltlonsabkommen zwischen Mitgliedstaaten
zu stiitzen,

ii) zu versuchen, die sowohl in Industrie- als auch in Entwicklungsldn-
dern vorhandenen Hindernisse fiir den Investitionsfluss in die Ent-
wicklungslinder zu beseitigen und

iii) ihre Arbeit mit anderen Organisationen fiir die Investitionsférderung
und insbesondere mit der Internationalen Finanzkorporation zu koor-
dinieren. '

b) Zudem hat die Agentur
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1) sich fir die friedliche Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investo-
ren und Empfingerlindern einzusetzen,

i1) sich um den Abschluss von Abkommen mit Entwicklungslindern, ins-
besondere mit potentiellen Empfiangerldndern zu bemiihen, in denen
den von der Agentur garantierten Investitionen eine mindestens
gleich gute Behandlung zugesichert wird, wie sie der betreffende Mit-
gliedstaat der meistbegiinstigten Investitionsgarantieagentur oder dem
meistbegiinstigten Staat in Investitionsabkommen einrdumt; derartige
Abkommen miissen vom Exekutivrat mit qualifizierter Mehrheit ge-
nehmigt werden,

iii) unter seinen Mitgliedern den Abschluss von Investitionsférderungs-
und Investitionsschutzabkommen zu férdern und zu erleichtern.

¢) Bei ihrer Titigkeit zur Investitionsférderung beriicksichtigt die Agentur in
erster Linie die grosse Bedeutung, die einer Zunahme des Investitionsflusses
zwischen den Entwicklungslindermn zukommt.

Artikel 24 Garanticvergabe fiir verbiirgte Investitionen

Zusitzlich zu ihrer Versicherungstiitigkeit im Rahmen dieses Kapitels kann die
Agentur Investitionen nach der in der Beilage I zu diesem Ubereinkommen ent-
haltenden Treuhandsregelung garantieren.

Kapitel IV
Finanzierung

Artikel 25  Geschiftsfithrung

Die Agentur arbeitet nach den Grundsitzen einer soliden Geschaftspolitik und
einer verniinftigen Geschiiftsfithrung im Bestreben, ihren Zahlungsverpflichtun-
gen jederzeit nachzukommen.

Artikel 26 Primien und Gebiihren

Die Agentur richtet die Ansiitze fiir Primien, Gebiihren und gegebenenfalls
weitere Kosten nach den verschiedenen Risikokategorien aus und iiberpriift sie
in regelmassigen Abstinden.

Artikel 27  Verteilung des Reingewinns

a) Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels 10 Absatz a) Ziffer iii) fithrt
die Agentur den Reingewinn den Reserven zu, bis diese das Fiinffache des ge-
zeichneten Kapitals der Agentur betragen.

b) Haben die Reserven die in Absatz a) dieses Artikels vorgeschriebene Grenze
erreicht, so entscheidet der Gouverneursrat, ob und bis zu welchem Betrag der
Reingewinn der Agentur den Reserven zugefiihrt, an die Agenturmitglieder aus-
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geschiittet oder auf andere Weise verwendet werden soll. Eine Ausschiittung
des Reingewinns an die Agenturmitglieder erfolgt im Verhiltnis zom Kapitalan-
teil der einzelnen Mitglieder und stiitzt sich auf einen Entscheid des Gouver-
neursrats mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 28 Budget

Der Prisident legt dem Exekutivrat das Jahresbudget der Agentur zur Geneh-
migung vor.

Artikel 29 Buchhaltung

Die Agentur verdffentlicht einen Jahresbericht mit einer extern gepriiften Auf-
stellung der Jahresrechnungen der Agentur und des in der Beilage [ zu diesem
Ubereinkommen erwihnten Treuhandfonds. Die Agentur stellt ihren Mitglie-
dern in angemessenen Abstinden eine zusammenfassende Darstellung ihrer fi-
nanziellen Lage und eine Gewinn- und Verlustrechnung zu, die iiber die Ergeb-
nisse ihrer Geschiftstitigkeit Aufschluss gibt.

Kapitel V
Organisation und Geschiftsfithrung

Artikel 30 Aufbau der Agentur

Die Agentur hat einen Gouverneursrat, einen Exekutivrat, einen Prisidenten
und das notwendige Personal zur Ausfithrung der von der Agentur bestimmten
Aufgaben.

Artikel 31  Gouverneursrat

a) Alle Befugnisse der Agentur liegen beim Gouverneursrat, mit Ausnahme
derjenigen, die im Ubereinkommen ausdriicklich einem anderen Organ der
Agentur iibertragen werden. Der Gouverneursrat kann alle seine Befugnisse auf
den Exekutivrat iibertragen, mit Ausnahme der folgenden:
i) Aufnahme von neuen Mitgliedern und Festsetzen der Aufnahmebe-
dingungen,

i1) Suspendierung eines Mitglieds, ‘

iii) Beschluss einer Erh6hung oder Herabsetzung des Grundkapitals,

iv) Erh6hung der in Artikel 22 Absatz a) festgelegten Hochstgrenze fiir
die gesamte libernommene Haftung,

v) Einteilung eines Mitglieds in die Kategorie der Entwicklungsldnder
gemiss Artikel 3 Absatz c),

vi) Einteilung eines neuen Mitglieds in die Kategorie I oder Kategorie 11
gemiss Artikel 39 Absatza) oder Umteilung eines Mitglieds aus .
Stimmrechtsgriinden,

vii) Festsetzen der Beziige der Direktoren und ihrer Stellvertreter,
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viii) Beendigung der Geschiftstitigkeit und Auflésung der Agentur,
ix) Verteilung der Vermogenswerte an die Mitglieder bei der Auflosung
der Agentur und
x) Anderung dieses Ubereinkommens und der dazugehérigen Beilagen
und Anhinge.

b) Jedes Mitglied entsendet einen nach seinem eigenen Verfahren ernannten
Gouverneur und einen -Stellvertreter in den Gouverneursrat, Ein stellvertreten-
der Gouverneur verfiigt nur in Abwesenheit des betreffenden Gouverncurs iiber
ein Stimmrecht. Der Gouverneursrat bestimmt einen der Gouverneure zum Vor-
sitzenden.

¢) Der Gouverneursrat tritt alljihrlich zusammen. Weitere Tagungen konnen
vom Gouverneursrat angesetzt oder vom Exckutivrat einberufen werden. Auf
Antrag von fiinf Mitgliedern oder auf Antrag eines Mitglieds, das iiber mehr als
25 Prozent aller Stimmen verfiigt, beruft der Exekutivrat eine Tagung des Gou-
verneursrats ein.

Artikel 32 Exekutivrat

a) Der Exekutivrat ist fiir die Leitung der allgemeinen Geschiftstatigkeit der
Agentur verantwortlich und ergreift zu diesem Zweck alle Massnahmen, zu de-
nen dieses Ubercinkommen ihn verpflichtet oder berechtigt.

b) Der Exckutivrat besteht aus mindestens zwolf Direktoren. Der Gouverneurs-
rat kann die Zahl der Direktoren entsprechend einer Veridnderung der Mitglie-
derzahl anpassen. Jeder Direktor ernennt einen. Stellvertreter, der bei Abwesen-
heit oder sonstiger Unfihigkeit zu handeln vollberechtigt fiir ihn eintritt. Der
Prisident der Weltbank ist ex officio Vorsitzender des Exekutivrates. Er hat aus-
ser dem Recht, den Stichentscheid zu fillen, kein Stimmrecht.

¢) Die Amtszeit der Direktoren wird vom Gouverneursrat bestimmt. Der erste
Exekutivrat wird an der Griindungsversammlung eingesetzt.

d) Der Vorsitzende des Exekutivrats beruft diesen von sich aus oder auf Antrag
von drei Direktoren ein.

e) Solange der Gouverneursrat nicht beschliesst, die Agentur bendétige cinen
stindigen Exekutivrat am Hauptsitz der Agentur, erhalten die Direktoren und
ihre Stellvertreter nur ihre Kosten fiir die Teilnahme an Tagungen des Exeku-
tivrats und die Erfiillung anderer amtlichen Aufgaben fiir die Agentur vergiitet.
Sobald der Exekutivrat zum stindigen Gremium wird, legt der Gouverneursrat
die Beziige der Direktoren und ihrer Stellvertreter fest.

Artikel 33  Prasident und Personal

a) Der Prasident leitet unter der allgemeinen Aufsicht des Exekutivrats die lau-
fenden Geschifte der Agentur. Er ist verantwortlich fiir Rekrutierung, Einstel-
lung und Entlassung des Personals.
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b) Der Prisident wird vom Exekutivrat auf Vorschlag seines Vorsitzenden er-
nannt. Gehalt und Anstellungsbedingungen des Prisidenten bestimmt der Gou-
verneursrat,

¢) Prasident und Personal stehen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben ausschliess-
lich im Dienst der Agentur und anerkennen keine anderen vorgesetzten Stellen.
Jedes Mitglied der Agentur respektiert den internationalen Charakter dieser
Verpflichtung und unterldsst jeglichen Versuch, den Prisidenten oder das Per-
sonal bei der Erfiillung ihrer Pflichten zu beeinflussen.

d) Der Priisident stellt bei der Einstellung von Personal in allererster Linie ein
Hochstmass an Leistungsfihigkeit und fachlichem Konnen sicher und trifft
seine Auswahl gleichzeitig nach einer moglichst breiten geografischen Skala.

e) Priisident und Personal haben Informationen, die sie durch ihre Tatigkeit fur
die Agentur erhalten, jederzeit vertraulich zu behandeln.

Artikel 34 Verbot politischer Betitigung

Die Agentur, ihr Prasident und ihr Personal diirfen sich nicht in die politischen
Angelegenheiten eines Mitglieds einmischen. Unter Vorbehalt des Rechts der
Agentur, simtlichen Rahmenbedingungen einer bestimmten Investition Rech-
nung zu tragen, dirfen sie sich in ihren Entscheidungen durch die politische
Ausrichtung des betreffenden Mitglieds oder der betreffenden Mitglieder nicht
beeinflussen lassen. Zur Erfiilllung des in Artikel 2 umschriebenen Zwecks der
Agentur sind die fiir eine bestimmte Entscheidung massgebenden Uberlegungen
unparteiisch gegeneinander abzuwigen.

Artikel 35 Verhiltnis zu Internationalen Organisationen

Die Agentur arbeitet im Rahmen dieses Ubereinkommens mit den Vereinten
Nationen und mit weiteren zwischenstaatlichen Organisationen zusammen, die
mit Aufgaben in verwandten Titigkeitsgebieten betraut sind, insbesondere auch
mit der Weltbank und der Internationalen Finanzkorporation.

Artikel 36  Geschiftssitz

a) Der Geschiftssitz der Agentur befindet sich in Washington, D. C., es sei
denn, der Gouverneursrat bestimme mit qualifizierter Mehrheit einen anderen
Ort zum Geschiftssitz.

b) Die Agentur kann nach Bedarf Zweigstellen an anderen Orten errichten.

Artikel 37 Hinterlegungsstellen

Jedes Mitglied bezeichnet seine Zentralbank als Hinterlegungsstelle, bei der die
Agentur ihre Guthaben in der Wahrung des betreffenden Mitglieds oder andere
Vermiogenswerte der Agentur hinterlegen kann. Ein Mitglied, das keine Zentral-
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bank hat, bezeichnet zu diesem Zweck eine andere fiir die Agentur annehmbare
Imstitution.

Artikel 38 Verbindungsstellen

a) Jedes Mitglied bezeichnet eine geeignete Behdrde, mit der sich die Agentur
in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit diesem Uberginkommen in
Verbindung setzen kann. Erklirungen dieser Behdrde konnen von der Agentur
als offizielle Erkldrungen des betreffenden Mitglieds betrachter werden. In An-
gelegenheiten im Zusammenhang mit den Artikeln 19-21 und mit Orpanisatio-
- nen oder Versicherern des betreffenden Mitglieds nimmt die Agentur auf
Wunsch mit diesem Riicksprache.

b} Bedatf die Agentur fiir eine Massnahme der Genehmigung des betreffenden
Mitglieds, so pilt diese als stillschweigend erteilt, wenn das Mitglied nicht in-
nert einer angemessenen Frist, die thm die Agentur bei der Ankiindigung der
geplanten Massnahme sctzt, Einsprache erhebt.

Kapitel VI
Abstimmung, Anpassung der gezeichneten Kapitalanteile und
Vertretung in den Organen der Agentur

Artikel 3% Abstimmung und Anpassung der gezeichneten Kapitalanteile

aj Damit im Abstimmungsverfahren beide im Anhang A zu diesem Uberein-
kommen aufgcfﬁhrtén‘Kategorien von Staaten gleichberechtigt sind und die
Kapitalbeteiligung der einzelnen Mitglieder zum Ausdruck kommt, erhilt jedes
Mitglied 177 Mitgliederstimmen und zusitzlich eine Stimme fiir jeden von ihm
gezeichneten Stammkapitalanteil.

b) Sollte innerhalb der ersten drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Ubereinkom-
mens der Fall cintreten, dass eine der beiden Kategorien der in Anhang A zu
diesem Ubereinkommen aufgefiibrten Staaten mit der Gesamizahl ihrer Mitglie-
der- und Kapitalanteilstimmen weniger als 40% der Gesamtstimmen der
Agentur erreicht, so erhalten die Mitglieder der betreffenden Kategorie soviele
Zusatzstimmen, bis sie zusammen diesen Prozentsatz erreichen. Diese Zusatz-
stimmen werden unter den Mitgliedern der berreffenden Kategorie im Verhiilt-
nis zu threm Anteil an den Kapitalanteilstimmen der ganzen Karegorie verteilt.
Damit der verlangte Prozentsatz immer gewihrleistet ist, wird die Anzahl dieser
Zusatzstimmen jeweils automatisch angepasst. Nach Ablauf der erwiihnten
Ubergangszeit von drei Jahren werden sie aufgehoben.

¢} Im dritten Jahr nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens {iberpriift der
Gouverneursrat die Verteilung der Kapitalanteile und entscheidet nach folgen-
den Grundsitzen:
1} Die Stimmrechte der Mitglieder sichen gemiiss Absatz a) dieses Arti-
kels im Verhdltnis zu den tatsichlich gezeichneten Kapitalanteilen
und den Mitgliederstimmen.

11 Bundesblant, 139 Jahreang. Be. | 289
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ii) Die den Staaten, die das Ubereinkommen nicht unterzéichnet haben,
zugewiesenen Kapitalanteile werden anderen Mitgliedern zugeordnet,
wobei die Stimmengleichheit zwischen den obenerwdhnten Katego-
rien gewahrt bleiben muss.

iii) Der Gouverneursrat ergreift Massnahmen, um den Mltg]lcdern die
Zeichnung der ihnen zugeordneten Kapitalanteile zu erleichtern.

d) Wihrend der in Absatzb) dieses Artikels vorgeschenen Ubergangszeit von
drei Jahren fassen der Gouverneursrat und der Exekutivrat ihre Beschliisse mit
qualifizierter Mehrheit. Vorbehalten sind Beschliisse, fiir die das Uberelnkom-
men eine grissere Mehrheit verlangt. ’

¢) Bei einer Erhohung des Stammkapitals nach Artikel § Absatz ¢) kann sich je-
des Mitglied auf Wunsch an dieser Kapitalerhohung mit der Zeichnung eines
Anteils beteiligen, der seinem bisherigen Anteil am Stammkapital der Agentur
entspricht. Es kann jedoch kein Mitglied zur Zeichnung eines Antclls der Kapi-
talerhohung verpflichtet werden.

f) Der Gouverneursrat erldsst Vorschriften dartiber, wie die in Absatz ¢) dieses
Artikels vorgesehenen zusitzlichen Zeichnungen erfolgen sollen. Diese Vor-
schriften enthalten zumutbare Fristen, innerhalb derer die Mitglieder den An-
trag auf zusitzliche Zeichnungen stellen kénnen.

" Artikel 40 Abstimmung im Gouverneursrat

a) Jeder Gouverneur kann die Stimmen-des von ihm vertretenen Mitglieds ab-
geben. Sofern das Ubereinkommen nichts anderes vorsieht, werden die Be-
schlitsse des Gouverneursrats mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen ge-
fasst. ’

b) Der Gouverneursrat ist beschlussfihig, wenn die Mehrheit der Gouverneure
anwesend ist und diese mindestens zwei Drittel der Gesamtstimmenzahl vertre-
ten.

¢) Der Gouverneursrat kann ein Verfahren festlegen, wonach der Exekutivrat,
wenn dies seines Frachtens im Interesse der Agentur liegt, dem Gouverneursrat
eine bestimmte Frage zur Abstimmung vorlegen kann, ohne eine Sitzung des
Gouverneursrates einzuberufen.

Artikel 41 Wahl der Direktoren
a) Die Wahl der Direktoren erfolgt gemiss Anhang B.

b) Direktoren bleiben im Amt, bis ihre Nachfolger gewihlt sind. Verwaist das
Amt eines Direktors mehr als neunzig Tage vor Ablauf seiner Amtszeit, so wih-
len die Gouverneure, die den bisherigen Direktor gewihlt hatten, fiir den Rest
der Amtszeit einen neuen Direktor. Die Wahl erfolgt mit der Mehrheit der
Stimmen. Solange das Amt verwaist ist, {ibt der Stellvertreter des bisherigen Di-
rektors, ausser der Befugnis zur Ernennung eines Stellvertreters, dessen Befug-
nisse aus. . . '
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Artikel 42 Abstimmung im Exekutivrat

a) Jeder Direktor kann soviele Stimmen- abgeben, wie die Mitglieder, deren
Stimmen fiir seine Wahl zihlten, besitzen. Diese Stimmen sind als Einheit abzu-
geben. Sofern das Ubereinkommen nichts anderes vorsieht, werden die Be-
schlilsse des Exekutivrats mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst.

b) Der Exekutivrat ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Direktoren anwe-
send ist und diese mindestens die Hilfte der Gesamistimmenzahl vertreten.

c) Der Exekutivrat kann ein Verfahren festlegen, wonach sein Vorsitzender,
wenn dies seines Erachtens im Interesse der Agentur liegt, dem Exekutivrat
eine bestimmte Frage zur Abstimmung vorlegen kann, ohne eine Sitzung des
Exekutivrats einzuberufen;

Kapitel Vil
Vorrechte und Immunititen

Artikel 43  Zweck

Um der Agentur die Erfiillung ihrer Aufgaben zu ermébglichen, werden ihr auf
dem Hoheitsgebiet aller Mitglieder die in diesem Kapltel vorgesechenen lmmu-
nititen und Vorrechte gewahrt

Artikel 44  Gerichtsbarkeit

Klagen gegen die Agentur, die nicht den Geltungsbereich der Artikel 57 und 58
betretfen, kdnnen nur vor dem zustindigen Gericht auf dem Hoheitsgebiet ei-
nes Mitglieds erhoben werden, in dem die Agentur eine Geschiftsstelle besitzt
oder einen Vertreter fiir die Entgegennahme von gerichtlichen Zustellungen und
Vorladungen bestimmt hat, Klagen gegen die Agentur i) von Mitgliedern oder
von Personen, die fiir Mitglieder handeln oder von ihnen Forderungen iiber-
nommen haben, oder ii) betreffend Personalfragen sind unzulissig. Das Eigen-
tum und die Vermogenswerte der Agentur geniessen, unabhiingig davon, an
welchem Ort und in wessen Besitz sie sich befinden, Schutz vor jeglicher Form
der Beschlagnahmung, Pfindung oder Vollstreckung, solange nicht ein rechts-
kriftiges Urteil oder eine rechtskrifrige Entscheidung gegen die Agentur ergan-
-gen ist.

Artikel 45 Vermdgenswerte

a) Das Eigentum und die Vermdgenswerte der Agentur geniessen, unabhingig
davon, an welchem Ort und in wessen Besitz sie sich befinden, Schutz vor
Durchsuchung, Requisition, Einziehung, Enteignung oder jeglicher anderen
Form der Beschlagnahmung, sci es auf dem Verwaltungs- oder Gesetzgebungs-
weg.
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b) Soweit es zur Ausiibung ihrer Geschiftstitigkeit im Rahmen dieses Uberein-
kommens notwendig ist, sind das gesamte Eigentum und alle Vermogenswerte
der Agentur von Beschrinkungen, Vorschriften, Kontrollen und Moratorien jeg-
licher Art befreit. Das Eigentum und die Vermégenswerte, die durch Zession
oder Subrogation von einem versicherten Investor, von einer riickversicherten
Organisation oder von einem bei einer riickversicherten Organisation versicher-
ten Investor auf die Agentur iibergehen, sind im gleichen Ausmass den auf dem
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates geltenden Devisenbeschrinkun-
gen, -vorschriften und -kontrollen befreit wie die versicherten Investoren oder
Organisationen, deren Rechte die Agentur iibernommen hat.

¢) Fiir den Anwendungsbereich dieses Kapitels schliesst der Begriff «Verms-
genswerte» auch die Vermogenswerte des in der Beilage I zu diesem Uberein-
kommen vorgesehenen Treuhandfonds und weitere Vermdgenswerte ein, welche
die Agentur im Rahmen ihrer Zielsetzung verwaltet. :

Artikel 46 Archive und Nachrichtenverkehr

a) Die Archive der Agentur sind unabhiingig von ihrem Aufbewahrungsort un-
verletzlich,

b) Jedes Mitglied behandelt den offiziellen Nachrichtenverkehr der Agentur
gleich wie den offiziellen Nachrichtenverkehr der Weltbank.

Artikel 47 Besteuerung

a) Die Agentur, ihre Vermdgenswerte, ihr Eigentum und Einkommen sowie die
Geschifte und Transaktionen, zu denen sie nach dem Ubereinkommen ermich-
tigt ist, sind von jeder Besteuerung und von allen Zollabgaben befreit. Die
Agentur ist ferner von jeder Verpflichtung, Steuern oder Abgaben einzuzichen
oder zu cntrichten, befreit.

b) Die von der Agentur den Gouverneuren und jhren Stellvertretern bezahlten
Vergiitungen und die dem Vorsitzenden des Exekutivrats, den Direktoren, ihren
Stellvertretern, dem Prasidenten und dem Personal bezahlten Gehiilter, Vergii-
tungen oder anderen Beziige unterliegen keiner Besteuerung, es sei denn, die
Empfinger seien Staatsangehorige des Aufenthaltslandes.

¢) Von der Agentur versicherte oder riickversicherte Investitionen (und die ent-
sprechenden Zinsen) oder von der Agentur riickversicherte Versicherungspoli-
cen (und die entsprechenden Primien und damit verbundenen Einkiinfte) un-
terliegen, unabhingig davon, in wessen Besitz sie sich befinden keiner Besteue-
* rung, i) die diese Investitionen oder Versicherungspolicen nur deshalb benach-
teiligt, weil sie von der Agentur garantiert oder riickversichert wurden oder ii)
deren einzige rechuliche Grundlage der Sitz cines Biiros oder einer Geschifts-
stelle der Agentur ist. :
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Artikel 48 Bedienstete der Agentur

Alle Gouverneure, Direktoren, Stellvertreter, der Prisident und alle Bedienste-
ten der Agentur
i) geniessen Immunitit von der Gerichtsbarkeit fiir alle ihre in offiziel-
ler Eigenschaft vorgenommenen Handlungen,
1i) geniessen, wenn sie nicht Staatsangehorige des Aufenthaltslandes
sind, die gleiche Immunitit von Einwanderungsbeschrinkungen, von
der Meldepflicht fiir Auslander und von Militiardienstpflichten und
dic gleichen Erleichterungen in bezug auf Devisenbestimmungen, wie
sie die betreffenden Mitgliedstaaten den in vergleichbarem Rang ste-
henden Vertretern, Bediensteten und Angestellten anderer Mitglieder
gewidhren, und :
iii} erhalten in bezug auf Reiseerleichterungen die gleichen Vorrechte, wie
sie die Mitgliedstaaten den in vergleichbarem Rang stehenden Ver-
tretern, Bediensteten und Angestellten anderer Mitglieder gewihren.

Artikel 49  Anwendung dieses Kapitels

Jeder Mitgliedstaat ergreift im Einklang mit seiner Rechtsordnung die erforder-
lichen Massnahmen, um den in diesem Kapitel aufgefithrten Grundsitzen auf
seinem Hoheitsgebiet Rechtskraft zu verleihen und unterrichtet die Agentur von
den im ¢inzelnen getroffenen Massnahmen.

Artikel 50 Verzicht

Die in diesem Kapitel vorgesehenen Immunititen, Befreiungen und Vorrechte
werden im Interesse der Agentur gewdhrt. Es liegt in ihrem Ermessen, in wel-
chem Ausmass und zu welchen Bedingungen sie in einzelnen Fillen, in denen
dies ohne Beeintrichtigung ihrer Interessen méglich ist, darauf verzichten will.
Die Agentur hebt die Immunitiit ihrer Bediensteten in Fillen auf, in denen sie ih-
res Erachtens verhindern wiirde, dass der Gerechtigkeit Geniige geschieht und
in denen dies ohne Beeintrachtigung der Interessen der Agentur méglich ist.

Kapitel VIII
Austritt und Suspendierung von Mitgliedern; Beendigung der
Geschiiftstitigkeit

Artikel 51  Austritt

Jedes Mitglied kann, sobald dieses Ubereinkommen ihm gegeniiber seit minde-
stens drei Jahren in Kraft ist, jederzeit aus der Agentur austreten, indem es dem
Hauptsitz der Agentur eine schriftliche Anzeige zugehen lisst. Die Agentur setzt
die Weltbank als Depositiir dieses Ubereinkommens vom Eingang einer solchen
Notifikation in Kenntnis. Der Austritt wird 90 Tage nach Eingang der Anzeige
bei der Agentur wirksam. Bis zu diesem Zeitpunkt kann das betreffende Mit-
glied den Austritt widerrufen,
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Artikel 52 Suspendierung der Mitgliedschaft

a) Kommt ein Mitglied einer seiner Verpflichtungen aus diesem Ubereinkom-
men nicht nach, so kann der Gouverneursrat seine Mitgliedschaft durch Be-
schluss mit der Mehrheit der Gouverneurs, die gleichzeitig die Mehrheit der
Gesamtstimmenzzahl vertreten, suspendieren. :

1) Solange cin Mitglied suspendicrt ist, darf o5 seine Rechte aus dem Uberein-
kommen nicht ausiiben. Davon ausgenommen sind das Ricktrittsrecht und wei-
tere in diesem Kapitel und im Kapitel IX vorgeschenen Rechte. Es hat jedoch
weiterhin allen seinen Verpflichtungen nachzukommen.’

¢) In Fragen der Gewihrung von Garantien oder Rickversicherungen gemﬁss
Kapitel II1 oder Beilage I zu diesem Ubereinkommen. wird ein suspendiertes
Mitglied nicht als Mitglied betrachiet.

d) Die Mitgliedschaft eines suspendiertén Miiglieds erldscht ein Jahr nach dem
Zeitpunkt der Suspendierung automatisch, sofern der Gouverneursrat nicht eine
Verlingerung der Suspendierung oder eine volle Wiederherstellung der Mit-
gliedschaft beschliesst.

Artikel 53 Rechte und Pflichten nach Erldschen der Mitgliedschaft

4} Nach Erlgschen der Mitgliedschaft haftet der betreffende St_a_.at fiir samtliche
Verpflichtungen und bedingten Verbindlichkeiten aus dem Ubereinkommen,
die er vor dem Erfaschen der Mitgliedschaft eingegangen war.

b) Unter Varbehalt von Absatz a) dieses Artikels, tnfft die Agentur mit den be-
treffenden Staaten eine Vereinbarung fiir die Regelung der gegenseitigen Forde-
rungeth und Verpflichtungen, die der Genehmigung des Exekutivrats bedarf.

Artikel 54 Vortbergehende Einstellung

a) Weuan dies seines Erachtens gerechtfertigt ist, kann der Exekutivrat die Ga-
rantievergabe jederzeit fir einen bestimmten Zeitraum einstellen

b) Unter der Voraussetzung, dass dic entsprechenden Massnahmen zum Schutz -~
der Interessen der Agentur und Dritter getroffen werden, kann der Exekutivrat
im Notfall die gesamte Titigkeit der Agentur vorlibergehend und nur fiir die
Dauer der Notsituation einstellen,

¢} Eine voriilbergehende Einstellung der Geschiftstitigkeit hat keine Auswir-
kungen auf die Verpflichtungen der Mitglieder aus diesem Ubereinkommen
oder auf die Verpflichtungen der Agentur gegeniiber versicherten oder rickver-
sicherten Investoren oder gegeniiber Dritten.

Artikel 55 Aufldsung der Agentur

a) Der Gouverneurstat kann mit qualifizierter Mehrheit die’ Beendigung der
Geschaftstatigkeit und die Auflésung der Agentur beschliessen. In der Folge
stelll die Agentur unverzilglich thre gesamte Titigkeit ein, mit Ausnahme der
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Massnahmen, welche die ordnungsgemisse Verwertung, Sicherstellung und Er-
haltung ihrer Vermogenswerte und die Regelung ihrer Verbindlichkeiten betref-
fen. Bis zur endgiiltigen Regelung und Verteilung der Vermdgenswerte bleiben
die Agentur und alle Rechte und Verpflichtungen der Mitglieder aus diesem
Ubereinkommen unvermindert bestehen.

b) Eine Verteilung von Vermdgenswerten an die Mitglieder erfolgt erst, wenn
alle Verbindlichkeiten gegeniiber versicherten Investoren und anderen Glaubi-
gern erfiillt sind oder dafiir vorgesorgt ist und wenn der Gouverneursrat die
Verteilung beschlossen hat.

c) Unter Vorbehalt der vorhergehenden Bestimmungen verteilt die Agentur die
noch vorhandenen Vermdgenswerte an die Mitglieder im Verhiltnis zu den von
ihnen gezeichneten Kapitalanteilen. Die Agentur verteilt noch vorhandene Ver-
mogenswerte des in der Beilage I zu diesem Uberecinkommen vorgesehenen
Trevhandfonds unter dic am Fonds beteiligten Mitgliedstaaten im Verhiltnis
zum Anteil, den die von ihnen verbiirgten Investitionen an den insgesamt ver-
biirgten Investitionen darstellen. Ein Mitglied hat erst dann Anspruch auf die
ihm zugesprochenen Vermédgenswerte der Agentur oder des Treuhandfonds,
nachdem es alle seine Verbindlichkeiten gegentiiber der Agentur erfiillt hat. Eine
Verteilung der Vermogenswerte erfolgt zu dem vom Gouverneursrat bestimmten
Zeitpunkt und zu von diesem fiir recht und billig erachteten Bedingungen.

Kapitel IX _
Beilegung von Streitigkeiten

Artikel 56 Auslegung und Anwendung des Ubereinkommens

a) Meinungsverschiedenheiten iiber Auslegung und Anwendung dieses Uber-
einkommens, die zwischen einem Mitglied und der Agentur oder zwischen Mit-
gliedstaaten und der Agentur auftreten, werden dem Exekutivrat zur Entschei-
dung vorgelegt. Ist ein besonders betroffenes Mitglied nicht durch einen Staats-
.angehorigen im Exekutivrat vertreten, so hat es Anrecht auf einen Vertreter in
allen Sitzungen des Exekutivrats, in denen die Angelegenheit erdriert wird.

b) Hat der Exekutivrat nach Absatz a) dieses Artikels entschieden, so kann je-
des Mitglied verlangen, dass die Frage noch dem Gouverneursrat vorgelegt
wird; dieser entscheidet endgiiltig. Solange die Angelegenheit vor dem Gouver-
neursrat hingig ist, kann die Agentur, wenn sie dies fir notwendig erachtet,
aufgrund der Entscheidung des Exekutivrats handeln.

Artikel 57  Streitigkeiten zwischen der Agentur und Mitgliedern

a) Unter Vorbehalt von Artikel 56 nnd von Absatz b) des vorliegenden Artikels
werden alle Streitigkeiten zwischen der Agentur und einem Mitglied oder einer
seiner Organisationen und alle Streitigkeiten zwischen der Agentur und einem
ehemaligen Mitgliedstaat (oder einer seiner Organisationen) nach dem in der
Beilage 11 zu diesem Ubereinkommen festgelegten Verfahren beigelegt.
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b) Die Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit Forderungen eines
Investors, die durch Subrogation auf die Agentur iibergehen, erfolgt i) nach
dem Verfahren gemiss Beilage 11 zu diesem Ubereinkommen oder ii) nach ei-
nem. anderen oder anderen zwischen der Agentur und dem betreffenden Mit-
glied vereinbarten Verfaliren. Im zweiten Fall stiitzt sich die entsprechende Ver-
einbarung auf Beilage IT zu diesem Ubereinkommen und bedarf in jedem Fall
einer mit qualifizierter Mehrheit erteilten Genehmigung des Exekutivrats, bevor
die Agentur ihre Titigkeit auf dem Hoheitsgebiet des betreffenden Mitglieds
aufnehmen darf.

Artikel 58  Streitigkeiten mit Beteiligung von versicherten und riickversicherten
Investoren

Fiir Streitigkeiten, die zwischen den Vertragsparteien eines Garantie- oder
Riickversicherungsvertrags auftreten, sind die in diesen Vertrigen enthaltenén
oder erwihnten Bestimmungen iiber das anzuwendende Schiedsverfahren mass-
gebend; die entsprechenden Entscheide sind endgiiltig.

Kapltel X
Anderungen

Artikel 59 Anderung durch den Gouverneursrat

a) Dieses Ubereinkommen und die dazugehorigen Beilagen konnen durch Be-
schluss mit Dreifiinftelsmehrheit der Gouverneure, die vier Fiinftel der Gesamt-
stimmenzahl vertreten, abgedndert werden. Vorbehalten sind jedoch folgende
Anderungcn

i) Fiir Anderungen des in Artikel 51 vorgesehenen Austrittsrechts oder
der in Artikel § Absatz d) vorgesehenen Haftungsbeschrankung ist die
Zustimmung aller Mitgheder des Gouverneursrats erforderlich.

i) Fiir Anderungen der in den Artikeln 1 und 3 der Beilage I zu diesem
Ubereinkommen vorgesehenen Regelung der gemeinsamen Haftung,
die cine hohere Haftung eines Mitglieds zur Folge haben, ist die Zu-
stimmung des Gouverneurs des betroffenen Staates erforderlich.

b) Die Anhdnge A und B zu diesem Ubereinkommen kénnen vom Gouvet-
neursrat mit qualifizierter Mehrheit abgeindert werden.

¢) Fiir-die Anderung einer Bestimmung der Beilage I zu diesem Ubereinkom-
men werden zur Gesamtstimmenzah!l auch die zusétzlichen Stimmen gezihlt,
welche die am Fonds beteiligten Mitgliedstaaten und die Empfingerlander ver-
biirgter Investitionen nach Artikel 7 dieser Beilage erhalten.

Artikel 60 Verfahren

Jeder Vorschlag zur Anderung dieses Ubereinkommens wird, unabhingig da-
von, ob er von einem Mitglied, einem Gouverneur oder einem Direktor ausgeht,
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dem Vorsitzenden des Exekutivrats zugestellt, der ihn dem Exekutivrat unter-
breitet. Bei einer Empfehlung der vorgeschlagenen Anderung durch den Exeku-
tivrat wird diese anschliessend dem Gouverneursrat zur Genehmigung gemiss
Artikel 59 vorgelegt. Nach der ordnungsgemissen Genehmigung der Anderung
durch den Gouverneursrat bestitigt die Agentur diese in einer allen Mitgliedern
zugestellten  offiziellen Mitteilung. Anderungen treten fiir alle Mitglieder
90 Tage nach dem Zeitpunkt der offiziellen Mitteilung in Kraft, sofern nicht der
Gouverneursrat eine andere Frist festsetzt. ‘

Kapitel XI |
Schlussbestimmungen

Artikel 61 Inkrafttreten

a) Dieses (bereinkommen liegt fiir alle Mitglieder der Weltbank und die
Schweiz zur Unterzeichnung auf und wird von den Unterzeichnerstaaten im
Einklang mit ihrer Rechtsordnung ratifiziert, angenommen oder genehmigt.

b) Dieses Ubereinkommen tritt in Kraft, wenn zumindest fiinf Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunden von den Unterzeichnerstaaten der Ka-
tegorie I und zumindest 15 entsprechende Urkunden von den Unterzeichner-
staaten der Kategorie 1I hinterlegt worden sind und wenn die gezeichneten An-
teile dieser Staaten zusammen gleichzeitig zumindest ein Drittel des in Artikel 5
vorgesehenen genehmigten Stammkapitals darstellen.

c) Hinterlegt ein Staat seine Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsﬁr—
kunde nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens, so tritt das Ubereinkommen
fiir ihn zum Zeitpunkt dieser Hinterlegung in. Kraft.

d) Tritt das Ubereinkommen nicht innerhalb von zwei Jahren nach dem Aufle-
gen zur Unterzeichnung in Kraft, so beruft der Priisident der Weltbank eine
Konferenz der beteiligten Staaten ein, um tber das weitere Vorgehen zu ent
scheiden.

Artikel 62 Griindungsversammlung

Sobald dieses Ubereinkommen in Kraft tritt, beruft der Prisident der Weltbank
die Griindungsversammlung des Gouverneursrats ein. Diese findet innert 60 Ta- .
gen nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens oder sobald wie méglich danach am
Hauptsitz der Agentur statt.

Artikel 63 Depositir

Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden zd diesem Uberein-
kommen und diesbeziigliche Anderungen werden bei der Weltbank hinterlegt,
welche Depositir dieses Ubereinkommens ist. Sie @bermittelt ihren Mitglied-
‘staaten und der Schweiz beglaubigte Abschriften dieses Ubereinkommens.
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Artikel 64 Registrierung

Der Depositir hat dieses Ubereinkommen gemiss Artikel 102 der Charta der
Vereinten Nationen und den entsprechenden Vorschriften der Generalversamm-
tung auf dem. Sekretariat der Vereinten Nationen registrieren zu lassen.

Artikel 65 Notifikation

Der Depositir notifiziert allen Unterzeichnerstaaten und nach Inkrafttreten die-
ses Ubereinkommens auch der Agentur folgende Ereignisse:

a) Unterzeichnungen des Ubereinkommens,

b) Hinterlegungen von Ratifikations-, Annahme- und Genehmigungsurkun-

den gemiss Artikel 63,

¢) Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ubereinkommens gemiss Artikel 61,

d) Ausnahmen des territorialen Geltungsbereichs gemass Artikel 66 und

¢) Austritt eines Mitglieds aus der Agentur geméss Artikel 51.

Artikel 66 Territorialer Geltungsbereich

Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle Gebiete unter der Gerichtshoheit des be-
treffenden Mitglieds, einschliesslich der Gebiete, die es gegen aussen vertritt.
Davon ansgenommen sind die Gebiete, die das Mitglied mit schriftlicher Mit-
teilung an den Depositir dieses Ubereinkommens gleichzeitig mit der Ratifika-
tion, Annahme oder Genehmigung oder zu einem spiteren Zeitpunkt aus dem
Geltungsbereich ausgeschlossen hat.

Artikel 67 Regelmissige Uberpriifungen

a) Der Gouverneursrat iberpriift die gesamte Titigkeit der Agentur und die er-
zielten Resultate in regelmissigen Abstanden, damit gegebenenfalls Anderun-
gen im Hinblick auf einen wirkungsvolleren Einsatz der Agentur fiir ihre Ziel-
setzung vorgenommen werden kdnnen.

b) Die erste solche Uberprifung erfolgt finf Jahre nach Inkrafttreten dieses
Ubereinkommens. Der Zeitpunkt spiterer Uberpriifungen wird vom Gouver-
neursrat bestimmt. -

Geschehen in Seoul, am 11. Oktober 1985, in einer englischen Urschrift, die im
Archiv der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung hinterlegt
witd. Diese hat sich mit ihrer untenstehenden Unterschrift dazu bereit erklirt,
die Aufgaben des Depositirs im Sinne dieses Ubereinkommens zu iibernehmen.

(Es folgen die Unterschriften)

1656
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Beilage |

Garantievergabe fiir verbiirgte Investitionen gemﬁés Artikel 24

Artikel 1  Biirgschaft

a) Jedes Mitglied kann die Garantie einer Investition eines Investors oder meh-
rerer Investoren einer beliebigen oder verschiedener Staatsangehérigkeit emp-
fehlen und dafiir biirgen.

b) Unter Vorbehalt des Artikels 3 Absitze b) und c¢) dieser Beilage sind alle am
Fonds beteiligten Mitgliedstaaten gemeinsam fiir Verluste haftbar, die durch
Garantien verbiirgter Investitionen versichert sind und die nicht oder nur teil-
weise aus dem in Artikel 2 dieser Beilage erwiihnten Treuhandfonds gedeckt
werden kénnen. Die Haftung des einzelnen Mitglieds bemisst sich nach dem
Verhiiltnis der von ihm verbiirgten Investitionen zur gesamten Haftung aus den
Garantien fiir die von sdmtlichen Mitgliedern verbiirgten Investitionen.

¢) Die Agentur beriicksichtigt beim Entscheid iiber eine Garantievergabe im
Rahmen dieser Beilage die Frage, ob das Mitglied, das eine Biirgschaft iiber-
nimmt, voraussichtlich in der Lage sein wird, seinen diesbeziiglichen Verpflich-
tungen nachzukommen. Sie bevorzugt Investitionen, die von den betreffenden
Empfingerlindern mitverbiirgt werden.

d) Die Agentur nimmt hinsichtlich ibrer Geschiftstitigkeit im Rahmen dieser
Beilage regelmissig Riicksprache mit den beteiligten Mitgliedstaaten.

Artikel 2 Treuhandfonds

a) Primien und andere Einkiinfte aus den Garantien verbiirgter Investitionen,
einschliesslich der Ertrige aus der Investition dieser Primien und Einkiinfte,
werden auf einem Sonderkonto, im sogenannten Treuhandfonds (Sponsorship
Trust Fund), verwaltet.

b) Alle Verwaltungskosten und Versicherungsanspriiche im Zusammenhang mit
den im Rahmen dieser Beilage Vergebenen Garantien werden aus dem Treu-
handfonds bezahlt.

c¢) Die Vermégenswerte des Treuhandfonds werden fiir die bctcﬂlgten Mitglied-
staaten gemeinsam, aber von den Vermogenswerten der Agentur streng getrennt
verwaltet.

Artikel 3 Zahlungsaufforderungen an die am Fonds beteiligten
Mitgliedstaaten

a) Kann die Agentur einen Betrag, den sie aufgrund eines Verlusts aus einer
verblirgten Garantie schuldet, nicht aus dem Treuhandfonds begleichen, so for-
dert sie jeden beteiligten Mitgliedstaat auf, seinen Anteil gemiss Artikel 1 Ab-
satz b) dieser Beilage in den Fonds einzuzahlen.
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b) Kein Mitglied ist verpflichtet, auf eine gemdss den Bestimmungen dieses Ar-
tikels erfolgte Zahlungsaufforderung hin den verlangten Betrag zu bezahlen,
wenn dieses Mitglied in der Folge insgesamt mehr einbezahlt hitte, als alle Ga-
rantien fiir die von ihm verbiirgten Investitionen betragen.

¢) Bei Ablauf der Garantie fir eine von einem Mitglied verbiirgte Investition
wird die Haftung dieses Mitglieds um den Betrag dieser Garantie herabgesetzt.
Die Haftung wird ausserdem proportional herabgesetzt, sobald die Agentur ei-
nen Versicherungsanspruch im Zusammenhang mit einer verbiirgten Investition
bezahlt, bleibt jedoch im librigen bis zum Ablauf aller anderen zum Zeitpunkt
der Zahlung noch laufenden Garantien fiir verbiirgte Investitionen bestehen.

d) Ist ein am Fonds beteiligter Mitgliedstaat auf eine gemiss den Bestimmun-
gen dieses Artikels erfolgte Zahlungsaufforderung hin wegen der in den Absit-
zen b) und c¢) dieses Artikels enthaltenen Beschrinkung nicht haftbar oder ist er
nicht in der Lage, den geschuldeten Betrag zu bezahlen, so wird dieser propor-
tional auf die tbrigen beteiligten Mitgliedstaaten aufgeteilt. Fir die Haftung
der Mitglieder aufgrund dieses Artikels gelten die in den vorgingigen Absit-
zen b) und ¢) genannten Beschrinkungen.

¢) Der auf eine gemiss den Bestimmungen dieses Artikels erfolgte Zahlungs-
aufforderung hin geschuldete Betrag ist vom betreffenden Mitgliedstaat unver-
ziiglich und in frei konvertibler Wahrung zu bezahlen.

Artikel 4 Bewertung von Wihrungen und Riickzahlungen

Die in diesem Ubereinkommen enthaltenen Bestimmungen iiber die Bewertung
von Wihrungen und tiber Riickzahlungen im Zusammenhang mit den gezeich-
neten Kapitalanteilen gelten mutatis mutandis fiir die Mittel, welche die Mit-
glieder fiir verbiirgte Investitionen einbezahlen.

Artikel 5 Riickversicherung

a) Die Agentur kann ein Mitglied, die Organisation eines Mitglieds, eine regio-
nale Organisation gemiss Artikel 20 Absatz a) dieses Ubereinkommens oder ei-
nen privaten Versicherer in einem Mitgliedstaat zu den in Artikel 1 dieser Bei-
lage enthaltenen Bedingungen riickversichern. Die Bestimmungen dieser Bei-
lage iiber Garantien und die Bestimmungen der Artikel 20 und 21 dieses Uber-
einkommens gelten muratis mutandis fiir die aufgrund dieses Absatzes gewihr-
ten Riuckversicherungen.

b) Die Agentur kann die von ihr im Rahmen dieser Beilage garantierten Inve-

stitionen riickversichern lassen. Die Kosten fiir solche Riickversicherungen
deckt sie aus dem Treuhandfonds. Der Exekutivrat kann entscheiden, ob und in

welchem Mass die in Artikel 1 Absatz b) dieses Anhangs vorgesehene gemein-'

same Haftung fiir Verluste der am Fonds beteiligten Mitgliedstaaten aufgrund
einer Riickversicherungsdeckung herabgesetzt werden kann.
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Artikel 6 Grundsitze der Geschiftstitigkeit

Unter Vorbehalt der Bestimmungen dieser Beilage sind die in Kapitel 11T dieses

Ubereinkommens zur Geschiftstatigkeit und die in Kapitel 1V dieses Uberein-

kommens zur Geschiftsfithrung enthaltenen Bestimmungen mutatis mutandis

auf die Garantien verbiirgter Investitionen anwendbar, mit folgenden zwei Aus-
nahmen: i) Fir Birgschaften kommen Investitionen auf dem Hoheitsgebiet ei-

nes Mitglieds und insbesondere eines Entwicklungslandes in Frage, die durch

einen Investor im Sinne von Artikel | Absatz a) dieser Beilage vorgenommen
werden. ii) Die Agentur haftet nicht mit ihrem eigenen Vermégen fiir Garantien

oder Riickversicherungen, die aufgrund dieser Beilage abgeschlossen werden.

Dies wird in jedem im Rahmen dieser Beilage abgeschlossenen Garantie- oder

Rilckversicherungsvertrag ausdriicklich erwihnt.

Artikel 7 Stimmrechte

Jeder am Fonds beteiligte Mitgliedstaat erhalt fiir Entscheidungen im Zusam-
menhang mit verbiirgten Investitionen fiir jeden Teilbetrag im Wert von 10000
Sonderziehungsrechten der aufgrund seiner Biirgschaften garantierten oder
riickversicherten Summe eine zusitzliche Stimme. Jedes Mitglied, das Empfin-
gerland einer verbiirgten Investition ist, erhiilt fiir jeden Teilbetrag im Wert von
10000 Sonderziehungsrechten der Summe der verbiirgten oder riickversicherten
auf seinem Hoheitsgebiet getatigten Investitionen eine zusitzliche Stimme.
Diese zusitzlichen Stimmen gelten nur bei Entscheidungen im Zusammenhang
mit verbiirgten Investitionen und haben fiir die Festlegung der Stimmrechte der
Mitglieder keine weitere Bedeutung.

1636
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Beilage 11

Beilegung von Streitigkeiten zwischen einem Mitglied
und der Agentur gemiiss Artikel 57

Artikel 1 Anwendungsbereich

Alle Streitigkeiten, die in den Gcltungsberéich des Artikels 57 dieses Uberein-
kommens fallen, werden nach dem in dieser Beilage geregelten Verfahren beige-
legt. Davon ausgenommen sind Fille, in denen die Agentur mit einem Mitglied
¢in Abkommen im Sinne von Artikel 57 Absatz b) Ziffer ii) getroffen hat.

Artikel 2 Verhandlungen

Bevor sie ein Schlichtungs- oder ein Schiedsverfahren beantragen, versuchen
die Parteien, die an einer in den Geltungsbereich dieser Beilage fallenden Strei-
tigkeit beteiligt sind, sich auf dem Verhandlungsweg zu einigen. Die Verhand-
lungen gelten als gescheitert, wenn die Parteien innert einer Frist von 120 Tagen
nach dem Gesuch um Verhandlungen keine Einigung erzielt haben.

“Artikel 3 Schlichtung

a) Fihren die Verhandlungen nicht zum Erfolg, so kann jede Partei nach den
Bestimmungen des Artikels 4 dieser Beilage ein Schiedsgericht anrufen. Die
Parteien konnen jedoch auch ibereinkommen, zuerst ein Schlichtungsverfahren
gemiss dem vorliegenden Artikel durchzufithren.

b) In der Vereinbarung iiber die Durchfithrung eines Schlichtungsverfahrens
werden der Streitgegenstand, die entsprechenden gegenseitigen Forderungen
der Parteien und, wenn mdéglich, der Name eines von den Parteien bezeichneten
Schlichters genannt. Kénnen sich die Parteien auf keinen Schlichter einigen, so
stellen sie gemeinsam entweder beim Generalsekretir des Internationalen Zen-
trums fiir die Streitschlichtung bei Investitionen (im folgenden ICSID) oder
beim Prisidenten des Internationalen Gerichtshofs Antrag auf Ernennung eines
Schlichters. Wenn innert 90 Tagen nach der Vereinbarung iiber die Durchfiih-
rung eines Schlichtungsverfahrens noch kein Schlichter ernannt worden ist, so
wird das Schlichtungsverfahren abgebrochen. '

) Sofern diese Beilage nichts anderes vorsieht und die Parteien nichts anderes
vereinbart haben, legt der Schlichter die Verfahrensregeln fiir das Schlichtungs-
verfahren fest. Er stiitzt sich dabei auf die entsprechende im Ubereinkommen
zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen Staaten und Angehérigen
anderer Staaten aufgestellte Verfahrensordnung.

d) Die Parteien arbeiten mit dem Schlichter in gutem Glauben zusammen. Ins-
besondere stellen sie ihm alle Informationen und Unterlagen zur Verfiigung, die
ihm die Erfiillung seines. Auftrags erleichtern kénnen. Si¢ halten sich streng an
seine Empfehlungen.

302


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921
Multilateraie [nvestitionsagentur

¢) Wenn die Parteien nichts anderes vereinbart haben, so legt der Schlichter in-
nert einer Frist von hochstens 180 Tagen nach seiner Einsetzung den Parteien
einen Bericht vor, in dem er die Ergebnisse seiner Bemithungen zusammenfasst,
die strittigen Fragen darlegt und entsprechende Lésungsvorschlige unterbreitet.

'f) Innert 60 Tagen nach Erhalt dieses Berichts nimmt jede Partei zuhanden der
Gegenpartei schriftlich dazu Stellung.

g) Eine am Schlichtungsverfahren beteiligte Partei darf nur dann ein Schiedsge-
richt anrufen,
i) wenn der Schlichter seinen Bericht nicht inmert der in Absatz e) dieses
Artikels genannten Frist vorlegt, )
if) wenn die Parteien nicht alle im Bericht enthaltenen Losungsvor-
schlige innert 60 Tagen nach Erhalt annehmen,
iil) wenn sich die Parteien nach dem Austausch der Stellungnahmen zum
Bericht in den strittigen Fragen nicht innert 60 Tagen nach Erhalt des
Berichts des Schlichters einigen kénnen, oder
iv) wenn ¢ine Partei nicht gemiss Absatzf) dieses Artikels zum Bericht
Stellung nimmt.

h) Sofern die Parteien nichts anderes vereinbart haben, tichtet sich das Hono-
rar des Schlichters nach den ICSID-Tarifen fiir Schlichtungsverfahren. Solche
Honorare und weitere Kosten im Zusammenhang mit dem Schlichtungsverfah-
ren werden zu gleichen Teilen von den Parteien getragen. Jede Partei trigt ihre
Unkosten selbst:

Artikel 4 Schiedsverfahren

a) Das Schiedsverfahren wird dadurch erdffnet, dass die Partei, die das
Schiedsgericht anruft (Kldgerin), dies der/den anderen Partei/en (Beklagte/n)
notifiziert. In der Notifikation wird der Streitgegenstand, die geltend gemachten
Anspriiche und der von der Kligerin bestellte Schiedsrichter genannt. Die be-
klagte Partei notifiziert der Kligerin innert 30 Tagen nach Erhalt der Notifika-
tion, welchen Schiedsrichter sie ernannt hat. Innert 30 Tagen nach der Bestel-
lung des zweiten Schiedsrichters bestimmen beide Parteien gemeinsam einen
dritten Schiedsrichter fiir das Amt des Prisidenten des Schiedsgerichts (Ge-
tichts).

b) Ist innert 60 Tagen nach der Notifikation noch kein Gericht gebildet wor-
den, so wird der zu bezeichnende Schiedsrichter oder Prisident auf gemeinsa-
men Antrag der Parteien vom Generalsekretir des 1CSID ernannt. Wenn kein
solcher gemeinsamer Antrag vorliegt oder wenn der Generalsekretdr innert
30 Tagen nach Erhalt des Antrags keine Ernennung vornimmt, so kann jede
Partei dafiir an den Prisidenten des Internationalen Gerichtshofs gelangen.

¢) Nach Eroffnung der Verhandiung darf keine Partei den von ihr ernannten
Schiedsrichter wechseln. Bei Riicktritt, Tod oder Handlungsunfahigkeit ¢ines
der Schiedsrichter (einschliesslich des SchledsgerlchtsprélSIdentcn) wird ein
Nachfolger - bestimmt. Er wird nach demselben Verfahren ernannt wie der
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Schiedsrichter, den er ersetzt, und iibernimmt dessen samtliche Befugnisse und
Pflichten.

d) Fir die erste Verhandlung legt der Prisident, fiir die folgenden Sitzungen
das Gericht selber Ort und Zeit der Sitzung fest.

e) Sofern diese Beilage nichts anderes vorsieht und die Parteien nichts anderes
vereinbart haben, legt das Gericht das Verfahren fest. Es stiitzt sich dabei auf
die entsprechende im Ubereinkommen zur Beilegung von Investitionsstreitighkei-
ten zwischen Staaten und Angehorigen anderer Staaten aufgestellte Verfahrens-
ordnung.

- ) Das Schiedsgericht entscheidet selbst iiber seine Zustindigkeit. Davon ausge-
nommen sind Fille, in denen vor Gericht die Einrede erhoben wird, der Streit-
gegenstand gehére nach Artikel 56 in den Zustindigkeitsbereich des Exekutiv-
oder des Gouverneursrats oder eines Gerichts oder Schiedsgerichts, das in ei-
nem Abkommen gemiss Artikel 1 dieser Beilage bezeichnet worden ist. Erach-
tet das Gericht die Einrede als begriindet, so leitet es diese je naclidem an den
Exekutivrat, an den Gouverneursrat oder an die bezeichnete Instanz weiter. Das
Schiedsverfahren wird sistiert, bis eine Entscheidung in der Angelegenheit er-
gangen ist. Diese ist fur das Gericht bindend.

g) Das Schiedsgericht hilt sich in Streitigkeiten, die in den Geltungsbereich
dieses Anhangs fallen, an die Bestimmungen dieses Ubereinkommens, an alle
rechtserheblichen Vereinbarungen zwischen den Streitparteien, an die Statuten
und Vorschriften der Agentur, an die anwendbaren Bestimmungen des interna-
tionalen Rechts, an die Gesetze des betreffenden Mitgliedstaates sowie gegebe-
nenfalls an die anwendbaren Bestimmungen des Tnvestitionsvertrags. Unter
Vorbehalt der Bestimmungen dieses Ubereinkommens kann das Gericht mit.
dem Einverstindnis der Agentur und des betreffenden Mitglieds nach Billigkeit
entscheiden. Das Schiedsgericht darf nicht mit der Begriindung, der Sachverhalt
sei im Gesetz nicht oder nicht eindeutig geregelt, eine Entscheidung verweigern.

h) Das Gericht gewihrt allen Parteien rechtliches Gehsr. Die Entscheidungen
des Gerichts erfolgen mit Mehrheitsbeschluss und werden begriindet, Das
Schiedsurteil erfolgt auf schriftlichem Weg und wird von mindestens zwei
Schiedsrichtern unterzeichnet. Jeder Partei wird eine Kopie zugestellt. Das
Schiedsurteil ist rechtskriftig und fiir alle Parteien verbindlich. Es kann weder
angefochten, fiir ungiltig erklirt noch revidiert werden.

1) Gibt es zwischen den Parteien Meinungsverschiedenheiten {iber Inhalt oder
Geltungsbereich des Schiedsurteils, so kann jede Partei innert 60 Tagen nach
Ergehen des Schiedsurteils den Prisidenten des betreffenden Gerichts schrift-
lich um eine Erlduterung ersuchen. Der Prisident unterbreitet den Antrag wenn
moglich dem Gericht, welches das Urteil gefillt hat, und beruft innert 60 Tagen
nach Erhalt des Erlduterungsgesuchs eine Sitzung des betreffenden Gerichis
ein. Sofern dies nicht mdglich ist, wird gemiss den Absitzen a)~d) dieses Arti-
kels ein neues Schiedsgericht bestimmt. Das Schiedsgericht kann die Vollstrek-
kung des Urteils sistieren, bis es {iber das Erlduterungsgesuch entschieden hat.
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J) Jedes Mitglied anerkennt ein aufgrund dieses Artikels ergangenes Schiedsur-
teil als bindend und auf seinem Hoheitsgebiet vollstreckbar wie rechtskriiftige
Urteile seiner eigenen Gerichte. Die Vollstreckung erfolgt nach dem im betref-
fenden Staat auf die Vollstreckung von Urteilen anwendbaren Recht. Die darin
vorgesechenen Bestimmungen tiber die Beschrinkungen der Vollstreckbarkeit
bleiben vorbehalten,

k) Sofern die Parteien nichts anderes vereinbaren, richten sich Honorar und
Entschiddigung der Schiedsrichter nach den ICSID-Tarifen fiir Schiedsverfah-
ren. Jede Partei tragt ihre Unkosten im Zusammenhang mit dem Schiedsverfah-
ren selbst. Die Gerichtskosten werden zu gleichen Teilen von den Parteien ge-
tragen, wenn das Gericht nichts anderes bestimmt. Fragen zur Aufteilung oder
Zahlungsweise der Gerichtskosten werden vom Schiedsgericht entschieden,

Artikel 5 Zustellung

Alle Mitteilungen und Notifikationen im Zusammenhang mit den in dieser Bei-
lage geregelten Verfahren erfolgen auf schriftlichem Weg. Sie werden von der
Agentur an die vom betreffenden Miiglied gemiss Artikel 38 dieses Uberein-
kommens bezeichnete Stelle beziehungsweise vom Mitglied an den Hauptsitz
der Agentur gerichtet.
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Anhang A
Mitgliedschaft upd Zeichnungen
Kategorie 1
Slaaten Anzahl Anteile Zeichnung
(Mio, SZR)
Australien....... ... ... i 1713 17,13
Belgten ...... oo B 2030 20,30
 Bundesrepublik Deutschland ............ 5071 50,71
Dipemark ....... .. ... .. ... ... 718 T8
Finnland. . ... iy, 600 6,00 .
Frankreich ... ... ciiiiiini i 4 860 48,60
Grossbritannien. . ................. e 4 860 43,60
Irland ........... e 369 3,69
Island e e 90 0,90
Italienm ..o e 2820 28,20
Japanm ... 5095 50,95
Kanada............. e 2965 29,65
Luxemburg. ...................... ..., 116 1,16
Neuseeland ........ .. .. ............ 513 5,13
Niederlande.......... e s 2169 21,69
NOTWEEEN . .. e e 699 6,99
Osterreich, ... .o 775 7,75
Schweden........ ... ... .. . .. ...... 1049 10,49
SCHWEIZ. .. ee e 1500 15,00
Siidafrika . ... 943 9.43
USA .. ... e 20519 205,19
59473 594.73 .
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Kategorie ITV
Staalen Anzahl Anteile Zeichnung
(Mio. SZR)
F N ) 1T -1 R i 118 1,18.
Agypten, Arabische Republik . . ............. 459 4,59
Alperien ... .. i e 649 6,49
Antignaund Barbuda.............. ... ... 50 0,50
Aguatorial Guinea .......ooviiiienon-- e 50 0,30
Argentinien ............ e 12354 i2,54
T 70 0,70
Bahamas. ... ........cooiiiiiiiiaan. 100 1,00
Bahrain........ e 77 0,77
Bangladesh ................... ... ol 340 3,40
Barbados ...... ... i 68 0,68
Belize ....... ... .. . i : 50 0,50
Benin ................... e e 6l 0,61
Birma ... e e 178 1,78
Bhutan ........ .. .. .. ... .. .ol 50 - 0,50
Bolivien ....... ... .. o i 125 - 1,25
Botswapa .................... e : 30 0,50
Brasilien . ...... ... . i, 1479 14,79
BurkinaFaso......ooovvv i 61 0,61
Burundi .......... ... .. 74 . 0,74
Chile ... e 485 485
China ......... . .cooiiiii e, 1138 31,38
CostaRica ........ .. .. ... . . . . eiieeio... 117 1,17
Dominica . ..... e e e . 50 0,50
Dominikanische Republik.................. 147 1,47
Dschibuti ......... . ... .. ... ... 30 0,50
Ecuador ... ... .. ... .. e 182 1,82
Elfenbeinkiiste. ... ....... ... ... ........ 176 1,76
ElSalvador ... oo e 122 1,22
Fidschi ........................ e 71 0,71
Gabun. . ... ... e 96 0,96
Gambia........ccconiint, e, S0 0,50
Ghana.......... .. et 245 2,45
Grenada ... .....oiit e 50 ‘ 0,50
Griechenland .. .......... ... . ... .. ... ..., 280 2,80
Guatemala . ... ... i i e 140 1,40
Guinea ..........ccvovninn, et .9 0,91

" Dhe in Kategorie 1T aufgefahrten Staaten werden [iir die Zwecke dieses Ubereinkom-
mens als Eniwicklungslander betrachtet.
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Staaten Anzahl Anteile Zeichnung
(Mio. SZR)
Guinea-Bissau . .. ... _......... ... 0ol 50 0,50
GUYANa . ... 84 0,84
Haiti ... 75 0,75
Honduras ............ ... oot 101 1,01
Indien........ooviiiiiiiiiiii i 3048 30,48
Indonesien ......... ... .. .. Ll 1049 10,49
Iran, Islamische Republik . ................. 16359 16,59
Trak ..o e 350 3,50
Istael ..o 474 4,74
Jamaica. . ... 181 1,81
Jemen, Arabische Republik................. 67 0,67
Jemen, Demokratische Volksrepublik ........ 115 1,15
Jugoslawien ........... ... ... il 635 6,35
Jordanmien ......... .. . o 97 0,97
Kamerun ...... ... . .. . i, 107 1,07
Kampuchea, demokratisch ................. 93 0,93
Kap Verde ..... ... .ol 50 0,50
Katar. ... ... . e 137 1,37
Kenmia ... 172 1,72
Kolumbien ......ooiiiiie i ceians 437 4,37
KOMOTeN i vve it ii it eaans 50 0,50
Kongo....ovvviviinniniii .. vees 65 0,65
Korea, Republik ............ . ... ooon. 449 4,49
Kuwait ..o 930 9,30
Laos, Demokratische Volksrepublik ......... 60 0,60
Lesotho, ...oooeiii i aas . 50 0,50
Libanom ...t e 142 1,42
Liberia .. ... e 84 0,84
Libyen. ..ot 549 5,49
Madagaskar ............ ... ...l 100 1,00
Malawi . ... e 77 0,77
Malaysia.........coiiin i, 579 5,79
Malediven ........ .. ... i, 50 0,50
Mall .o e 81 0,81
Malta .o 75 0,75
MarokKo. ... e e e 348 3,48
MAuretamien .. .ovverereia e 63 0,63
Mauritius .. ... e &7 0,87
MeXIKO . oo v it it e 1192 11,92
Mosambik ................ e 97. 0,97
Nepal ..o e 69 0,69
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Staalen : Anzahl Anteile Zceichnung
(Mio. 8ZR)

NIiCAragua .........c.niiiiniiniaannanns 102 1,02
Niger. o e 62 0,62
NIgera . ..o 844 _ 8,44
1) 11 1 94 0,94
Pakistan ..... .............iiiiiiiiein, 660 6,60
Panama.............cooiineiieeaieani., y 131 1,31
Papua-Neuguinea ......................... 96 0,96
Paraguay ............ ... 0, 80 0,80
Peru. . ..ot e e 373 3,73
Philippinen ... .. ... .. .ol 484 4,84
Portugal .......... i 382 3,82
Ruminien. ..., ....... ..o, . 555 5,55
Rwanda ........... ... .. ..ot 75 0,75
St. Christopherand Nevis................... 50 0,50
Sthucia . ... 50 0,50
St.Vincent .............. i 50 0,50
Salomonen ................ ... ... 50 0,50
Sambia ...... R 318 3,18
SaAmMOA. ..o 50 0,50
Sao Tome and Principe .................... 50 0,50
Saudi-Arabien .......... ... ... ... L 3137 31,37
Senegal ........... e 145 1,45
Seychellen ....... .. ... . ..., 50 0,50
Sierraleone .............. ... ... . 75 0,75
SIMbabWe . . ...\ \ e 236 ' 2,36
Singapur............ s 154 1,54
Somalia....... ... ... .. i 78 0,78
Spanien. ..., i 1285 12,85
Srilanka ... ... ... ... oo, 271 2,71
Sudan ............... e 206 2,06
Surinam .. ..... ... 82 0,82
Syrien, Arabische Republik................. 168 1,68
Swasiland . ... ... ... ... .. ... il 58 0,58
Tansamia. .. .......ooeuiuiiiiae o, 141 1,41
Thailand ... ... ... 421 421
TogO oo 77 0,77
Trinidad and Tobago ...................... 203 2,03
Tschad ... ... ... .. . . 60 0,60
Tunesien..... .. ... .. ... .. ... ... 156 1,56
Tirkel ... 462 4,62
TUganda. ... 132 1,32
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Staalen Anzah! Anteile Zeichnung
(Mio. SZR)

Ungarm ... 564 5,64
UTUZUAY « o+ veveveeeeee et e e 202 2,02
Vanuatu - .. .o s 50 0,50
Venezuela........ ... 1427 14,27
Vereinigte Arabische Emirate ............... 312 3,72
VIetnam .......ooooi i s 220 .2,20
2 ¢ 338 3,38
Zentralafrikanische Republik ............... - 60 0,60
ZYPEIM vt S 104 1,04
40 527 405,27
Total .................. e 100 000 1000,00 .
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Anhang B
Wabhl der Direktoren

1. Die Bewerber fiir das Amt eines Direktors werden von den Gouverneuren .

nominiert, Jeder Gouverneur darf nur cinen Kandidaten aufstellen.
2. Die Dircktoren werden von Gouverneuren in geheimer Wahl gewihlt,

3. Bei der Wahl der Direktoren gibt jeder Gouverneur alle Stimmen, die dem
von ihm vertretenen Mitglied nach Artikel 40 Absatz a) zustehen, fir einen ein-
zigen Bewerber ab,

4. Ein Viertel der Direktoren wird in einem besonderen Wahlgang gew#hlt, und
zwar je einer von den Gouverneuren der Mitglieder mit den meisten Kapitalan-
teilen. Ist die Gesamtzahl der Direktoren nicht durch Vier teilbar, so wird ein
Viertel der nidchstkleineren durch Vier teilbaren Anzahl Direktoren auf diesem
Weg gewihlt.

5. Die iibrigen Direktoren werden von den anderen Gouverneuren gemiss den
Bestimmungen der Absitze 6-11 dieses Anhangs gewdhlt.

6. Stimmt die Anzahl der nominierten Kandidaten mit der Anzahl der noch zu
Verfiigung stehenden Sitze iberein, so werden alle Bewerber im ersten Wahl-
gang gewihlt. Nicht gewihlt sind jedoch Kandidaten, welche die vom Gouver-
neursrat fir diese Wahl festgelegte Mindeststimmenzahl nicht erreichten, wenn
einer der Kandidaten gleichzeitig mehr als die vom Gouverneursrat festgelegte
Hdéchststimmenzahl erreicht hat.

7. Sind mehr Kandidaten nominiert, als noch Sitze zur Verfiigung stehen, sind
die Kandidaten mit den meisten Stimmen gewihlt, mit Ausnahme derjenigen,
welche die vom Gouverneursrat festgelegte Mindeststimmenzahl nicht erreich-
ten. :

8. Werden nicht alle Direktoren im ersten Wahlgang gewihlt, so wird ein zwei-
ter Wahlgang durchgefithrt, wobei der/die im ersten Wahigang nicht ge-
* wihlte(n) Kandidat(en) im zweiten Wahlgang erneut aufgestellt werden kénnen.

9. Im zweiten Wahlgang geben nur i) Gouverneure ihre Stimmen ab, die im er-
sten Wahlgang fiir einen nicht gewihlten Kandidaten gestimmt haben und ii)
Gouverneure, die im ersten Wahigang fir einen Kandidaten gestimmt hatten,
der auch ohne ihre Stimmen die vom Gouverneursrat festgelegte Hochststim-
menzahl erreicht hitte.

10. Um festzustellen, wann ein gewihlter Kandidat die Hochststimmenzahl er-
reicht hat, werden zundchst die Stimmen des Gouverneurs gezihlt, der fur die-
sen Kandidaten am meisten Stimmen abgegeben hat, anschliessend die Stim-
men des Gouverneurs, der am zweilmelsten Stmimen abgcgcbcn hat, und so
fort bis die Stimmenzahl erreicht ist.
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11. Sind nach dem zweiten Wahlgang noch nicht alle Direktoren gewihlt, so
werden soviele Wahlginge nach demselben Verfahren durchgefithrt, wie zur
Wahl aller Direktoren erforderlich sind. Bleibt nur noch ein einziger Direktor
zu wihlen, so kann dieser mit der Mehrheit der restlichen Stimmen gewihlt
werden und gilt dann als einstimmig gewihlt.
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