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Message

concernant la participation de la Suisse a I’augmentation du capital
des banques de développement interaméricaine,

asiatique et africaine, ainsi que I’adhésion de la Suisse

a ’Agence multilatérale de garantie des investissements

du 26 novembre 1986

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous proposons d’adopter deux projets d’arré-
tés fédéraux. Le premier porte sur I'ouverture d’un crédit de programme de
680 millions de francs, destiné a assurer la participation de la Suisse a la
. prochaine augmentation du capital de chacune des trois banques régionales
de développement. Le second a traité 1’adhésion de la Suisse a I’Agence
multilatérale de garantie des investissements (AMGI), adhésion qui sera
aussi financée par le crédit précité. Sur ces 680 millions de francs seuls
50 millions environ seront versés, le reste constituant le capital de garantie.

Les moyens financiers que nous vous proposons d’accorder serviront a
souscrire 4 des engagements durant quatre ans an moins, au plus tot a par-
tir du 1°° juillet 1987. Les versements s’étendront sur une douzaine
d’années et seront soumis & votre approbation sous forme de paiements a
octroyer dans le cadre du budget annuel.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Mes-
sieurs, I’assurance de notre haute considération.

26 novembre 1986 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Egli
Le chancelier de la Confédération, Buser
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Condensé

La Banque interaméricaine de développement (BID), la Banque
asiatique de développement (ADB) et la Banque africaine de
développement (BAD) sont des instruments de la coopération
multilatérale au développement. Leur importance pour les pays
en développement est de trois ordres:

~ Premiérement, elles constituent une des sources les plus
importantes du financement du développement, par leur fonc-
tion d'intermédiaires entre les marchés de capitaux inter-
nationaux et les pays membres régionaux et par la mobilisa-
tion au moyen de leurs Fonds de développement de ressources
accessibles aux pays les plus pauvres.

-~ Deuxiémement, elles contribuent avec succés & l'utilisation
efficace de ces moyens dans le cadre de projets de dévelop-
pement présentant une grande utilité économique ou sociale
pour les pays concernés. Ces projets sont planifiés et exé-

cutés en étroite collaboration avec le pays bénéficiaire.

- Troisiémement, elles favorisent, par le transfert de con-
naissances pratiques, la formation d'institutions locales
responsables et par 1a-méme un développement autonome. Leur
r6le s'est encore renforcé récemment, du fait que les fi-
nancements privés étrangers ont considérablement diminué -
suite & la crise économique qui a particuliérement touché
les pays d'Amérique latine et d'Afrique - et du fait aussi
que le dialogue avec les pays en développement sur les ré-

formes de politique économique a pris de 1l'importance.

La Suisse a adhéré, au cours de ces vingt derniéres années,
aux trois banques régionales de développement (ADB: 1967,
BID: 1976, BAD: 1982). Cette participation en qualité de mem-
bre fait partie intégrante de notre coopération muitilatérale
au développement. Le crédit de programme de 300 millions de
francs, adopté par 1l'arrété fédéral du 26 septembre 1979
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(FF 1979 II 1009), nous a permis de participer & 1l'augmenta-
tion du capital de ces organisations. Les contributions
suisses ont été complétées par un crédit additionnel de 120
millions de francs (arrété fédéral du 7 mars 1985; FF 1985 I
860). Ces deux crédits sont pratiquement engagés en totalité.
Seuls 18 pour cent, soit environ 75 millions de francs ont
effectivement dfis &tre versés, le reste constituant le capi-

tal de garantie.

De plus, la Suisse a versé des contributions aux Fonds de dé-
veloppement rattachés aux trois banques régionales, verse-
ments qui se sont faits & charge des crédits de programme

pour la coopération technique et l'aide financiére.

Avec le nouveau crédit de programme proposé, nous vous prions
d'autoriser la participation de la Suisse & 1'augmentation
prochaine du capital de la BID, de 1'ADB et de la BAD, en
principe avec des parts de capital identiques aux précé-
dentes. En outre, nous vous proposons 1l'adhésion de notre
pays 3 l'Agence multilatérale de garantie des investissements
(AMGI), adhésion qui est également subordonnée i la souscrip-
tion d'une part de capital. La participation i cette nouvelle
institution, soutenue conjointement par les pays en dévelop-
pement et les pays industrialisés, en vue d'encourager les
investissements directs dans le Tiers monde, correspond aux
intéré&ts de la Suisse tant sur le plan de sa politigue écono-
mique extérieure que sur celui de sa politique de coopération
au développement. Seule une petite partie de la participation
au capital des trois banques, & savoir 50 millions de francs
sur un total de 680 millions, est A verser, le solde repré-

sentant le capital de garantie.

Le nouveau crédit de programme comporte dans ses dispositions
une clause de durée minimale fixée & quatre ans. Il doit en-
trer en vigueur au plus tdt e ler juillet 1987. Les paie-
ments seront échelonnés sur une douzaine d'années. Les mon-

tants nécessaires ont été prévus au budget de 1987 et dans le
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plan finanéier pour les années 1988 & 1990, dans la mesure
ou ils arrivent i échéance d'ici 1990. Ils s'inscrivent dans
les grandes lignes de la politique gouvernementale stipulant
gue notre pays, dans sa coopération au développement, se rap-
proche de la moyenne des contributions des pays de 1'OCDE
(0,35 % du produit national brut en 1985).

Dans le premier chapitre de ce message, nous indiquons les
raisons pour lesquelles la Suisse participe a la coopération
multilatérale au développement et nous rappellons les prin-
cipes applicables au choix et & 1'appréciation des banques
régionales de développement (BRD) dont la Suisse est membre.
L'importance de ces trois bangues pour le développement éco-
nomigque et social des pays du Tiers monde est exposée au
chiffre 2. Nous y traitons les divers aspects de la coopéra-
tion entre les BRD et les pays membres emprunteurs: la mise &
disposition de moyens financiers & des conditions de faveur,
les traits essentiels de la politique en matiére de préts
ainsi gue l'activité consistant & planifier et & surveiller
la réalisation de projets de développement individuels. Sont
ensuite présentées deux téAches des BRD gui ont pris une im-
portance accrue & la lumidre des difficultés rencontrées ces
derniéres années dans le monde économique, a savolr la mise a
disposition de crédits de programme liés a des adaptations de
la politique économigue du pays bénéficiaire, ainsi que 1le
soutien plus large d'initiatives privées dana le cadre de
leurs opérations de prét. Le chiffre 3 est consacré aux rela-
tions entre la Suisse et les BRD et expligue, entre autres,
les grands traits de notre politigque au sein des divers or-
ganes des bangues de déeveloppement, alors gue le chiffre 4
commente 1'adhésion prévue de la Suisse & 1'AMGI. Enfin, dans
le chiffre 5, nous wvous renseignons sur l'utilisation de

l'ancien et du nouveau crédit de programme.
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1 La coopération multilatérale au développement de
la Confédération

11 Raisons justifiant la participation de la Suisse

La coopération bilatérale et la coopération multilatérale au
développement sont des composantes permanentes de 1'aide au
développement de la Confédération. Elles se complétent réci-
proguement. Toutes deux ont pour base les buts inscrits a
l'article 5 de la loi fédérale du 19 mars 1976 relative & la
coopération au développement et & l'aide humanitaire interna-
tionales. Les raisons principales de notre participation & la
coopération multilatérale sont exposées dans les divers mes-
sages du Conseil fédéral sur la poursuite de la coopération
technique et l'aide financiére en faveur des pays en dévelop-
pement. Elles sont contenues en particulier dans c¢eux du
9 juillet 1980 (FF 1980 II 1333) et du 19 mars 1984 (FF 1964
II 1). C'est pourgquoi nous nous bornerons ici 4 en résumer

les principales raisons:

- La coopération suisse au développement trouve son fondement
dans la solidarité, principe général de notre politique
étrangére. Cette solidarité s'exprime dans la éoopération
multilatérale sous un double aspect: par notre collabora-
tion sur le plan multilatéral, nous témoignons notre soli-
darité avec les pays en développement, notamment aussi avec
ceux gui, bien gue réunissant les conditions voulues pour
étre nos partenaires dans un programme bilatéral propre,
ne peuvent &tre pris en congidération en raison de nos
capacités administratives et de nos disponibilités en per-
sonnel limitées. Notre coopération multilatérale manifeste
aussi notre solidarité avec la communauté internationale en
ce sens que la Suisse contribue, au cdté des autres dona-
teurs, aux efforts internationaux en faveur des pays en dé-

veloppement.
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o2 - Par la coopération multilatérale, nous appliquons un second
principe directeur de notre politique étrangére, & savoir
celui de 1l'universalité. L'aide multilatérale parvient &
tous les pays en développement selon leurs besoins. Dans
les organisations internationales, les pays industrialisés
et les pays en développement déterminent conjointement les
programmes & réaliser et en contrdlent ensemble 1'‘'exécu-
tion. Ce fait se révéle étre d'une importance particuliére
4 une époque ol 1l'aide bilatérale, notamment celle prove-
nant des plus grands pays donateurs, est souvent accordée
en fonction de considérations & court terme d'ordre politi-
que ou de politique commerciale, de sorte que l'aide multi-
latérale remplit ici une fonction d'équilibre importante.

- L'aide multilatérale, contrairement 3 maintes aides bilaté-
rales, est mise & disposition des pays en développement
sous une forme non liée. Elle leur permet, en vue d'assurer
la réalisation d'un projet, de se procurer les biens et les
services nécessaires auprés des fournisseurs les plus avan-
tageux, en recourant a l'instrument de 1l'appel d'offres
international. C'est pour cette raison que 1l'aide multila-
térale est particuliérement appréciée par les pays en déve-
loppement; elle profite cependant aussi aux plus petits
pays donateurs tels que la Suisse. Par ce moyen, notre pays
a fréquemment 1'occasion de participer & des appels d'of-
fres internationaux, occasion que notre économie a saisie

avec succés ces derniéres années.

- Par rapport aux donateurs bilatéraux en général,l) les

organisations multilatérales attribuent une plus grande at-

tention a l'aide aux pays les plus pauvres. Ces pays figu-

rent également dans nos propres priorités. Elles assurent

1) pour ce qui est des banques de développement, les res-
sources qui sont considérées ici sont surtout celles ac-
cordées a4 des conditions de faveur par leur Fonds de déve-
loppement, et non les préts aux conditions du marché qui
tombent sous le concept du financement du développement et
non de l'aide publique au développement. (Quant 3 la défi-
nition de 1'aide publique au développement, cf. ch. 231,
note 2 de bas de page).
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ainsi =aux pays les plus pauvres un afflux régulier de
moyens, ce qul permet d'amortir les effets des fluctuations
de 1l'aide Dbilatérale. Elles enconragent spécialement la
coopération entre les pays en développement, en soutenant

par exemple des projets portant sur plusieurs pays.

- Sur la base de leur longue expérience dans certains do-
maines, de nombreuses organisations internationales dis-
posent de connaissances d'ordre technigue, é&conomique et
ocrganisationnel qu'un seul pays ne peut avoir. Ceci leur
permet bien scuvent d'innover en matiére de recherche de
meilleures méthodes de travail, de formes de projet amélio-
rées et de nouveaux domaines d'intervention. Aussi, les
pays donateurs, en particulier les plus petits d'entre eux,
font~ils un usage fréquent de ces'connaissances spéciales
lors de la préparation et de 1'exécution de leurs program-

mes.

-~ La détérioration de la conjoncture économigue mondiale vers
la fin des années soixante-dix, et en particulier la crise
qui a frappé de nombreux pays d'Afrigue noire, ont montré
les possibilités d'innovation des organisations multilaté-
rales. Il est alors apparu clairement que l'aide ne peut se
limiter A& des projets d'investissement. Elle doit avoir
pour but également de soutenir les pays en développement
dans leurs efforts visant A mettre en oeuvre des réformes
difficiles de politique économique ainsi que des mesures
d'ajustement. Les études faites par les institutions multi-
latérales sur les faiblesses structurelles des systémes
économigques nationaux, le dialogue engagé & ce sujet avec
certains pays en développement et la mise & disposition de
nouvelles formes de financement de programmes et d'assis-
tances technigues spécifiques, ont contribué & accroitre

l'efficacité de l'aide internationale.

- Eu égard & la situation de crise dans de nombreux pays en
développenment, la coordination de 1'aide s'est révélée plus
nécessaire gque jamais. Les organisations multilatérales
jouent un réle significatif dans cette coordination qui

s’avére souvent difficile, pour des motifs politigues,
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entre les pays donateurs, en particulier les plus grands.
Ainsi, le réle de la Banque mondiale et du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), en tant que
principaux promoteurs de la coordination en matiére
d'orientation & plus long terme des efforts de développe-
ment, s'est considérablement renforcé au cours de ces der-
niéres années. Les BRD, de leur cbté, jouent également un
r&le sans cesse accru, en particulier dans la coordination

spécifique par secteur d'activité.

Pour toutes ces raisons, la coopération multilatérale conti-
nuera & jouer un rdle significatif dans le cadre de 1l'aide
suisse au développement et nous continuerons & lui accorder

une part substantielle de 1l'aide publique au développement.

12 Critéres présidant au choix des institutions
multilatérales et & 1'appréciation de leur activité

Notre participation aux diverses institutions multilatérales
se conforme aux principes généraux de notre coopération au
développement. Sont ainsi prises en considération des insti-
tutions dont les objectifs coincident avec les principes men-
tionnés dans la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopéra-
tion au développement et l'aide humanitaire internationales.
Les facteurs suivants sont donc importants pour le choix en

question et notre attitude dans ces institutions:

- la politique de développement poursuivie par 1l'institu-
tion, en particulier l'importance qui est conférée a 1l'aide
aux pays en développement les plus pauvres, 1l'amélioration
des conditions de vie des couches de populations les plus
pauvres, la diminution de la dépendance de l'extérieur et

par ld-méme 1'encouragement & un développement autonome;

- l'efficience de l'institution dans 1'accomplissement de ses

tiches;

- la possibilité qu'a la Suisse de collaborer au processus de

décision et de contrdler les moyens mis & disposition;
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- les possibilités pour l°économie suisse de participer & des
appels d'offres dans le cadre des activités de 1'organisa-

tion.

Afin de rendre l'utilisation de nos contributions la plus ef-
ficiente possible ainsi gue d‘assurer un contrdie efficace,
nous concentrons notre coopération sur un nombre limité 4'ins-
titutions. En principe, la participation de la Suisse en tant
que membre se restreint 3 des organisations gui ont un carac-

tére soit universel, soit continental.

Les problémes inhérents au développement ne sont pas immu-
ables, De méme, les organisations multilatérales gqui
s'occupent de coopération au développement, doivent s'adapter
4 des situations changeantes, développer de nouveaux projets
et méthodes de travail ainsi que coordonner de maniére sans
cesse renouvelée 1'ensemble de leurs activités., Par consé-
quent, les pays donateurs sont amenés A réviser régulidrement
les critéres selon lesquels ils contrBlent et apprécient la
contribution aw développement des organisations qu'ils sup-
portent financidrement. Ces critéres sont élaborés d'entente
entre les Offices concernéds de la Confédération, sur la base
de la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au déve-
loppement et l'aide humanitaire internationales.

2 Tiches et activités des trois banquen régionales
de développement

21 Importance pour les pays en développenment

Les BRD ont été fondées dans les années soixante sur le mo-
déle d'organisation de la Banque mondiale.l) Leur rdle
doit &tre jugé en premier lieu & la lumidre du développement
économique et social des 25 derniéres années. Un bilan des
progrés réalisés et des problémes rencontrés au cours de cette
période a été dressé dans le message du 19 mars 1984 sur la

1) Commencement des activités: BID: 1960; ADB et BAD: 1966.
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continuation de la coopération technique et de l'aide finan-
ciére en faveur des pays en développement (FF 1984 II 1, ch.
1). La coopération des BRD avec les pays en développement de
leur région comporte trois aspects:

- Les BRD sont une source trés importante dans la mise & dis-
position & long terme de devises & des fins de développe-
ment. En tant gu'intermédiaires entre les marchés finan-
ciers et les pays en développement, elles empruntent l'ar-
gent nécessaire 3 des conditions comparativement plus favo-
rables que la plupart des pays en développement ne pour-
raient obtenir par la voie directe. Elles complétent en
outre ces ressources par la mobilisation, au travers de
leurs, Fonds de développement, de moyens provenant de
1'aide publique au développement destinée aux pays membres

les plus pauvres, ainsi que par des cofinancements.

- Comme les instances suisses le font dans le cadre de la
coopération bilatérale, les BRD ont pour tlche de planifier
et de surveiller, conjointement avec les pays bénéfi-
ciaires, l'utilisation de ces moyens afin d'en assurer une
contribution efficace au développement économique et social
de ces pays. Contrairement au placement de fonds privés
pour des investissements productifs & court terme, les BRD
soutiennent principalement des projets qui présentent une
utilité certaine sur le plan économique général ou sur le
plan social, mais qui n'ont pas de rendement financier, a
court terme, ou qu'un trés faible: projets d'infrastructure
économique (p. ex. réseau routier, moyens de transports,
approvisionnement en énergie) ainsi que d'autres projets
qui favorisent directement les couches des populations les
plus pauvres (p. ex. développement rural, formation et

santé publique, ravitaillement en eau potable).

- Un but essentiel des BRD est d'encourager par la transmis-
sion de connaissances pratiques le développement d'institu-
tions locales efficaces et par la-méme de favoriser un dé-
veloppement autonome. L'appui des Banques ne se limite pas

aux institutions locales responsables d'un projet, mais

a

. . . . .y s . .
s'étend également & des organisations faitiéres, des insti-
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tuts de recherche ainsi que des services administratifs
centraux et locaux. Une attention particuliére est en cutre
accordée 34 la promotion de la coopération entre pays de la

région.

Ces tlches permanentes des BRD ont pris de 1l'impertance au
cours de ces derniéres années gn raison des modifications de
la situation économigue mondiale. Comme nous vous l’avons ex—
posé de maniére circonstanciée dans le message du 19 février
1986 sur la continuvation du financement de mesures de poli-
tigue économique et commerciale au titre de la coopération
internationale au développement (FF 1986 I 1289, ch. 2}, la
conjoncture économigue mondiale défavorable au début des an-
nées gquatre-vingts mais aussi des faiblesses dans la poli-
tigue économique interne ont &Gans de nombreux cas conduit &
des situations d'endettement critigues et & une baisse cor-
respondante des revenus. Nombre d'entreprises industrielles
travaillent actuellement 4 des capacités trés réduites, dans
plusieurs pays africains des installations et autres équipe-
ments existants ne peuvent plus fonctionner par mangue de
moyens de preoduction et de possibilités d'entretien. De nom-
breux gouvernements ont adopté des mesures en vue 4'un assai-
nissement financier et d'une restructuration de 1'économie de
leur pays. Pour produire une amélioration notable de la si-
tuation économigue, ces efforts nationaux doivent toutefois
étre complétés notamment par des mesures de financement ex-
terne d'importations courantes, par la remise en é&tat des in-
stallations existantes ainsi que par de nouveaux investisse-
ments. L'annexe 1, montre gue les financements privés, en
particulier les crédits 4 l'exportation et les crédits finan-
ciers provenant de banques, n'entrent guére en ligne de comp-
te pour assurer ce financement. Les flux financiers privés
ont en effet reculé entre 1980 et 1985 - en termes réels de
prés de 75 pour cent - et une nouvelle hausse n'est pas pré-
visible & court terme. De plus, de nombreux pays en dévelop-
pement, en raison de leur situation économique actuelle, ne
sont souvent pas en mesure de supporter les conditions finan-
ciéres des préts privés commerciaux. C'est pourquoi, une aug-
mentation des préts consentis par les BRD représente une con-

tribution importante pour résoudre la crise actuelle des ba-
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lances de paiements. Il ne s'agit donc pas de contraindre les ,
pays en développement & adopter d'autres mesures déflation-
nistes, mais au contraire de leur permettre une nouvelle
croissance. Ceci implique cependant que les BRD étendent leur
dialogue avec les pays en développement & la discussion d'a-
justements institutionnels et de réformes de politique écono-
migue et qu'elles adaptent leur politique de prét & la situa-
tion de leurs pays membres. Les explications que nous donnons
dans les paragraphes suivants de ce chapitre montrént par des
indices concrets que ce processus complexe d'apprentissage

est en cours et qu'il a dé&jd produit des résultats positifs.

Ci-aprés, -les trois BRD ne seront pas traitées de maniére sé-~
parée; les caractéristiques et les'procédures qui leur sont
communes feront l'objet d'un résumé synthétique avec exemples
4 l'appui. La structure et la situation économique spécifi-
ques des pays membres de chaque région requiérent dans bien
des cas une approche différenciée de la part de chacune des

banques.

22 Structure administrative

En simplifiant un peu, on peut distinguer trois niveaux dans
l'organisation des BRD: l'Assemblée des Gouverneurs, le Con-

seil exécutif et la Direction de ces institutions.

Assemblée des Gouverneurs. Chaque pays membre est représenté

a

4 1'Assemblée des Gouverneurs par Son propre gouverneur.
Toutes les prérogatives importantes sont de la compétence de
1'Assemblée des Gouverneurs. Celle-ci peut déléguer ses pou-
voirs, & l'exception de guelques-uns, au Conseil d'Adminis-
tration, ce qui s'est fait dans les trois cas. Ces exceptions

sont mentionnées dans les statuts de 1l'institution.

De la compétence exclusive de 1'Assemblée des Gouverneurs,
. P N s 2 .

qui se réunit en régle générale une fois par an sont en pre-

mier lieu les décisions relatives & la politique générale de

la Banque, par exemple:
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- Approbation de toute augmentation du capital et de toute
reconstitution du Fonds,

- Election du Président de la Bangue,

- Approbation de tous les accords généraux de coopération

avec d'autres organisations internationales,
- Modifications des statuts de la Banhgque, et

- Admission de nouveaux membres.

5i des décisions doivent &tre adoptées rapidement, 1'hAssem-
blée des Gouverneurs se prononce par vole de correspondance,
Elle forme aussi des commissions, qui se réunissent entre les

assemblées générales.

Conseil exécutif. La représentation effective des intéréts

des membres est exercée par des directeurs exécutifs au sein
du Conseil exécutif de ces institutions. Ces directeurs, &
peu d'exceptions prés, représentent plusieurs pays, c¢'est-a-
dire des groupes de vote. Le Conseil exécutif, responsable de
la conduite des affaires, se compose de douze directeurs a la
BID et 1‘ADB et de 18 & la BAD. Chague directeur exécutif est
secondé par un suppléant ainsi que par des adjoints scienti-
fiques provenant des pays de son groupe de vote., La princi-
pale tiche des directeurs exécutifs est de définir la poli-
tigue de la Bangue et du Fonds dans le domaine opérationnel,
financier et administratif, Un travail délicat réside aansg
l'examen des projets qui leur sont soumis en vue d'un finan-
cement. En dehors du Conseil exécutif, les directeurs ont
pour téche, entre autres, de fournir a chacun des pays mem-
bres de leur groupe de vote toute information souhaitée et de
discuter avec la Direction de la Bangue des requétes gqui leur

sont adressées.

Les décisions prises au Comité ekécutif sont prises en régle
générale par consensus. Selon les statuts, la majorité abso-
lue suffit. Les directeurs exécutifs doivent déposer en bloc
les voix des pays gu'ils représentent., Avant de prenhdre des
décisions importantes, une consultation au sein du groupe de

vote est donc nécessaire,
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La répartition des voix correspond aux souscriptions de capi-
tal de chaque pays. Pour maintenir le caractére régional des
banques de développement ainsi que la responsabilité commune
des pays en développement, les statuts des BRD stipulent uhe
majorité pour les pays de la région ainsi qu'une majorité
pour les pays en développement emprunteurs. Cette derniére

'Y

disposition n'existe pas a 1'ADBE.

Tabelle 1: Répartition des voix dans les Banques et Fonds

de développement en pourcentage du nombre total de
voix

Févr.86 Juin 86 Déc. 85 Déc. 85

BID/FSO ADB/ADF  BADL) FADL)
Pays en développement
de la région 53,78 45,163 63,43 50,00
Pays industrialisés :
de la région2) 39,18 19,931 - -
Total des pays régio-
naux 92,96 65,094 63,43 50,00
Pays non régionaux
(dont la Suisse) 7,03 34,906 36,57 50,00
Total général 100,00 100,000 100,00 100,00
Part de la Suisse 0,22 0,945 1,34 2,14

s

La documentation relative aux objets a traiter par le Con-
seil exécutif est envoyée aux pays membres pour avis avant
chague session. Pendant la période ou un pays n'a pas de
directeur propre, il pourra donner ses instructions pour les
travaux du Conseil au directeur exécutif de son groupe de

vote.

1) La répartition différente des voix & la BAD et au FAD

_ est due a la séparation légale des deux institutions et au

au fait qgue l'ensemble des ressources du Fonds est fourni
par les membres non régionaux.

2) pans la BID/FSO: USA, Canada.
Dans 1'ADB/ADF: Japon, Australie, Nouvelle-Zélande.
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Direction. A la t&te du personnel se trouve le Président de
la Bangue. Il est é&lu par 1'Assemblée des Gouverneurs. Il
est le représentant officiel de la Banque et est ainsi res-
ponsable pour que les affaires solent traitées conformément
aux directives du Conseil exécutif. Le Président de la Bangue
préside aussi les séances du Conseil exécutif mais n'a pas de
droit de vote.

Le nombre des fonctionnaires s'éléve & 1800 & la BID, 3 1553
4 1'ADB et & 891 & la BAD. Un grand nombre des employés tra-
vajllent au siége principal. Mais les BRD renforcent aussi
leur présence sur le terrain par des représentations locales
dans des pays de la région, La Bangue la plus décentralisée
est la BID. Dans tous les pays emprunteurs elle entretient
des représentaticons 6ccupant des spécialistes qui sont char-
gés de la surveillance de 1l'exécution de tous les projets.
Ces derniéres années, l1' ADB ef la BAD en sont aussi venues a

auvrir plusieurs bureaux de représentation.

Le Président, les fonctionnaires supérieurs et 1l'ensemble du
personnel doivent, dans 1‘'accomplissement de leur mandat,
s'en tenir exclusivement aux régles de la Bangue. I1 leur est
défendu de s'immigcer dans les affaires politigues des pays
membres et de se laisser influencer politiguement. Seuls des
critéres d'ordre économique, financier ou d'autres critéres

objectifs sont déterminants dans les prises de décision.
23 Le rdle des BRD dans le financement extérieur
des pays en développement
231 Part dana le fipancement extérieur
Dés le début des années gquatre-vingts, les flux financiers

netsl) vers les pays en développement ont considérable-

1} Les fiux financiers nets correspondent au total des
nouveaux moyens mis A disposition sous forme de crédits ou
de dons au cours d'une année moins les remboursements

faits pendant la méme période sur des crédits existants.
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s

ment baissé, & savoir de 138,6 milliards de dollars en 1981 a
80,3 milliards de dollars en 1985 (cf. annexe l). Si 1'on in-

A

clut également le paiement des intéréts & charge des pays en

Y

développement, les moyens qui ont été mis & leur disposition

A

au cours de cette période ont diminué de 100 & 30 milliards
de dollars. Cette modification est due en premier lieu a la
réduction considérable des crédits accordés par les banques
commerciales et des crédits & 1l'exportation. Par contre, le
volume du financement public du développement a légérement
cri au cours de la méme période, ce qui a eu pour effet
d'élever sa part dans les flux financiers nets vers le Tiers
monde de 33,4 pour cent en 1981 4 61 pour cent en 1985 (cf.
graphique 1). L'accroissement en volume est due avant tout a
1'augmentation des préts accordés par la Banque mondiale et
les BRD & des conditions proches de celles du marché. L'aide
publique au développement,l) qui représente de loin la
part la plus importante du financement public au développe-
ment (1985 : 74 %), n'a pas subi, en volume, au cours de la

s

période 1981 & 1985 de grande variation.

1) selon la classification de 1'OCDE, un transfert de
ressources est considéré comme une aide publique au déve-
loppement, si:

- il est dispensé par le secteur public,

- son but essentiel est de favoriser le développement éco-
nomique et de promouvoir le bien-&tre et si

- 1'élément de libéralité correspond au moins & 25 pour
cent.

Dans un prét, 1'élément de libéralité représente la dif-
férence entre la valeur nominale du prét et le montant ac-
tualisé (escompté & un taux d'intérét conventionnel £fixé
actuellement & 10 %) de tous les remboursements et paie-
ments d'intéréts. Pour les dons, 1'élément de libéralité
s'éléve & 100 pour cent.

Le financement public du développement englobe en outre
les prestations dont 1'élément de libéralité est inférieur
a4 25 pour cent, comme par exemple les préts ordinaires des
BRD.
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Graphique 1: Part des banques régionales de développement aux
flux financiers nets vers les pays en développe-
ment en 1985, en milliards de dollars et en

pour-cent.

Flux financiers nets, au total 80,3 (100 %)

Crédits a 1'exporta-g
tion et flux privés
31,3 (39 %)

| bilatéral 32,4 (40,3%)
financement public
du développement
49 (61 %)

multilatéral 16,6 (20,7 %
dont BRD 3,18 (3,9 %)

RN
BID ADB BAD
1,7 0,80,68

Prés d'un tiers du financement public du développement est
effectué par le canal des institutions multilatérales de
développement. Leur part dans les flux financiers nets vers
les pays en développement a augmenté entre 1980 et 1985 de
9,7 a 20,7 pour-cent. Le financement multilatéral du dévelop-
pement est pour l'essentiel réalisé par la Bangque monciale
(env. 48 %), les trois banques régionales et Fonds de déve-
loppement (env. 20 &) ainsi que par les organisations des
Nations-Unies {env. 11 %). Le solde (21 %) est principale-
ment fourni par le Fonds européen de développement et le
Fonds de 1'OPEP.

Ceci a été d'autant plus important que les crédits mis a

disposition par les institutions de financement privées pour
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des investissements dans les pays du Tiers monde ont
sensiblement diminué.

Tableau 2 : Préts accordés par les Banques de développement,
en millions de dollars pour la période 1980-1985

Capital 1980 1981 1982 1983 1984 1985
ordinaire

BID 1124 1867 1892 2589 3215 2766
ADB 959 1147 1138 1190 1551 1271
BAD 297 323 399 542 494 709
Fonds

Fsol) 885 626 852 456 352 295
ADF 477 531 546 703 683 637
FADL) 274 313 367 357 385 445
Total

BID 2309 2493 2744 3045 3567 3061
ADB 1436 1678 1684 1893 2234 1908
FAD 571 636 766 899 879 1154
Total 4316 4807 5194 5837 6680 6123

La BID et 1'ADB ont toutefois, pour la premiére fois en 1985,
chacune enregistré une diminution de 14 pour cent des préts.
Pour ce qui est de l'Asie, cette réduction a été causée par
un ralentissement de la croissance économique dans la région
ainsi que par des restrictions budgétaires dans les pays
mempres emprunteurs. A la BID’comme 4 1'ADB, les raisons de
la diminution du volume des préts ont été purement externes.
En Amérigue latine, les mesures rendus nécessaires par les
programmes d'ajustement visant i maitriser la crise aigué née
de l'endettement ont eu, & bien des égards, des effets néga-
tifs sur l'exécution de nouveaux projets. Les sévéres réduc-
tions des dépenses publiques ont conduit & différer de nom-
breux projets de développement, car les contributions des

pays bénéficiaires en monnaie locale n'ont pu &tre inscrites

1) Y compris les fonds bilatéraux.
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dans leurs budgets nationaux. Contrairement aux deux autres
BRD, la BAD a pu augmenter considérablement l'octroi de ses
préts en 1985 (+ 31 %). Ceci grdce au financement de plu-
sieurs grands projets ainsi gu'au renforcement des efforts
dans le domaine de l'agriculture; Le montant des préts al-
loués pour des projets dans le secteur industriel a par con-
tre régressé comme pour les autres bangques. Etant donné que
la BAD a le plus petit volume de préts des trois BRD, 1'ap-
probation de gquelgues gros projets fait donc apparaltre une
augmentation proportionellement plus forte de son volume de
préts.

232 Les ressources fipanciéres des banques et leur

allocation

Les moyens financiers des BRD proviennent pour l'essentiel de
quatre sources: du capital social versé, des emprunts faits
sur les marchés internationaux de capitaux, des Fonds de dé-
veloppement ainsi que du service de la dette courante des
pays emprunteurs auprés des Bangues et des Fonds de dévelop~
pement. En plus de leurs propres ressources, les BHRD augmen-—
tent leurs possibilités de financement en obtenant des cofi-

nancements de la part d'autres donateurs.

Les membres ne versent chacun gu'une faible part du capital
auguel ils ont souscrit. Ces versements sont plutdt utilisés
a des finas de liquidité et de réserve gque pour 1'octroi im-
médiat de crédits. De ce fait, les colits du financement pour
les programmes de pré&ts s'amenuisent. Les rendements prove-
nant de placements & court terme, lesquels sont effectués au
moyen de la part versée, sont destinés avant tout au finance-
ment de l'assistance technique. La part du capital versé es:
l'un des é&léments que les investisseurs prennent en considé-
ration pour apprécier la situation financiére des BRD. Grice
4 leur pelitique financidre prudente, les BRD ont pu jusqu'd
maintenant, lors de chaque augmentation de capital, diminuer
la part & verser, sans gue Solvabilité de crédit n'ait eu &

en souffrir.
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La part non versée du capital souscrit représente le capital
de garantie qui permet aux BRD d'effectuer des emprunts sur
les marchés internationaux de capitaux. Les ressources ver-
sées par les pays membres sont ainsi multipliées par un fac-
teur de dix A& wvingt. Les emprunts des BRD ainsi que leur

endettement total net s5'élevalient en 1985 aux montants sui-

vantsg :
Emprunts Endettement net total
(1.1.-31.12.19285) (aw 31.12.1985)
BID 2333 millions de dollars 9'365 millions de dollars
ADB 792 millions de dollars 5'5692 millions de dollars
BAD 585 millioné de dollars 1'093 millions de dollars
Total 3710 millions de dollars 16'027 millions de dollars

En raison de leur haute solvabilité, les BRD parviennent &
émettre des emprunts i des taux d'intéréts fixes et relative-

2

‘- ment bas et a obtenir de longs délais de remboursement., Ceci

a un effet favorable sur l'octroi de crédits ordinaires des

BRD aux pays du Tiers monde. La durée des pr&ts est fixée
entre 15 et 25 ans selon la nature des projets d'investisse-
ments. Le taux d'intérét dépend des cofits moyens des emprunts
auxquels s'ajoute en régle générale un demi pour cent pour la
couverture des frais généraux d'administration. En 1985 par
exemple, 1les frais d'acguisition de capital de la BID s'éle-
vaient & 8,25 pour cent, si bien gue le taux d'intérét de ses
crédits a &té fixé, pour le premier semestre 1986, a 8,75
pour cent. Le petit nombre de pays en développement qui peu-
vent avoir unh accés direct au marché international des capi-
taux, sont forcés d'accepter une charge d'intérét qui dépasse
sensiblement celle des préts consentis par les BRD. Cela
étant, ils doivent agsumer eux-mémes les risgues de change
éventuels, alors que, dans le cas des BRD, il y a pérégquation
des charges afférentes aux pertes de change entre les bénéfi-
ciaires de préts,

La position de force des BRD sur les marchés des capiﬁaux

se fonde sur une politigque financiére prudente et sur le

¢capital de garantie des membres dont la monnaie est conver-

11 Feuille fédéeale, 139° année. Vol. 1 153
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tible, c'est-a-dire, pour 1l'essentiel, des pays industria-
lisés. Ces garanties pourraient &tre mises & contribution si
les BRD n'étaient plus i méme de faire face aux obligations
résultant des emprunts effectués. Tous les membres endossent
une responsabilité commune et proportionnelle a la part de
capital garanti qu'ils détiennent. Cette responsabilité ne
porte toutefois que jusqu'd concurrence des capitaux sous-
crits. La BID, 1'ADB et la BAD disposent de réserves et de
liquidités considérables et bien plus importantes - compara-
tivement - que celles que détiennent d'habitude les banques
commerciales. Les frais d'administration sont, aussi dans le
cas des Fonds de développement, prélevés sur les revenus cou-
rants et non sur les contributions des membres. Le revenu net
est en majeure partie ajouté aux réserves constituées en vue
de la couverture des risques. Le reste est affecté au finan-
cement de 1'assistance technique et a la reconstitution des
Fonds de développement.

Le préts accordés par les BRD ne sont pas touchés par les né-
gociations sur le rééchelonnement de dettes, et jusqu'ici,
tous les emprunteurs ont satisfait & leurs obligations vis-a-
vis des trois Banques. Il y a cependant lieu de remarquer
qu'au cours de ces derniéres années, et tout particuliérement
.en Afrique, des retards sont apparus dans le service de la
dette. Toutefois, comparé au volume total des crédits ac-
cordés par les Banques de développement, le montant des paie-

ments, en souffrance est faible.

Les trois BRD disposent chacune d'un Fonds de développement

qui est financé par des contributions non remboursables des
membres qui sont, sur le plan é&conomique, les plus forts. En
ce qui concerne la BID, il s'agit du Fonds des opérations
spéciales (FSO):; dans le cas de 1'ADB, c'est le Fonds asia-
tique de développement (ADF), et dans celui de la BAD, c'est
le Fonds africain de développement (FAD). Ces Fonds permet-
tent aux BRD d'accorder aux pays les plus pauvres de leur ré-
gion, des préts i des conditions de faveur. Les taux d'inté-
réts et les commissions varient entre un et quatre pour-cent.

La durée des préts varie entre 25 et 40 ans, y compris un

délai de gréce de cing & dix ans. Les contributions versées
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par la Suisse 4 ces Fonds ne sont pas couvertes par le crédit
de programme qui est demandé par ce message, mais par les
crédits de programme concernant la coopération technigue et

l'aide financiére (¢f. c¢h. 521, tableau 5).

Les BRD ont débuté leurs activités dans les années soixante.
Elles se trouvent actuellement dans une phase ol les rembour=-
sements afférents aux préts accordés avant 1280 subissent une
forte augmentation. Ces remboursements au capital ordinaire
et aux Fonds de développement seront, par conséguent, ces
prochaines années, une source toujours plus importante pour
l'octroi de nouveaux crédits. Pour la sixiéme période de re-
constitution du FSO (1983-1986) par exemple, 1l'on a pu pré-
voir, avec un total de 703 millions de dollars recueilli au
titre des nouvelles contributicns des membres, un programme
de préts de 1020 millions de dollars. Sur la base des impor-
tants remboursements escomptés, on entreveoit pour la septiéme
période (1987-1990), - compte tenu du méme niveau de recons-
titution -, un programme de préts de 1844 millions de dol-
lars. Une part importante des remboursements provient cepen-
dant des nouveaux pays industrialisés, la Corée du Sud et le
Brésil par exemple. Du fait des progrés enregistrés dans leur
développement économique et social ces pays n'ont plus un be-
s50in urgent de ressources & des conditions de faveur. Les
remboursements sont donc maintenant affectés exclusivement a
1'octroi de nouveaux préts aux pays les plus pauvres. Par 13
se concrétise une certaine sgolidarité entre les pays plus

. . . £
avancés et les pays les plus pauvres d'une méme région.

Le rdle de la BID, de 1'ADB et de la BAD dans le financement
extérieur des pays du Tiers monde ne se limite pas aux préts
accordés sur leurs propres fonds. Ces derniéres années, elles
se sont efforcées par le biais de c¢ofinancements avec des
institutions privées et publiques, de mobiliser des ressour-
ces complémentaires en vue du financement du développement.
Il s'agit.de financements auxquels participent diverses ins-
titutions {p. ex. des banques commerciales privées, des ins-
titutions de crédit & 1l'exportation, des organisations pub-

liques et privées de coopération au développement). En régle

générale, l'une d'entre elles prend en charge le déroulement
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technigue et administratif des crédits., C'est ainsi gu'en
1984 et en 1585 1'ADB a asgsuré 46 cofinancements auxgquels
elle a participé pour 2,48 milliards de dollars. Les contri-
butions versées par d'autres institutions ont atteint, gquant
4 elles, 1,8 milliard de dollars. Jusqu'd fin 1985, 1'ADB
avait au total financé 197 projets, y participant pour sa
part avec 7 milliards de dollars et les autres bailleurs de

fonds avec 5,3 milliards de dellars.

Compte tenu de la régression des flux financiers privés vers
le Tiers monde et de la stagnation du volume de l'aide au dé-
veloppement, la croissance des cofinancements prend une trés
grande importance. Les BRD tentent de rendre ce moyen de fi-
nancement plus attrayant pour les investisseurs privés et les
instituts de crédit. A titre d'exemple des efforts entrepris
dans cette voie, il convient de mentionner les financements
complémentaires de la BID. Celle-ci octroie deux genres de
préts, les premiers, prélevés sur ses propres fonds, le sont
4 des conditions ordinaires, les seconds é&tant des préts
"complémentaires" & des taux d'intér&t wvariables aux condi-
tions du marché. Ces derniers sont par la suite cédés a
l'institution qui fait 1'offre la plus intéressante. L'acqué-
reur y trouve un avantage dans le fait que la BID s'occupe
aussi bien de 1l'appréciation et de la surveillance du projet
que des formalités administratives de prét. Dans la mesure oi
ces préts ne sont pas accordés A une institution étatigue, la
BID demande une garantie de 1'Etat pour leur recouvrement. Le
risgque de défaut de paiement de la part de 1l'emprunteur est
faible du fait qué, dans un tel cas, tous les paiements de la

BID au pays en cause peuvent &tre suspendus.

24 Politique de prét

241 Objectifs

Le but poursuivi par les BRD, tel qu'il est inscrit dans

leurs statuts, consiste exclusivement & financer le dévelop-

pement économigque et social des pays en développement de

leur région. La définition de la politique de prét pour
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chaque période de reconstitution, qui porte en général sur
guatre ou cing ans, constitue le point central des négocia-
tions menées en vue d'une augmentation de capital ou de la
reconstitution d'un Fonds de développement. Les membres ne
cherchent pas seulement a s'entendre sur l'importance du pro-
gramme de préts; ils fixent aussi les lignes générales de la
politique en matiére d'octroi de préts, telles que la prise
en compte des couches les plus pauvres de la population et la
répértition de ces crédits par pays et par secteur écono-
mique. Cela se fait sur la base d'études menées par les
Banques sur les besoins financiers des divers pays et ainsi
que les expériences faites par les BRD en matiére d'octroi de
préts.

Pour la sixiéme augmentation du capital de la BID par exemple
(1983-1986), il a été décidé que les pays en développement
les plus avancés de la région (1l'Argentine, le Brésil, le
Mexique et le Venezuela) recevraient au plus, sur les préts
globaux ordinaires qui s'élévent & 12,1 milliards de dollars,
une part de 3 milliards de dollars; le reste, soit 9,1 mil-
liards de dollars, devant aller aux pays moins développés de
la région. Les ressources du FSO ont été réservées exclusive-
ment aux pays les plus pauvres, la Bolivie, le Guatémala,
Haiti, par exemple.

La politique de prét de la BID, de 1'ADB et de la BAD com-
porte aussi des objectifs par secteur, fixés notamment en
fonction de la priorité des différents secteurs pour la ré-
gion. Le tableau suivant indique les objectifs de la BID,
fixés par secteur économique, pour la périocde 1983-1986, ain-

a

si que les résultats atteints a fin 1985.
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Tableau 3 : Octroi de préts par la BID par secteur, en pour-

cent

Objectif Résultats
1983-1986 1983-1985
- Agriculture et dévelop-
pement rural 25 - 35 20
- Amélioration de la
situation de 1l'emploi et
de la gqualité de la vie
dans les villes (industrie,
approvisionnement en eau
potable, élimination des
eaux usées et autres) 25 - 35 35
- Energie 20 - 30 28
- Autres secteurs 10 - 20 17
100 100

Les BRD ne financent toujours qu'une partie des coflits d'un

projet. L'importance de leur participation dépend du genre

d'investissement et du niveau de développement du pays béné-

ficiaire du prét. Pour les projets d'infrastructure sociale

qui se caractérisent en général par une grande utilité di-

recte pour la population et en méme temps'par un faible ren-

dement financier, la part des banques est normalement plus im-
portante que ce n'est le cas par exemple pour les investisse-

ments dans le secteur de l'énergie qui ont généralement, un

rendement financier élevé. De méme, leur participation est

plus forte dans les pays pauvres qu'elle ne'l'est dans les

pays a revenu plus élevé. La part maximum prise par la BID aux
projets industriels dans les quatre grands pays membres de

1'Amérique latine n'atteint que 30 pour cent par exemple.

Ces réserves et ces limites quantitatives sont normalement

encore précisées par le Conseil exécutif. Les discussions qui

s'y déroulent a propos des études économiques, des directives
sectorielles pour l'attribution des préts et pour les projets
ainsi que des résultats de 1l'évaluation des projets et des

programmes, entrainent souvent des modifications dans les
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critéres d'octroi des préts (cf. ch. 242) et dans les procé-
dures appliquées en matiére de planification et de déroule-
ment des projets (cf. ch. 25).

242 Vue d'ensemble de 1'octroi des préts

Depuis leur création, il y a plus de 20 ans de cela, 1l'acti-
vité des BRD s'est modifiée. Les priorités sectorielles con-
cernant l'octroi de préts se sont graduellement déplacées
vers de nouveaux secteurs et de nouvelles formes.de projets.
Les intéré&ts des couches les plus pauvres des populations et
des régions les plus défavorisées ont pris davantage d'impor-
tance. Depuis peu, on s'est attaché & lier davantage les
moyens mis en oceuvre a la réalisation de réformes de poli-
tique économique. Les causes qui ont provoqué ces changements
sont complexes. Elles sont le reflet des changements qui sont
intervenus dans les données économiques et politiques des
pays et des régions en développement. Elles reflétent égale-
ment les expériences faites par les BRD dans leurs projets
ainsi que leé“mutations intervenues dans le contexte écono-
midué mondial. Enfin, la politique de pré&t suivie par les BRD
a également été influencée par la recherche scientifique sur

les principaux facteurs du processus de développement.

La politique de préts des banques de développement a, en sim-

plifiant, traversé trois phases :

- Au début des activités des BRD, c'était la création d‘'une
infrastructure moderne et d'une industrie nationale qui
était au premier rang des préoccupations. Pour la construc-
tion de routes, de chemins de fer, de ports, de systémes de
télécommunication et d'installations énergétiques, au début
des années septante, la BAD a consacré prés de 60 pour
cent, 1'ADB la moitié et la BID un tiers de leur volume de
préts. Les investissements dans les installations indus-
trielles de grande importance, étatiques pour la plupart
comptaient pour 15 & 25 pour cent. L'agriculture et le dé-
veloppement rural étaient considérés en général, sauf par

la BID, comme le parent pauvre. Cette politique d4'in-
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vestissement partait du point de vue que les travaux d'in-
frastructure et d'aménagement du territoire é&taient une
condition préalable déterminante pour l'investissement de
capitaux privés, l'industrialisation étant elle vue comme
le moteur de la croissance.

- Au cours des années septante, l'agriculture est devenue le
secteur d'intervention le plus important de 1'ADB et de la
BAD, avec plus de 30 pour cent des crédits accordés. Pour
la BID, la part de 1'agriculture s'est maintenue & la pro-
portion de prés de 25 pour cent gu'elle avait déjd atteint
dans les années soixante. Les BRD ont consacré des moyens
considérables pour des projets ayant des effets positifs
directs sur le niveau de vie de larges couches de la popu-
lation: approvisionnement en eau potable, formation et san-
té, amélioration de l'infrastructure et promotion de 1'ha-
bitat dans les quartiers pauvres des villes, Alors que la
part des ressources destinée aux projets d'énergie était
maintenue ou augmentait méme suite au choc pétrolier, 1la
part des dépenses consacrées aux transports, aux télécommu-
nications et au secteur industriel était, elle, en régres-
sion. Ce déplacement des priorités allait de pair avec des
modifications d'ordre général intervenues dans les objec-
tifs poursuivis par 1'octroi de préts : une part croissante
des investissements était consacrée 3 des améliorations di-
rectes de la productivité et des revenus des couches défa-
vorisées de la population ainsi qu'd la satisfaction des
besoins essentiels. Il était en effet apparu que les effets
de rééquilibrage social que l'on escomptait des investisse-
ments effectués dans les infrastructures et des investisse-
ments productifs ne se produisaient souvent que partielle-
ment ou faisaient complétement défaut. Une expression con-
créte de cette nouvelle politique a été la décision de
prendre en considération dans l'examen de chaque projet,
les différents groupes de bénéficiaires. Des directives
tendant & englober, dans certains secteurs, des groupes de
population plus démunies ont également été élaborées. A la
BID prévaut par exemple depuis 1978 la régle selon laquelle
50 pour cent de l'ensemble des préts doit profiter directe-

ment aux couches les plus pauvres de la population.
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Ces dispositions ont été appliquées de diverses maniédres
dans la préparation des investissements. Dans 1l'agricul-

ture, l'accent mis sur le soutien accordé aux cultures

d‘exportation s'est déplacé vers la promotion de la sécu-
rité alimentaire par la production de vivres par les petits
paysans (cf, un projet de 1'ADB en Thailande, annexe 4).
Malgré certaines difficultés pratiques, les banques ont
réussi dans certains cas a englober dans les programmes de
crédits & l'agriculture des organisations de base et des
paysans possédant peu ou pas de terre (cf. p. ex. le pro-
gramme de petits projets de la BID, annexe 6). L'attention
est portée sur la lutte contre la dégradation de l'environ-
nement, par exemple dans des programmes de reboisement et
dans les changements apportés aux méthodes d'exploitation
agricole existantes. De méme, la techerche appliquée béné-
ficie d'un soutien accru. Dans le secteur industriel, 1la

s

priorité est accordée 3 l'artisanat et les petites entre
prises et par conséquent a la création d'emplois permanents
(cf. l'exemple de la BID, annexe 4). L'assistance médicale
dans les régions rurales et le renforcement des efforts en-
trepris par les communautés villageoises sont devenus 1'un
des points sur lesquels porte l'effort des projets dans le

domaine de la santé. Dans le secteur de la formation, 1l'en-

seignement é&lémentaire (cf. exemple de la BAD, annexe 4) de
méme gque la formation de la main-d'ceuvre non qualifiée ont
passé au nombre des principaux domaines d'intervention,
prenant ainsi la place de la formation supérieure qui domi-
nait auparavant. Enfin, les priorités ont é&galement changé

dans la construction de voies de communication. La cons-

truction et 1l'entretien de routes d'exploitation agricole
a, & l'heure actuelle, plus d'importance que les grands
axes routiers nationaux. La mise en oeuvre de méthodes de
construction plus simples et nécessitant davantage de
main-d'oeuvre permet de mieux faire participer la popula-
tion locale & la réalisation des projets. Ces réorienta-
tions dans la politigque des préts ont aussi conduit & une
meilleure prise en considération des possibilités locales.
Entre 40 et 50 pour cent des contrats passés au titre des
projets de la BID et de 1'ADB sont revenus & des entre-
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prises des pays bénéficiaires au cours des derniédres an-
nées.

- La crise économigue des derniéres années {(cf. ch. 21) a
conduit & une nouvelle remise an question de certaines pri-
orités, Les déséguilibres de la balance des paiements et du
budget de nombre de pays en développement ant obligé ces
derniers & réduire et & modifier trés sensiblement les in-
vestissements. Ceci a provogué des lacunes dans l'entretien
des installations de production et de 1'infrastructure
existantes, Ces difficultés ont révéléd également 1'impor-
tance critigque gu'a le contexte politico-économigue pour la
réussite de nombreux projets. Sans remettre en cause les
principes de base de la politigue suivie depuis les années
septante, les BRD ont procédé &4 divers réajustements dans
l'octroi de nouveaux préts, De nouvelles mesures de réfor-
mes sont en préparation, don:t quelgues-unes dans le cadre
des négociations en courg gur les augmentaticng de capital,

C'est ainsi gue la réhabilitation et la réorganisation

d'investissements et de projets existants ont regu la pri-
orité gur de nouveaux investissements., Tant la BID gue la

BAD ont financé plusieurs programmes d'importations cou-

rantes (pidces de rechange, matiéres premiéres et produits
semi- finis} dans les secteurs industriel et agricele; la
BID 1'a fait sous forme d'un velet du programme d'aide
d'urgence & des pays surendettés, programme datant de 1283;
la BAD sous forme de cofinancements de préts d'ajustement
structurel accordés par 1l'Assocciation Internationale de Dé-
veloppement (IDA}. L'incorxporation de tels financements
d'ajustements sectoriels dans les programmes de pré&ts, est
mentionnées sous chiffre 261. Il y a également lieu de re-
lever dans ce contexte l'aide accrue accordée & l'industrie
privée par des contacts directs et des discussions préa-
lables avec les entyeprises locales, sans entremise ni ga-
rantie des instances gouvernementales, la participation au
capital-risque d'entreprises et la consolidation des mar-
chés financiers locaunx (cf. ch. 262 et annexe 7). Ces nocu-
velles fonctions sont étroitement liées & la réalisation de

réformes de politigue é&conomique dans les pays en dévelop-

pement. Dans cette perspective, les BRD renforcent actuel-
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lement leur capacité d'analyse économique et sectorielle et
elles approfondissent le dialogue qu'elles entretiennent
sur les questions de politigue économigque avec les pays bé-

néficiaires (cf. ch. 252}.

Les similitudes dans les politigques de préts des trois ban-
gques n'excluent cependant pas des différences régionales.
hinsi, la politigue de prét de la BID, qui est la plus an-
cienne des bpangues régionales de développement, était em-
preinte dans les années soixante, de la politique de réforme
sociale gui prévalait alors en Amérigue latine et gui trou-
vait son expression dans 1'"Alliance pour le progreés", le
programme régional de coopération mis sur pied par le Gouver-
nement des USA. Une partie importante du programme de préts
fut affectée & cette épogue a l'infrastructure sociale (ap-
provisionnement en eau potable, formation, construction de
logements) et & des crédits agricoles. La réduction draco-
nienne des préts dans le domaine social et dans 1l'agriculture
qui est intervenue ces derniéres années ne s'explique gu'd la
lumiére de la crise d'endettement qgui a frappé d'une maniére
particuliérement brutale les pays latino-américains. Etant
donné le niveau de développement des é&conomies africaines, la
BAD congacre aujourd'hui encore umne part de son aide bien
plus importante que les autres BRD & 1'infrastructure é&cono-
mique et & l'approvisionnement en eau. Son intervention
d'abord hésitante dans les projets de développement rural
dtait due aux difficultés structurelles particuliéres a
l'ayriculture africaine et au fait que les Gouvernements
africains ont mis longtemps & recconnaftre ce secteur comme
prioritaire. Que de nombreux pays asiatigues aient é&té moins
touchés par la crise d'endettement gue d'autres pays en déve-
loppement au début des années guatre-vingts explique en défi-
nitive gque les préts de scutien aux programmes d‘'ajustement
structurel sont moins importants pour 1'ADBE gque pour les
autres BRD.
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243 Encouragement 3 la coopération régionale

Les BRD jouent un rdle important dans la promotion.de 1l'inté-
gration et de la coopération entre les pays en développement.
Cela ressort également de l'octroi de préts pour la coopéra-
.tion technique et pour les programmes d'investissement. De
1960 4 1985, la BID par exemple a consenti des avances non
remboursables pour un montant de 539 millions de dollars au
titre de la coopération technique. Sur cette somme, 241 mil-
lions de dollars, soit 45 pour cent, concernaient des projets
auxquels participaient deux ou plusieurs pays en développe-
ment et gqui représentaient une contribution & 1'intégration
économique de 1'Amérigue latine., Pendant la méme période, la
BID a accordé des préts en faveur de projets en vue de 1l'in-
tégration économique pour un montant de 2 milliards de dol-
lars. Cela équivalait & 6,3 pour cent du total des préts al-
loués pendant la période. Le colt total de ces projets au fi-
nancement desquels a participé la BID, atteignait 8,9 mil-
liards de dollars.

Bénéficient aussi des crédits alloués par les trois institu-
tions de financement, de petites banques régionales de déve-
loppement, telles la Bangque de développement des Caraibes ou
la Bangque pour 1l'intégration économique de 1'Amérique cen-
trale, de la part de la BID, ou la Banque de développement
est-africaine, de la part de la BAD. Ces petites banques peu-
vent ensuite ouvrir des lignes de crédits a4 des conditions
similaires A& celles des trois grandes institutions régionales
pour des projets et des programmes d'aide dans leurs pays

membres.

Un effet direct d'intégration économique résulte de ce que
des entreprises des pays en développement se voient confier
des commandes pour des projets dans d'autres pays de la méme
région. Cela peut s'estimer, dans le cas de la BID, a 10
pour cent, et dans le cas de 1'ADB, & 13 pour cent de l'en-
semble des commandes. Les entreprises des pays en développe-
ment d'une région qui participent & un accord d'intégration,

bénéficient d'un certain traitement de faveur lors de la pas-

sation des marchés. Des critéres 3 ce sujet figurent dans les
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directives émises par les BRD pour les achats et pour 1'enga-

. gement des consultants.

244 Politique de prét et droits de 1'homme

Lors des débats parlementaires sur le dernier crédit de pro-
gramme concernant la participation & 1l'augmentation du capi-
tal des BRD,1) 1'opinion a été émise selon laquelle 1'oc-
troi de crédits par les BRD devait dépendre du respect des
droits de 1l'homme (motion Morf, postulat Weber). Au Conseil
national, dans la discussion sur le crédit complémentaire
correspondant,2) il a en outre é&té demandé que les repré-
sentants suisses auprés de ces institutions interviennent
pour que le respect des droits de 1'homme soit une condition
4 l'octroi de crédits (proposition de renvoi Leuenberger).
Tant l'entrée en matiére sur la motion que sur la proposition
de renvoi ont été repoussés. Ces interventions et les discus-
sions qu'elles ont entrainées ont fait apparaitre que le pro-
bléme des droits de l'homme et des banques de développement

préoccupait le Parlement.

C'est pourquoi il y a lieu de se référer ici 3 la position de
principe du Conseil fédéral sur le lien entre droits de
1'homme et coopération au développement, position qui ressort
entre autres des messages du 9 juillet 1980 (FF 1980 I1 1333)
et 19 mars 1984 (FF 1984 II 1) sur la coopération technique
et l'aide financiére en faveur des pays en développement ain-
si que du rapport du 2 juin 1982 (FF 1982 II 753) sur la po-
litique de la Suisse en faveur des droits de 1'homme. Il y
est établi gue les programmes de coopération au développement
doivent &tre soumis A& un examen approfondi dés lors qu'il y a
violation évidente des droits de 1l'homme dans un pays parte-
naire. Si, pour un projet, et en dépit de la violation des
droits de l'homme par un Gouvernement, les buts poursuivis et

qui sont mentionnés dans la loi fédérale du 19 mars 1976 sur

, série 89, p. 605 ss, 623.
2) Cf. BO N 1979, série 89, p. 412 ss,
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la coopération au développement et l'aide humanitaire inter-
nationales peuvent tout de méme &tre atteints, nous poursui-
vons en régle générale notre effort. Si par contre,ces viola-
tions sont si graves et répétées qu'elles excluent toute pos-—
sibilité pour la population de participer au processus de dé-
veloppement, nous suspendons notre aide,

Les principes énoncés dans les messages précités ne s'appli-
guent pas a notre coopération bilatérale seulement, mais éga-
lement & notre collaboration avec les institutions multilaté-
rales de développement en général et A& notre collaboration
avec les BRD en particulier. Les représentants suisses au
sein de ces institutions interviennent toujours en faveur du
respect des droits de l'homme gquand cela peut s'avérer utile.
C'est ainsi que la Suisse a @té l'un des rares pays a prendre
position sur la situation des droits de l'homme dans les ré-
gions concernées aux Assemblées générales annuelles des BRD.
Le gouverneur suisse l'a fait par exemple 3 1'Assemblée géné-
rale de la BID de l'année 1985 sous une forme générale et
sans se référer 34 un pays en particulier.

La BID, 1'ADB et la BAD sont en fait des institutions peu ap-
propriées pour présenter des demandes concrétes concernant
les droits de 1'homme et pour obtenir un meilleur respect des
dreoits civils et politiques. Les statuts des BRD prévoient
que l'octroi de crédits doit s'effectuer uniquement d4'zprés
des critéres écaonomiques, ceux-ci é&tant pris au sens le plus
large du terme, c'est-a-dire en tenant compte des aspects so-
ciaux et de développement, Ces dispositions ont &té inscrites
dans les statuts pour éviter que l'activité de ces institu-
tions ne soit paralysée par des différends de nature poli-
tigque. La politisation des BRD aurait en définitive pour
conséguence gu'elles ne pourraient plus exercer leurs acti-
vités au bénéfice du Tiers monde gue dans une mesure trés
réduite ou qu'elles ne pourraient méme plus du tout les exer-
cer. Ce seraient les couches les plus défavorisées de la po-
pulation qui en pétiraient les premiéres, elles qui, dans
nombre de pays, scuffrent le plus des viglations des droits
de 1l'homme. Les perspectives gu'elles ont de parvenir bientdt

166


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

4 un niveau de vie décent, qui constitue aussi un droit de la

personne humaine, en seraient sans doute amoindries.

La pratique suivie par les BRD veut que les demandes de préts
présentées par les pays dont les Gouvernements violent les
droits de l'homme de maniére flagrante soient bloguées par la
Direction et qu'elles ne soient pas transmises au Conseil
exécutif. Suite 34 l'invasion soviétique en Afghanistan, au-
cune demande de crédit en faveur de ce pays n'a plus été sou-
mise au Conseil exécutif de 1'ADB et de 1'ADF. Cette maniére
de faire s'est révélée &tre la meilleure et la plus sensée
dans d'autres cas (au FAD pendant la dictature d'Idi Amin en
Ouganda p. ex.) les discussions politiques étant ainsi évi-
tées au Conseil exécutif. Les conditions régnant dans ces
pays diminuaient considérablement les perspectives de voir
les projets &tre menés a bonne fin, et elles soulevaient des
difficultés insurmontables quant 3 la sécurité des collabora-
teurs appelés 3 participer auxdits projets ainsi que des mis-

sions de contrdle.

Si, contre toute attente, des demandes de préts devaient &tre
présentées 3 l'avenir aux Conseils exécutifs des BRD par des
Gouvernements gui se rendent coupables de violations graves,
systématiques et durables des droits de 1'homme, les prin-
cipes énoncés plus haut seraient observéds par les représen-
tants suisses. Cela signifie que l'attitude gque nous adopte-
rions face & une telle demande de prét dépendrait de la pos-
sibilité ou de 1l'impossibilité d'atteindre les objectifs
visés par le projet en cause, conformément aux buts définis
dans la loi fédérale, et cela en dépit des violations des
droits de 1'homme. Aprés examen du dossier, les directives

A

nécessaires seraient alors données a nos représentants.
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25 ROle en matiére de planification et d'exécution
de projets de développement

251 Vue d'ensemble

La position des BRD, qui sont une des sources les plus impor-
tantes de financement du développement, implique qu'elles
jouent le rdle de conseiller et de partenaire dans le proces-
sus d'investissement et dans les questions d'ordre général
qui touchent & la politigue de développement. Cette qualité
de partenaire trouve son fondement dans la particularité
institutionnelle des BRD : les pays bénéficiaires des préts
ou & tout le moins les pays membres régionaux détiennent 1la
majorité des voix au sein des organes des BRD et mettent &
disposition la.nmjorité du personnel spécialisé. L'activité
de conseil des BRD peut étre résumée en trois points :

- Les BRD jouent un rdle essentiel dans le choix, 1'examen,

la surveillance et l'appréciation rétrospective des projets

de développement qu'elles financent. Elles doivent s'as-
surer que les projets contribuent & réaliser des objectifs
de développement prioritaires et que l'exécution se fasse

de maniére efficace.

- Pendant la période de planification et de réalisation d'un

investissement, les BRD mettent des services techniques a

la disposition des responsables locaux du projet. Ces ser-
vices se rapportent entre autres & l'activité de conseil
déployée par le personnel des BRD pendant les différentes
phases du projet et & l'inclusion dans le financement du
projet d'études préparatoires de personnel qualifié pour

1'exécution du projet et d'éléments de formation.

- Les BRD réalisent des études économiques et techniques gé-

nérales ou orientées vers des problémes spécifiques; ces

études leur permettent d'inclure les priorités et les con-
traintes politico-économique dans la préparation du projet
et de conseiller les Gouvernements des pays membres dans

1'élaboration de leur politique d'investissement.
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Les activités les plus importantes qui ont trait & la colla-
boration entre les BRD et les pays en développement en ma-
tidre de projets de développement figurent dans le graphigue
2. Les paragraphes gqui suivent décrivent une & une les diver-—

ses phases de cette collaboration.

12 Feuille fédérale. 139° année, Vol. 1 169
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Graphique.2: Collaboration en matiére de projets entre les
BRD et les pays en développement
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252 Programmes par pays

Le point de départ d'un projet d'une BRD est, comme pour no-
tre coopération bilatérale, un programme établi spécifique-

ment pour un pays en développement. Ce programme comporte un

plan des préts et autres services fournis par les BRD. Etabli
en étroite collaboration avec le pays bénéficiaire, il porte
sur une période de trois a cing ans. Il doit garantir gque le
choix des projets sera conforme i la éolitique de développe-
ment de la BRD et que, par 13, le développement économigue et

social du pays bénéficiaire sera soutenu efficacement,

La teneur et 1l'importance prise par les programmes par pays
ont subi des changements depuis la fondation des BRD. Au dé-
but, il s'agissait pour l'essentiel de listes de projets que

le pays en développement établissait en les prenant sur son
programme public d4d'investissements et en tenant compte des
priorités sectorielles des BRD. La BRD choisissait alors les
projets “dignes de crédit" et elle en étudiait les aspects

techniques, financiers et d'économie interne.

L'exploitation des expériences propres faites avec les pro-
jets, l'augmentation du volume des préts, l'affinement de la
politique de préts (cf. ch. 24) et les changements intervenus
dans le contexte économique constituent quelques-uns des mo-

tifs qui expliquent 1l'introduction progressive d'une planifi-

cation plus rigoureuse des activités liées aux projets au

cours de la derniére décennie. Ceci a eu pour effet le ren-
forcement du personnel spécialisé appelé & juger et a appuyer
l'activité opérationnellé des BRD par le moyen d'études et
d'évaluations. Ces derniéres années, toutes les BRD ont ac-
cordé une haute priorité a ce renforcement. Elles exécutent
dans une mesure accrue des études économiques globales, des
analyses sectorielles ainsi que des recherches touchant les
méthodes de travail ou des problémes particuliers. Elles ex-
ploitent également de maniére plus systématique les résultats
des études entreprises par d'autres organisations telles que
la Bangue mondiale et les instituts de recherche régionaux.
Les procédures de contrdle et d'évaluation ont été renforcées

(cf. ch. 256 et annexe 5). L'exploitation des résultats des
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évaluations rétrospectives a permis d'affiner les directives
particuliéres 4 chaque secteur dans la perspective du choix
des projets. Se fondant sur ces instruments d'analyse, les
BRD ont aussi été en mesure de jeter un regard critique sur
les programmes d'investissement nationaux établis par 1les
pays membres régionaux et d'inclure dans leur planification
les projets soutenus par d'autres organisations de coopéra-

tion au développement.

Aujourd'hui, les programmes par pays sont réguliérement revus
et ajustés. A partir de l'analyse &'un pays, analyse qui en-
globe les informations disponibles gui viennent d'étre évo-
quées, un programme de travail provisoire est établi, qui
comprend les projets envisagés et les mesures paralléles
d'assistance technique. Programmes par pays et programmes de
travail font l'objet de discussions menées sur le terrain
avec le pays en cause, puis ils sont adoptés dans le cadre de
la Banque. Un programme par pays comporte en principe les

éléments suivants :

- Une analyse de la situation économique du pays bénéficiai-

re;

- une appréciation du plan de développement, du programma
d'investissement et des principales dispositions de poli-

tigque économique;

- le choix des branches économiques gui entrent en considéra-
tion pour une intervention de la BRD et les raisons de ce

choix;

- 1l'estimation des besoins des partenaires locaux ainsi que

de leur aptitude 3 exécuter des projets;

- une vue d'ensemble des activités des autres institutions

multilatérales et bilatérales de coopération;

- un programme de préts y compris les prestations d'assis-
tance technique qu'ils impliquent.

Cette maniére de procéder répond & la reconnaissance mainte-

nant généralisée en fait de coopération au développement, gue

l'efficacité des projets se trouve augmentée, non pas seule-
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ment par une analyse et une planification de haute qualité
de chaque projet en particulier, mais aussi et bien plus, par
l'existence de conditions économiques globales et sectoriel-
les favorables. Cette prise en considération systématique de
1l'environnement économique pose dans la pratique de grandes
exigences au personnel spécialisé des BRD et se trouve par
fois méme en conflit avec les objectifs quantitatifs du pro-
gramme de préts. D'autres améliorations de la qualité des
programmes par pays sont encore nécessaires et pour toutes
les BRD, elles constituent l'un des thémes principaux des né-
gociations actuelles sur les augmentations de capital et les
reconstitutions des Fonds. Les exigences principales touchent

aux points suivants :

- La description plus précise des réformes de politique éco-
nomigque gqui doivent é&tre discutées entre les BRD et les
pays bénéficiaires et considérées comme conditions de 1'oc-
troi de préts individuels. C'est dans ce contexte plus lar-
ge qu'il faut juger les activités de développement menées
par d'autres organisations multilatérales et bilatérales.
Cette exigence vise, entre autres, 3 mettre les BRD en me-
sure d'intervenir de maniére accrue dans la coordination de
l'aide extérieure en particulier dans la coordination sec-
torielle, et de concentrer, plus fortement que par le pas-
sé, leur propre programme de préts dans un pays en dévelop-

pement donné sur quelques secteurs prioritaires.

- L'accés direct de la part du Conseil exécutif et par 13, de
tous les pays membres au contenu de chaque programme par
pays. Jusqu'ici et pour 1l'essentiel, seules la liste des
projets (programme de travail) ressortant du programme par
pays et un condensé de 1l'appréciation de la situation poli-
tico-économique du pays bénéficiaire étaient accessibles.
Le traitement des programmes par pays sous forme de docu-
ments internes 3 la Direction de la Banque de développement
trouve son fondement dans le fait que la publication des
conditions préalables & l'octroi de crédits et la critique
de la capacité de fonctionnement des organismes et des res-
ponsables locaux des projets pourraient compromettre la

collaboration constructive avec les pays membres. L'admi-
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nistration de la BID, par exemple, propose & l'heure ac-
tuelle de diviser la présentation d'un programme par pays
en deux documents. Le premier, qui porterait sur 1l'analyse
politico-économique et sectorielle, sur les raisons qui ex-
pliquent les priorités fixées pour les activités de la Ban-
que, et sur le programme de préts, passerait devant le Con-
seil exécutif. te second document, confidentiel, comporte-
rait des appréciations détaillées sur les partenaires
locaux responsables des projets et sur les conditions de
politique économique pour 1l'octroi des préts.

- L'établissement pour tous les pays d'un programme et des
études préalables qui y sont liées. La Direction de la BID
a approuvé, entre 1983 et 1985, les rapports économiques
relatifs & prés de deux-tiers des pays bénéficiaires et des
programmes nationaux complets pour juste la moitié d'entre
eux. L'ADB a élaboré depuis 1983 des stratégies opération-
nelles pour tous les pays en développement de sa région.
Toutefois, ces stratégies se fondent en partie sur des étu-
des économiques préalables insuffisantes. Des é&tudes dé-
taillées sur les pays et qui s'étendent & la discussion de
problémes politico-économiques délicats ont été publiées
pour le Pakistan, la Corée du Sud, le Bangladesh et 1'In-
donésie. La BAD a élaboré des programmes par pays pour la
moitié des emprunteurs. La qualité doit cependant encore en
8tre améliorée. Aussi, la Direction de la BAD se propose-t-
elle de renforcer son personnel spécialisé et de faire ap-

pel 3 des experts d4'autres institutions.

La stratégie nationale mise au point récemment par 1°ADB pour

le Pakistan est briévement décrite ci-~aprés,

Avec le sixiéme plan de développement (1983/84-1987/88) 1le
Pakistan a imprimé un changement de cours & sa politigue éco-
nomigue. Une priorité accrue est accordée au soutien d'entre-
prises et d'institutions privées. Le Gouvernement vise, gréce
a la réduction d'entraves bureaucratiques, & donner de l'élan
4 l'initiative privée et a améliorer le rendement économigue

par une concurrence accrue.
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Se fondant sur une étude trés fouillée de la situation éco-
nomique du Pakistan, 1'ADB recommande un programme de préts
qui vise a accroitre la productivité des investissements, a
soutenir les producteurs privés et & créer des emplois. Ce
programme porte l'accent sur les points suivants :

- L'agriculture se voit accorder la premiére priorité. La
productivité et les possibilités d'emploi doivent &tre fa-
vorisées par la mise en oeuvre de techniques d'exploitation
plus intensives, par un élargissement de la gamme des pro-

duits ainsi que par des améliorations a apporter en matiére
de stockage, de transformation et de commercialisation.

- Dans le secteur industriel, la Bangue se propose de favori-
ser les petites entreprises et en particulier de promouvoir
la transformation des produits agricoles. Sont prévus aussi
bien l'octroi de crédits par l'entremise de banques indus-
trielles locales gu'une participation directe de 1'ADB au

capital et la construction de zones industrielles.

- Un approvisionnement efficace en énergie est considéré com-
me une composante trés importante de la promotion de 1'in-
dustrie. L'ADB met ici l'accent principal sur 1'augmenta-
tion de l'offre en énergie, sur la remise en état et sur
une meilleure utilisation des installations existantes ain-

si que sur une gestion de 1'énergie plus efficace.

- Dans le domaine social, 1'ADB déplore la présence de gou-
lets d'étranglement institutionnels qui caractérisent la
politique actuelle du Gouvernement. Elle envisage toutefois
d'étendre son intervention si des projets judicieux 1lui
sont soumis. Sont considérés comme particuliérement dignes
d'intérét et de soutien le développement et 1'amélioration

de la qualité de 1'enseignement primaire.

253 Préparation des projets

'L'inscription d'un projet au programme d'un pays est précédée

de discussions et d'examens préliminaires sur le contenu du
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projet, discussions qui se passent entre le pays bénéficiaire
et la BRD. La Erégaration du projet est en premier lieu du
ressort du pays en développement concerné, Les avantages et
inconvénients d'alternatives pour atteindre les objectifs du
projet sont soumis & étude, ainsi que la faisabilité de 1'in~
vestissement. Ensuite, la BRD examine le projet en se fondant
sur ses propres critéres et sur ses méthodes & elle (appré-
ciation du projet).

Ce schéma de répartition des tdches entre le pays en dévelop-
pement et la BRD ne refléte toutefois la réalité que de ma-
niére imprécise, La collabeoration au cours de la préparation
du projet est en effet étroite, S5Si les responsables locaux du
projet ne disposent pas de toute 1'expérience reguise, du
personnel spécialisé et de moyens suffisants pour préparer le
projet 4 fond et pour en déterminer 1'ordre d'urgence, la BRD
lui prodigue des conseils et une assistance technique. Cela
concerne surtout les pays les plus pauvres et les pranches
économigues pour lesquelles la préparation de projets d'in-
vegtigsements souléve des problémes de méthode particuliers,
par exemple dans l'agriculture, 1'administration des zones
urbaines, 1'éducation et la santé. Les BRD poursuivent par la
divers objectifs: amélioration de la gqualité et de la métho-
dologie des études de faisabilité, systématisation plus pous-
sée du choix des projets. Les questions relatives & des gou-
lets d'étranglement dus aux défavts d'organisation des res-
ponsables du projet peuvent étre abordées trés tdt déjd. En-
fin, l'on s'attache d'une fagon générale, par cea interven-
tions, 4 consolider les organismes locaux responsables de la

planificaticon des investissements.

L'asgssistance technique fournie par les BRD peut, suivant les
cas, prendre plusieurs formes: des représentants sur place
ou du perscnnel spécialisé wvenant du siége central colla-
borent & 1'élaboration du projet; la BRD peut aussi payer des
conseillers ou faire intervenir des organisations interna-
tionales spécialisées, celles-ci s8'occupant alors des &tudes
de faisabilité de concert avec les responsables locaux des
projets. La BID, en particulier, finance également des cré-

dits de préinvestissement généraux qui ne se rapportent pas a
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un projet précis et qui sont destinés & promouvoir la mise
sur pied d'organismes nationaux ou sectoriels en vue de la
planification et de l'élaboration d'études. A cet effet, des
accords ont été passés avec une série d'organisations inter-
nationales telles que le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), l'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et 1l'agriculture (FAQO), 1l'Organisation mon-
diale de la santé (OMS), et l'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI). De méme, il est
fait appel, au stade de la préparation des projets de déve-
loppement, & 1'expérience des organismes régionaux, des orga-
nisations bilatérales de coopération et d'autres pays en dé-
veloppement. C'est ainsi que, par exemple, la BID a créé un
programme spécial en vue de 1'échange de connaissances tech-

niques entre les pays en développement.

Dés que les travaux préparatoires ont suffisamment progressé
et que le projet a pris forme, le pays en développement pré-
sente une demande formelle de financement. Une délégation de
la BRD, formée de spécialistes de plusieurs disciplines, se
livre & une étude approfondie du projet. Cet examen porte sur
la faisabilité technigue, sur les conditions institution-
nelles - mise sur pied de l'instrument de gestioh, mode de
fonctionnement de celui-ci et insertion dans les institutions
locales -; il porte également sur une analyse économique et
sociale des colits et des bénéfices ainsi que sur tous les as-
pects financiers du projet. Tout comme pour les programmes
par pays, les accents mis et les méthodes utilisées lors de
1'appréciation des projets ont subi des changements au cours
des années. Outre la viabilité économique interne, c'est la
place que prend le projet dans le contexte économique général
qui est examinée aujourd'hui. Dans les pays ol le chémage est
élevé, une attention toute particuliére est accordée 3 1la
création d'emplois, et dans les pays fortement endettés,
cette attention se porte sur l'économie de devises ou sur
1'augmentation des rentrées de devises. Les méthodes utili-
sées pour mesurer l'impact sur la production et sur les re-
venus des couches les plus défavorisées de la population ont

été affinées. Les conségquences qu'entrainent les projets pour

les régions périphériques et les rapports entre pays en dé-
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veloppement sont également prises en compte dans 1'appré-
ciation faite. Ces derniéres années, 1'ADB et la BID ont éla-
boré des directives pour la prise en considération du réle de
la femme, en particulier dans le domaine des projets de dé-
veloppement rural et dans le secteur social ainsi que pour la

2

détermination des atteintes 4 1'environnement.

L'appréciation qui est faite sur place, de concert avec les
partenaires locaux d'un projet, donne lieu & des recommanda-
tions finales qui se rapportent aux différentes composantes
et a4 la durée du projet. Elle permet aussi de fixer les bases
institutionnelles et politico-économiques qui conditionnent
l'accord des BRD au projet. Dans le cas de services publics,
approvisionnement en électricité et en eau ou irrigation par
exemple, les directives et méthodes de calcul qui servent &
fixer les tarifs sont d'habitude comprises dans le projet,
ceci dans le but de garantir 1'autonomie financiére des res-
ponsables locaux du projet et de tenir compte des différences
dans la capacité qu'ont les utilisateurs & en assumer les
charges. D'autres données fondamentales concernent la poli-
tique d'investissement et d'endettement suivie par les res-
ponsables, les mesures prises en vue de la rationalisation
des entreprises et de la politique du personnel ainsi que
dans le cas des crédits accordés en faveur de l'industrie et
de 1l'agriculture, les conditions de crédit imposées pour
l'octroi ultérieur de préts aux paysans et aux entreprises
(p. ex. la fixation d'intéréts réels positifs, méthodes 4'ap-
préciation pour 1l'octroi de crédits, conditions préférentiel-

les faites aux petits paysans).

254 Approbation du projet

Sur la base du rapport d'appréciation, la Direction de la BRD
négocie l'accord de crédit avec le pays bénéficiaire. L'ac-
cord est soumis pour approbation au Conseil exécutif avec
1l'ensemble des documents qui 1'accompagnent. Chagque pays
membre a accés & ces documents. La Suisse a donc également la

possibilité de se prononcer sur les divers projets des BRD

par le biais des directives données A notre Directeur exécu-

178


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

tif. Avant de prendre leur décision, les Directeurs exécutifs
examinent la documentation relative au projet; ils demandent
oralement des renseignements complémentaires aux experts de
la Banque qui ont participé directement au projet et ils de-
mandent aux pays membres de prendre position dans le cas de
projets controversés ou de ceux d'un genre nouveau. Pour fa-
ciliter une discussion ouverte et critique du projet, le Con-
seil exécutif se réunit d'abord en comité de travail sans
procés-verbal officiel (Committee of the Whole). Si le per-
sonnel spécialisé qui est compétent ne parvient pas a appor-
ter des réponses satisfaisantes aux questions qu'on lui pose
ou si la documentation qui accompagne le projet est jugée in-
compléte ou contradictoire par rapport aux directives appli-
cables & l'octroi de préts, le Comité renvoie le projet a la
Direction de 1la Banque et lui demande de le retravailler.
L'approbation du projet se fait généralement & 1'unanimité,
bien que la majorité absolue des voix soit suffisante. Ce
processus de décision implique que la Direction et le person-
nel spécialisé de la Banque de développement tiennent compte
des critiques et des commentaires formulés par le Conseil

exécutif pour le choix et la préparation de projets futurs.

255 Exécution des projets

Le partenaire local est responsable de la réalisation du pro-
jet. Les BRD surveillent 1'exécution et fournissent 1'assis-
tance technique pour renforcer les institutions locales dans

1'accomplissement de taches spécifiques.

Pour permettre aux BRD de contrdler le déroulement d'un pro-
jet, le responsable de celui-ci est tenu de fournir des rap-
ports réguliers, normalement tous les six mois, sur 1l'avance-
ment des travaux et sur le respect des objectifs intermé-
diaires qui ont été fixés. Les BRD envoyent, pour leur part,
une ou deux fois 1l'an, une mission de surveillance dans le
pays bénéficiaire. La BID, notamment, suit directement les
projets par l'intermédiaire de ses bureaux de représentation
locaux (cf. ch. 22 in fine). Si de graves problémes finan-

ciers, administratifs, techniques ou politiques font obs-
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tacle & la poursuite du projet et s'ils ne peuvent &tre sur-
montés dans un délai prévisible, le projet fait l'objet de
discussions particuliéres zu niveau de la Direction des BRD.
Ces discussions peuvent conduire & des recommandations con-
cernant des modifications & apporter au projet ou & l'annu-
lation partielle ou totale de celui-ci. Pour accrolitre la
responsabilité des partenaires locaux, et faciliter 1'éva-
luation rétrospective du proiet, i‘ADB, en particulier, a
intrenisé, dans certains projets, la collecte et l'analyse
systématigues par les responsables de chiffres repéres pour
mesurer les objectifs atteinta ou 3 atteindre. C'est ce que
l'on appelle l'évaluation permanente.

Toutes les BRD ont, au cours des années, développé sensible-
ment leur coopération technigue avec les organismes locaux
gqui sont responsables de l'exécution des projets. L'octrol de
crédits porte, dans nombre de cas, non seulement sur des ing-—
tallations de production et des constructions, mais 11 s'at-
tache également 3 dispenser des connaissances techniques et
dans le domaine de l'organisation, entre autres pour la for-
mation du personnel de l'institution responsable dans 1'ap-
préciation des offres faites par les fournisseurs, pour 1la
gurveillance des chantiers et, plus généralement, pour la
consolidation et la rationalisation de la capacité de gestion
des institutions locales. Dans certains cas, la mise sur pied
d'organismes locaux constitue le seul but du prét. Depuis sa
fondation, 1'ADB a consacré prés de 1,2 milliard de dollars
pour l'assistance technigque dans le cadre de 550 projets. En
1985, cette assistance technique s'est concentrée sur le sec-
teur du développement rural et sur celul des activités & but
social {éducation, santé, approvisionnement en eau, dévelop-
pement des quartiers urbains les plus pauvres) en y consac-
rant quelque 150 millions de dollars., Souvent, des cofinance—
ments ont été effectués, de la part du PNUD et d'organismes
d'entraide bilatéraux wvenant s'ajouter aux moyens mis en

oeuvre sous forme de crédits ou de dons par les BRD.
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256 Evaluation des projets

Une fois le projet terminé, il s'agit de se livrer a l'examen
de l'efficacité des moyens engagés. Cet examen détermine
entre autres si les méthodes et techniques utilisées étaient
les bonnes, si les buts ont été atteints & des cofits accepta-
bles et si le projet a eu des effets durables sur le‘dévelop—
pement économique et social. S'agissant de la conception de
nouveaux projets et, d'une maniére générale, de 1'établisse-
ment de programmes par pays, l'analyse des points forts et
des faiblesses des projets achevés prend une importance pri-

mordiale.

Ces derniéres années, les BRD ont dmélioré leurs mécanismes
internes et externes d'évaluation tant du point de vue gquan-
titatif que qualitatif. Cela n'est pas le seul fait de 1l'aug-
mentation de leurs activités, mais également celui de 1'im-
portance toujours plus grande que ces institutions accordent
4 la formation par 1l'expérience. Ainsi que le démontre
1l'exemple de la BID donné 3 l'annexe 5, les activités d4'éva-
luation et de contrdle ne se limitent pas aux seuls projets;
elles s'étendent également & 1'étude de tous les aspects de
ses activités. Ainsi, la BID a fait procéder & une étude sur
les cofinancements et elle a fait établir un rapport d'exper-
tise sur les relations entre son siége principal et les bu-

reaux de représentation locaux.

Conformément & 1l'accord de prét, les emprunteurs ont toujours
l'obligation de se livrer eux-mémes a4 une premiére apprécia-
tion du projet quand celui-ci est terminé. Le personnel spé-
cialisé de la Banque de développement qui assume la responsa-
bilité directe de la surveillance du projet, établit, pour sa
part, un rapport final aprés la fin des versements. Le ser-
vice d'évaluation, qui, en sa qualité d'instance autonome des
BRD, est subordonné directement & la Direction, procéde a
1'examen de ces documents et & 1'étude approfondie d'un nom-
bre représentatif de projets grlce & des missions sur le ter-
rain. Les résultats en sont rassemblés globalement et par

secteur, puis discutés au Comité exécutif. Le Comité exécutif

de la BID dispose en outre d'un service qui lui est directe-
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ment subordonné et qui entreprend des études sur certains
secteurs déterminés ainsi que sur l'organisation interne et
sur le déroulement des opérations effectuées par la Banque.

La discussion, devant le Conseil exécutif, des recommanda-
tions qui résultent des évaluations faites, est devenue un
moyen important pour 1'adaptation et l‘'amélioration des in-
terventions des BRD. En effet, dans de nombreux cas, ces dis-
cussions donnent lieu & des mandats concrets invitant 1'admi-
nistration des BRD & procéder & des modifications de la poli-
tique des préts et de la procédure interne. La Direction des
BRD rend réguliérement compte de la mise en oecuvre de ces dé-

cisions.

Nombre de lacunes et de difficultés dans les projets n'appa-
raissent qu'aprés un temps assez long (entretien déficient,
détournement du but poursuivi, p. ex.), et elles ne sont sou-
vent qu'insuffisamment ou pas du tout apparentes lors des
évaluations faites peu de temps aprés 1l'achévement d'un pro-
jet. En considération de cette expérience, les BRD en sont
venues 3 se livrer, dans le cas de projets problématiques, a
des évaluations ultérieures des effets que produisent & long
terme les investissements. Le contr8le des projets ne s'ar-
réte qu'une fois les crédits octroyés totalement remboursés,
c'est-a-dire en méme temps que 1'échéance des préts, soit en-
viron de 20 & 40 ans aprés 1l'achévement des projets.

26 Tendances nouvelles

261 Les crédits d'ajustement structurel sectoriels et
le "dialogue politique”

La crise dans laquelle se trouvent & présent de nombreux pays
africains et latino-américains a réduit de maniére draconien-
ne la capacité d'importation et de financement interne de
beaucoup d'Etats. Cela a non seulement provoqué le ralentis-
sement du processus d'investissement, mais également res-
treint l'exploitation des installations existantes: certaines

entreprises industrielles n'utilisent plus gu'une petite

partie de leur capacité de production & cause du manque de
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piéces détachées et de matiéres premiéres; dans bien des cas
les rendements agricoles diminuent faute 4'engrais et semen-
ces de qualité; enfin, des déficiences dans 1l'entretien vien-
nent entraver le fonctionnement des systémes de transport.
Dans de tels cas, une meilleure utilisation des capacités de
production existantes est prioritaire.

Cette situation particuliére a incité les banques multilaté-
rales de développement & envisager de nouvelles formes d'in-
tervention. Leur tache permanehte est de financer des projets
particuliers, clairement définis, qui permettent la création
de nouvelles installations et d'unités de production et as-
surent par 1la une croissance & long terme. Toutefois, ces
derniéres années, la Banque mondiale a été la premiére & en
venir .4 financer aussi une partie des importations courantes
de toute une série de pays en développement: matiéres pre-
miéres, piéces de rechange, produits chimiques, p;oduits se-
mi-finis. Ces crédits pour l'ajustement structurel global ou
sectoriel, qui sont déboursés dans un bref délai sur deux ans
d'ordinaire, sont l1iés & la mise en oceuvre de réformes de po-
litique économique par le Gouvernement du pays bénéficiaire,
suivant un calendrier précis. Servent & un but identique nos
aides 3 la balance des paiements, notre participation & 1la
“Facilité spéciale pour 1'Afrique subsaharienne"l) et, de
maniére générale, l'orientation plus prononcée de notre aide
financiére bilatérale vers la remise en état d'entreprises et

la couverture des colits locaux des projets.

Dans les négociations qui ont lieu actuellement sur 1'augmen-
tation du capital de la BID et de la BAD, le rdle joué par
ces institutions dans le financement de programmes d'ajuste-
ment structurel constitue un des sujets principaux des dis-
cussions, Dans le cas de la BID, il est prévu d'affecter ces
prochaines années environ 20 pour cent du total des crédits a

des programmes d'importations courantes, avant tout pour des

1) cofinancements pour un montant de 80,4 millions de francs
dans le cadre d'un programme spécial d'aide & 1'Afrique
subsaharienne. Cf. rapport annuel 1985 sur la coopération
au développement de la Confédération Suisse, page 26.
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branches économiques directement productives: agriculture,
industrie et approvisionnement en énergie. Durant la phase de
préparation des crédits, la BID assistera le pays membre dansg
la planification des réformes é&conomiques par le moyen
d'études et par la mise & disposition de personnel qualifié.
De maniére tout & fait schématique, ces réformes doivent
s'attaquer aux problémes suivants:

- une mobilisation accrue de 1'épargne privée et publique
pour le financement de la mise sur pied et de l'exploita-

tion d'entreprises locales;

- la suppression des distorsions dans les prix et des bar-
riéres commerciales administratives, en vue d'augmenter la

productivité et de faciliter de nouveaux investissements;

- des mesures concrétes de technique administrative en vue

d'améliorer la gestion d'institutions publiques.

La BID fera dépendre sa décision de financement de 1l'accepta-
tion par le Gouvernement du pays en développement concerné
d'un paquet de réformes précises s'appliquant au secteur ou &
la branche économique en guestion. Les paiements seront éche-
lonnés en deux ou plusieurs tranches. S'agissant du versement
des tranches suivantes, il sera subordonné 3 une appréciation
de 1l'avancement réalisé dans la mise en oeuvre des réformes
prévues, appréciation qui sera faite en commun par la BID et
le pays bénéficiaire. Cette maniére de faire exigera une col-
laboration étroite entre la BID et d'autres institutions de
financement, la Banque mondiale en particulier, Il est prévu
que, dans certains cas, des crédits sectoriels seront finan-

cés en commun avec la Bangque mondiale.

La mise sur pied de programmes sectoriels similaires et le
renforcement du "dialogue politique” avec les pays membres
gui en résulte, fait aussi 1'objet de discussions a la BAD.
L'expérience encore limitée que posséde la BAD et sa compé-
tence dans ce domaine impliquent une intervention prudente de
sa part dans les crédits d'ajustement structurel. Pour ces
prochaines années, il est prévu de consacrer prés de 10

pour cent du volume des préts & des crédits de programme,
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surtout socus forme de cofinancements assurés avec le concours
de 1'IDA.

262 Renforcement de 1l'aide & l1l*'industrie privée

Depuis leur fondation, les BRD ont utilisé une partie des
moyens dont elles disposent pour 1l'aide directe & 1'indus-
trie. Jusgu'ici, elles ont spit accordé des préts directs &
de grandes entreprises industrielles, soit financé des in-
vestissements en faveur de petites et moyennes entreprises
privées par le biais de lignes de crédit ouvertes 4 des ban-
ques ilndustrielles nationales. Dans les deux cas, les emprun-
teurs ressortaient du secteur publié du pays en développement
gui en bénéficiait et dont le Gouvernement assurait le ser-
vice de la dette et garantissait le respect des obligations
de l'emprunteur. Les réformes de politique économique entre-
prises depuis quelgque temps par nombre de pays en développe-—
ment comportent souvent, comme éléments principaux, la ratio-
nalisation et la réduction sélective des tiches confiées a
1'Btat. Simultanément, on encourage 1'épargne locale., L'es-
pace libre laissé & l'initiative privée et & la formation de
capital doit &tre élargi, gue ce soit dans le secteur agraire
traditionnel ou dans le secteur moderne des villes. Dans le
domaine agricole, cela signifie par exemple des augmentations
de prix & la producticn, une plus grande responsabilité des
communautés villageoises et des coopératives pour 1'acquisi-
tion de moyens de production et la commercialisation ainsi
gque le renforcement des caisses d'épargne et de préts agri-
coles., Concernant le soutien & 1'industrie, une grande impor-
tance est attribuée A4 des cours de change proches du marché,
4 des taux d'intérét réel positifs et & l'accés & la techno-

logie ainai gu'au crédit & long terme et au capital-riaque.

Les BRD soutiennent, chacune a& sa maniére, les pays membres
gui cherchent & orienter leur politique économigue dans le
sens décrit ci-dessus. Un des éléments communs de ces innova-—
tions dans le domaine de la politigue industrielle des BRD,
est l'intervention directe, sans rdle d'intermédiaire ou de

garantie de la part du Gouvernement du pays bénéficiaire

13 Feuille dérale. 139¢ année. Vol. | 185
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dans la préparation et la réalisation des investissements.
Les BRD, ou des institutions qui leur sont trés proches,
jouent le réle de partenaires des entreprises locales privées
et elles participent aux risques des projets. Cette évolution
est exposée succintement dans 1'annexe 7.

3 Les relations entre la Suisse et les banques
régionales de développement

3 Conformité avec la loi fédérale sur la coopération
au développement et l'aide humanitaire internationales

La participation au capital des BRD constitue l'un des ins-
truments de la coopération suisse au développement et doit
étre considérée comme un complément aux autres formes d'in-
tervention. La Suisse verse également des contributions aux
Fonds de développement des BRD. Elle entretient en outre des
programmes de coopération bilatérale avec toutes les trois
banques (cf. annexe 6). Il y a donc lieu d'apprécier les re-

lations de la Suisse avec les BRD comme un tout et non seule-

ment par rapport d sa participation au capital.

En tant qu'institutions continentales, les BRD, contrairement
4 ce qui est le cas pour la coopération bilatérale suisse,
sont actives dans tous les pays en développement de leur ré-
gion, qu'il s'agisse des plus pauvres ou des plus avancés.
Compte tenu de la situation économique et du niveau de déve-
loppement atteint, les projets et les programmes d'aide sont
financés par différentes sources de financement et a des con-
ditions différenciées. Par 13, les BRD contribuent & un réé-
quilibrage économique et social au sein de leur région. Cet
objectif est aussi atteint, par 1'importance gqui est accordée
au financement et & l'assistance technique en faveur des pays
les plus pauvres, importance qui correspond tout & fait &

l'esprit de notre loi sur la coopération au développement.

La vue d'ensemble sur les activités de préts des BRD (cf.

ch. 242) fait apparaltre les paralléles qui existent sur le

plan des objectifs et de la pratique entre les projets des
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BRD et la coopération bilatérale Suisse. Ceci permet égale-
ment & la Suisse, au-deld de ses contributions multilaté-
rales, d'intervenir de concert avec les BRD pour certains
projets par le biais de cofinancements et de la coordination.
La position centrale qu'elles occupent dans le financement du
développement améne d'ailleurs les BRD & participer plus fré-
quemment & des investissements de plus grande envergure au
niveau régional et national, que cela n'est possible a la

Suisse en tant que partenaire bilatéral.

La position dominante des pays en développement dans les or-
ganes de décision et parmi le personnel des BRD, leur con-
férent un rdle tout spécial dans le "développement qu'ils as-
surent eux-mémes" (art. 5, ler al., de la loi fédérale sur la
coopération au développement et 1'aide humanitaire interna-
tionales). Cette dimension des activités des BRD est reflétée
par 1'importance qui est accordée a l1l'assistance technique et
4 la création d'institutions locales capables d'assumer des
responsabilités dans le domaine du développement (cf. ch. 25)
d'une part et 3 des problémes régionaux (cf. ch. 243) d'autre
part. Enfin, l'expérience de la participation suisse aux BRD
(cf. ch. 32 et 33) démontre que nos vues en matiére de poli-
tigque d'aide au développement sont susceptibles d'influencer

les prises de décisions des institutions en question.

32 Représentation de la Suisse au Conseil des Gouverneurs

et au Conseil exécutif et personnel suisse

Les droits de vote de la Suisse dans les BRD représentent
0,22 pour cent du total dans le cas de la BID, 0,965 pour
cent & 1'ADB et 1,37 pour cent & la BAD. Comme tous les mem-
bres, nous avons un gouverneur auprés de chacune de ces ins-
titutions de financement. Ce sont les Délégués du Conseil f£é-
déral aux accords commerciaux compétents pour chacune des ré-
gions qui assument cette fonction. Les gouverneurs-adjoints
sont désignés par la Direction de la Coopération au déve-

loppement et de 1l'aide humanitaire (DDA).
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Dans chacune des trois banques, la Suisse est membre d'un
groupe de vote non régional, qui comprend, pour la BID, huit
pays (France, Israg&l, Japon, Yougoslavie, Autriche, Portugal,
Suisse, Espagne), pour 1'ADB, cing pays (Belgique, France,
Italie, Suisse, Espagne) et, pour la BAD, six pays (Danemark,
Finlande, Inde, Norvége, Suéde, Suisse). Comme les autres
pays, la Suisse a elle aussi le droit de désigner, de temps
en temps, le Directeur exécutif ou le Directeur adjoint de
son groupe de vote et de recruter des assistants techniques.
Le systéme de rotation concernant ces représentants est basé
sur le poids relatif des droits de vote de chacun des pays.
Ces prochaines années, la Suisse sera représentée directement

de la maniére suivante auprés des BRD:
BID : 1988-1991, Directeur exécutif adjoint

ADB : 1986-1989, Directeur exécutif adjoint
1990-1992, Adjoint technique du Directeur exécutif

BAD : 1986-1990, Directeur exécutif adjoint
1992-1994, Directeur exécutif

Généralement, les mandats débutent et prennent fin au milieu
de 1'année. Pendant la période oli nous ne sommes pas repré-
sentés directement, nos intéréts sont pris en compte, comme
déjd indiqué sous chiffre 21, par le Directeur exécutif du
groupe de vote dont nous faisons partie. Celui-ci regoit ré-
gulidrement des instructions de notre part pour des séances

du Conseil exécutif.

La Suisse et les membres non régionaux sont au total moins
bien représentés en personnel dans les trois BRD qu'on ne
pourrait l'attendre compte tenu de leurs contributions finan-
ciéres. Actuellement, quatre Suisses seulement travaillent
auprés des BRD (deux & la BID, deux a 1'ADB). Ils y occupent
toutefois des positions relativement élevées. Ce n'est que
depuis 1982 que la BAD recrute également du personnel dans
les pays qui ne font pas partie de la région. Vu la pression
exercée par les pays non régionaux dans le but d'obtenir une

représentation plus forte, les BRD ont pris diverses mesures,
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(p. ex. organisation de séances d'information, publication

élargie de mises au concours de postes dans les pays non

régionaux, enregistrement des candidatures écartées en

provenance des pays non régionaux dans la perspective de

nouveaux postes & pourvoir), tout cela dans le but de pouvoir
N

recruter a l'avenir davantage de personnel dans les pays non

régionaux.

Dans le cadre de notre collaboration bilatérale avec les BRD
(cf. annexe 6), nous mettons occasionnellement & leur dispo-
sition des spécialistes suisses pour des interventions de
courte durée, En ce moment, quatre experts suisses travail-

lent & la BAD.

33 La position de la Suisse

La Suisse a participé activement ces derniéres années au pro-
cessus de décision des BRD. Notre position sur les gquestions
qui relévent de la politique & suivre et sur 1la gesfion des
affaires de ces institutions est défendue par nos représen-
tants directs ou indirects ainsi qu'd l'occasion des négocia-
tions en vue de nouvelles augmentations de capital. Nous nous
engageons, en premier lieu, en faveur de la prise en considé-
ration de critéres économiques et sociaux dans 1l'octroi de
préts, pour l'amélioration de la qualité des projets ainsi
que pour le maintien de la solvabilité de ces institutions.

Dans le cadre des négociations sur la septiéme augmentation
du capital de la BID, la Suisse s'est déclarée favorable au
maintien de 1l'affectation de 50 pour cent de 1l'ensemble des
préts & des projets bénéficiant 3 des groupes de population &
revenu faible. En outre, nous avons défendu 1'idée qu'il con-
venait de prendre en compte, pour la fixation du volume des
préts et l'établissement du programme de préts de la FSO, la
nouvelle situation dans laquelle la crise é&conomique a placé

les pays latino-américains les plus pauvres.

L'amélioration constante de la qualité des projets est pour

nous une exigence primordiale, non seulement sur le plan bi-
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latéral, mais aussi sur le plan multilatéral. Aussi, nombre
d'interventions faites par la Suisse auprés des BRD vont-
elles dans le sens d'un soutien 4 des mesures gui visent a
atteindre cet objectif. Il y a lieu de relever, entre autres,
la réussite d'une initiative prise par la Suisse en vue de la
constitution d'un fonds d'assistance technique A la BAD,
l'appui apporté au développement des programmes par pays et
au renforcement de la capacité d'analyse de la BID et de
1'ADB ainsi 4ue notre engagement pour une amélioration de
l1'évaluation permanente des projets et des évaluations ex-

post.

A la BAD, nous sommes intervenus avec succés pour l'introduc-
tion d'une limite & 1'endettement, afin d'assurer la garantie
des emprunts. Grice & notre engagement dans l'étude des gues-
tions relatives & la technique financiére, le Directeur exé-
cutif suisse a pu présider le comité des finances du Conseil
exécutif de la BAD en 1983. Dans le cadre des négociations
concernant l'augmentation de capital, nous attachons toujours
une grande importance, lors de la détermination de la part du
capital & verser, 4 ce que l'on prenne en considération la

situation sur les marchés des capitaux.

34 Retombées &conomiques

Les bangues de développement régionales exigent de leurs em—
prunteurs gu'ils soumettent & un appel d'offres les commandes
de fournitures de biens ou de services dépassant un certain
ordre de grandeur (p. ex. 200'000 deollars pour la BID). Dans
le cas des crédits en devises, qui sont de régle, ces appels
d'offres doivent &tre ouverts & tous les pays membres de la
bangue de développement (appels d'offres internaticonaux). La
participation de la Suisse en tant gue membre permet donc a
des entreprises suisses de participer 34 des appels d'offres
concernant des projets financés par les bangues de développe-
ment, c¢e gu'elles ont Jjusqu'd présent souvent fait avec
succés. Parmi les projets émanant des trois banques de déve-
loppement régionales, les entreprises suisses ont ainei ob-

tenu jusgqu'da la fin de 19B5 des commandes dont le total est
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supérieur & 300 millions de dollars (cf. les ch. 4 ss de
1'annexe 3). Entre 1983 et 1985, c'est une somme trois fois
et demie supérieure au montant que la Suisse a versé pour la
méme période 4 la BID, qui est retournée en Suisse sous forme
de commandes faisant partie de projets financés par cette

institution.l)

Les livraisons suisses ont surtout concerné les domaines de
1'énergie, des machines, de l'agrochimie, des équipements de
construction (y compris les instruments de précision) et de
la transformation des fibres textiles, domaines dans lesquels
la Suisse jouit traditionnellement d'une grande compétiti-
vité. Il convient de mentionner aussi que la Suisse s'est
montrée particuliérement compétitive en ce qui concerne la
prestation de services (p. ex. consultances, expertises et
études d'exécution). L'ADB affecte au financement de mandats
portant exclusivement sur des prestations de services 5,9
pour cent de la somme totale de ses préts. La part de ces
montants dans 1l'ensemble de ceux attribués & 1l'économie suis-

se s'éléve & 14,4 pour cent

35 L'importance du marché suisse des capitaux

Jusqu'a fin 1985, le volume net des emprunts de capital
(préts consentis moins les remboursements effectués) de 1la
BID en Suisse s'élevait A4 1686 millions de dollars, celui de
1'ADB i 1016 millions de dollars. Quant & la BAD, elle a em-
prunté, en 1984 pour la premiére fois, et & nouveau en 1986,
100 millions de francs sur le marché suisse des capitaux.
Pour la BID, la Suisse représente, aprés les Etats-Unis et le
Japon, le marché des capitaux le plus important. Dans le cas
de 1'ADB, la Suisse prend la troisiéme place derriére 1le

Japon et la République fédérale d'Allemagne.

1) pour ce qui est des retombées de 1'aide publique au
développement sur 1'économie suisse, le lecteur voudra
bien consulter les annexes des rapports du Conseil fédéral
sur la politique économique extérieure (p. ex. FF 1986 I
474, annexe 7).
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Les banques de développement ont la possibilité d'acquérir
sur le marché suisse des capitaux des moyens financiers & des
conditions relativement favorables, En 1985, le taux d'inté-
rét moyen des emprunts contractés par la BID en Suisse s'éle-
vait & 6,07 pour cent, alors que celui de l'ensemble des em-
prunts contractés par la méme BID s'élevait, la méme année, a
8,25 pour cent. Etant donné que les colits d'acquisition de
capitaux déterminent pour l'essentiel les conditions d'octroi
des crédits, les pays en développement bénéficient eux aussi
du niveau relativement faible des taux d'intérét pratiqués en
Suisse.

36 La coopération bilatérale

La Suisse soutient auprés des trois banques un programme bi-
latéral qui est géré en étroite collaboration avec celles-ci.
En outre, la Confédération cofinance un nombre de projets
particuliers avec les BRD. L'un des buts principaux de ces
programmes, gqui sont décrits & 1l'annexe 6, consiste &
-accroitre la capacité des banques de développement en ce qui
concerne leur assistance technique et & réaliser des projets
au profit des couches les plus pauvres de la population.

4 Participation de la Suisse 3 1'Agence multilatérale
de garantie des investissements

41 Situation initiale

En octobre 1985, le Conseil des gouverneurs de la Banque mon-
diale a adopté, lors de son assemblée annuelle, une conven-
tion portant création d'une Agence multilatérale de garantie
des investissements (AMGI), conventign qu'elle a ouverte a la
signature des Etats membres de la Bangue mondiale et de 1la
Suisse. Le texte de cet instrument figure dans le présent
message. L'AMGI a pour tdche de promouvoir, dans les pays en
développement, les investissements provenant de pays indus-
trialisés ou d'autres pays en développement. A cet effet,

elle peut assurer des investissements directs contre des
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risques politiques, c'est-a-dire contre des dommages résul-~
tant de restrictions au transfert de capitaux, de mesures
d'expropriation, de ruptures de contrats conclus avec un
Etat, de conflits armés ou de troubles civils, et conseiller
les pays du Tiers monde dans le domaine des investissements
étrangers. 11 faut s'attendre & ce que 1'AMGI, du fait de
cette activité pratique, ait & traiter aussi de questions gé-
nérales concernant la politique des investissements. Les
Etats membres auront la possibilité de débattre en commun de
leurs différentes conceptions en la matiére au sein d'un
forum technique. Ce dialogue permettra simultanément de pro-
céder & des ajustements dans l'octroi de garanties et dans
l'orientation des services techniques offerts par 1'AMGI.

Depuis les années cinquante, on a cherché & encourager, sur
le plan mondial ou régional, la constitution d'assurances
couvrant les investissements, dans le cadre de différentes
institutions (telles que 1la Banque mondiale, mais aussi
1'OCDE, la CNUCED et la BID); mais ces divers projets n'ont
pas pu réunir de consensus, & l'exception de l'agence de ga-
rantie mise sur pied en 1974 entre les pays arabes. En 1981,
la Banque mondiale s'est & nouveau attaguée i cette question.
Les études entreprises et les consultations menées sur une
vaste échelle avec les gouvernements et les milieux privés
ont conduit & 1'élaboration d'un premier projet de convention
AMGI, lequel a été épuré dans le courant de l'année 1985 par
le Conseil d'administration de la Banque mondiale. L'adminis-
tration fédérale suisse a participé & ces travaux prépara-
toires par le biais des contacts qu'elle a eus avec la direc-
tion de la Banque ainsi gu'avec les gouvernements représentés

dans son Conseil 4'administration.

44 pays industrialisés et en développement, dont la Suisse,
ont signé la convention AMGI (état au 30 septembre 1986). Le
réglement intérieur et les directives applicables & 1l'octroi
de la garantie ont été élaborés en septembre dernier par un
Comité des Etats signataires. L'inauguration de 1'AMGI inter-
viendra probablement dans la seconde moitié de 1987, lorsque

la convention AMGI aura été ratifiée par au moins dix pays en

développement et cing pays industrialisés réunissant entre
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eux un tiers au moins du capital autorisé de l'Agence, de 1
milliard de droits de tirages spéciaux (DTS).

42 Raisons de la création de 1'AMGI

Les investissements directs en provenance de 1°‘étranger
peuvent jouer un rdle important pour la construction écono-
mique d4'un pays en développement. Ils n'entrainent pas seule-
ment la création de nouvelles capacités de production par des
importations de capitaux; ils contribuent aussi au transfert
de connaissances en matidre de technologie et de gestion
d'entreprises et & la formation de main-d'oeuvre locale spé-
cialisée. Le partenaire étranger participe au risque de 1l'en-
treprise; sa rémunération dépend de la capacité de concur-
rence de celle-ci, ainsi que de la situation économique lo-
cale. La charge que doivent supporter 1'entreprise et 1'éco-
nomie est donc moindre que ce n'est le cas pour l'octroi de
crédits de marché. Ces effets positifs des investissements
directs sont possibles lorsque l'investissement réalisé tient
compte des données sociales et économiques locales et qu'il
s'insére de maniédre satisfaisante dans le contexte économique
du pays. L'augmentation, ces derniéres années, de 1l'attrait
des investissements directs est Al en particulier au fait que
les difficultés survenues dans 1l'économie mondiale ont pro-
voqué, dans beaucoup de pays en développement, la récession
et le surendettement. Un apport accru de ressources finan-
ciéres extérieures apparait nécessaire & la solution du pro-
bléme de 1l'endettement, de méme qu'au succés de la restructu-
ration économique a long terme, mais les possibilités d'ac-
croissement des crédits privés et des fonds publics liés 3 la
coopération au développement sont limitées. Cela explique
pourquoi 1'AMGI est considérée comme un instrument important
en vue de surmonter la crise de l'endettement, en particulier
dans le cadre de ce que l'on appelle "l'initiative Baker".

De nombreux indices tendent 3 montrer que les bénéfices que
l'on peut retirer de placements de capitaux productifs dans

les pays en développement sont généralement plué élevés que

dans les pays industrialisés, ce qui signifie que le poten-
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tiel d'investissement est considérable. Malgré cela, les in-
vestissements directs des pays de 1'OCDE dans le Tiers monde
ont régressés de 11,2 milliards de dollars en 1980 a 8,0 mil-
liards de dollars en 1985 (cf. annexe 1), la part des inves-
tissements directs réalisés dans le Tiers monde ne représen-
tant plus, depuis les années soixante, que 25 pour cent du
total des investissements directs réalisés dans le monde.
Cette exploitation insuffisante des possibilités d'investis-
sement est & attribuer pour une grande part au fait que les
investisseurs étrangers considérent souvent les risques poli-
tiques, non commerciaux, comme étant trés élevés dans les

pays en développement.

Plusieurs Etats du Tiers monde ont édicté, au cours des 20
derniéres années, des lois sur les investissements étrangers
présentant une combinaison souvent complexe et contradictoire
d'encouragements et de restrictions aux investissements. Ces
textes reflétaient la volonté de protéger les entreprises
locales et de mettre certaines branches d'activité économique
considérées comme stratégiques 4 1'abri des influences étran-
géres, mais aussi de tirer parti des avantages offerts par
les investissements directs sur le plan de la politique de
développement. Face & la crise économique mondiale, de nom-—
breux pays en développement se sont montrés plus disposés a
revoir leur législation en la matiére et a améliorer le cli-
mat d'investissements. Le rattachement de mesures favorisant
les investissements & une institution multilatérale financée
a4 parts égales par les pays d'accueil et d'origine des inves-
tissements (cf. ch. 43) ménage les susceptibilités & 1'égard
d'atteintes & la souveraineté étatique et facilite une sim-
plification de la politique d'investissement. Par ailleurs,
1'intérét manifesté par certains pays en développement pour
1'AMGI repose sur le fait que les entreprises de ces pays in-
terviennent de plus en plus comme  investisseurs dans d'autres
pays en développement.

Il existe & l'heure actuelle toute une série de mesures ten-
dant & favoriser les investissements directs dans les pays en

développement: assurances publiques et privées relatives aux

investissements, comme la garantie suisse contre les risques

195


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

de l'investissement; accords de protection des investisse-
dents (API) conclus entre Htats sur une base bilatérale et
réglant la protection juridigue et les obligations & observer
pour le traitement des investissements é&trangers; négocia-
tions internaticnales, principalement dans les instances de
1'ONU, visant 1'adoption de directives générales concernant
les activités des entreprises & 1l'étranger (codes de con-
duite); assistance technigque et de conseil financée par la
coopération au développement; enfin, mise 3 disposition de
capital risque et de pr&ts aux entreprises (cf. ch. 26}, fi=
nancée par des partenaires locaux et étrangers. Le niveau des
investissements directs atteint ces derniéres années, tel
gu'il ressort de ce qui précéde, indigue gue cet instrumen-
tarium est en partie insuffisant et qu'il demande & &tre dé-

veloppé:

- Les assurances publigues et privées relatives aux investis-

sements dans les pays industrialisés ont un champ d'appli-
cation et un attrait divers et ne suffisent pas toujours a
garantir des projets congus & l'échelle internationale. Les
entreprises des pays en développement désireuses d'investir
& l'étranger ne disposent, sauf en Inde et en Corée du Sud,
d'aucun instrument de garantie. C'est pourquei 1'AMGI com-
pléte les assurances existantes et peut les renforcer par
la coassurance et la réassurance de certains placements de
capitaux (cf., ch. 431). Par 1'étude approfondie de la renta-
bilité et des risques que comportent les projets dfinves-
tissement, elle améliore aussi la qualité des flux d'inves-

tissements,

- En ce qui concerne l'assistance technique et 1'activité de

-

congeil relatives a la formation de l'environnement des in-
vestissements, de nouvelles impulsions sont nécessaires,
Des propositions visant un meilleur soutien dans ce domaine
sont a l'examen & 1'ONU, dans les BRD, A& la Bangue mondiale
{surtout par l'intermédiaire d'une institution soeur; la
Société Financiére Internationale, SFI), ainsi que dans le
cadre de la coopération bilatérale au développement. L'on

s'attend 4 ce gue )'AMGI puisse, mieux que d'autres insti-

tutions, jouer ici un rdle de coordination, puisgque cette
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a

fonction de conseil est étroitement liée A& son activité
opérationnelle. Les prestations de services de 1'AMGI se
font généralement contre rémunération, leur financement
n'étant pas assuré par les contributions en capital four-
nies par les pays membres ni par les primes d'assurance. Il
est en tous les cas prévu que l'assistance technique de
1'AMGI aux pays en développement les plus pauvres provienne
de ses propres ressources ou de contributions volontaires.

- D'importants obstacles s'opposent au renforcement de la

protection juridique et & la détermination des standards

relatifs au traitement des investissements. Les négocia-
tions en cours 4 1'ONU dans ce domaine sont en grande par-
tie bloguées. Les API ne couvrent qu'une faible partie des
investissements directs réalisés dans les pays en dévelop-
pement et leurs effets sur l'encouragement & 1l'investisse-
ment ne sont souvent que difficilement perceptibles. Cer-
tains pays en développement, dont les principaux bénéfi-
ciaires des investissements suisses, ne sont pas disposés a
conclure de tels accords. On estime que 1'AMGI, grfce & sa
composition large et & son rdle opérationnel dans 1l'octroi
de garanties, devrait contribuer & un renouvellement des
discussions techniques sur les conditions d'investissement
dans les pays en développement, et faciliter la participa=-
tion de pays en développement qui se sont opposés jusqu'ici
4 une protection juridique appropriée des investissements

.
étrangers.

Enfin, on peut attendre que 1'AMGI puisse fonctionner de
fagon rentable du fait des particularités de son finance-
ment. En effet, il lui suffit d'un petit capital de départ
pour pouvoir, & 1'égal des BRD, développer un volume d'af-
faires important. Elle ne dépend pas de versements couranﬁs
des gouvernements, et les pays d'accueil des investissements
supportent les risques financiers de 1l'organisation en pro-

portion du nombre de voix qu'ils y détiennent.
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43 Fonctionnement et structure

L'AMGI est une organisation interétatique juridiquement et
financiérement indépendante. Son statut est comparable & ce-
lui du Centre international pour le réglement des différends
en matiére d'investissements (CIRDI), dont la Suisse fait
partie. Elle est liée au groupe de la Banque mondiale dans la
mesure ol, & part la Suisse, seuls les pays membres de la
Banque peuvent y adhérer, ou le président de cette derniére
est également, "ex officio", président du Conseil d'aminis-
tration de 1'AMGI et qu'd ce titre il nomme le président de
1'Agence. Il est en outre prévu que les deux organisations
collaborent sur le plan pratique.

Comme c'est le_cas pour les banques de développement, chaque
pays membre souscrit une part du capital autorisé, lequel est
fixé 4 1 milliard de DTS (1,082 milliard de dollars). Les
parts des membres fondateurs correspondent & la clef de ré-

partition valable pour la Bangque mondiale. Les membres sont
en outre répartis en deux catégories, soit les pays indus-
trialisés et les pays en développement. Aprés une période
transitoire de trois ans, ces deux groupes de pays se voient
attribuer un nombre de voix identique au sein des deux prin-

cipaux organes de 1'AMGI, le Conseil des gouverneurs (ou

chagque Etat membre est directement représenté, lors d'une

séance en principe annuelle) et le Conseil d'administration,

(formé de douze représentants des Etats membres, se réunis-
sant fréquemment). Pendant la période transitoire, un minimum
de 40 pour cent de l'ensemble des voix est garanti a chacun
des deux groupes de pays. Durant ce laps de temps, toutes les
décisions doivent &tre prises & la majorité des deux tiers
représentant 55 pour cent des participations au capital to-
tal. Cela signifie qu'aucune décision ne peut &tre prise con-

tre la volonté de 1'un ou l'autre des groupes de pays.

Dix pour-cent des participations sont versés aprés la fonda-

tion et constituent le capital initial, & disposition. 10

pour cent sont déposés sous forme de billets a ordre non né-

gociables; il y est fait appel sur décision du Conseil d'ad-

ministration lorsque la situation financiére de 1'AMGI
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l'exige (ce qui correspond au systéme des "notes" dans les
banques de développement). Les 80 pour cent restants servent
de garantie de solvabilité. L'AMGI est congue comme une ins-
titution financiérement autonome. Elle doit financer ses en-
gagements sur la base de ses primes et du produit de ses in-
vestissements. Les obligations de garantie de 1'Agence ne
doivent pas, au cours d'une phase initiale, excéder son capi-
tal (capital autorisé, réserves, ainsi qu'une partie des en-
gagements réassurés) de plus de 50 pour cent. Par la suite,
le montant maximum des obligations de garantie pourra s'éle-
ver jusqu'a 500 pour cent du capital, sur la base de déci-
sions que le Conseil d'administration prendra & la majorité

qualifiée.

Sont assurées les pertes sur investissements provoquées par

les événements suivants:
- restrictions au transfert de capitaux;

- expropriations et autres atteintes au droit de propriété
(sous forme d'expropriations dites matérielles par exem-
ple), ainsi qu'aux revenus d'investissements, lorsque ces

N

atteintes sont attribuables A& des mesures législatives ou

administratives du pays d'accueil;

- rupture de contrat par le gouvernement 4'un pays d'accueil,
lorsque le droit d'étre entendu est refusé ou qu'il tarde a

étre accordé;

- conflits armés et troubles civils.

Le champs des investissements admissibles & la garantie est
congu de fagon large. Non seulement il s'étend aux prises de
participations et aux préts consentis par les actionnaires,
mais il peut &tre élargi aussi & de nouvelles formes d'inves-
tissements, par exemple les contrats de prestation de ser-
vice, de gestion, de licence, de crédit-bail, de franchisage
ou de partage de la production. Le critére essentiel pour
1'admission d'un investissement est que les revenus de 1l'in-
vestisseur dépendent des prestations de 1'entreprise. La ga-
rantie peut aussi couvrir le financement d'extensions d'en-

treprises et le placement des revenus des investissements.
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A

L'assurance de crédits A& 1l'exportation bénéficiant d'une ga-
rantie des pouvoirs publics est exclue.

L'AMGI ne doit pas concurrencer les agences de garantie pri-
vées ou nationales {telle gue la garantie suisse contre les
risques de l'investisseement, GRI):; elle doit au c¢ontraire
les compléter. L'octrol de garanties entre pays en développe-
ment ressortit tout particuliérement aux t8ches de 1'AMGL. En

conséguence, sa couverture a principalement pour obﬁet:

- la coassurance, en collaboration avecr les agences natio-

nales, de projets importants;

- les projets visant des pays en développement qui sont ex-
¢lus de l'agsurance nationale du pays d'origine de 1l'inves-
tisseur, du fait que celle-ci est dé&ja fortement exposée
dans le pays en développement considéré ou que ce pays
(mais non le projet) ne résiste pas a l'appréciation du

risgque par l'assureur;

- les transactions gqui ne sont pas considérées comme des in-
vestigsements par )'assureur naticnal (p. ex. les contrats
de gestion ou d'autres engagements de 1l'investisseur limi-
tés dans le temps);

- les investissements en provenance de pays qui ne possédent
pas d'instrument de garantie, tels que certains pays a re-

venu intermédiaire et les pays de 1'OPEP;.

- les projets organisés en commun par des investisseurs de

différents pays (joint ventures).

L'AMGI peut en outre réassurer les obligations d'agences de
garantie nationales ou réassurer une patrtie de ses propres
risgues auprés d4'assureurs nationaux. Enfin, elle doit aider
également au retour des capitaux en fuite. Sous certaines
conditions, elle peut assurer le placement d'avoirs en de-
vises dans un pays en développement lorsque les détenteuvrs de

ces avoirs sont des ressortissants de ce pays.

En plus des activités gu'elle mdne pour son propre compte,
1'AMGI est é&galement habilitée A accorder dea garanties a

titre fiduciaire pour des Etats membres (parrainage). Ces
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derniers peuvent recommander a 1'AMGI d'assurer certains in-
vestissements et s'en porter garants. Les primes d'assurance
et les obligations découlant des garanties sont gérées sur un
fonds spécial, distinct du budget de 1'AMGI. Si ce fonds est
épuisé aprés versement d'un certain nombre d'indemnités,
chague Etat membre participant au fonds répond des autres
obligations en proportion de sa participation & 1'énsemble
des engagements du fonds, pour lagquelle il s'est porté
garant.

a

Les restrictions a l'octroi de garanties pour les investisse-
ments concernent 1'adéquation de ces derniers i la politique
de développement, de méme que leur protection juridique mini-
male. L'AMGI doit examiner si les investissements sont écono-
miquement justifiés et viables, s'ils apportent une contribu-
tion au développement du pays d'accueil et s'ils corres-
pondent aux objectifs et aux priorités de celui-ci en ma-
tiére de développement. Elle doit aussi s'assurer que le
traitement et la protection juridique des investissements
étrangers dans le pays d'accueil sont appropriés. Elle peut
en outre - & la majorité qualifiée - conclure des API avec
des pays en développement. Les dispositions relatives a  la
protection doivent cependant &tre au moins aussi étendues que
celles contenues dans 1'API bilatéral le plus étendu que le
pays d'accueil en cause a conclu {(clause de la nation la plus
favorisée). Si le pays d'accueil n'a pas conclu 4'API ou que
les standards des API en viqueur - le cas échéant les dispo-
sitions légales internes du pays d'accueil - sont considérés
comme insuffisants par 1'AMGI, celle-ci exigera la conclusion
‘d'un API avant d'accorder sa garantie, Elle doit se fonder &
cet égard sur les dispositions du droit international coutu-
mier. En outre, 1'AMGI peut encourager la conclusion d'API

bilatéraux avec le pays d'accueil.

Avant que 1'AMGI n'accorde une garantie, le gouvernement du
pays d'accueil de l'investissement doit approuver l'octroi de
la garantie par 1l'Agence. Lorsque 1'AMGI acguitte une de-
mande d'indemnisation, elle reprend & son compte les droits

de l'investisseur (subrogation). Si les négociations menées

entre 1'AMGI et le pays d'accueil au sujet du dédommagement
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échouent, chaque partie a le droit de faire appel & un tribu-
nal arbitral international, & moins que les deux parties ne
choisissent d'un commun accord la voie de la conciliation,
Fondée sur une décision prise & la majorité gualifiée par son
Conseil 4'administration, 1'AMGI peut convenir d'autres pro-
cédures de réglement des différends avec un pays d'accueil.
L'accord y relatif est conclu avant le début de 1l'activité de
1'AMGI dans ce pays.

44 Observatione sur la participation de la Suisse

Dans 1'appréciation gque l'on peut porter sur 1les avantages
d'une participation de la Suisse, les considérations touchant

4 l'économie extérieure et & la politigque de développement
sont étroitement liées. La Suisse, important pays exportateur
de capitaux et de technologie, est fortement intéressée a une
organisation gui wva probablement mener une action substan-
tielle en vue de l'amélioration des conditions servant de
cadre aux investissements dans les pays en développement. La
réduction des obstacles non commerciaux aux flux d'investis-
sements, qui entrafnent une utilisation plus productive de
ressources limitées, correspond aux objectifs du systéme

suisse d'écongmie libérale.

La loi fédérale de 1976 sur la coopération internationale au
développement mentigonne la promotion des investissements -
gui comporte des critéres relevant de la politique de déve-
loppement - comme l'une des formes de la coopération suisse.
Cette promotion trouve une expression ceoncréte, notamment,
dans les crédits de programme ouverts en faveur de mesures de
politigue économigue et commerciale. Par 1'examen spécifique
de projets d'investissement lors de l'octroli de sa garantie,
par sa fonction de conseil en faveur des pays en développe-
ment, et par la discussion multilatérale de la politique
d'investissement et de la protection juridique - discussion
menée en commun par les pays industrialjisés et les pays en
développement - 1'AMGI peut contribuer 4 ce que ces derniers

tirent un meilleur parti, sur le plan économigue et social,

des investissements directs.
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Avec un capital de départ restreint, financé par 1'ensemble
des pays membres et sans contributions publiques supplémen-
taires, 1'AMGI peut dégager un volume d'investissements con-
sidérable. La part de capital 3 libérer par la Suisse s'éléve
4 quelque 6 millions de francs au maximum (le montant de ga-
rantie atteignant environ 24 millions de francs.) A moyen
terme, 1'AMGI sera en mesure d'assurer des investissements
pour prés de 10 milliards de francs. Elle compléte ainsi les
garanties d'investissements publiques et privées existantes,
et notamment la GRI suisse. Par la coassurance et la réassu-
rance d'investissements garantis sur une base bilatérale,
elle doit permettre de réaliser une meilleure répartition des
risques, ainsi qu'une uniformisation des dispositions rela-
tives aux garanties; et par l'octroi de garanties qui sortent
du champ d'action des agences nationales, elle pourra com-
pléter les activités de ces derniéres. Une telle collabora-
tion est également dans 1'intérét de la Suisse. Il est prévu
gque 1'AMGI passe avec des agences nationales des arrangements
concernant l'octroi de garanties. On peut attendre qu'il en
résultera pour les investisseurs suisses des garanties sup-
plémentaires, plus favorables que celles d'aujourd'hui et que
l'activité de notre GRI pourra s'effectuer de fagon plus pro-
fitable.

Comme c'est ordinairement le cas avec des institutions simi-
laires, la convention AMGI est libellée de maniére ouverte et
ne régle .certaines questions de substance que sur un plan gé-
néral. Ces questions sont clarifiées par le Comité prépara-
toire des Etats signataires. La participation active de la
Suisse 4 ce Comité, rendue possible par la signature de 1la
Convention au mois de juillet 1986, permet d'introduire dans
1'élaboration concréte du réglement intérieur de 1'Agence
certains desiderata spécifiques de notre pays, par exemple
dans le domaine du traitement juridique des investissements,
exigences qui correspondent & la pratique suivie par la
Suisse dans le cadre des API bilatéraux. Les rapports juri-
diques entre les contrats de garantie, les API de 1'AMGI et
les accords interétatiques bilatéraux sont précisés au cours

de ces discussions sur la base des principes é&voqués sous

chiffre 43. Un autre point important pour la participation de
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la Suisse au Comité concerne les critéres choisis pour
1l'examen des investissements soumis en vue d'obtenir la ga-
rantie de 1'AMGI. Avec celles d'autres pays partageant les

a

mémes conceptions, la délégation suisse vise & obtenir que
les procédures d'examen, les conditions mises & 1'engagement
du personnel par 1'AMGI et la collaboration avec les institu-
tions de développement soient congues de telle fagon que les
projets d'investissement puissent é&tre étudiés, comme cela
est prévu dans la Convention AMGI, en fonction de leurs ef-

fets du point de vue de la politique de développement.

5 Utilisation de l'ancien et du nouveau crédit de
programme
51 Utilisation de l'ancien crédit de programme

Vous avez approuvé un premier crédit de programme pour la
participation au capital des BRD par arrété fédéral du 26
septembre 1979 (300 millions de francs) ainsi qu'un crédit
complémentaire par arrété fédéral du 7 mars 1985 (120 mil-
lions de francs). Ces crédits ont été engagés de la maniére

suivante:

204


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

Tableau 4: Utilisation et de l'ancien crédit de programme et

du crédit complémentaire

Organisation Déja versé Capital Total de
et action ou encore de garantie 1l'engage-
a verser ment

(Indications en milliers de francs)
BID
4e augmentation du - 2'900 2'900
capital
5e augmentation du
capital 3'640 42'300 45'940
4e + 5e augmentation
du capital :
Contributions au titre

du maintien de la valeur 1'528 - 1'528
6e augmentation du

capital: 2'945 62'134 65'089
ADB

3e augmentation du

capital 4'928 93'122 98'050
Augmentation individuel-

le du capital 5'700 41'800 47'500
BAD

ler augmentaiton du

capital 34'167 102'502 . 136'669

Société interaméricaine

d'investissement
Capital initial 6'631 - 6'631

Total 59'539 344'758 404'297

Nous prévoyons d'utiliser le montant qui reste, soit 15,7
millions de francs pour les engagements futurs envers les BRD
(cf. ch. 52, tableau 6).
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52 Importance et utilisation du nouveau crédit de
programme
521 Résumé

Nous vous proposons de prévoir 680 millions de francs pour le
nouveau crédit de programme, soit environ 50 millions de
francs pour des parts de capital 3 verser et 630 millions de
francs 3 titre de garanties. Ce montant permet & la Suisse de
maintenir sa participation au capital des BRD au niveau ac-
tuel et ceci pour une durée minimum de quatre ans, au plus
tét 4 partir du ler juillet 1987, et de financer en outre
1'adhésion & 1'AMGI. Il s'inscrit dans le cadre financier qui
a été assigné 4 la coopération suisse au développement pour
les prochaines années.

Les participations au capital prévues complétent les autres
mesures prises en matiére de coopération au développement.
Les crédits de programme suivants sont actuellement en vi-
gueur ou sont en train d'é@tre traités au Parlement :
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Tableau 5 : Crédits de programme pour la coopération

au développement

Crédits de programme Montant Entrée Durée

(mio. Fr.) en vigueur minimale

Coopération technique et aide
financiére 1) 1800 1.11.1984 3 ans

Aide humanitaire et aide
alimentaire 2) 440 1. 7.1985 3 ans

Mesures de politique économi-
que et commerciale 3) 430 3 ans

Participation au capital des
banques régionales de dévelop-
pement 4) 300 1.10.1979 4 ans

et

Crédit complémentaire
concernant la participation
au capital des bangues

régionales de développement 5) 120 1. 4.1985 1 1/2
année
1) Message du 19 mars 1984 (FF 1984 II 1); AF du 18 septembre

2)

3)

4)

5)

1984 (FF 1984 III 104)

Message du 21 novembre 1984 (FF 1985 I 149); AF du 3 juin
1985 (FF 1985 11 309)

Message du 19 février 1986 (FF 1986 I 1289). A 1'examen
aux Chambres fédérales; entrée en vigueur prévue pour le
mois de janvier 1987,

Message du 12 mars 1979 (FF 1979 I 877); AF du 26
septembre 1979 (FF 1979 II 1009).

Message du 12 septembre 1984 (FF 1984 III 829); AF du 7
mars 1985 (FF 1985 I 860).
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L'aide publique au développement fournie par la Suisse s'est
élevée, en 1985, & 671 millions de francs, ce qui correspond
4 0,28 pour cent du produit national brut. Dans le rapport
sur les Grandes 1lignes de 1la politique gouvernementale
1983-1987, nous avons indiqué comme objectif 1'augmentation
des prestations versées par la Suisse au titre de l'aide au
développement & 0,31 pour cent du produit national brut pour
l'année 1987. Ce faisant, nous sommes partis de 1'idée que
les besoins des pays en développement exigeaient des efforts
soutenus de la part de la Suisse et, en conséquence, un rap-
prochement de la moyenne enregistrée par les pays industria-—
lisés, membres du CAD (0,35 % du PNB pour l'année 1985). Les
versements prévus au titre du nouveau crédit de progr amme

forment une partie de ces efforts.

La mise & disposition d'un nouveau crédit de programme est
nécessaire étant donné que les négociations sur 1'augmenta-
tion du capital auprés de la BID (7e augmentaﬁion) et de la
BAD (4e augmentation) touchent i leur fin. Les souscriptions
de capital correspondantes arriveront & échéance dans le
courant de 1987. En outre, le délai imparti pour la ratifica-
tion de la Convention de 1'AMGI par les membres fondateurs
court jusqu'en octobre 1987. Le nouveau crédit de programme

est destiné au financement des mesures suivantes :
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Tableau 6 : Mesures prévues par le nouveau crédit
de programme (en millions de francs)

Mesures Part de la Suisse

A verser Garantie Montant total

1. 7e augmentaiton du

capital de la BID 5,4 112,5 117,9
2. 4e augmentation du

capital de 1'ADB 12,0 230,0 242,0
3. 4e augmentaiton

de la BAD 19,5 258,0 2717,5

4. Contributions au titre
du maintien de la va-

leur de 1 & 3 3,7 3,7
5. Capital initial de
1'AMGI 6,6 26,4 33,0

6. Engagements provenant
des augmentations de
capital précédentes 15,7 15,7

62,9 626,9 689,8

7. Solde de l'ancien
crédit de programme
et du crédit complé-

mentaire -15,7 -15,7
8. Montant total arron-
di 50 630 680

Ces participations sont des estimations; elles ne pourront
étre déterminées de maniére définitive qu'au terme des négo-
ciations et en fonction de 1l'évolution des taux de change.
Nous partons de 1'idée que le niveau de participation actuel-
le de la Suisse au capital des trois BRD restera en principe
le méme. La participation au capital de 1'AMGI a été fixée
dans la Convention de fondation de cette organisation. Le
taux de change utilisé est de 1,85 franc pour un dollar et de
2,20 francs pour 1 DTS. Comme pour le crédit additionel de
1985, des contributions au titre du maintien de la valeur de
la participation suisse aux BRD ont été prévues. Le montant
prévu i cet effet représente 10 pour cent des parts de capi-

tal & verser. Il n'est pas & exclure que certaines bangues
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de développement réadaptent la structure de leur capital.
Nous pourrions alors étre amenés d participer & des pourpar-
lers sur la modification de la part de la Suisse en vue de

préserver nos intéréts.

Pour toutes ces raisons, il est possible, comme c'est d'ordi-
naire le cas pour les crédits de programme, que des modifica-
tions dans la répartition des moyens s'avérent nécessaires 4
1'intérieur du crédit demandé entre les diverses opérations
prévues. Si les chambres fédérales décident de ne pas adhérer
4 1'AMGI, le crédit de programme sera réduit de 33 millions

de francs, montant qui correspond 3 la part de capital néces-
saire & 1'adhésion.

522 Septidme augmentation du capital de la BID
(1987 & 1990)

Les négociations concernant 1'augmentation du capital de la
BID n'étaient pas encore terminées au moment de la rédaction
du présent message. En effet, l'on n'est pas encore parvenu a
s'entendre sur des points trés importants de la politique de
prét futur ni sur le montant de 1l'augmentation du capital.
Compte tenu des conditions économiques qui prévalent actuel-
lement en Amérique latine, tous les membres sont favorables a
une augmentation substantielle du capital et 1l'introduction
de crédits destinés 4 des réajustements sectoriels de 1'ordre
de 20 pour cent du total des préts accordés.

L'administration de la BID a conyu trois scénarios pour le
programme de préts 1987-1990. Ils se basent sur un volume de
préts s'élevant au total & 20, 25 et 30 milliards de dollars
respectivement ce qui, représente par rapport a 1986 une
croissance nominale annuelle de 10, 20 et 28 pour cent res-

pectivement.

Pour estimer la contribution suisse, nous partons d'une part

Y

de capital 3 verser de 4,5 pour cent et d'une augmentation du

capital correspondant & la moyenne des montants prévus pour

les scénarios bas et moyens. En supposant que la participa-
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tion suisse au capital reste la mé&me en pour-cent que pour la
6e augmentation, soit 0,22 pour cent, il en résulte les mon-
tants suivants pour la Suisse au titre de la 7e augmentation
du capital:

Mio. § Mio. fr.
Part & verser (4,5 %) 2,9 5,4
Capital de garantie (95,5 %) 60,8 112,5
Participation au capital a souscrire
(100%) 63,7 117,9

523 Quatriédme augmentation du capital de 1'ADB
(1989 a 1993)

La troisiéme augmentation du capital de 1'ADB pour la période
1983-1987 a été adoptée par le Conseil des gouverneurs en
avril 1983. Cette éugmentation du capital a atteint 105 pour
"cent, soit 8 milliards de dollars.

Suivant les calculs de la Banque, une quatriéme augmentation
du capital ne sera pas nécessaire avant 1989. L'ADB élabore
en ce moment un projet de politique financiére et un program-
me opérationnel pour la fin des années quatre-vingts. Ces do-
cuments constitueront la base d'une proposition pour la pro-
chaine augmentation du capital, proposition qui sera présen-

A

tée au Conseil d'administration & la fin de 1987.

L'importance de la quatriéme augmentation du capital dépendra
de 1'évolution qui est faite de la situation économique géné-
rale dans la région asiatique. Les perspectives y sont plutdt
favorables, mais il faut s'attendre 34 des impasses dans la
disponibilité de financements extérieurs. Il y a dés lors
lieu d'admettre que la demande de préts a 1'ADB continuera a
augmenter. Trois facteurs, dont on ne peut encore apprécier
totalement la portée & 1l'heure actuelle, seront détermi-
nants, 3 savoir: le prix du pétrole ainsi que les besoins en
capitaux de la Chine et de 1'Inde. L'Inde a regu un premier

prét de 1'ADB en 1985 et continuera vraisemblablement d'en

2 s

contracter réguliérement i l'avenir. La Chine, qui a adhéré a
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1'ADB en 1985, a également fait part de son intér&t & obtenir
des préts de la Bangue. Vu cet élargissement considérable du
cercle des pays emprunteurs, la discussion porte actuelle-
ment sur une augmentation du capital de 1l'ordre de 12 mil-
liards, soit de 75 pour cent. Ce montant peut &tre considéré
comme une solution médiane acceptable entre des besoins qui
vont trés fortement s'accroitre et la disponibilité initiale
des pays membres 4 en assurer le financement.

La participation actuelle de la Suisse au capital étant de

1,09 pour cent et la part a verser de 5 pour cent, la contri-
bution de la Suisse se chiffre comme il suit:

Mio. § Mio. frs

Part 4 verser (5 §) 6,5 12,0
Capital de garantie (95 %) : 124,3 230,0
Participation au capital 3 sous-

crire (100 %) 130,8 242,0

524 Quatridme augmentation du capital de la BAD
(1987 & 1991)

Au moment de la rédaction de ce message, les pourparlers sur
la quatridéme augmentation générale du capital de la BAD
étaient encore en cours. Le résultat définitif de ces négo-
ciations et notamment le montant total de 1l'augmentation du
capital ainsi que les grandes lignes de la politique de prét
de la Banque des prochaines années, n'étaient par conséquent

pas encore connus.

Les Etats membres de la BAD étaient cependant 4d'accord pour
reconnaitre qu'il y aurait lieu de procéder & une augmenta-
tion trés importante du capital, et. cela pour les raisons
suivantes:

-"Comparés avec ceux de la BID et de 1'ADB ainsi qu'avec les
besoins en capitaux de l'Afrique, les programmes de préts
de la BAD mis en oeuvre jusqu'ici sont restés trés mo-

destes. La forte régression du flux financiers privés
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vers les pays africains devrait étre compensée, partielle-
ment du moins, par une augmentation appropriée du capital
de la BAD.

- Deux des plus grands pays membres de la région, l'Algérie
et le Nigéria, qui n'ont jusqu'ici pas encore demandé de
préts a la Banque, présenteront des demandes dans ce sens a
1'avenir.

- Enfin, la BAD ne devrait plus, a l'avenir, se limiter a des
préts destinés exclusivement & des projets comme elle l'a
fait jusqu'ici, mais mettre également & disposition, dans
une mesure restreinte, des crédits destinés a des réajuste-

ments sectoriels.

En 1'état actuel des négociations, on peut admettre que le
volume des préts consentis par la BAD portera approximative-
ment sur 7,3 milliards de dollars pour les années 1987 a
1991. Cela correspond & une croissance annuelle réelle de 8,7
pour cent. Cette estimation prend en compte, entre autres, la
capacité d'absorption des pays de la région, c'est-a-dire
leurs possibilités d'emprunter 3 des conditions proches de
celles du marché. Un quart de ce montant sera mis & la dispo-
sition du Nigéria et de 1'Algérie, 31 pour cent iront a trois
autres Etats nord-africains et le reste, soit 44 pour cent, &
treize autres pays subsahariens. Rappelons Qque ce sont, en
premier lieu, les pays & revenu moyen par habitant qui font
appel aux préts ordinaires. Les pays les plus pauvres re-
¢oivent presque exclusivement des préts & des conditions de

2

faveur du Fonds africain de développement rattaché & la BAD,

Pour permettre & la BAD de réaliser ce programme de préts,
1'augmentation du capital devrait se monter & 12 milliards de
francs. Etant donné toutefois que la solvabilité de la BAD en
matiére de crédits s'est améliorée sur les marchés interna-
tionaux des capitaux, la part du capital & verser peut &tre
réduite. Cette part, qui fait encore l'objet de discussions,

est estimée ici & un peu moins de 10 pour cent du total.
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En résumé, la quatriéme augmentation du capital entrainera

les conséquences financiéres suivantes pour la Suisse:

Mio. § Mio. frs
Part & verser (7 %) 10,5 20
Capital de garantie (93 %) 139,5 258
Participation au capital & sous-
crire (100 §) 150,0 278
525 Participation de la Suisse au capital initial de
1'AMGI ‘

Les parts des membres fondateurs au capital de 1'AMGI, soit
au total 1 milliard de DTS, correspondant & 1,082 milliard de
dollars, sont réparties suivant la clef de répartition valable
pour la Banque mondiale. La Suisse se voit attribuer une part
de 15 millions DTS, soit le 1,5 pour cent du capital total.
Cela équivaut & quelque 33 millions de francs, dont 10 pour
cent, soit en gros 3,3 millions de francs, doivent &tre versés
dans les trois mois & compter de la date d'adhésion. Les 10
pour cent suivants sont déposés simultanément sous forme de
billets & ordre non négociables; ils peuvent &tre exigés au
cours des années suivantes. Quant aux 80 pour cent restants,
ils servent de capital de garantie pour les activités de

1'AMGI. L'adhésion n'entraine aucune autre obligation.

526 Autres obligations afférentes aux augmentations de
capital antérieures

La valeur en francs suisses des parts du capital & verser qui
ont été souscrites par la Suisse & la charge du dernier cré-
dit de programme et du crédit additionel (cf. ch. 51, tableau
4), ne pourra étre déterminée qu'au moment ol tous les billets
4 ordre non négociables ("notes") auront été déposés. En ef-
fet, ceux-ci sont en partie libellés en d‘'autres monnaies et
le cours de change n'est fixé qu'au moment du dépdt. De plus,

on ne peut pas exclure que des versements complémentaires

soient exigés au titre du maintien de la valeur des partici-
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pations de la Suisse.l) C'est pourquoi un montant de 15,7
millions de francs est réservé pour ces obligations, ce qui
correspond au solde afférent au dernier crédit de programme
et au crédit additionel.

6 Conséquences financiéres et effets sur 1l'état
du personnel

61 Au niveau fédéral

Le crédit de programme que nous vous soumettons pour approba-
tion doit nous permettre de remplir nos engagements A titre
de garanties et de contributions pour une durée de quatre ans
au moins; Ces engagements sont requis pour assurer notre par-
ticipation & 1'augmentation du capital des BRD, pour le main-
tien de la valeur de ces participations et pour 1l'adhésion de
la Suisse & 1'AMGI. Le nouveau crédit de programme ne sera
utilisé gqu'au moment ol les moyens disponibles sur le crédit
en cours auront é&té totalement épuisés, mais au plus tdt le
ler juillet 1987. Le montant du crédit est de 680 millions de
francs, dont environ 50 millions seulement sont 3 verser; les
630 millions restants représentent des garanties. Les paie-
ments s'échelonneront sur prés de douze ans. Ils vous seront
présentés pour approbation sous forme de crédits de paiements
dans le cadre du budget annuel. Les montants nécessaires ont
été inscrits au budget 1987 et dans les perspectives finan-

ciéres des années 1988 & 1990 dans la mesure ol ils arrivent

4 échéance jusqu'en 1990.

La participation suisse aux organes de décision de 1'AMGI en-
trainera une charge de travail additionnelle qui peut &tre
absorbée dans le cadre des activités courantes. Les mesures
proposées n'impliqueront donc pas d'augmentation de 1l'effec-

tif du personnel.

1) cf. & ce sujet les explications figurant dans le mes-

sage sur le crédit complémentaire mentionné, du 12 sep-.
tembre 1984 (FF 1984 III 829).
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62 Au niveau des cantons et des communes

L'exécution des arrétés fédéraux proposés incombe exclusive-
ment & la Confédération et ne représente pas une charge pour

les cantons ni pour les communes.

7 Base juridique

Nous vous soumettons pour approbation deux arrétés fédéraux.
L'arrété fédéral sur la participation au capital des BRD se
fonde sur l'article 9, ler alinéa, de la loi fédérale du
19 mars 1976 sur la coopération au développement et 1l'aide
humanitaire internationales (RS 974.0), loi aux termes de la-
quelle les moyens destinés au financement de la coopération
au développement sont alloués sous forme de crédits de pro-
gramme ouverts pour plusieurs années. Etant de caractére fi-
nancier, l'arrété doit revétir la forme d'un arrété simple,
conformément & l'article 8 de la loi du 23 mars 1962 sur les
rapports entre les conseils (RS 171.11). Il n'est donc pas

sujet au référendum facultatif.

L'arrété fédéral concernant l'adhésion de la Suisse a 1'AMGI
se fonde sur l'article 8 de la constitution, selon lequel 1la
Confédération est habilitée & conclure des traités avec
1'étranger. La compétence de l'Assemblée fédérale est prévue
& 1l'article 85, chiffre 5, de la constitution. Comme il
s'agit de 1l'adhésion & une organisation internationale, cet
arrété est soumis au référendum facultatif conformément A2

l'article 89, 3e alinéa, lettre b, de la constitution.

8 Grandes lignes de la politique gouvernementale

A

Notre participation a 1l'augmentation du capital des BRD et
l'adhésion de la Suisse a 1'BAMGI font partie des mesures
prises en vue du renforcement de notre politique de dévelop-
pement, telles qu'elles ont été annoncées dans les Grandes
lignes de la politique gouvernementale 1983-1987 (FF 1984 I

153, ch. 231 et annexe 2).
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Annexe 1
Total net des apports de ressourcesl) aux pays en
développement
Mia. $-US En pour-cent
courants
1975 1980 1985 1975 1980 1985
1 Financement public du
développement 25,6 45,7 49,0 44,8 35,3 61,0
11 Aide publique au
développement. 21,2 37,7 3,2 37,1 29,2 45,1
a. bilatérale 17,4 29,9 28,4 30,4 23,1 35,4
dont pays OCDE 8,2 18,2 22,1 14,4 14,1 27,5
b. multilatérale 3,8 7,8 7,8 6,7 6,0 9,7
12 Autres apports publics
dont multilatéraux 2,5 4,8 8,8 4,4 3,7 1,0
bilatéraux 1,9 3,2 4,0 3,3 2,5 5,0
2 Total des crédits a
1'exportation 5,6 17,5 3,0 9,0 13,5 3,7
21 Pays de 1'OCDE 56 16,7 2,6 2,8 12,9 3,2
22 Autres pays - 0,8 0,4 - 0,6 0,5
3  Apports privés 25,9 66,1 28,3 45,4 51,1 35,3
31 Investissements
directs (OCDE) 11,4 11,2 8,0 20,0 8,7 10,1
32 Secteur bancaire
international 12,0 49,0 3,0 21,0 37,9 16,2
33 Total des préts
obligataires 0,4 1,6 4,0 0,7 1,2 5,0
34 Autres 2,1 4,3 3,3 3,7 3,3 4,1
dont contribution
des oeuvres d'en-
traide privées 1,3 2,3 2,4 2,3 1,8 3,0
Total des apports de res-
sources (1+2+3) 57,1 129,3 80,3 100,0 100,0 100,0

Source: OCDE, DCD/86.30, Paris, 2 juin 1986.

1) Apports financiers net: Nouveaux apports aprés déduction

des remboursements

15 Feuille fédérale. 139© année, Vol. 1
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Annexe 2

Préts et dons des organisations multilatérales de coopé-

ration au développement (engagements)

Organisation Préts 4 des conditions proches de celles du marché
(en million de $-US)

1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Banque mondiale 1508 8282 8768 9480 11'647 9273
Société financiére
internationale (IFC) 113 745 728 377 594 337

BID 192 1424 1868 1892 2541 3159 2766
BAD 11 297 323 399 574 494 709
ADB 212 958 1147 1185 1190 1551 1271
Banque de dévelop~

pement des Caraibes - 14 16 29 28 14
CEE/Fonds européen de

développement. 2 517 443 411 287 380

Fords arabes de déve-

loppement /OPEP - 515 709 531 720 %02

Total 2038 12'752 14'002 14'304 17'581 16'110
Organi.sation Apports a des conditions de faveur (en mio. de $-US)

1970 1980 1981 1982 1083 1984 19835

Orgamsatlon inter—
naticnale de dévelop~ 594 3784 3522 2831 2963 3222

pement (IDA)
FsO 440 824 569 792 412 307 251
FAD - 273 311 358 344 369 439
ADF 40 477 531 546 703 684 637
Banque de dévelop-
peament des Caraibes - 27 39 22 15 48
CEE/Fonds européen de
developpenent, 93 1570 1496 1800 1558 1535
dont & fonds perdu 92 1117 1294 1433 1298 1342
Nations Unies 499 2487 2848 2755 2739 (2739)
Fonds int. de dévelop-
pement agricole - 3% 377 340 279 203
Fonds arabes de déve—
loppanent/OP’EP - 428 537 621 456 413

a fonds perdu - 37 77 67 24 36
Total 1666 10'266 10°'230 10°'065 9'469 (9520)

dont & fonds perdu 591 3'641 4'219 4'255 4'061 (4117)

Source: OCDE, Vingt-cing ans de cooperatlon pour le dévelop-
pement, Paris, novembre 1985; données pour 1985 selon

les indications des institutions concernées.
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Annexe 3

la structure et aux activités des

trois banques régionales de développement ainsi qu'id la

participation suisse

A. Banque interaméricaine de développement (BID)
(Situation au 31 décembre 1985)

1.

2.

Année de fondation.......

Début des activités......

Pays membres

Total.eeeseessonvosssnnsns

Membres régionaux........

dont pays en développement.

pays industrialisés.

Pays non régionaux.......

3. Organisation

Conseil des gouverneurs..
Conseil exécutif...eeuvss
dont pays régionaux......

pays non régionaux..

Suisse

a. AdhésSioN..sseeseeanans

.

b. Participation au capital..

dont part versée...........

part sujette & appel..

c. Droits de vote

par rapport au nombre total des

VOLXeooosooooonoossunnons

par rapport au nombre de voix des
Pays non régionauX...cseecevesascss

es e e s e

1959

1960

44
27
25

17

43
12
10

1976

115,447 mio.
8,113 mio.
107,334 mio.

fr.
fr.
fr.

0,22 pour cent

3,15 pour cent
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d. Groupe de vote comprenant:
Suisse, France, Israél, Japon,
Yougoslavie, Autriche, Portugal,
Espagne

e. Contribution au Fonds des opéra-
tions spéciales (jusqu'd fin 1986) 72,95 mio. fr.

f£. Contrats découlant d'adjudications
internationales
Total jusqu'en mars 1985........04. 179,2 mio. $
Moyenne annuelle pour 1979-1985... 11,1 mio. §

g. Emprunts placés en Suisse
1984 .. ctieeersosanrsessssoncsscnnss 186,2 mio.
1985 . ceetnvessenccssasasnssnassen 540,6 mio. §

Total net des emprunts placés
jusqu'en 1985.....0000000000eveee.  1685,5 mio. §

5. Ressources financiéres

Total du capital régional et

interrégional.ccesesvacsenccsncncacns 26,71 mia., $
dont capital versé.....cceceseassacns 2,32 mia. §$
capital sujet 3 appelce.cssseeens 24,39 mia. §$
dont capital régional..c.ccecesosesas 13,61 mia. §
capital interrégional........... 13,10 mia. $
Total net des emPruntS.ceceocscsscsss 9,37 mia. $
Total général du Fonds des opéra-
tions SpPécialeS....ceeeesccncrrcncans 8,36 mia. §$
6. Personnel
a. A Washington......ceeeeeeeeccsese. 1264
dont personnel technique et
SpécialiSé..ciiciacssocsecanans 783
personnel auxiliaire......... 481
b. Dans les bureaux des pays membres 536
7. Activités de préts
a. Total des Préts....ccceeeescccscses 31,5 mia. §
dont 1983...cccetecrescssssoscnnnns 3,0 mia. $
1984 .. c0ceseecsnccccassasssss 3,6 mia. §
1985 .. cecssncessosssccssancne 3,1 mia. §
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b. Répartition par secteur

Secteurs
Directement productifs

- Agriculture et p&che....esvseee
- Industrie et mines...cvoeesveee
= TOUriSMEeseceesoncessncsoscossnsnae

Infrastructure économique

= Energi€cseeesocesssccscscsssnens
- Transports et communications...

Infrastructure sociale

- Environnement et santé.........
- Infrastructure urbaine......%..
— Formation...ceeeeeesesscsossans

Autres

- Financement des exportations,..
- Etudes de pré-investissements..
- S0lA@.icseettncsorscocnnosonons

B o -

Secteurs
Directement productifs

- Agriculture et péche..c.coeeesns
~ Industrie et mines......cvee.n
= TOUXriSMEe.csvevssnessvsscnsnsnscs

Infrastructure économique

— Energi@.cscecsceccsccssscccssons
- Transports et communications...

Infrastructure sociale

- Environnement et santé.........
- Infrastructure urbaine,........
- Formation...eeeeeoococssoscnces

Autres

- Financement des exportations...
- Etudes de pré-investissements..
~ S0ld@..rceecccncstssensscorrnan

TOtAleceseovsovovsontsoccassannnnsa

.

‘dodis.ch/65921

1961-1985
Mio. § 2
6670,9 21,2
5545,6 17,6
362,6 1,2
8510,6 27,0
3986,4 12,6
2679,2 8,5
1149,6 3,6
1390,9 4,4
658,1 2,0
422,9 1,4
142,09 0,5
31'519,7 100,0
1985
Mio. § %
320,5 10,5
995,5 32,5
46,5 1,5
826,1 27,0
361,6 11,8
181,9 5,9
54,1 1,8
125,9 4,1
75,9 2,5
73,1 2,4
3'061,1 100,0
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c. Préts aux pays les plus pauvres 1985
de la région (18)
Montant Total
(mio. $) (%)
Préts ordinaires......ceceeeveeess 676,30 25
dont subventionnés par la "facilité"
pour bonification d'intéréts...... 37,70
Préts du Fonds des opérations
SPéCialesS..vissessscssscsenssessss 190,86 75
4. Coiit des projets
Préts de la Bangue....ceeveceseasee 31,52 mia. $
Contributions provenant d4'autres
sources de financement.....ceoces 74,48 mia. §
Colit total des projetS..eececessss 106,00 mia. $
8. Aide technique
Total général..cesecersosssscesasssss 540 mio. $
dont 1983..cccservscrssassescasasonsnas 54 mio. $
19B4 .. ivaeeersansnsnnsssnssnanss 48 mio. $
1985, ceessssnsssnsnssssncenssans 41 mio. §
9. Frais d'administration
a. Montant total en 1985............. 155 mio. $
b. En pour-cent de la somme annuelle
deS PrétS..ceeessevesoscscsssonanes 5,0 pour cent
10. Conditions de prét
a. Préts ordinaires de la BID
Taux d'intérét (dés le 1.7.1986).. 8,0 pour cent
Taux d'intérét subventionné par
la "facilité" pour bonification
d'intéréts 3,75 pour cent

Délai de grlce....ssseveveeeeesses. en fonction de la
: durée du prét

Durée des prétsS.....seess00e000s00s 15=-25 ans

b. Préts consentis par le Fonds des
opérations spéciales

Taux A'intérét....ceeeeeveoonsssos 1- 4 pour cent

Délai de grice...vossesvsnosenanss 5-10 ans

Durée des prétsS......esssscccsssss 25-40 ans
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11. Droits de vote (février 1986)

dodis.ch/65921

I

II

VO1X

Part relative des

regional %

total 3

Pays régionaux:

a. Pays en développement

Argentine....ececeseeeccscccnns 12,53
BahamasS:.cesssevesssesscssssenss 0,24
BarbadeS..eseesoesccrssncssnnns 0,16
Boliviesseoooeevenssosasonnosas 0,97
Brésil.cceseecsoonsssscasonsnne 12,53
Chilieeoseesaooesecsessasssesasnss 3,45
Costa RiCAiessetoeeonvonnsssssne 0,51
République dominicaine......... 0,68
EQUateur.cececscsesassossoccaves 0,68
Salvador...cecctseacccccncnsnns 0,51
GUatémala.ecesesersrnecsnssansns 0,68
GUYANE. e s v eossosvssssnssansssesnse 0,19
Haltiieeeeooeseooanonnsenennens 0,51
HONAUrasS.:eeeoososacearssonsssncss 0,49
JamaTqUe.eccesosvesocssseonsnns 0,68
Colombi@.ceesovoossenssonsansos 3,44
MeXiQUe. . eeeeoosoasascasosnsens 8,06
Nicaragua.eeeeseooesesoasosesas 0,51
PANama.csesssoecsosssvasssosnnsas 0,51
Paraguay..cecesescecncccsnasens 0,51
PEIOUi:soesoccososasansssssssas 1,62
SUriname. .ccveescessoassnsasocs 0,11
Trinidad et TObagO.seeeosescess 0,51
Uruguay.eeeeceootsaocososncsonne 1,35
Venezuela..csceeessscsssessacns 6,45
57,85

b, Canadasccscsceesscsssasscscssss 4,74

c. Etats-Unis d'Amérique.......... 37,41
100,00

Pays non régionaux:

BelgiquUe.iceeeesevosecscsssssnsnsns 2,76
DanemarK..oeoesssoosssanoonsossssss 1,28
République fédérale d'Allemagne.... 13,61
Finlande...ceeeseoesssacsssssssessos 1,16

FranCe..cseeseesseossesocccesssaens 13,29
Grande-Bretagne.....coceseeeseessa. 13,84
ISraél.ceseeccscscevronasssaovssnnssns 1,19
Ttalie.eeeeoessvonocsssssnanssasase 13,84
JaAPON v eseosssassssssssesssasassnse 15,43

Yougoslavie..eeeeteeeeoeosossonseanss 1,16
Pays—BasS...cetettescccssssccanssnse 2,08
Norvége (& partir du 7 juillet 1986) ‘e
POrtugal..ccceecesescasscsossansanas 0,42
SUBAC. ¢ v orssesoecrstansssnsnsasnons 2,33
SUISSe@.ieesssvseccctnnsnssncsssssas 3,15

ESPaAgne. cseesessseccnsasassnensssss 13,29
100,00

11,65
0,22
0,14
0,90

11,65
3,20
0,47
0,63
0,63
0,47
0,63
0,18
0,47
0,45
0,63
3,20
7.49
0,47
0,47
0,47
1,50
0,10
0,47
1,25

53,78
4,40

0,19
0,09
0,96
0,08
0,93
0,97
0,08
0,97
1,09
0,08
0,15
0,03
0,16
0,22
0,93

100,00
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B. Banque asiatique de développement (ADB)

(Situation au 31 décembre 1985)

1.

Année de fondatiON....eeeveesssccsnsss

Début des activitéS...eeseesecsnssnce

2, Pays membres

TOtAl.eeeeeoosoosssovossosssnssnnssnns
Membres régionauX..ccecceescocoscosss

dont pays en développement.......eess

Pays non régionauX....eceesessccsssess
Adhésion de 1'Espagne et de la Répu-

pays industrialis@s.....coeevees

plique populaire de Chine en 1986

3. Organisation

Conseil des GOUVEYNEUrS...sesescessons
Conseil exécutifiieeeeecssevsovanonns

dont pays régionauX...eeeesssscnssacs

a.

b.

Pays non régionauX...ececeecsssss

Suisse
AGhéSioN..cveisssssecssesssnesnnas

Participation au capital...cssoeses
dont part Versée......eceeeneesans

part sujette a appel.........

Droits de vote

s

par rapport au nombre total des

VOLX:oeosoeasseossasssaosesosasssans

par rapport au nombre de voix

des pays non régionauX.....c.ssee.

Groupe de vote comprenant:

Suisse,

Suisse,

France,
Espagne

Italie, Belgique,

dodis.ch/65921

1965

1966

45
31
28

14

a4l)
12

1967

90,89 mio. §
10,92 mio. §
79,97 mio. $

0,90 pour cent

2,46 pour cent

1) Le Cambodge n'a pas désigné de gouverneur.
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s

e. Contribution a 1'ADF....ccvveeensn
f. Contrats découlant d'adjudications
internationales
Total jusqu'au 31 décembre 198S5...
1984, it ieneoetssocceronnesnnnns

1985 . i iesecennseserrecncassssconas

g. Emprunts placés en Suisse
1984 . . ciietenvenssescsrensssancnns

1985 i iieseccrsecsssonsvncosssonnne

Total net des emprunts placés
jusqu'en 1985.. ... itiiicencncnns

Ressources financiéres

Total du capital régional
et interrégional.....eeeeesesscescoas

dont capital VerS@.....eveeecsseeesas
capital sujet 3 appel.....cceees

dont capital régional.....ceesescesss
capital interrégional...........

Total net des empruntS..sceeesocscscs

Total général des ressources

de L1'ADF..ccesceassosscsssoscsscsanse

Personnel

A Manille...oeieenoenennennnscnsncsns
dont personnel technique et
SPeCialiB.cicrvarsecrocesnonnnns

personnel auxiliaire.....eccce..

Activités de préts

a. Total des PrétsS..c.c.ceceesosnsccscnns
dont 1983, ...0cececccssscnsnccnsns
1984 .. .viieeecsonnssersnsnsss

B 1 e

170,6

164,9
8,1
23,6

mio.

mio.
mio.

mio.

300 mio.
400 mio.

dodis.ch/65921
fr.

fr.
fr.

1016,2 mio.

15,97
1,93
14,04
9,92
6,05
5,54

6,79

1553

581
972

mia.
mia.
mia.
mia.
mia,

mia.

mia.

17,5 mia.
1,9 mia.

2,2 mia.

1,9 mia.

<« v »n

$

w v v v »n
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b, Répartition par secteur

226

Secteurs
Directement preductifs

~ Bgriculture et péche/
agroindustrie..cvvevsenannnsrsns

= Industrie et mines.. .o rvarsre
Infrastructure économique

= ENergif.icecsscsssrsacarcacennsuns

-

- Transports et communications...
Infrastructure sociale

- Environnement, santé, équipe-

ments urbains, formation........
- @pprovisionnement en eau et

epuration des eauX...vsccees o
AULLES. s cevstrsocnsssastenentsnans
Total..esner it nrasasssanssssnsae
Secteurs

Directement productife

- Agriculture et péche/
agro-industrie....vessviserevans

= Industrie et mines........ . vn..
Infrastructure &conomique

- Energie.ccessscicannssnrassencns
- Transports et communications....
Infrastructure sociale

- Environnement, santé, équipe-
ments urbains....vcoiievisvenens

- FOrmation..suovisssoncsssaarnnnaa
BUubresS,vsssseresassrrvansnstsssssnran

ToOtAL.sseivssssnsasennsnvovrssesnan

dodis.ch/65921

1968-1985
mio. $ %
5333,2 30,5
2447,8 14,0
4372,3 25,0
2367,8 13,6
1469,1 8,4
1381,7 7.9
112,2 0,6
17'4%0,7 100,0
1985
mic. § %
559.,5 29,3
242,8 12,7
244 ,7 12,8
310,0 10,3
337.,7 17,7
206,1 10,8
7.4 0,4
1908,1 100,0
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C.

Préts
de la

aux pays les plus pauvres

région (18)

ordinaires.seeececessenccas

du Fonds..sesessvscssccannse

Cofit des projets

Préts de la Bangue..eevecescsosns

Contributions provenant 4'autres
sources de financement.....¢ssese

Colit total des projets.......ves

8. Aide technique

10.

Total géneral...iceseescccocsooonsas
dont 1983....ccueerccsescnnnncsanes

1984. .. iitiiienenrocctnncnnnnae

1985, it iiieneencncroscssvsnenn

Frais d'administration

a.

b.

Montant total en 1985.......c004..

en pour-cent de la somme annuelle

des PrétS.ecececssssssesossavesens

Conditions de prét

a. Préts ordinaires de la Banque

Taux A'intérét....eeveecencacocsans

Délai
Durée
Préts
Frais
Délai
Durée

de grace..cciecscsesvones

des PrétS.cecesesscnccns

consentis par le Fonds
d'administration.see.ene
de grace...cevececnnccee

des PrétsS...ccoeeeeccnnes

dodis.ch/65921

1985

Montant Total
(mio. §) (%)

1271,2 66
336,9 33

12,83 mia. §

19,08 mia §
31,91 mia. §

75,6
4,9
6,4
5,8

mio. $
mio. §
mio. §

mio. $

88 mio. §

5,0 pour cent

9,65 pour cent
3 - 5 ans
10-30 ans

1 pour cent
10 ans

40 ans
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11. Droits de -vote (Juin 1986)

I Pays régionaux:

Afghanistan..ceceeceseesosnsscscne

Australie..ssececencecacannscsnss

Bangladesh..coetevecsesssscocnsnss
BhoUutan....coseceescsvonsccsscsssssse
Birmanie...coeecsecsscesscscssnson
Chine.vsioeseeossosnsessscnsanenccs
Iles COOKiseveeeeoveososnsssssnnccnse
Fidjieeeeeeeeeenoaacocoosccnnnsans
Hong KONg.eecoveooesoseosvonsescnn
INA@isessenssssscscnssssssncssasion
INAONésie. oeesernccssnssssvoonsons
JAPON. ctesessvostsossssssssoressns
Cambodge.seeessvecrssccsssscesorans
République de Kiribati...ceeeesees
COT@@utreeenneecssorossssssssnanas
LaoOSioseesssesssscnsessesscassssans
MalaiSi@..esoesvosossscaseccsenanss
MaldivVeS..eessesssccesscnsncssnsns
NEPAliseeessoosssesssasassasonoanas
Nouvelle Z€land@....esessesescnsss
PakisStaN..coeesseeescvssnsosssacnasns
Nouvelle-Guinée..isveeesecsosannas
Philippines....cceaoveeescescocansnse
SinNgAPOUr.isseesesseresccncsscsnane
Iles de SalOMON.scccevesosernsssss
Sri LanKa.eoessesssecscsosoccnsnsos
TaIWaN.sssessessesossccrssasssaonas
ThaIlan@e.eeseeesoesssassosssosonss
TONGAcssesessssssccsvsscsssscsasssnn
République de Vanuatu.isssseeesssss
VietnNam.sseesooeescessoossossasaass
Samoas occidentales...cveeeceenens

II Pays non régionaux:

Belgigue.cceeeoeveccsnssesonsoonsnns
Danemark..ccecescevecscscsscasssssns
République fédérale d'Allemagne....
Finlande..ceoeseeveoscosscsasnssens
FrancCe...cceeeescsscessvsosssssscncs
Grande-Bretagne..ccoecessvessescnccs
Italie..ceevevosvasooosscncnnnsnans
CaANAGA.coossssesssoscsssssssscsnasss
Pays—BaS.ssscscccecorsassssssscccsns
NOXVEGE@. e s esoteesssocesconsssnsansans
Autriche€..seeeroscccesccnccnsossnns
SUEAE. . crvertvassvsoncnasssssnnnsss
SUiSSe.ceesssssesssoscscossssssanns
ESpPagne..cceossessecccccsscsscscnssce
Etats-Unis 4'Amérique.....cceevvves
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Part relative des

VO1X

réghxnu'%

total 3

0,746
8,573
2,051
0,662
1,399
9,473
0,657
0,747
1,399
9,319
8,108
19,288
0,721
0,659
7,549
0,673
4,381
0,659
0,855
2,756
3,635
0,782
3,915
1,119
0,663
1,448
2,145
2,517
0,659
0,663
1,121
0,658

0,486
5,581
1,335
0,431
0,911
6,166
0,428
0,486
0,911
6,066
5,278
12,556
0,470
0,429
4,914
0,438
2,852
0,429
0,556
1,794
2,366
0,509
2,548
0,729
0,431
0,942
1,396
1,638
0,429
0,431
0,730
0,428

100.000

65,094

2,088
2,088
12,260
1,566
7,160
6,431
4,694
14,570
3,130
2,088
2,088
1,566
2,709
2,088
35,474
100,000

0,729
0,729
4,280
0,547
2,499
2,245
1,738
5,086
1,092
0,729
0,729
0,547
0,945
0,729

12,382
34,908

100,000
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C. Banque africaine de développement (BAD)

(Situation au 31 décembre 1985)

1.

2,

3.

Année de fondationN.....ceceevsovocas

Début des activités....vseecccssss

Pays membres

ToOtaliseeeeeosaveeoseorsassosscnsosns
Membres régionauX...ceeeececsceses
dont pays en développement........
Pays non régionaux......cceeeeonse

dont pays industrialisés......sse.

Organisation
Conseil des gouverneuUrS.....ceeese
Conseil exécutifi.veesesovennaanas

dont pays régionauX....cseecceeoes

-

pays non régionauX...cooeesessss

Suisse

a.

AAhéSiON.seiecsrsavvocsasosocscsans

Participation au capital.........
dont part versee.................
part sujette 3 appel.........

Droits de vote
par rapport au nombre total des

VOlXsesoveassessosscssosessosasssoance

par rapport au nombre de voix
des pays non régionaux...seccececss

Groupe de vote comprenant:
Suisse, Danemark, Finlande,

S e Inde,
Norvége, Suéde, Suisse

Contribution au Fonds africain de
développement (FAD)..vesesessoness

Contrats découlant d'adjudications
internationales (BAD,FAD)
Total jusqu'au 30 juin 1985.......

En pour-cent du volume total
des adjudications....ceeeseescnces

Moyenne annuelle 1982-1985........

. 136'668 mio.

dodis.ch/65921

1963

1966

75
50
50
25
17

75
18
12

1982

fr.
fr.
fr.

34'167 mio.
102'501 mio.
1,25 pour cent

3,75 pour cent

278,78 mio. fr.

50354 mio. §

2,15 pour cent
6389 mio. §
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g. Emprunts placés en Suisse
1984, i v iveenanssosnsovostecennnsnse

1985, s tavnnurrnonassoresonstanesss

Total net des emprunts placé§
en Suisse

5. Ressources financiéres

Total du capital régional

et interrégional......ccivenccencinns
dont capital versd..ieseiiesriiinenas
capital sujet & appel..c.craiesss
dont capital régional...ccecesssssans
capital interrégional...eeivivans
Total net des empPIUNtS. cssvesansrns v
Total générgl du FAD

6. Personnel

Personnel technique et spécialisé....
Personnel auxiliaire......ceveevaeuss

B ) - B

7. Activités de préts (BAD, FAD et FSN)

a. Total des prét8.....c.cuuwcnnnns- .
dont 19B3. ... iiiissiesenannsnnnss
1984, .. i ivnnrenrnnsreansnnns

1985, ittt it e eaeans

b. Répartition par secteur

Secteurs

AOriCUlEUr€. s st ressaannsvss
TranspOrtS. v evetciasnsvanamennnnne .
Energie, approvisionnement en eau,

télécommunications. ..vvessisis

Industrie et bangues locales de
développement.. s evssieaesssrannas

Formation, santé........c.uu..

230

100 mio.

- mio.

100 mio.

6300
1575
4725
4200
2100
1123
3449

mio.
mio.
mio.
mio.
mic.
mic,

mio.

347
544
891

6804
899
879

1154

mia.
mio.
mic.

mia.
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fr.

fr.

£r.,

v 4 W3 B A AN 4D

W U U 4

1967 - 1985

mio. § %

2002,4 29,4
1679,9 24,7
1le32,7 24,0
806, 3 11,9
683,1 10,0
6804,5 100,0
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Secteurs
Agriculture..cceseessesesvacancses
TransSpoOrtS.isisscscescssnssssasnses

Energie, approvisionnement en eau,
télécommunicationS.sesessessssnoss

Industrie et banques locales de
développement..ceccssressonasassas

Formation, Santé.....eveececscsnns

Total.seoesoeesssssesccscsossncosas

c. Répartition par catégorie de
pays

- Catégorie Al
Pays avec revenu par téte jusqu'd
350 S$/année....ceitceccancncnnsnans

Catégorie A2
Pays avec revenu par téte de 351
jusqu'd.... 510 $/année......ceu..

Catégorie B
Pays avec revenu par téte de 511
jusqu'a 990 $/année....ceceecacons

Catégorie C
Pays avec revenu par téte supé-
rieur & 990 $/année

Projets multinatiocnaux.....ceecc..

d. Coiit des projets (BAD, FAD)

Préts de la Bangue....sceessvesees

Contributions provenant d4'autres
sources financi@res.......coceveee

Cofit global des projetS......ceee.

8. Aide technique
Total général.....seeoeeeecssassacsss
dont 1983, . .c.ccintncrenracsarssncces
1984 . ceinensovncensscsesancnsas

B 1
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1985

mio. $ %
423,9 36,7
307,8 26,7
221,2 19,2
65,3 5,7
135,9 11,8
1154,1 100,0
29,3 pour cent
11,7 pour cent
45,3 pour cent
10,8 pour cent
2,9 pour cent
1985 1984

mio.$ mio.$
1148,6 863,7
2738,0 793,4
3886,6 1657,1
64,4 mio. §
3,3 mio. $

19,5 mio. $

34,9 mio. §
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9. Frais d'administration

a., Montant total en 1985

b. En pour—-cent de la somme annuelle
Pret8e. i ittt aatisar ettt annann

10, Conditions 4'emprunt

11.

232

a. Préts de la BAD

TauX A intardt...coveivrsssosvssss

Commissions {(commission sta-
tutaire, commission d4'engage-

menty.eoeaa.

PR

Durée des préts,

Délai de grice..

b. Prét du FAD

Taux d'intérét..

Durée des préts.

Délai de griace..

Droite de vote (31

I Pays régionaux:

Egypte....
Algérie...,
Angola.....
Ethiopie..
Bénin,....
Botswana. .

----- PR N IR R R

Burkina Faso..
Burundi.......
Diibouti,.....
Céte d'Ivoire.

Cameroun. .« .

cap Vert...
Comores....
CONYO. v v e e s
Gabon......
Gambie.....
Ghana......
Guinée.....

L I I I I A A A A A

R

L N N N R L]

décembre 1985)

R LR
rasaresassessaysa
D A
Tasenedeann s

.
+rr s s0 s s e

.
P I I I A AP R

R T I A ]

R

EEEEEEERREEE]

B o+ & e » a

Guinéde BissSauei.usivssrransncenns
Guinde Equatoriale....caceeessns
Kenia..sssesavanssnnrsssccansnss
LeBOthO. tesuunnnnrssnnnssnsnannn
Liberia.ceosesvusnnanssasessnsans
Lybi@cciieinnaarssnnassnsanscnnes
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45,5 mio. §

3,9 pour cent

8,75 pour cent

2,0 pour cent
de 12 & 20 ans

8 ans au maximum

0,75 pour cent
50 ans
10 ans

Part relative des
voix

régional % total &

9,16 5,81
4,25 2,70
1,94 1,23
2,98 1,89
0,44 0,28
1,29 0,82
0,50 0,32
0,78 0,49
0,34 0,21
4,00 2,54
2,55 1,62
0,35 0,22
0,24 0,15
0,98 0,62
1,80 1,14
0,41 0,26
4,00 3,54
0,97 0,61
0,34 0,21
0,26 0,18
2,55 1,62
0,46 0,29
1,18 0,77
5,72 3,63
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MadagasCar.iiceeesescsnoossvssnon
Malawi.seeeeoeenssonosssncssnsceas
Malieeseeaeoonsossossnsososcennse
MarOC.:eeeeessuaansossssossscsnss
Mauritanie...eeeesesoscvsosscase
Iles MAUXriCE.ieseesnsensvaossnss
MozZambigue..ceeeseensnsoosesnacs
| s =
Nigérid.eeeeessseesnssssnnnnsons
Ougandaceeeeeeesssssosscansasanss
Rwanda..eseeesscesescescencnonns
ZambiCeeseecrsnsasnesssscssnsons
Sao Tomé et 1'Ile du Prince.....
SENBgal.eseessecssacnnssssnnsnos
SeychelleS..cieetevsonasssoonsans
Sierra Leone..ceescscacvssoncesne
SoMmali@iesesseescnecanssannnssns
SOUdAMN s e sssssesssncssosesnssansce
Swazilande.eoeossovesssoossacnsss
TANZANL@. e s s vaeesosncsosonsoson
TOQGOe s rsesessssanssnsssnssscssnsns
Tchad.eeeeessssosvesssasssssoscas
TUNiSi@eceacsescsosnsssonsseonass
ZAlre.ceseeceeseccsssnsssnanssns
République centrafricaine.......
ZimbDabWe. s e e eosoossnonssncssosssns

II Pays non régionaux:

Argentine...ceveeesessesoccccnnscas
Belgique.iseeieerneeeeonsococcnnnss
Brésil.eecesseesesenoasosssassnns
Chine..oeveeocaconsssonssonseassnssns
Danemarke.eccoeesssessnnsssssssscs
République fédérale d'Allemagne..
Finlande...coeeoeeeosoorscccssnonse
France..cceeesseescssocrsoscncsococs
Grande-~Bretagne....cevsesesccsses
INA@.cveocootvcccncnssssnssasnanase
JItalie,sceeeeeeeeeescenrsnoonnansss
JAPON: e s eeesvessossssossensssasons
Yougoslavie...ceeeeesesooononnecens
Canada..cssecsccccccccnssscnsssnnss
COF@@uessnveasssosnacssossssansas
Kuwait..eoeoooosoovsasssossessnais
Pays—BaS.ceceeeessoccsrsrsccasvons
NOIrVege. e vseeasessssssrssssansosen
AUtrich@icsoioscvooscosvoossososcns
Portugal.eseeeessssscevenssnsncas
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Part relative des

vOix

régional %

total 3

1,32
0,82
0,46
5,01
0,43
1,31
1,19
1,06
13,80
1,22
0,46
4,00
0,34
1,73
0,34
0,88
0,60
1,72
0,78
2,13
0,65
0,49
2,35
4,78
0,34
4,24
100,00

1,34
1,79
1,34
2,88
2,97
9,75
1,44
8,90
4,16
0,83
5,86
12,88
1,34
8,90
1,34
1,34
2,07
2,97
1,34
0,84

0,84
0,52
0,29
3,18
0,27
0,83
0,75
0,67
8,76
0,77
0,29
2,54
0,22
1,10
0,22
0,56
0,38
1,09
0,49
1,35
0,41
0,31
1,49
3,03
0,21
2,69
33115

0,49
0,65
0,49
1,05
1,09
3,57
0,53
3,26
1,52
0,30
2,14
4,71
0,49
3,26
0,49
0,49
0,76
1,09
0,49
0,31
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Part relative des
voix
regional % total %

Arabie saoudite...iieesessesncnas 0,98 0,36
SUEA@.essresssccecnnnsssrssrssnnse 3,85 1,41
SUiBBE.cteesesotsesecnssssanansns 3,67 1,34
ESpPagnecsscecsccccssccosssscsncsnes 1,66 0,61
Etats-Unis d'Amérique..ssceecesss 15,56 5,69

100,00 36,57

III Droits de vote concernant le FAD

en $
Banqgue de développement africaine 50,00
Argentine...ccceeseecccoscvacnnns 0,19
Belgiqueeicceesescesvosccrsnsassns 0,90
Brésileceseeseeesoossnsaancnscnns 0,64
Chine.iseeeeeosenonsovsocnsansnse 0,45
DanemarKe esceesseosssecsssasassnss 1,76
République fédérale d'Allemagne.. 4,81
Finlande.sesveeececascoscssrsossnses 0,64
FrancCe@..essseeocsccassonnsosnsssesss 3,58
Grande-Bretagne..:scesseessscsoccas 2,15
INA@. s ceseoessncssnoansssossnnanss 0,38
Itali@iesesvsoesnscencnosocsesans 3,10
JAPON. e e aessonasssssesnnesnnssss 7,38
YougoSlavVieeicesoeoesessososonsens 0,44
Canada@..cesessvscssossssssssacsnsns 5,09
COré@.iurevessssonsssannscsssnnans 0,51
Kuwait.seeseesesaassosscocccncsanse 0,70
PaysS—BaS.cicesesccsnsscorsssconsns 1,13
NOXVEge. e eorerssescsecosnnssnsssas 2,03
AUtriche.e.eeeseeessesscccsnsnsnss 0,65
Portugaleiseecccecesnssossscoccnns 0,35
Arabie sacudite....ceeveitccncanen 1,44
SUBAE. . vsserrsersenssssnsssssacsons 2,87
SULSS@ecreersecnorsosssscssssssnsons 2,14
ESpagne.ccescecssccssscssanssocns 0,68
Emirats arabes unis.......ceoeeass 0,17

Etats-Unis Q'Amérigue..cceesscccs 5,82
Total au 31 décembre 1985........ 100,00
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Annexe 4

Exemples de projets qui ont été financés avec 1l'appui des

banques régionales de développement

1 Ligne de crédits pour de petites entreprises de la
zone d'influence des villes de Cali et Medellin
(Colombie), IDB

a. Courte description du projet

En 1979 et en 1981, 1'IDB a accordé deux crédits d'un mon-
tant de 500'000 dollars chacun 3 deux fondations privées
(Carvajal, CORFABRICATO) pour 1l'encouragement de petites
entreprises dans la zone d'influence de deux villes colom-
biennes (Cali, Medellin). Les deux lignes de crédit ont
été mises a4 la disposition exclusive de petites entre-
prises industrielles et artisanales qui n'avaient pas
accés 3 des crédits commerciaux. Ces crédits avaient pour
but en premier lieu une augmentation des revenus des en-
treprises - afin qu'elles puissent obtenir une aide sous
forme de crédits bancaires - ainsi que la création d'em-
plois supplémentaires. Les crédits ont permis de financer
des équipements et des fonds de roulement. La conception
des deux projets est la méme, c'est pourquoi, bien que les
résultats de 1l'évaluation des deux lignes de crédit aient
&té regroupés, seul le premier projet sera présenté en dé-
tail.,

Pour le premier projet dans la ville de Cali, 1'IDB et
1'organisme responsable (Fondation Carvajal) ont notamment
convenu des critéres suivants pour le choix des bénéfici-

aires d'un crédit:
- entreprises comprenant 10 employés au maximum,
- chiffre d'affaires mensuel inférieur a 3750 dollars,

- revenu annuel moyen des bénéficiaires environ 250 dol-

lars au-dessous de la moyenne nationale.
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Pour se voir allouer un crédit, les entrepreneurs devaient
en outre &tre préts a4 apporter 3 leurs entreprises les mo-
difications jugées nécessaires sur la base d'une évalua-

tion préalable.

Une partie importante du projet consistait & donner aux
bénéficiaires d'un crédit une formation spéciale dans les
différents domaines de la gestion d'entreprise (comptabi-
1ité, gestion financiére, planification, marketing, etc.).
Sur la base du contrat de crédit conclu entre 1'IDB et la
Fondation Carvajal, une organisation d'aide privée (Accion
Internacional Técnica AITEC) a, de plus, mis a disposition
un conseiller en gestion. Pendant plusieurs années, ce
dernier a aidé les bénéficiaires de crédit A résoudre les
problémes d'exploitation les plus divers et les a assisté

par ses conseils en matiére d'investissement.

La durée du crédit, provenant des ressources FSO et ac~
cordé en pesos colombiens, a été fixée & 20 ans, y compris
un délai de gréce de 10,5 ans, au taux d'intérét de 1
pour cent. La rétrocession fut convenue au taux d'intérét
de 24 pour cent (taux d'inflation en Colombie: environ
20 %). 19 pour cent devaient &tre utilisés pour 1'octroi
de nouveaux crédits, 3 pour cent pour la couverture de dé-
penses administratives et deux pour 1'accumulation de ré-
serves. Le financement des fonds de roulement devait se
faire grlce & des préts A court terme (durée d'une année,
y compris un délai de grdce de trois mois) jusqu'ad concur-
rence de 1750 dollars au maximum. Les investissements en
égquipements devaient &tre financés par des préts jusqu'id
concurrence de 3750 dollars, d'une durée de un a trois
ans, y compris un délai de grice de trois mois. Le Fonds,
qui se renouvelle automatiquement grice aux rembourse-
ments, était doté au Jdébut de 656'600 dollars, dont
500'000 ont été mis A disposition par 1'IDB, 40'000 par la
Fondation Carvajal et 116'000 par une autre fondation

(Fundacion para la Educacion Superior).
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b.

Résultats de 1‘'évaluation

Fin 1983, soit guatre ans aprés la signature du contrat
pour la premiére ligne de crédit {janvier 1980), 1'IDB
entreprit une évaluation des deux projets., Malgré 1'aggra-
vation de la crise économique générale, les résultats pour
la premiére période de trois ans ont &té d'une fagon géné-
rale trés positifs. Pour les petites entreprises de Cali
et de Medellin, les deux projets représentaient pratique-
ment le seul soutien. Les fondations auxquelles a été con-
fiée la réalisation des projets ont touché au total 4109
des 70'000 petites entreprises de leur région, dont 3200

'y

ont participé & divers cours de formation.

La fondation Carvajal a attribué 464 crédits (cobjectif
447) d'un montant de 1545 dollars en moyenne. 440 crédits
(d'un montant de 1367 dollars en moyenne) ont &té accordes
4 l'autre projet. Le déroulement des crédits n'a pas posé
de problémes sérieux, bien gu'il y ait eu dans qguelgues
cas des retards d'une certaine importance dans le service

de la dette. Les taux d'intérdts réels étaient positifs.

Le revenu moyen des bénéficiaires a Cali s'élevait a 83
pour cent du revenu par téte d'habitant en Colombie, celui
des bénéficiaires A Medellin & 97 pour cent. Le groupe
cible visé par le crédit n'a ainsi pas tout i fait &té

touché comme prévu.

La plupart des bénéficiaires de crédit ont réussi & mieux
utiliser leur capacité de production (en moyenne + 35 %)
et & augmenter aussi bien leur chiffre 4'affaires que leur
revenu. Les deux projets ont permis de créer 362 emplois
supplémentaires, dont le collt moyen ='est élevé 3 environ
1200 dollars.

Les 3 pour cent du taux 4'intérét pour les emprunteurs
n'ont pas suffi A couvrir les dépenses administratives des
deux fondations, de sorte gue ces derniéres ont dii se fi-
nancer ailleurs. Le manque d'attention accordé au début &

»

la commercialisation des produits a é&té & l'origine d'un
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autre probléme. L'accroissement des capacités de produc-
tion n'a de ce fait pas pu 8tre suffisamment exploitée dés
le début., Une amélioration générale du marketing a toute-

fois permis de remédier en grande partie & cette faib-
lesse.

L'accés des petites entreprises aux crédits commerciaux
n'a pas pu étre amélioré. Cette situation est aussi 1lide
au fait que les petites entreprises ne se sont pag encore
regroupées en associations pour la défense de leurs
intéréts communs, Les efforts en vue de la formation de
telles associations, qui auraient renforcé la position des
petites entreprises face & d'autres groupes d'intéréts
{administration gouvernementale, bangues, syndicats, etc.)
et permis d'importantes économies de cofits, sont restés

sans résultat.

L'une des recommandations du rapport concernait le
probléme susmentionné du mangue de coopération entre les
petites entreprises. L'IDB a conseillé aux responsables du
projet 4'étudier comment les petites entreprises de méme
type pourraient, par exemple, acheter ensemble leurs
matidres premiéres et profiter ainsi de prix d'achat plus
avantageux. De méme, différentes possibilités de vente en
commun devaient &tre examinées, Enfin, il a été& proposé de
créer des coopératives qui pourraient garantir des crédite

[y

bancaires a leurs membres,

Pour la poursuite des deux projets, il a notamment &té
recommandé d'attribuer, lors de l'octroi de crédits, une
importance encore plus grande aux petites entreprises les
plus défavorisées et de réunir et interpréter selon un
systéme uniformisé les informations sur les différentes

entreprises.

2 Costa Rica: centrale géothermique Miravalles I, IDB

Prés de la meitié de 1'énergie consommée au Costa Rica est

fournie par le pétrole, un tiers par le bois de feu et 14
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pour cent par des centrales hydro-électriques. Pour réduire
sa dépendance des produits pétroliers et ménager les peuple-
ments forestiers, le Costa Rica cherche & mieux utiliser son
potentiel considérable en énergie hydro-électrique. Les cofits
des centrales hydro-électriques en limite toutefois quelque
peu la construction. Etant donné les fortes variations sai-
sonniéres du débit des cours d'eau, il faudrait en effet

construire, en de nombreux emplacements potentiels de telles

centrales, de cofiteuses digues de retenue pour régulariser

a

1'amenée d'eau. C'est pourquoi ce pays cherche & exploiter
d'autres sources d'énergie, en particulier 1'énergie géo-

thermique.

En 1983, un groupe de chercheurs des Nations Unies a décou-
vert dans la région du volcan Miravalles, lequel n'est plus
en activité depuis 7000 ans, des magmas abondants qui élévent
fortement la température des strates supérieures. Des tempé-
ratures d'environ 200°C ont put &tre mesurées a 2500 métres
de profondeur.

Aprés la premiére crisé pétroliére au début des années sep-
tante, la Compagnie nationale d'électricité (Instituto Cos-
tarricense de Electricidas, ICE) a commencé & prospecter a
grande échelle la chaleur de la terre et les possibilités de
1'exploiter pour la production d'électricité. L'IDB appuie
ces efforts depuis plus de dix ans. En 1975, la banque a
financé un expert qui a élaboré sur la base des résultats des
recherches géothermiques effectuées dans une zone de 500 km2
autour du volcan Miravalles, une étude de faisabilité pour la
construction d'une centrale géothermique. Pour pouvoir réali-
ser ce projet, 1'ICE a créé son propre service de spécia-
listes qui ont été formés A cet effet en Italie, au Salvador
et aux USA. En 1977, 1'IDB a mis a disposition 4,1 millions
de dollars pour les premiers forages d'explorations. En 1980,

elle a octroyé un deuxiéme prét d'un montant de 8,8 millions

‘de dollars, pour financer des forages supplémentaires qui

s'avéraient nécessaires pour assurer une amenée suffisante de
vapeur pour l'exploitation de la premiére centrale. On s'est

attagqué en méme temps a 1'étude de faisabilité pour une

deuxiédme centrale géothermique.
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En mars 1986, 1'IDB a accepté la demande du Costa Rica cher-
chant & obtenir un crédit de 74 millions de dollars de son
capital ordinaire pour le projet Miravalles. Le colit total du
projet est de 151 millions de dollars, dont 52,5 millions
sont financés par le Japon (Overseas Economic Cooperation
Fund) et 24,5 millions par 1'ICE elle-méme. Ce projet, qui
est prioritaire pour 1'approvisionnement en courant du Costa

Rica dans les années quatre-vingt-dix englobe:

a. La construction de la premiére centrale géothermique

(Miravalles I) d'une capacité de 55 mégawatt:

b. L'élaboration d'études supplémentaires dans le but d'ana-
lyser d'une fagon précise le sous-sol géothermique ainsi
que la préparation d'études d'exécution pour une troisiéme

et une quatriéme centrale:

c. Des programmes de formation du personnel responsable de
1l'exploitation et de l'entretien de la centrale:

d. Une analyse du risque que représente le volcan Arenal, qui
est situé A proximité et qui est encore en activité par
intermittence, ainsi que 1'installation d'un systéme de
surveillance pour empécher que le matériel ne soit endom-

magé par des changements géothermiques;

e. La préparation d'études en vue d'améliorer et de dévelop-

per l'approvisionnement en courant.

Miravalles I sera selon toute probabilité mise en service en
1993, Une deuxiéme centrale d'une capacité de 55 mégawatt
(Miravalles II), sera construite sur la base des expériences
faites avec Miravalles I; sa mise en service est prévue pour
1995.

L'achévement de Miravalles I fera du Costa Rica le troisiéme
pays latino-américain, aprés le Mexique et le Salvador, qui
exploite commercialement la chaleur de la terre. Des études
en vue de la construction de centrales analogues sont en

cours en Argentine, au Chili, au Guatémala et au Nicaragua.
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Projet agricole pionnier de Nog Wai (Thailande), ADB

Courte description du projet

Il s'agit 13 du premier projet d'irrigation de 1'ADB dans
le nord-est de la Thailande, la région la plus pauvre du
pays. Le projet avait pour objectif un développement inté-
gré rapide de 1'agriculture irriguée (particuliérement le
riz). Il s'agissait de réhabiliter et d'étendre les sys-
témes d'irrigation existants, de consolider le sol et de
développer 1l'information en matiére agricole, le crédit et
1'approvisionnement en moyens de production. On envisa-
geait en outre la création d'une coopérative agricole et
d'une association des utilisateurs de 1'eau. Dans la ré-
gion du projet, qui englobe environ 12°'000 hectares, 80
pour cent des paysans possédent et exploitent une ferme
d'une superficie moyenne de deux hectares. Le projet a été
congu sur une période de sept ans (1975 & 1981), pour un
coiit global de 14,5 millions de dollars; les dépenses en
devises estimées & 5 millions de dollars devaient &étre

couvertes par le prét de la banque.

Pendant la réalisation du projet, 1'ADB a offert en outre
une assistance technique (40 homme/mois) afin d'améliorer
la gestion des eaux, 1'administration des fermes et 1'in-
formation de la population rurale en matiére d'irrigation,

d'institutions rurales et d'agronomie.

Résultats de 1'évaluation

Le projet a engendré des progrés quantifiables: les objec-
tifs de production, fixés a4 3,0 tonnes métriques par hec-
tare (tm/ha) pour la période des pluies, ont été légére-
ment dépassés (1975: 2,10 tm/ha; 1983: 3,13 tm/ha), tandis
que ceux de 4,0 tm/ha pour la saison séche n'ont pas été
atteints (1975: 0; 1983: 3,0 tm/ha). La production n'a pas
pu é&tre accrue autant qu'on le souhaitait. Ceci est dli aux
raisons suivantes: exécution insuffisante des actions pré-

vues, risques non calculables pour les récoltes de la sai-

son séche, frais de personnel trop élevés, autres possibi-
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lités d'activité et difficultés d'écouler les produits. La
surface plantée de légumes, &'arachides et de céréales a
diminué de 1983 i 1984. Les graines de soja, plantées pour
la premiére fois dans la région en 1984, on provoqué un
vif intérét. Une nouvelle technologie a été implantée avec
succés avec l'utilisation de variétés 3 haut rendement,
1'adoption de techniques modernes de cultures tels 1'ense-~
mencement direct, le repiquage par ligne et 1'utilisation

d'engrais.

Jugé globalement, le projet a amélioré la prospérité éco-~
nomique des paysans, car les doubles récoltes, la diversi-
fication des semences et une exploitation intégrée des
sols ont permis une augmentation de la productivité géné-
rale. Celle-ci a entrainé 3 son tour une augmentation du
revenu, une élévation du niveau de vie ainsi que de nou-~
velles possibilités d'activité pour les paysans. En 1987,
une exploitation agricole moyenne de 2 hectares devrait
réaliser un excédent annuel de 1000 bath, c'est-i-dire,
d'environ 650 francs suisses (revenu par t&te d'habitant

estimé pour 1987: 3708 bath ou 241 francs suisses).

L'aide institutionnelle apportée par le projet ainsi que
1'assistance technique additionnelle se sont avérées
utiles, L'amélioration de 1l'irrigation a permis une aug-
mentation considérable du produit de la récolte, & laguel-
le ont aussi contribué les différents programmes de for-
mation inclus dans le projet. Le départ du conseiller & la
fin Au projet a toutefois laissé un vide qui n'a pas pu
étre comblé par les collaborateurs locaux. Ces derniers
n'étaient pas suffisamment formés pour gérer le projet de
maniére autonome. Compte tenu du caractére innovateur du
systéme de gestion des eaux et des adaptations institu-
tionnelles introduites dans la zone du projet, force a été

de juger 1'assistance technique insuffisante.

L'enseignement tiré de ce projet par 1'ADB est que pour
des projets analogues, il faudrait dés le début mettre

suffisamment de moyens & disposition pour fournir une as-

sistance technique de plus longue durée et plus intensive.
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Deuxidme ligne de crédit accordée i la Banque de
développement de Papouasie-Nouvelle Guinée, ADB

Courte description du prejet

Dans la région du Pacifigque, L'ADB s5'est spécialisée dans
1'attribution de lignes de crédit & des institutions de
financement du développement, afin de pouvoir mieux ap-
puyer les entreprises privées.

En juin 1978, 1'ADB a accordé un deuxiéme prét & la Bangue
de développement de Papouasie—Nouvélle Guinée, aprés gue
la premiédre ligne de crédit eut &té complétement débour=-
sée, Ce deuxiéme prét de 7 millions de francs devait per-—
mettre de couvrir, entre 1978 et 1981, approximativement
54 pour cent des besoins en devises de cette bangue de dé-
veloppement pour l'octroi de crédits 3 court terme 3 des
entreprises privées des secteurs de 1l'agriculture, de
1'industrie et des prestations de service, La répartition
de la ligne de crédit eétait prévue comme suit: 30 pour
cent pour des projets dans le secteur des prestations de
services, 30 pour cent pour des projets agricoles en fa-
veur des petits paysans, 30 pour cent pour des projets
dans 1'industrie de transformation et 10 pour cent pour
des projets de villages'ou de coopératives dans le domaine
de 1'agriculture. Un grand nombre de bénéficiaires ruraux
étant prévu comme groupe cible, la ligne de crédit a é&té
accordée 4 des conditions préférentielles {frais 4'admi-

nistration : 1 pour cent, durée: 40 ans).

Résultats de 1'évaluation du projet

L'utilisation de la ligne de crédit a &té assez lente et
les objectifs visés en ce gqui concerne le calendrier
d'utilisation, 1'importance et 1'échéance des crédits
ainsi que lea affectations sectorielles n'ont pas pu étre
atteints. Le montant de la ligne de crédit effectivement
déboursé jusqu'a 1'échéance du délai d'utilisation ne
s'est élevé qu'd 5,27 millions de dollars. Seuls trois des

8975 pré&ts alloués ont dépassé la limite de 75'000 dollars,
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4 partir de laquelle une autorisation devait &tre demandée
4 1'ADB. Du point de vue financier, les opérations de
.paiement par acomptes se sont révélées des plus frue-
tueuses. Le 30 juin 1985, elles représentalent moins de 1
pour cent des arriérés, alors que des projets dans d'au-
tres secteurs enregistraient deg retards dans les paie-
ments pouvant atteindre 97 pour cent du prét, Cette si-

tuation, gqui s'est encore dégradée, est imputable

(i) au fléchissement général de 1'économie de la Papoua-
sie-Nouvelle Guinée depuis 1980 ({surtout en raison
d'un effondrement des prix des principaux produits
d'exportation},

(ii) A une évaluation et un contrdle insuffisant des pro-

jets,

(iii) & une trop grande dispersion géographique des béné-

ficiaires de crédits ainsi que

{iv) au systéme traditionnel de propriété fonciére, qui a

empéché un nantissement des terres.

66 pour cent environ de la ligne de crédit ont é&té& alloués
au secteur tertiaire (principalement pour financer des
achats 3 crédit dans les transports) et 27 pour cent i
l'agriculture. La demande de crédit étonnamment faible du
gsecteur jndustriel a fait que 6 pour cent seulement do
crédit ont &té utilisés pour des projets de 1'industrie gde
transformation. Cette mise a profit peun satisfaisante de
la ligne de crédit est imputable au principe de 1'ADB de

ne mettre des crédits 4 disposition gue pour des dépenses

en devises.

Le projet a eu des répercussions socio-économiques iné-
gales., Les différentes dimensions et types de projets
n'ont pas permis de recueillir des données fiables, ce gqui
a rendu difficile l'évaluation des effets de la ligne de
crédit. Dans le cas des achats de véhicules & egrédit, il
n'a pas &té possible de savoir dans quelle mesure la ligne
de crédit a entrainé des opérations de crédit supplémen-
taires. L'appui financier apporté & 1'industrie des trans-
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ports a toutefois certainement joué un rdle important dans
la promotion du développement économique. Les taux d'amor-
tissement élevés des véhicules en raison du mauvais état
des routes, l'excés des charges, le manque d'entretien et
de nombreux accidents ont influencé négativement le résul-

tat économique des bénéficiaires de crédit.

L'une des conclusions tirées des résultats de 1'évaluation
est qu'il aurait fallu mieux examiner 1'environnement éco-
nomique et social ainsi que les faiblesses et qualités
institutionnelles de la Banque de développement de Papoua-
sie-Nouvelle Guinée. L'ADB aurait di s'apercevoir plus
rapidement des lacunes de cette institution, lacunes qui
ont été constatées lors de 1'évaluation et de la surveil-
lance des projets financés par la ligne de crédit. Il en
est résulté la conséquence suivante pour 1'ADB: pour remé-
dier aux faiblesses administratives et techniques de 1la
Banque de développement de Papouasie-Nouvelle Guinée, elle
a d offrir une assistance techniqué sous forme de plu-
sieurs engagements & court terme de différents conseil-
lers. Gréce A cela, ‘le déroulement de la troisiéme ligne
de crédit, qui s'éléve a 11 millions de dollars, est plus

satisfaisant que celui des deux premiéres.

5 Libéria: projet d'approvisionnement en eau de la
ville de Monrovia, BAD

Le Libéria compte environ deux millions d'habitants. Un tiers
de la population vit dans les villes. 450'000 personnes envi-
ron vivent & Monrovia, la capitale du pays. Grace a des
chutes de pluie abondantes, le Libéria posséde d'importantes
réserves d'eau, dont six grandes riviéres et des centaines de

ruisseaux.

La Compagnie nationale des eaux ("Liberia Water and Sewer
Corporation”") est responsable de 1'approvisionnement des vil-
les en eau, alors que dans les régions rurales cette télche
incombe au Ministére du développement rural., Il existe en

outre différentes compagnies miniéres, des plantations et
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d'autres sociétés privées qui construisent et entretiennent
des installations privées d'approvisionnement en eau.

Deux tiers seulement de la population de Monrovia, laquelle
s'accroit rapidement (taux d'accroissement annuel d'environ
8 %) ont accés & l'approvisionnement en eau potable. L'eau
est captée du fleuve Saint Paul qui se jette dans la mer prés
de Monrovia. Ces derniers temps, l'endroit ol 1l'eau est cap-
tée (trop proche de 1'embouchure) s'est avéré peu judicieux
dans la mesure ou de l'eau de mer entre continuellement dans
le systéme d'approvisionnement en eau.

Le projet cofinancé par la BAD a permis notamment la cons-—
truction d'une nouvelle et plus grande installation de cap-
tage d'eau plus en amont du fleuve prés du barrage du "Mounts
Coffee"., Cela a permis d'éliminer le risque d'infiltration
d'eau de mer et d'économiser en méme temps de 1°énergie pour
le fonctionnement des pompes & eau. L'agrandissement de
1l'installation existante de traitement de 1'eau était égale-
ment comprise dans le projet: Le réseau de distribution a été
agrandi de 10 kilométres au total, et 140 bornes-fontaines
publiques supplémentaires ont été installées dans les gquar-
tiers les plus pauvres de la ville.

Au début du projet, 300'000 habitants de la capitale avaient
accés au systéme public d'approvisionnement en eau potable.
L'achévement du projet a permis d'alimenter en eau potable
80'000 habitants supplémentaires; l'objectif visé (65'000) a
donc largement été dépassé.

Les colits du projet se sont élevés & 23 millions de dollars.
Ils ont été cofinancés par 1'IDA, la Grande-Bretagne et la
Finlande. 9,1 millions de dollars ont été financés par 1le
gouvernement libérien. Tant des entreprises indigénes ({avant
tout pour les travaux de génie civil, la fabrication de con-
duites pour le systéme de distribution) gque des entreprises
étrangéres ont contribué & la réalisation de ce projet qui a

été supervisé par la Compagnie nationale des eaux.
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Le projet est une partie importante du programme gouvernemen-
tal visant 1l'approvisionnement en eau de tous les centres ur-
bains et le renforcement général de la "Liberia Water and
Sewer Corporation". Il a également permis de tirer une con-
duite jusqu'd une ville située A proximité de Monrovia et
d'élaborer un plan pour le systéme de distribution d'une
troisiéme ville., La phase actuelle du programme est cofinancé
par la BAD, 1'IDA, la RFA et le gouvernement du Libéria. Les
réalisations prévues sont la construction d'un réservoir, un
agrandissement sélectif du réseau de distribution de Monrovia
ainsi gu'une formation approfondie du personnel de la compag-—
nie nationale des eaux chargé de l'entretien et de 1'adminis-
tration. Il ne s'agit pas seulement de permettre & la "Libe-
ria Water and Sewer Corporation" d'assurer l'entretien de
1'infrastructure existante, mais aussi d'améliorer sa situa-
tion financiére. Etant donné les nombreux compteurs & eau dé-
fectueux et une comptabilité insuffisante, la perception des
taxes posait continuellement d'assez gros problémes & la Com-
pagnie nationale des eaux. L'introduction de tarifs différen-
ciés qui favorisent les petits consommateurs a permis de

faire un pas important vers une solution,

6 Aide & l'alphabétisation en Somalie, BAD

La Somalie compte cing millions d‘'habitants, dont 1la moitié
environ sont des nomades ou des semi-nomades. Avant 1969, 1la

priorité était donnée & 1'éducation secondaire.

Aprés cette date, 1'éducation primaire requt la priorité. En
1974 et 1975, le gouvernement a réalisé un programme de for-
mation pour adultes, dont les cours étaient donnés par des
instituteurs et des membres des forces armées. Un million
d'adultes ont ainsi appris & lire et & écrire dans 850 cen-
tres de formation nouvellement créés. A la fin de cette cam-
pagne, 1'enseignement primaire a été déclaré obligatoire pour
les enfants dés sept ans. La scolarité obligatoire est gra-

tuite et s'étend sur huit ans; la formation des enseignants

dure deux ans de plus. A la fin des années septante, on comp-

247


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

tait en moyenne 32 &ldves par enseignant, 65 pour cent des
enfants devraient frégquenter 1'école & la fin de cette décen-
nie, ce qui représente un objectif ambitieux compte tenu du
nomadisme répandu,

Avant m@me 1'introduction de la scolarité obligatoire pour
les enfants en 1975, la pression sur le degré secondaire
était d&j3 considérable, 11'000 ou &9 pour cent des 16'000
éléves ayant terminé leur formation primaire, dont un guart
de filles, ont continué leurs é&tudes. A la fin des années
quatre-vingts, 140'000 enfants, approximativement, termine
ront chague année leurs é&tudes primaires. Le gouvernement
prévoit que 33'000 d'entre eux, soit 24 pour cent seulement,
pourront &tre admis dans les écoles secondaires. Le gouverne-
ment doit faire face & un double probléme: d'une part les
fonds budgétaires affectés a )'enseignement secondaire sont
insuffisants, et d'autre part, de nombreux jeunes ne trouvent

pas d'emploi & la fin de la scolarité obligatoire.

Le succés de l'alphabétisation en Somalie n'aurait pas été
possible sans l‘'appui d'organisations internationales. En
1977, c¢'est-a-dire 1l'année ol le somali a été introduit comme
langue d4'enseignement dans toutes les écoles, la BAD a mis
4 disposition des fonds du FAD pour un cofinancement avec
1'IDA: Le projet cofitait 9,5 millions de dollars, dont 1,5
million fournis par le FAD, Tl s'agissait essentiellement de
mettre sur pied une imprimerie pour la production de livres
scolaires. Durant les deux premidres années de mise en ser-—
vice, 32 livres différents de 100 pages en moyenne ont été
imprimés, avec un tirage total de 1,35 million d'exemplaires.
L'imprimerie est exclusivement exploitée par des employés in-

digénes.

Le projet a également permis la fondation d'une école d'agri-
culture, d'une école d'infirmiéres et d'un institut pour le
personnel enseignant dans le domaine de la santé. Une &tude
de la situation du marché du travail a en outre été effec-

tuée.
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Malgré les succés de 1'alphabétisation, la Somalie reste con-
frontée a des problémes considérables dans le domaine de 1'é-
ducation, en particulier dans celui de 1'enseignement secon-
daire. Il n'existe actuellement que quatorze é&coles secondai-
res, dont deux seulement dans la capitale. La plupart des
douze autres ont pu &tre construites grice & des capitaux lo-
caux et & la participation active de 1la population. La -
Somalie compte en outre seize écoles professionnelles techni-
ques ainsi qu'un nombre assez élevé d'écoles rurales pour les
nomades et des centres de formation pour les femmes. La plu-
part des éléves des écoles secondaires choisissent une forma-
tion générale. Le gouvernement aimerait augmenter de 23 & 80
pour cent la part actuelle des éléves secondaires suivants

une formation technique ou professionnelle.

Les efforts dans le domaine de la formation se poursuivent en
Somalie avec 1l'appui d'organisations internationales, un ac-
cent particulier étant mis sur 1'encouragement de la forma-
tion des enseignants (actuellement trois ans de formation, et
davantage d'enseignement technique et pratique). Le matériel
et les installations scolaires sont continuellement amé-
liorés. Une étude est actuellement en cours.sur les besoins
en personnel de l'administration publique et les exigences
correspondantes quant a la formation.
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Annexe 5

Le systéme interne et externe de contrdle et d'évaluation
de 1'IDB

1 Introduction

Les opérations de 1'IDB, de 1'ADB et de la BAD sont surveil-
lées par différents systémes de contrdle et d'évaluation, qui
ont été fortement développés ces derniéres années. On peut en
l'occurence faire une distinction entre les systémes internes
et externes, c'est-a-dire, ceux qui relévent de la Direction
de la bangue et ceux qui en sont indépendants.

Le contrdle et 1'évaluation systématiques des activités des
BRD servent en premier lieu 3 augmenter l'efficacité des opé-
rations dans la perspective des objectifs fixés, & améliorer
constamment 1'organisation de 1'administration et la réalisa-
tion des divers programmes ainsi qu'd réunir des informations
dans le cadre du processus de décision. Les mécanismes de
contrdle et d'évaluation des trois BRD étant congus de ma-
niére analogue, ils ne seront décrits en détails que pour une

seule d'entre elles, a savoir 1'IDB.

L'organigramme ci-aprés présente les organes les plus impor-
N

tants qui participent au contrdle et & 1'évaluation des ac-
tivités de 1'IDB.

2 Société fiduciaire externe d'expertise et

de révision

Comme dans le cas des banques commerciales privées, il faut
que les comptes des BRD soient vérifiés avant 1'assemblée gé-
nérale par une société fiduciaire d'expertise et de révision
indépendante. La désignation de cette société reléve du Con-

seil des gouverneurs, auquel est soumis le rapport correspon-
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dant. Les conclusions des vérificateurs sont publiées dans le

rapport annuel.

Organigramme du systéme interne et externe de contrdle
et d'évaluation de 1'IDB

BOG
Société fidu- Qonseil des gou-
claire externe verneurs
d'expertises et | ————— (Board of G-
de révision vernors)
[0 CRE
Gonseil d'adminiA Comité du A Service externe
stration (Committee on de contxdle et
(Board of Exe— Review and || @'éwlmtion
cutive Directars] | Evalwation) (Ext. Review &
Evalu. CEfice)
PRE/EVP
Président/Vice—
président (Becu
tive Vice-Presi-
dent)
ALG 003
Service de véri- Service de con—
fication générald trble interne
interne (Cffice of the
(Cffice of the Ontrollerx)
RAditor General)

Eﬂo as MD

tion des opéra-
tions

(Qperations Eva-
lwation Office)

&nvkn<féwﬂu7

Division des sysH
témes de gestion
{Management Sys~
tems Division

Des irrégularités ou faiblesses éventuelles du contrdle fi-

nancier interne seraient portées & la connaissance de la Di-

rection, du Conseil exécutif et du Conseil des gouverneurs,

pour que les contremesures nécessaires puissent &tre prises.
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3 Le service externe de contrdle et d'évaluation
(External Review and Evaluation Office ORE)

31 Tiches et fonction

En 1968, le Conseil exécutif décidait d'introduire un systéme
externe de contrdle et d'évaluation. L'objectif principal de
ce systéme indépendant de la Direction est d'aider le Conseil
exécutif lors de 1'évaluation des résultats et de l'effica-
cité des activités de 1'IDB. C'est & 1'ORE qu'incombe 1'exé-
cution d'un programme permanent d'évaluations indépendantes
et exhaustives et de rapports de contrdle spéciaux (review
studies) sur les aspects les plus divers des opérations. Les
programmes annuels de travail de 1'ORE ainsi que les cahiers
des charges (terms of reference) pour les différentes études
sont adoptés par le Conseil exécutif, mais peuvent &tre modi-
fiées constamment en fonction des besoins de ce dernier. Les
différents rapports d'évaluation et de contrdle sont mis a la

disposition des pays membres par les directeurs exécutifs.

L'ORE a accés & tous les documents internes de la banque,

tels que les rapports d'activité et d'évaluation ainsi que

les procés-verbaux des séances. Un comité (Committee on re-

view and Evaluation) composé de six directeurs exécutifs, as-

sure la liaison permanente entre le Conseil exécutif et

1'ORE. Au moins une fois par mois, au cours d'une séance com-
.

mune 1'ORE informe le comité sur 1l'état et les résultats de

ses travaux.

Les évaluations de 1'ORE contiennent des recommandations pour
que les lacunes et erreurs constatées soient éliminées ou
évitées a l'avenir. Les rapports de 1'ORE, accompagnées des
observations de la Direction, sont soumis au Conseil exé-
cutif. Ce .dernier décide par la suite quelles mesures la
Direction doit prendre sur la base des propositions de 1'ORE.
La Direction adresse ensuite réguliérement un rapport au Con-
seil exécutif sur la concrétisation de ces mesures, rapports

qui sont au préalable soumis & l'appréciation de 1'ORE.
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32 Apergu de l'activité 4'évaluation et de contrdle

Le premier rapport d'évaluation de 1'ORE a été effectué en
1969. Fin 1985, 47 rapports étaient achevés et deux étaient
en préparation. Les 49 évaluations peuvent &tre classées dans

les domaines suivants:

- Préts IDB et assistance technique dans des secteurs
particuliers (p. ex. électrification rurale et
énergie) 11

- Réalisation de programmes (p. ex. programme de

financement 4'études de pré-investissements 9

- Mécanismes et systémes de l'administration
(p. ex. appréciation des demandes de prét) 11

- Organisation (p. ex. rapports entre le siége
principal et les bureaux régionaux) 3

- Finances, budget, planification (p. ex. co-
financement de 1'IDB) 10

-~ Personnel (p. ex. conseillers et autre personnel
engagé temporairement par 1'IDB) 3

- Etudes relatives i des pays (p. ex. les activités
de 1'IDB au Paraguay)

v

Total

3
(e}

Plus de la moitié des rapports traitent en premier lieu d'as-
pects de technique administrative. 20 évaluations portent sur
1'analyse sectorielle de prbjets de préts ou d'assistance
technique ou encore sur les effets de différents programmes.
En 1985, trois rapports d'évaluation ont été soumis au Con-
seil exécutif. Ils concernaient les activités de la bangue
dans le domaine de la santé et de 1l'alimentation, la partici-
pation de petits paysans & des projets 1DB, ainsi que 1l'en-
tretien de projets au moment ol ils sont remis totalement aux
partenaires indigénes. Trois des rapports de contrdle étaient
consacrés aux problémes du secteur de la sécurité sociale en
Amérique latine, au rapport annuel du service de contrdle in-
terne sur son activité d'évaluation et & la liste de projets

de la bangque (project pipeline).
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Pour 1986, 1'ORE a mis l'accent de son prcgramme de travail
sur l'appréciation de l'efficacité des octrois de préts. La

priorité des évaluations a é&té fixée comme il suit:
1. Préts IDB & des banques subrégionales de développement:

2. Résultats du programme spécial de 1'IDB en vue de soutenir

et d'assainir des entreprises industrielles;

3. Préts IDB au secteur industriel, y compris la petite in-

dustrie;

4, Contrdle du rendement des' bureaux régionaux;

Ky

5. Appui financier de 1'IDB a des centres internationaux de
recherche agricole;

6. Préts IDB pour des projets dans le domaine du tourisme:

7. Besoins en information sur le plan économique et financier

dans la perspective de la signature de contrats de préts,

A cdté de cette activité d'évaluation, 1'ORE a aussi été
chargée, en 1986, de la rédaction de rapports de contrdle sur
les thémes suivants:

s

- le soutien de 1'IDB & 1'Institut pour 1'intégration la-
tino-américaine,
- le programme IDB d'encouragement de la coopération tech-

nique entre Etats latino-américains, et

- l'orientation des préts IDB vers les catégories de revenu

les plus basses.

4 Service de vérification générale interne (Office of
the Auditor General)

Le service de vérification générale interne, qui dépend de
la Direction, a la charge du contrdle financier de la banque.
Ses tiches englobent des appréciations périodiques et indé-
pendantes d'activités financiéres, comptables, opérationnel-
les, administratives et autres, Dans ses rapports de con-
trdle, l'accent est mis sur 1'adaptation et 1'efficacité des

mécanismes de contrdle et sur l'utilisation efficiente des

fonds.
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En 1985, la supervision du systéme de contrdle des préts et
projets en cours de 1'IDB a été& l'une des tiches principales
du service. Une attention particuliére a été prétée en 1'oc-
curence a la saisie et au traitement des données correspon-

a

dantes ainsi qu'd l'efficacité de 1'emploi de 1'ordinateur.

5 Service de contrdle interne (Office of the Controller
CON)

51 Tiches et fonction

Le service de contrdle interne dépend directement du prési-
dent. Le service d'évaluation des opérations (OEQ), le ser-
vice des prestations en matiére d'organisation et de gestion
(OMS) ainsi que la division des systémes de gestion (MSD) 1lui

sont subordonnés.

Le service de contrdle interne est responsable de la réalisa-
tion d'analyses indépendantes ex-post et ex-ante sur les
activités et les différentes opérations de la banque. Il
s'agit de vérifier si ces derniéres se déroulent conformément
aux programmes, plans et budgets existants et correspondent
aux principes et directives de la politique générale de 1la
banque. Le service de contrdle interne fournit diverses pres-
tations & d'autres divisions et comités, par exemple des con-
seils techniques dans les domaines de 1l'information en ma-
tiére de gestion, des systémes de contrdle et du traitement
é&lectronique des données. L'une de ses fonctions les plus im-
portantes consiste & coordonner et & surveiller la réalisa-
tion des recommandations décidées par le Conseil exécutif.
Ce service vérifie également dans quelle mesure les proposi-
tions faites par les unités qui 1lui sont subordonnées dans
les rapports d'évaluation et les études, ont été concréti-

.
sees.
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52 Service d'évaluation des opérations (Operation
Evaluation Office OED)

L'OEQ est responsable de 1'évaluation "ex-post" des projets
de développement et de la coopération technique, un accent
particulier é&tant mis sur 1'étude des effets socio-écono—
migues. Les résultats, conclusions et recommandations des
différentes évaluations sont regroupés par secteur et cons-
tituent une base précieuse pour les activités relatives aux
projets et pour la politigue en matidre de préts. Une téche
relativement nouvelle qui a &té confiée & 1°OED sur la base
d'une recommandation de 1'ORE consiste & aider les bénéfici-
aires de préts lors de 1'évaluation de leurs projatas et 4
examiner les rapports correspondants.

L'OEC est 1'é&lément central du systéme d'évaluation interne,
legquel fait partie intégrante du cycle de projet de 1'IDB
{ef. ch. 35 du message). Ce systéme doit permettre de tirer
des legons suite 3 des erreurs et insuffisances lors de
l'identification, la préparation, 1'appréciation, 1'exécution
et le contrdle de projets et d'améliorer ainsi la gualite des
futurs projets. Cela permet en méme temps d'assurer une
meilleure utilisation des fonds mobilisés par 1'IDB et par
les bénéficiaires de préts,

Pour pouvoir tirer un profit optimal des expériences faites
sur des projets achevés, toutes les demandes de financement
de projets et de coopération technique {(env. 150/an) soumises
au comité des préts (Loan Committee} doivent &tre examinées
par 1‘OEOQ. Ce dernier doit s'assurer gue les résultats et re-
commandations des é&valuations faites jusqu'd présent ont &téh
pris en considération lors de 1'élaboration de nouveaux pro-
Jets. L'importance donnée par 1'IDB 3 ce processus 4'appren-—
tissage est démontrée par le fait que le chef du service de
contrdle interne (Controller} est un membre permanent du co-
mité des préts. Ce dernier, en tant qu'autorité gupréme de la
Direction, décide de la tranemission des demandes de finance-

ment au Conseil exécutif.
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Entre 1979 et 1985, 1'OEO a effectué 39 évaluations "ex-pbst"
et dix synthéses sectorielles. Il a examiné plus de 350 rap~
ports finaux de projets (tlche qu'il commenga depuis 1981) et
a contrdlé 29 projets en cours (activité commencée en 1982).
Ces chiffres montrent clairement 1l'importance que 1'IDB donne

4 1'activité interne 4'évaluation et de contrdle, en particu~

lier depuis le début des années quatre-vingts.

L'OEO informe le Conseil exécutif, dans un rapport annuel,
des résultats des évaluations qu'il a entreprises ou exami-
nées. Ce rapport contient aussi un bilan relatif & la concré-
tisation des recommandations décidées sur la base d'évalua-

tions antérieures.

53 Service des prestations en matiére d'organisation et
de gestion (Organisation and Management Services Office
OMS)

L'OMS, qui s'est fortement développé ces derniers temps, sert
de service d'orientation pour les questions d'organisation.
Il rédige réguliérement des mémoires sur 1'augmentation de
l'efficacité de la gestion dans des domaines centraux tels
que la planification, 1l'organisation et le recrutement du
personnel. Il lui incombe notamment d'apprécier les besoins
en personnel, d'examiner les descriptions de postes et leur
classification, d'adapter aux nouveaux besoins les directives
en matiére d'organisation et de surveiller la préparation du
budget annuel. Il est responsable de l'application des recom-
mandations de 1'ORE dans ces domaines,

54 Division des systémes de gestion (Management Systems
Division MSD)

Selon les instructions du service de contrdle interne, la MSD
aide la Direction & gérer ses systémes d'information et de
contrdle ainsi que le traitement électronique des données.

Elle gére en outre le systéme des rapports de la banque et
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procéde & des évaluations sur les effets socio-économiques de

certaines activités de la banque.
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Annexe 6

La coopération bilatérale entre la Suisse et les banques

régionales de développement

A. Banque interaméricaine de développement (IDB)

A cbdté des engagements multilatéraux gqu'elle remplit en sa
qualité de membre de 1'IDB, la Confédération participe sur le
plan bilatéral au financement de programmes de coopération
technique et de financement de petits projets.

L'objectif de cette collaboration bilatérale est

a. D'augmenter les ressources de la Banque au profit des pays

et populaticns pauvres d'Amérigue latine et

b. D'utiliser 1'expérience ainsi que les possibilités tech-
nigques et opérationnelles de la Bangue pour les projets

financés par la Confédération,

Les programmes de coopération technigue et de financement de
petits projets revétent une grande importance dans le cadre
de 1l'intensification des activités au profit des populations
défavorisées. Les moyens actuellement & disposition ne suf-
fisant toutefois pas & financer les projets prévus. Une par-
tie des ressources n'est en outre disponible qu'en monnaies
locales,

C'est pourguoi la Confédération a participé depuis 1980 au
financement de ce programme par trois contributions: 5 mil-
lions de francs en 1980, 8 millions de francs en 1982 et 12
millions de francs en 1984.

De plus, la Suisse s'est jointe a 1'IDBE et & 1'Italie pour
cofinancer la réalisation d'un programme de développement

dont le but est d'encourager la petite péche au Pérou. Elle a

consenti 3 cet effet un prét de B,8 millions de francs &
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titre d'aide financiére et une aide technique non rembour-
sable de 1,2 million de francs. La réalisation du programme a
commencé en 1973. Il y a eu par la svite des retards impu-
tables aux faiblesses administratives du partenaire natio-
nal. Compte tenu des circonstances, le projet se déyxoule
toutefois de maniére satisfaisante.

B. Banque asiatique de développement (ADB}

En plus de ses engagements en tant gue membre de 1'ADB, l=a
Confédération apporte & celle-ci une aide directe dans 1le
cadre de 1'accord de coopération bilatérale conclu en 1980,
Cet accord prévoit la participation financidre de la Confédé-
ration 4 des projets d'investissement prioritaires, en parti-
culier sous la forme de cofinancements et de projets 4'assis-
tance technique. Les projets doivent correspondre aux objec-
tifs de la coopération suisse au développement et &tre choi-

sis 4'un commun accord par les deux institutions.

Dans le cadre de la coopération avec 1'ADB, la Confédération
a versé jusqu'a présent des contributions d4'un montant total
de 34 millions de francs. Cette somme se répartit de la ma-

niére suivante:

- 10 millions de francs en 1981 pour le cofinancement 4'un
projet-pilote en Birmanie concernant la production d'huile
de palme dans une région défavorisée en vue d'améliorer
1'approvisionnement du pays en huiles comestibles. La réa-
lisation du projet est en cours.

- 24 millions de francs pour le financement de projets d4'as-
sistance technigque (&tudes, préparation de projets, renfor-
cement des ingtitutions nationales de développement, forma-
tion de cadres). Les principaux bénéficiaires ont é&té les
pays les plus pauvres de la région, gui sont en méme temps
les pays sur lesquels se concentrent les efforts de l'aide
Suisse en Asie. Les expériences faites avec la premiéres

contribution de 14 millions de francs pour les années 1981

-

4 1983 ayant &té positives, le programme s‘est poursuivi
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avec une deuxiéme contribution d'un montant de 10 millions
de francs pour la période 1984-1986.

La continuation de notre assistance technique bilatérale sera
moins nécessaire aprés cette date, 1'ADB ayant décidé en mai
1986 de prélever & l'avenir sur son programme ordinaire 1la
plus grande partie des fonds nécessaires A cette assistance.
Elle utilisera & cet effet un certain pourcentage de son
Fonds de développement, au financement duquel la Suisse par-

ticipe également.

c. Banque africaine de développement (BAD)

Dans le cadre des programmes bilatéraux de coopération tech-
nique, la Confédération apporte également une importante aide

.

directe a la BAD. Elle le fait sur deux plans:

- D'une part en contribuant A 1l'augmentation de la capacité
opérationnelle de la BAD grice & la mise & disposition
d'experts au siége de l'institution. A cet effet, la Confé-
dération a versé depuis 1978 quatre contributions d4'un mon-
tant global d'environ 5 millions de francs. La quatriéme de
ces contributions a été octroyée en 1983 et s'éléve & 2,55
millions de francs. Elle permet le financement de quatre
experts jusqu'eh 1987 et 1988: un expert en santé publique,
deux ingénieurs agronomes et un spécialiste en hydrogéo-
logie. Le résultat global de cette mesure s'est révélé
positif pour les deux partenaires concernés. Ces prochaines
années, la BAD aura encore besocin de plus d'experts techni-
ques qualifiés (il y en a actuellement environ 30 dans le
cadre de différents programmes d'aide bilatéraux). Elle va
en effet fortement étendre son champ d'activité et devrait
devenir un instrument toujours plus efficace au service du
développement de 1l'Afrique. Compte tenu des moyens finan-
ciers importants que nous mettons & la disposition de la
Banque sur le plan multilatéral, nous tenons tout particu-
liérement 34 augmenter son efficacité technique, financiére

et opérationnelle.
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~ D'autre part en soutenant le programme d'assistance tech-
nique de la BAD au profit des pays en voie de développement
de sa région. Cela doit, premiérement, permettre a la BAD
de seconder efficacement les pays et populations les plus
pauvres d'Afrique lors de la préparation de projets de 4dé-
veloppement ainsi que les aider & augmenter leur capacité
locale en matiére de planification et d'exécution; les ex-
périences et la capacité opérationnelle de la Bangue doi-
vent, d'autre part, profiter 3 des projets qui correspon-
dent aux priorités de la Suisse en ce qui concerne le déve-
loppement en Afrique. Une premiére contribution accordée en *
1977 d'un montant de 2,3 millions de francs a été entiére-
ment engagée. Tous les projets d'assistance technique qui
ont été financés dans le cadre de cette premiére contribu-
tion sont en voie de réalisation. La coopération s'est avé-
rée satisfaisante. Une deuxiéme contribution d'un montant
de 4,5 millions de francs a été accordée en 1981 pour le
financement de projets d'assistance technique (préparation
de projets, contrdle, é&valuation'ex-post, séminaires régio-
naux durant la période 1981-1984). La durée d'utilisation a
été prolongée jusqu'd 1986. Cette action se déroule norma-

lement. Une troisiéme contribution est en préparation,
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Annexe 7

L'encouragement du secteur privé et de l'initiative privée

par les banques régionales de développement

A. Banque interaméricaine de développement (IDB)

Les statuts de 1'IDB stipulent que la Bangque encourage les
investissements privés dans des projets, entreprises et ac-
tivités qui contribuent au développement économique de 1'Amé-
rique latine. L'IDB doit en outre compléter des investisse-
ments privés lorsqu'il n'y a pas suffisamment de capitaux
privés disponibles a des conditions adaptées. Elle accorde de
plus des préts 3 des institutions locales de crédit pour le
financement de programmes de crédits industriels et agri-
coles. Les institutions locales qui servent d'intermédiaire
rétrocédent les fonds IDB a de petites et moyennes entre-
prises industrielles et agricoles. Les conditions de rétro-
cession sont fixées d'entente avec 1'IDB. Dans le cadre d'un
programme de financement de capital, 1'IDB a en outre mis &
disposition des ressources provenant du Fonds fiduciaire
vénézuélien pour 1l'achat d'actions et pour des prises de par-

s

ticipations a des entreprises latino-américaines.

Des rencontres sur la coopération avec le secteur privé ont
lieu réguliérement sous le patronage de 1'IDB; leur but est
d'intéresser des groupes privés des pays industrialisés aux
possibilités commerciales et A des investissements directs
dans la région.

Dans le cadre de ses efforts pour encourager l'initiative
privée, 1'IDB s'est fortement engagée pour la fondation de la
Société interaméricaine 4d'investissement (IIC). En tant que
filiale juridiquement indépendante, cette derniére complétera
l'activité de 1'IDB dans le secteur privé de 1'économie. La

Suisse a adhéré & 1'IIC le 28 octobre 1985 en tant que pre-

mier membre non régional. L'accord constitutif de 1°'IIC est
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entré en vigueur le 23 mars 1986, L'assemblée générale cons-
titutive a eu lieu & Caracas du 1l au 13 septembre 1986.

Nous vous avons informés en détail sur 1'1iC dans le message
du 12 septembre 1984 (FF 1984 III B2?), raison pour laguelle

nous nous limiterons ici aux points essentiels.

L'IIC a pour cbjectifs de stimuler le développement écono-—
migque de ses pays membres régionaux en développement, en en-
courageant la création, l'expansion et la modernisation d4'en~
treprises privées, notamment petites et moyennes, Les entre-
prises d'Etat dont les activités renforcent particuliérement
le secteur privé de l'économie peuvent également faire 1'ch-

jet de financements IIC.

La Société procédera & des investissements directs sous forme
de participations au capital, de préts, ou par 1l'acquisition
d’cbligations. Des investissement indirects par 1'intermé-
diaire d'autre instituts financiers sont aussi prévus. L'IIC
encouragera l'utilisation de sources de financement &tran-
géres par des cofinancements, des constitutions de syndicats
pour l'émission A'emprunts, des "joint ventures" et d'autres
moyens d'action. La Société fournira en outre de l'assistance
technique et sera habilitée & conclure avec des entreprises
individuelles des accords de licence, de commercialisation ou
de geation.

Le capital initial de 1'IIC sera de 200 millions de dollars,
dont 55 pour cent & charge des pays membres d'Amérique
latine. Le président de 1'IDB sera aussi président de 1'IIC,
et les directeurs exécutifs de la Bangue peuvent é&galement
siéger au Conseil exécutif de la Société en tant que repré-
sentants des pays membres de 1'IIC. Les ressources et les
opérations de préts de 1'IIC seront toutefols séparées de
celle de 1'IDEB.
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B. Banque asiatique de développement (ADB)

Depuis 1985, 1°'ADB a une nouvelle conception de son aide au
secteur privé. Les directives pour une stratégie générale de

soutien au secteur privé reposent sur les éléments suivants:

a. Augmentation de 1'aide financiére et technique & des en-
treprises privées par les ressources ordinaires de la Ban-
«que et par un accroissement de celles en provenance d'au-

tres sources externes;

b. Dialogue avec les pays emprunteurs sur le développement du

secteur privé;

c. Renforcement des institutions financiéres et des marchés

des capitaux dans les pays en voie de développement;

d. Soutien aux pays emprunteurs qui aimeraient privatiser les
entreprises du secteur public, au cas ol cela serait fi-

nanciérement, techniquement et é&conomiquement réalisable.
L'ADB essaie d'atteindre ces objectifs

- en procédant dans les pays emprunteurs & des études et ana-
lyses qui montrent les aspects positifs et négatifs du dé-

veloppement du secteur privé,

- en identifiant les restrictions auxgquelles le secteur privé

est sujet et en évaluant leurs effets,

- en étudiant les stratégies et les démarches politiques qui
pourraient conduire & une augmentation du soutien de 1la

Banque au secteur privé.

En novembre 1985, 1'ADB a complété 1'éventail de ses instru-
ments de crédit par des crédits directs au secteur privé, qui
ne seront pas subordonnés & une garantie de 1'Etat. Pour
autant que les gouvernements concernés n'aient pas d'objec-
tions & formuler, elle peut procéder & des financements di-
rects dans le secteur privé., Méme si le montant prévu a cet '
effet est encore assez modeste, ces crédits augmenteront et
compléteront les possibilités de la Banque dans le cadre de
ses financements sous forme de crédits ou de participations

au capital.
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La participation & des investissements qui est possible de-
puis 1973, représente un instrument important de soutien au
secteur privé. Un montant total de 25 millions de dollars est
4 disposition 3 cet effet. De ce montant, sept millions de
dollars étaient engagés & la fin de 1985, dont par exemple:

.

-~ US § 420'000 a la National Development Leasing Corporation
Ltd au Pakistan pour des opérations de leasing,

- US $ & 400'000 & la P.T. Kratoma Belindo International en
Indonésie pour la production d'acier et d'installations de
galvanisation,

-~ US $ 280'000 3 la Pakistan Telephone Cable Ltd au Pakistan
pour la fabrication de cables téléphoniques,

- US § 250'000 & la Fiji Development Bank dans les 1iles
Fiji,

- US $ 2 millions & la Siam Commercial Bank en Thailande pour
des investissements.

Pour compléter 1'échange d'expériences avec les pays membres
concernant 1'encouragement au secteur privé, la Banque a or-
ganisé deux séminaires en 1984 et 1985, l'un sur la mobilisa-
tion des capitaux indigénes par 1'aide financiére, 1'autre
sur la politique, les méthodes et procédures en matiére de
privatisation. Sur la base d'une étude du marché des capitaux
dans six pays choisis, 1'ADB a organisé début 1986 un sympo-
sium sur le développement des marchés des capitaux dans la
région ASIE-PACIFIQUE.

La Banque a largement utilisé ses possibilités d'assistance
technique péut encourager le secteur privé, Elle travaille
actuellement & deux études régionales sur le financement
d'équipements par leasing et sur le financement de capital
risqgue. Sur la base du symposium susmentionné, la Banque ap-
portera une assistance technique pour le développement des
marchés de capitaux en Indonésie et en Thailande. A la suite
de la conférence sur la privatisation, 1'ADB a apporté une
assistance technique aux iles Fiji afin de‘privatiser la com=-
pagnie nationale de navigation et de commercialiser les chan-

tiers nationaux de construction navale., Une assistance tech-

nique est en outre prévue pour 1'élaboration de critéres re-
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latifs & la privatisation d'entreprises publiques en
Indonésie.

Au début de 1986, 1'ADB a créé une section pour le secteur
privé dans la division des projets qui s'occupe de banques de
développement industriel. Une personnalité compétente de

1'économie privée a été engagée pour diriger cette nouvelle

section qui comprend huit collaborateurs. La nouvelle section
est chargée de 1'extension et de 1'exécution des activités
touchant 3 l'octroi de préts, la prise de participations au
capital ainsi qgue l'assistance technique de la Banque en vue
de soutenir le secteur privé. Lors de 1l'élaboration de pro-
jets dans le secteur privé, elle peut avoir recours aux con-
naissances sectorielles des autres divisions., Ces derniéres
suivent la question des investissements dans les pays bénéfi-
ciaires de préts sur la base des politiques gouvernementales
visant la croissance et le développement du secteur privé,
des conditions générales du cadre statutaire et juridique,
des procédures d'attribution de licences, de la politique
fiscale, du développement du marché des capitaux, etc.

C. Banque africaine de développement (BAD)

L'African Projet Development Facility (AFDF) a été constituée
par la BAD, le Programme de Développement des Nations Unies
(UNPD) et 1l'International Finance Corporation (IFC). Elle est
entrée en vigueur le ler juillet 1986. Cette "facilité" a
pour but de renforcer le rdle du secteur privé en Afrique
subsaharienne par un appui direct aux entreprises existantes
ou & créer., Elle aide les entrepreneurs a é&laborer des pro-
jets industriels, & effectuer des études de faisabilité, &
trouver des techniciens et des cadres gqualifiés, des parte-
naires étrangers et des sources de financement. Elle offre en
outre des conseils aux hommes d'affaires et aux instituts fi-
nanciers étrangers qui ont 1l'intention d'investir en Afrique
subsaharienne. La "facilité" ne finance pas elle-méme des
projets d'industrialisation. En améliorant le nombre et la

qualité des projets potentiels, elle contribue toutefois a la

mobilisation des ressources locales et & de nouveaux inves-—
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tissements directs. Son domaine d'activité le plus important
est l'agriculture au sens large du terme, en particulier la
transformation, la distribution et le transport de produits
agricoles ainsi que la fabrication de machines et outils
agricoles. Certains projets s'occupent de la modernisation
technique et de la restructuration d'exploitations agricoles,
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Arrété fédéral Projet
sur la participation de la Suisse au capital

des banques régionales de développement et

de I’Agence multilatérale de garantie des investissements

du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu Darticle 9, 1¢' alinéa, de la loi fédérale du 19 mars 1976 " sur la coopé-
ration et I’aide humanitaire internationale au développement;
vu le message du Conseil fédéral du 26 novembre 19862,

arréte:

Article premier

"' Un crédit de programme de 680 millions de francs est ouvert pour la par-
ticipation au capital de la Banque interaméricaine, de la Banque asiatique
et de la Banque africaine de développement, ainsi que pour I’adhésion de la
Suisse a I’Agence multilatérale de garantie des investissements (AMGI). 1l
est alloué pour une durée d’au moins quatre ans. Cette période débute au
plus t6t le 1° juillet 1987, maits en aucun cas avant que n’aient été engagés
les moyens prévus au titre du crédit de programme et du crédit additionnel
précédents, alloués pour la participation de la Suisse a I’augmentation du
capital des banques régionales de développement.

2 Les crédits de paiement annuels seront inscrits au budget.
Art. 2

Le présent arrété, qui n’est pas de portée générale, n’est pas sujet au
référendum.

31159

YRS 974.0
2FF 1987 1134
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Arrété fédéral Projet
concernant I’adhésion de la Suisse
a ’Agence multilatérale de garantie des investissements

du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu P’article 8 de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 26 novembre 19861,

arréte:

Article premier

' L’accord du 11 octobre 1985 portant création de I’Agence multilatérale de
garantie des investissements (AMGI) est approuvé.

2 Le Conseil fédéral est autorisé a prendre les mesures nécessaires en vue de
I’adhésion de la Suisse a ’'Agence multilatérale de garantie des investisse-
ments.

Art. 2

Le présent arrété est sujet au référendum facultatif en matiére de traités
internationaux prévoyant l’adhésion a4 une organisation internationale
(art. 89, 3¢ al,, let. b, cst.).

31159

YFF 1987 1 134
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Accord Traduction"
portant création de I’Agence multilatérale
de garantie des investissements

Préambule

Les Etats Contractants

Considérant qu’il est nécessaire de renforcer la coopération internationale
pour stimuler le développement économique et d’encourager le role joué
dans ce développement par les investissements étrangers en général et les
investissements étrangers privés en particulier;

Reconnaissant que les apports d’investissements étrangers aux pays en
développement seraient facilités et encouragés par une diminution des pré-
occupations liées aux risques non commerciaux;

Souhaitant encourager la fourniture aux pays en développement, a des fins
productives, de ressources financiéres et techniques assorties de conditions
compatibles avec leurs besoins, leurs politiques et leurs objectifs de déve-
loppement, sur la base de normes stables et équitables pour le traitement
des investissements étrangers;

Convaincus de I'importance du rdle que pourrait jouer dans la promotion
des investissements étrangers une Agence Multilatérale de Garantie des
Investissements dont I’action viendrait s’ajouter a celle des organismes
nationaux et régionaux de garantie des investissements et des assureurs pri-
vés contre les risques non commerciaux; et

Conscients qu’une telle Agence devrait, dans toute la mesure du possible,
remplir ses obligations sans recourir a son capital appelable et que la réali-
sation d’un tel objectif serait facilitée par la poursuite de I’amélioration des
conditions de l'investissement;

Sont convenus de ce qui suit:

Chapitre 1
Création, Statut, fonctions et définitions

Article 1 Création et Statut de I’Agence

a) La présente Convention porte création d’une Agence Multilatérale de
Garantie des Investissements (ci-aprés dénommée 1’Agence).

" Traduction du texte original anglais.
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b) L’Agence posséde la pleine personnalité Jurldlque et elle a, en particu-
lier, la capacité:

i) de contracter;

i1} d’acquérir des biens meubles et immeubles et de les aliéner;
iii) d’ester en justice.

Article 2 Objectif et fonctions

L’Agence a pour objectif d’encourager les flux d’investissement a des fins
productives entre les Etats membres, en particulier vers les Etats membres
en développement, complétant ainsi les activités de la Banque Internatio-
nale pour la Reconstruction et le Développement (ci-aprés dénommée la
Banque), de la Société Financiére Internationale et d’autres institutions
internationales de financement du développement.

A cet effet, I’Agence:

a) délivre des garanties, y compris par des opérations de coassurance et
de réassurance, contre les risques non commerciaux pour les investis-
sements d’Etats membres dans un autre Etat membre;

b) contribue, par des activités complémentaires appropriées, a pro-
mouvoir les flux d’investissement vers et entre les Etats membres en
développement; et

C) exerce tous autres pouvoirs 1mp11c1tes nécessaires ou favorables a
I’accomplissement de son mandat.

Dans toutes ses décisions, I’Agence s’inspire des dispositions du présent
article.

Article 3 Définitions

Aux fins de la présente Convention:

a) Le terme «Etat membre» désigne tout Etat pour lequel la présente
Convention est entrée en vigueur conformément a I’article 61.

b) L’expression «pays d’accueil» ou «gouvernement d’accueil» désigne
tout Etat membre, son gouvernement ou tout entité publique d’un Etat
membre, sur les territoires, au sens de l’article 66, duquel doit étre
exécuté I’investissement que I’Agence a garanti ou réassuré ou envi-
sage de garantir ou de réassurer.

¢) L’expression «Etat membre en développement» désigne I’un des Etats
membres de I’Agence classés dans la catégorie des Etats membres en
développement figurant a I’Appendice A de la présente Convention, y
compris les modifications qui pourraient étre apportées audit Appen-
dice par le Conseil des Gouverneurs visé dans I'article 30 (ci-aprés dé-
nommé le Conseil des Gouverneurs).

d) L’expression «majorité spéciale» désigne une majorité des deux tiers
au moins du nombre total des vois représentant au moins 55 pour cent
des actions souscrites du capital de I’Agence.

272


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

Agence multilatérale de garantie des investissements

e) L’expression «monnaie librement utilisable» désigne

i) toute monnaie désignée comme telle par le Fonds Monétaire
International et

ii) toute autre monnaie librement disponible et effectivement utili-
sable que le Conseil d’Administration visé dans l’article 30 (ci-
aprés dénommé le Conseil d’Administration) peut désigner aux
fins de la présente Convention aprés consultation avec le Fonds
Monétaire International et avec I’approbation du pays dont ladite
monnaie est la monnaie nationale.

Chapitre 11
Capital et composition de ’Agence

Article 4 Adhésion

a) L’adhésion a I’Agence est ouverte a tous les Etats membres de la Banque
et a la Suisse.

b) Les Etats membres originaires de I’Agence sont les Etats qui sont énu-
mérés dans I'appendice A a la présente Convention et qui ont accédé a la
présente Convention avant le 30 octobre 1987.

Article 5 Capital

a) Le capital autorisé de ’Agence est de 1 milliard de Droits de tirage spé-
ciaux (DTS 1000000 000). Il est divisé en 100 000 actions, d’un pair de
DTS 10000, qui peuvent étre souscrites par les Etats membres. Tous les
paiements incombant aux Etats membres au titre de leur souscription au
capital sont réglés sur la base de la valeur du DTS en dollars des Etats-
Unis pendant la période allant du 1°F janvier 1981 au 30 juin 1985, qui est
de 1,082 dollar.

b) Le capital est augmenté lors de I’adhésion d’un nouvel Etat membre
dans la mesure ol le nombre d’actions jusque-la autorisé est insuffisant
pour que le nouvel Etat membre puisse souscrire le nombre d’actions prévu
a l’article 6.

c) Le capital peut a tout moment étre augmenté par décision du Conseil
des Gouverneurs prise a la majorité spéciale.

Article 6 Souscription des actions

Chaque Etat membre originaire de I’Agence souscrit au pair le nombre
d’actions indiqué en regard de son nom dans I’Appendice A a la présente
Convention. Chacun des autres Etats membres souscrit le nombre d’actions
fixé par le Conseil des Gouverneurs, aux conditions fixées par le Conseil
des Gouverneurs mais a un prix d’émission qui ne peut en aucun cas étre
inférieur au pair. Le nombre d’actions a souscrire ne peut en aucun cas étre
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inférieur a 50. Le Conseil des Gouverneurs peut adopter des régles auto-
risant les Etats membres 4 souscrire des actions supplémentaires du capital
autorisé.

Article 7 Division et appel du capital souscrit

La souscription initiale de chaque Etat membre est versée comme suit:

1) Dans les 90 jours suivant la date a laquelle la présente Conven-
tion entre en vigueur pour chaque Etat membre concerné, 10
pour cent du prix de chaque action sont versés en numéraire
conformément aux dispositions de la section a) de I'article 8 et 10
pour cent supplémentaires sous forme de billets a ordre ou d’effets
similaires non négociables, ne portant pas intérét, que I’Agence
encaisse, sur décision du Conseil d’Administration, pour faire
face a ses obligations.

i1) Le solde peut étre appelé par I’Agence lorsqu’elle en a besoin
pour faire face 4 ses obligations.

Article 8 Paiement des actions souscrites

a) Le paiement des souscriptions est effectué dans une ou plusieurs mon-
naie(s) librement utilisable(s), excepté que les Etats membre en développe-
ment peuvent payer dans leur monnaie nationale jusqu’a 25 pour cent de la
fraction en numéraire visée a Iarticle 7 i).

b) Les appels sur toute fraction non versée des souscriptions portent unifor-
mément sur toutes les actions.

¢) Si, ayant procédé a un appel d’une fraction non versée des souscriptions.
pour faire face a ses obligations, I’Agence regoit un montant insuffisant a
cette fin, elle appelle successivement de nouvelles fractions jusqu’a ce
qu’elle dispose au total du montant suffisant. -

d) La responsabilité encourue au titre des actions est limitée a la fraction
non versée du prix d’émission.

Article 9 Evaluation des monnaies

Chaque fois qu’il est nécessaire aux fins de la présente Convention de dé-
terminer la valeur d’'une monnaie par rapport a une autre monnaie, ladite
valeur est raisonnablement déterminée par I’Agence, aprés consultation
avec le Fonds Monétaire International.

Article 10 © Remboursements

a) L’Agence, dés que cela est possible, rembourse aux Etats membres les
montants versés a la suite d’un appel du capital souscrit, a la condition et
pour autant:
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1) que I'appel ait résulté du versement d’une indemnité due au titre
d’une garantie ou d’un contrat de réassurance délivré par I’Agence
et que celle-ci ait ultérieurement recouvré tout ou partie du mon-
tant versé en une monnaie librement utilisable;

ii) que 'appel ait résulté d’un défaut de paiement d’'un Etat membre
et que ledit Etat membre ait ultérieurement réglé tout ou partie
du montant dii; ou

iii) que le Conseil des Gouverneurs décide, a la majorité spéciale, que
la situation financiére de I’Agence permet le remboursement de
tout ou partie de ces montants sur les recettes de I’Agence.

b) Tout remboursement versé aux Etats membres en application du présent
article est effectué dans la ou les monnaie(s) librement utilisable(s) choi-
sie(s) par I’Agence et chaque Etat membre regoit une part dudit rem-
boursement égale 4 sa part du total versé a I’Agence a la suite des appels
lancés avant un tel remboursement.

¢) L’équivalent des montants remboursés a un Etat membre en application
du présent Article est incorporé a la fraction appelable de la souscription
dudit Etat membre visée a I’article 7 ii).

Chapitre II1
Opérations

Article 11 Risques assurés

a) Sous réserve des dispositions des sections b) et ¢) ci-apres, I’Agence peut
garantir les investissements admissibles contre les pertes résultant d’une ou
de plusieurs des catégories de risque ci-aprés:

i) Risque de transfert

le fait que le gouvernement d’accueil ait lui-méme apporté toute
restriction au transfert de sa monnaie hors de son territoire dans
une monnaie librement utilisable ou dans une autre monnaie
jugée acceptable par I'investisseur assuré, y compris le fait que le
gouvernement d’accueil n’ait pas donné suite dans un délai
raisonnable a la demande de transfert présentée par ledit investis-
seur;

if) Expropriation et autres mesures analogues
le fait que le gouvernement d’accueil ait pris toute mesure légis-
lative ou administrative ou qu’il ait omis de prendre toute mesure
Iégislative ou administrative, lorsque ledit fait a pour conséquence
de priver linvestisseur assuré de ses droits sur son capital ou son
investissement ou d’une part substantielle des avantages découlant
de son investissement, a I’exception des mesures ordinaires non
discriminatoires d’application générale que les gouvernements
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prennent normalement pour réglementer Dactivité économique
sur leurs territoires;

i) Rupture de contrat
toute dénonciation ou rupture par le gouvernement d’accueil d’un,
contrat conclu avec l'investisseur assuré, dans les cas ol
a) linvestisseur assuré ne dispose pas de voie de recours Jui per-
mettant de demander & une instance judiciaire ou arbitrale de
statuer sur une action en dénonciation ou rupture de contral,
ou
b) une décision n'est pas rendue par une telle instance dans un
délai raisonnable, défini par le contrat de garantie conformé.
ment au réglement de ’Agence, ou
¢) une telle décision ne peut étre exécutée; et

iv} Conflits armés el troubles civils
toute action militaire ou tout trouble civil dans tout territoire du
pays d’accuell auquel la présente Convention est applicable
conformément A Particle 66.

b} Si I'investisseur et le pays d’accueil le demandent conjointement, le
Conseil d’Administration, par décision prise a la majorité spéciale, peut
étendre la couverture prévue dans le présent article a des risques non com-
merciaux autres que les risques visés dans la section a) ci-dessus, mais en
aucun cas aux risques de dévaluztion ou de dépréciation du change.

c) Les pertes résultant de ['un quelconque des faits énumérés ci-dessous ne
sont pas couvertes:

1) toute action ou omission du gouvernement d’accueil a laguelle
I’investisseur assuré a consenti ou dont il est dliment responsable;
et

ii) toute action ou omission du gouvernement d’accueil ou tout autre
fait intervenu avant la conclusion du contrat de garantie.

Article 12 Investissements admissibles

a) Les investissements admissibles comprennent des prises de participation,
y compris les préts 3 moyen ou a long terme accordés ou garantis par les
détenteurs du capital de I'entreprise intéressée, et toutes formes d’investisse-
ment direct jugées admissibles par le Conseil d’Administration.

b) Le Conseil d’Administration peut, par décision prise a la majorité spé-
ciale, inclure parmi les investissements admissibles toutes autres formes
d’investissements 4 moyen ou a long terme, a {"exception toutefois des préts
autres que ceux mentionnés a la section a) ci-dessus qui ne peuvent étre
couverts que s’ils sont liés A un investissement spécifique couvert ou devan:
étre couvert par I’Agence.

¢} Les paranties sont limitées aux investissements dont 1’exécution com-
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mence aprés ’enregistrement de la demande de garantie par ’Agence. Les-
dits investissements peuvent comprendre:
i) tout transfert de devises effectué en vue de moderniser, de ren-
forcer ou de développer un investissement existant; et
i) I'utilisation du produit d’investissements existants qui pourrait
étre transféré a I’étranger.

d) Lorsqu’elle garantit un investissement, I’Agence s’assure:
1) que ledit investissement est économiquement justifié et qu’il
contribuera au développement du pays d’accueil;

i) que ledit investissement satisfait a la législation et a la réglemen-
tation du pays d’accueil;

iii) que ledit investissement est compatible avec les objectifs et les
priorités déclarés du pays d’accueil en matiére de développement;
et

iv) des conditions offertes aux investissements dans le pays d’accueil
et, notamment, de P’existence d’un régime juste et équitable et de
protection juridiques.

Article 13 Investisseurs admissibles

a) Toute personne physique et toute personne morale peuvent étre admises
au bénéfice des garanties de I’Agence, sous réserve:
i) que ladite personne physique ait la nationalité d’un Etat membre
autre que le pays d’accueil;
i1) que ladite personne morale soit constituée conformément au droit
d’un Etat membre et ait son établissement principal dans ledit
Etat, ou que la majorité de son capital soit détenue par un Etat
membre ou par des Etats membres ou par des nationaux dudit ou
desdits Etat(s) membre(s), a condition, dans les deux cas ci-dessus,
que le pays d’accueil soit un Etat membre différent; et
ili) que ladite personne morale, qu’elle appartienne ou non a des inté-
réts privés, opére sur une base commerciale.

b) Au cas ou Pinvestisseur a plus d’une nationalité, aux fins d’application
de la section a) ci-dessus, la nationalité d’un Etat membre I’emporte sur
celle d’'un Etat non membre, et la nationalité du pays d’accueil ’emporte
sur celle de tout autre Etat membre.

¢) Si D'investisseur et le pays d’accueil le demandent conjointement, le
Conseil d’Administration, par décision prise a la majorité spéciale, peut
étendre le bénéfice des garanties de I’Agence a une personne physique qui a
la nationalité du pays d’accueil, ou a4 une personne morale constituée
conformément au droit du pays d’accueil, ou dont la majorité du capital
appartient a des nationaux dudit pays, sous réserve que les avoirs en cause
soient transférés d’un Etat membre autre que le pays d’accueil dans ledit
pays d’accueil.
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Article 14 Pays d’accueil admissibles

Ne peuvent &tre garantis en application du présent chapitre que les investis-
sements qui doivent étre effectués sur le territoire d’'un Etat membre en
développement.

Article 15 Approbation du pays d’accueil

L’Agence ne conclut aucun contrat de garantie avant que le gouvernement
du pays d’accueil ait approuvé l’octroi de la garantie par I’Agence contre
des risques expressément désignés.

Article 16 Modalités et conditions

L’Agence définit les modalités et conditions de chaque contrat de garantie
conformément aux régles et réglements adoptés par le Conseil d’Adminis-
tration, étant entendu qu’elle ne peut couvrir le total de I'investissement.
Le Président de I’Agence approuve les contrats de garantie, conformément
aux directives du Conseil d’Administration.

Article 17 Versement des indemnités

Le Président décide, sur la base des directives du Conseil d’Administration,
du paiement d’une indemnité a4 un investisseur assuré conformément au
contrat de garantie et aux principes définis par le Conseil d’Administration.
Les contrats de garantie obligent I’investisseur & se prévaloir, avant de rece-
voir une indemnité de I’Agence, de tous recours administratifs qui peuvent
étre appropriés en ’occurrence, pourvu que la législation du pays d’accueil
lui offre la possibilité de les exercer sans difficulté. Lesdits contrats peuvent
exiger I’écoulement de délais raisonnables entre la date du fait générateur
de la demande d’indemnisation et le versement d’une indemnité.

Article 18 Subrogation

a) Dés lors qu’elle verse ou accepte de verser une indemnité a un investis-
seur assuré, I’Agence est subrogée dans les droits ou créances dont pourrait
disposer ledit investisseur, du fait de I’investissement assuré, a ’encontre du
pays d’accueil et d’autres tiers. Le contrat de garantie détermine les modali-
tés et conditions de la subrogation.

b) Tous les Etats membres reconnaissent les droits conférés a I’Agence en
application de la section a) ci-dessus.

¢) Le pays d’accueil accorde aux montants en monnaie du pays d’accueil
acquis par I’Agence en sa qualité de subrogé en vertu de la section a) ci-
dessus, en ce qui concerne leur utilisation et leur conversion, un traitement
aussi favorable que celui auquel lesdits fonds auraient eu droit si I'investis-
seur assuré les avait détenus. En tout état de cause, I’Agence peut affecter
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ces montants au paiement de ses dépenses d’administration et d’autres frais.
Elle cherche a conclure avec les pays d’accueil des accords sur d’autres
utilisations de leur monnaie dans la mesure ou celle-ci n’est pas librement
utilisable.

Article 19 Relations avec d’autres organismes nationaux et régionaux

L’Agence coopére avec des organismes nationaux d’Etats membres et des
organismes régionaux dont la majorité du capital est détenue par des Etats
membres, qui exercent des activités similaires aux siennes, et s’attache a
compléter leurs opérations, en vue de maximiser aussi bien efficacité de
leurs services respectifs que leur contribution & un accroissement des
apports d’investissements étrangers. A cette fin, ’Agence peut conclure des
arrangement avec ces organismes au sujet des conditions particuliéres d’une
telle coopération, notamment des modalités de la réassurance et de la co-
assurance.

Article 20 Réassurance d’organismes nationaux et régionaux

a) L’Agence peut réassurer un investisssment particulier contre une perte
" résultant d’un ou plusieurs risques non commerciaux garantis par un Etat
membre ou par un organisme d’un Etat membre ou par un organisme
régional de garantie des investissements dont la majorité du capital est déte-
nue par des Etats membres. Le Conseil d’Administration, par décision prise
a la majorité spéciale, fixe périodiquement les montants maximaux des
engagements que I’Agence peut prendre au titre de contrats de réassurance.
S’agissant des investissements qui ont été achevés plus de douze mois avant
la réception par I’Agence de la demande de réassurance, le plafond est
initialement fixé & 10 pour cent du montant global des engagements pris
par I’Agence en vertu de présent chapitre. Les conditions d’admissibilité
prévues aux articles 11 a 14 s’appliquent aux opérations de réassurance,
excepté qu’il n’est pas exigé que les investissements réassurés soient effec-
tués apres la demande de réassurance.

b) Les droits et obligations réciproques de I’Agence et de I’Etat membre, ou
de l'organisme, réassuré sont spécifiés dans un contrat de réassurance
conclu conformément aux régles et réglements de réassurance adoptés par
le Conseil d’Administration. Le Conseil d’Administration approuve chaque
contrat de réassurance relatif 4 un investissement effectué avant que
I’Agence ait recu la demande de réassurance, en veillant & minimiser les
risques, et a s’assurer que I’Agence pergoit des primes correspondant au
risque qu’elle prend et que Pentité réassurée est résolue a promouvoir de
nouveaux investissements dans les Etats membres en développement.

c) L’Agence, dans la mesure du possible, fait en sorte qu’elle-méme ou
I’entité réassurée ait des droits équivalant, en matiére de subrogation et
d’arbitrage, a ceux que I’Agence aurait si elle avait elle-méme assuré
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I'investissement. Les modalités et conditions de ta réassurance doivent pré-
ciser que les recours administratifs sont exercés conformément a article
17 avant qu'une indemnité soit payée par I’Agence. La subrogation ne peut
étre opposée au pays d’accueil concerné qu'aprés que celui-ci a approuvé la
réassurance par Agence. L’Agence inclut dans les contrats de réassurance
des dispositions prévoyant que l'entité réassurée doit faire valoir avec une
diligence raisonnable les droits ou créances liés a 'investissement réassuré.

Article 21 Coopération avec des assureurs et des réassureurs privés

a) L’Agence peut conclure des accords avec des assureurs privés d’Etats
membres pour développer ses propres opérations et encourager lesdits assu-
reurs a offrir une couverture contre des risques non commerciaux dans des
pays membres en développement A des conditions similaires 4 celles appli-
quées par I’Agence. Lesdits accords peuvent prévoir une réassurance par
I’Agence aux conditions et selon les procédures indiquées & ["article 20.

b) L’Agence peut faire réassurer, en tout ou en partie, auprés de toute com-
pagnie de réassurance appropriée, toute(s) garantie(s) qu’elle a delivrée(s).

¢} L’Agence s’emploie en particulier & garantir les investissements pour les-
quels une couverture comparable & des conditions raisonnables ne peut étre
obtenue auprés d’assurcurs et de réassureurs privés,

Article 22 Plafond d’engagement

a) A moins que le Consell des Gouverneurs n'en décide avtrement a la
majorité spéciale, le montant total des engagements que PAgence peul
prendre en vertu de garanties délivrées en application du présent chapitre
nexcéde pas 150 pour cent de la somme du capital souscrit, net d’obliga-
tions, de P'Agence, de ses réserves et de la fraction de ses engagements cou-
verte auprés des réassureurs que le Conseil d’Administration pourra fixer,
Le Conseil d’Administration réétudie de temps & autre le profil des risques
du portefeuille de I’Agence en se¢ fondant sur les demandes d’indemnisation
effectivement déposées, le degré de diversification des risques, la couverturs
auprés de réassureurs et d’autres facteurs pertinents, en vue de déterminer
si des changements du plafond des engagements devraient &tre recormnman-
dés au Conseil des Gouverneurs. Le plafond ainsi déterminé par le Conseil
des Gouverneurs ne peut en aucun cas &tre plus de cing fois supérieur a la
somme du capital souscrit, net d’obligations, de I’Agence, de ses réserves et
de la fraction de ses engagements couverte auprés de réassureurs qui peut
étre jugée appropriée,
b) Sans préjudice du plafond global visé dans la section a} ci-dessus, le
Conseil d’Administration peut fixer:
1) le montant cumulatif maximum des engagements que [’Agence
peut prendre en application du présent chapitre au titre de toutes
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les garanties délivrées aux investisseurs d’'un méme Etat membre.
Pour déterminer le plafond applicable aux divers Etats membres,
le Conseil d’Administration tient diiment compte de la part du
capital de ’Agence souscrite par I’Etat membre concerné et de la
nécessité d’une plus grande souplesse a I’égard des investissements
en provenance des Etats membres en développement; et

i) le montant cumulatif maximum des engagements que I’Agence
peut prendre, pour des motifs de diversification des risques, a
I’égard d’un seul projet, d’un seul pays d’accueil ou de certaines
catégories d’investissement ou de risque.

Article 23 Promotion de ’investissement

a) L’Agence effectue des recherches, entreprend des activités visant a pro-
mouvoir les flux d’investissement et diffuse des renseignements sur les
possibilités d’investissement dans les Etats membres en développement en
vue de créer des conditions propices & des apports d’investissements étran-
gers. Elle peut fournir aux Etats membres qui le lui demandent, une assis-
tance technique et des conseils pour les aider a améliorer le climat de
Pinvestissement dans leurs territoires. En accomplissant ces travaux,
I’Agence:

1) tient compte des accords d’investissement conclus entre les Etats
membres;

i) s’'emploie a lever les obstacles, dans les Etats membres développés
comme dans les Etats membres en développement, qui entravent
les flux d’investissement vers les Etats membres en développe-
ment; et

1ii) coordonne son action avec celle des autres organismes s’occupant
aussi de la promotion des investissements étrangers et en particu-
lier avec celle de la Société Financiére Internationale.

b) De plus, I’Agence:

1) encourage le réglement a I’amiable des différends entre investis-
seurs et pays d’accueil;

i) s’efforce de conclure avec les Etats membres en développement et,
en particulier, avec les pays d’accueil potentiels, des accords en
application desquels ’Agence bénéficie, pour tout investissement
qu’elle a garanti, d’un traitement au moins aussi favorable que
celui que I’Etat membre concerné accorde, aux termes d’un
accord d’investissement, a ’Etat ou a ’organisme de garantie des
investissements le plus favorisé; lesdits accords doivent étre

approuvés par le Conseil d’Administration a la majorité spéciale;
et ’

iii) favorise et facilite la conclusion d’accords, entre ses Etats
membres, au sujet de la promotion et de la protection des inves-
tissements.
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¢) Dans ses activités de promotion, I’Agence attache une importance parti-
culiére a I'accroissement des flux d’investissement entre ses pays membres
en développement.

Article 24 Garanties applicables aux investissements parrainés

Outre les opérations de garantie effectuées par I’Agence en application du
présent chapitre, I’Agence peut garantir des investissements dans le cadre
des arrangements de parrainage prévus a I’Annexe [ a la présente Conven-
tion.

Chapitre IV
Clauses financiéres

Article 25 Gestion financiére

L’Agence conduit ses activités conformément aux principes d’une pratique
commerciale saine et d’une gestion financiére avisée de fagon a préserver en
toutes circonstances son aptitude  s’acquitter de ses obligations financiéres.

Article 26 Primes et commissions

L’Agence fixe et revoit périodiquement le tarif des primes, des commissions
et, le cas échéant, des autres charges a percevoir pour chaque type de
risque.

Article 27 Affectation du bénéfice net

a) Sans préjudice des dispositions de la section a) iii) de l’article 10,
I’Agence affecte la totalité de son bénéfice net a ses réserves jusqu’a ce que
le montant desdites réserves atteigne le quintuple de son capital souscrit.

b) Lorsque les réserves de I’Agence atteignent le niveau stipulé a la section
a) ci-dessus, le Conseil des Gouverneurs décide si, et dans quelle mesure, le
bénéfice net de I’Agence doit étre affecté aux réserves, distribué aux Etats
membres de ’Agence ou utilisé autrement. Le Conseil des Gouverneurs dé-
cide a la majorité spéciale de toute distribution du bénéfice net de I’Agence
aux Etats membres et la part versée a chacun d’eux est propomonnelle asa
part du capital de I’Agence.

Article 28 Budget

Le Président de I’Agence établit le budget annuel des recettes et des dé-
penses de I’Agence et le soumet a I’approbation du Conseil d’Administra-
tion.
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Article 29 Comptabilité

L’Agence publie un Rapport annuel qui contient les états de ses comptes et
des comptes du Fonds Fiduciaire de Parrainage visé dans I’Annexe I,
diment vérifiés par des commissaires aux comptes. L’Agence communique
aux Etats membres, a intervalles appropriés, un état récapitulatif de sa
situation financiére et un compte de pertes et profits indiquant le résultat

de ses opérations.

Chapitre V
Organisation et gestion

Article 30  Structure de I’Agence

L’Agence comprend un Conseil des Gouverneurs, un Conseil d’Administra-
tion, un Président, et le personnel nécessaire pour remplir les fonctions
définies par I’Agence.

Article 31 Le Conseil des Gouverneurs

a) Tous les pouvoirs de I’Agence sont dévolus au Conseil des Gouverneurs,
a lexception des pouvoirs que la présente Convention confére expressé-
ment a un autre organe de I’Agence. Le Conseil des Gouverneurs peut délé-
guer au Conseil d’Administration I’exercice de tous ses pouvoirs, a I’excep-
tion des suivants:
1) admettre de nouveaux Etats membres et fixer les conditions de
leur adhésion;

1) suspendre un Etat membre;

i1i) statuer sur toute augmentation ou diminution du capital;

iv) relever le plafond du montant cumulatif des engagements pouvant
étre pris en application de la section a) de I’article 22;

v) classer un Etat membre dans la catégorie des Etats membres en
développement en application de la section c¢) de I’article 3;

vi) classer un nouvel Etat membre dans la Catégorie I ou dans la
Catégorie II aux fins de la répartition des voix en application de
la section a) de I’article 39 ou reclasser un Etat déja membre aux
mémes fins;

vii) fixer la rémunération des Administrateurs et de leurs Suppléants;

viii) suspendre définitivement les opérations de I’Agence et en liquider
les actifs;

ix) répartir les actifs de ’Agence entre les Etats membres en cas de
liquidation; et

x) amender la présente Convention, son Annexe et ses Appendices.

b) Le Conseil des Gouverneurs comprend un Gouverneur et un Gouver-
neur suppléants nommés par chaque Etat membre selon les modalités

283


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

Agence multilatérale de garantic des investissements

choisies par ledit Etat membre. Aucun Gouverneur suppléant n’est autorisé
a voter, sinon en l'absence du Gouverneur. Le Conseil des Gouverneurs
choisit son Président parmi les Gouverneurs.

¢) Le Conseil des Gouverneurs tient une réunion annuelle, ainsi que toutss
autres réunions qu'il juge nécessaires ou que demande le Conseil d’Ad-
ministration. Le Conseil d’Administration demande au Conseil des Gouver-
neurs de se réunir chaque fois que cing Etats membres ou que des Etats
membres disposant de 25 pour cent du nombre total de voix de I’Agence en
font la demande.

Article 32 Le Conseil d’Administration

a) Le Conseil d'Administration est chargé de la conduite des opérations
générales de I'Agence et prend, & cet effet, toute mesure imposée ou auto-
risée par la présente Convention.

b) Le Conseil d’Administration comprénd au moins douze Administra-
teurs. Le Conseil des Gouverneurs peut modifier le nombre des Adminis-
trateurs pour tenir compte de I'évolution du nombre des Etats membres.
Chaque Administrateur peut nommer un Administrateur suppléant qui, en.
cas d’absence ou d'incapacité d’exercice de I’Administrateur, a pleins
pouvoirs pour agir en ses lieu et place. Le Président de la Banque est ex
officio le Président du Conseil d’Administration, mais il ne peut prendre
part aux votes sauf en cas de partage égal des voix, auquel cas sa voix est
prépondérante.

c) Le Conseil des Gouverneurs fixe la durée du mandat des Administra-
teurs. Le premier Conscil d’Administration est constitué lors de la réunion
inaugurale du Conseil des Gouverneurs.

d) Le Conseil d’Administration se réunit sur convocation de son Président,
agissant de sa propre initiative ou a la demande de trois Administrateurs.

e) Tant que le Conseil des Gouverneurs n’a pas décidé que les Administra-
teurs de ’Agence doivent exercer leurs fonctions en permanence au siége de
I’Agence, les Administrateurs et leurs Suppléants ne sont rémunérés qu’a
raison des dépenses que leur imposent leur participation aux réunions du
Conseil d’Administration et P'accomplissement de leurs autres fonctions
officielles pour le compte de I’Agence. Si les Administrateurs et leurs
Suppléants doivent exercer leurs fonctions en permanence au siege de
I’Agence, leur rémunération est fixée par le Conseil des Gouverneurs.

Article 33  Président de |’Agence et personnel

a) Le Président de I’Agence, sous autorité générale du Conseil d’Adminis-
tration, dirige les affaires courantes de I'Agence. Il décide de I'organisation
des services, de I'engagement et de la révocation des membres du personnel.
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b) Le Président de I’Agence est nommé par le Conseil d’Administration sur
proposition de son président. Le Conseil des Gouverneurs fixe le traitement
et les conditions du contrat du Président de I’Agence.

¢) Dans 'accomplissement de leurs fonctions, le Président de I’Agence et
les membres du personnel sont entiérement au service de I’Agence, a
P’exclusion de toute autre autorité. Chaque Etat membre de I’Agence res-
pecte le caractére international de leurs fonctions et s’abstient de toute ten-
tative d’influence sur le Président de I’Agence ou les membres du personnel
dans I’exercice de leurs fonctions.

d) Dans le recrutement des membres du personnel, le Président, sans négli-
ger 'intérét capital qui s’attache aux concours les plus actifs et les plus
compétents, tient compte de I'importance d’un recrutement effectué sur une
base géographique aussi large que possible.

¢) Le Président et les membres du personnel respectent en tout temps le

caractere confidentiel des renseignements obtenus a ’occasion de I’exécu-
tion des opérations de I’Agence.

Article 34 Interdiction de toute activité politique

L’Agence et ses agents supérieurs s’abstiennent de toute immixtion dans les
affaires politiques des Etats membres. Sans préjudice du droit de I’Agence
de tenir compte de toutes les conditions dans lesquelles un investissement
est effectué, I’Agence et ses agents supérieurs ne doivent pas étre influencés
dans leurs décisions par le caractére politique de I’Etat ou des Etats mem-
bres concernés. Les considérations dont ils doivent tenir compte dans leurs
décisions doivent &tre appréciées impartialement afin d’atteindre les objec-
tifs énoncés a larticle 2.

Article 35 Relations avec d’autres organisations internationales

Dans le cadre des dispositions de la présente Convention, I’Agence coopere
avec I’Organisation des Nations Unies et avec d’autres organisations inter-
gouvernementales ayant des fonctions spécialisées dans des domaines
connexes, y compris, en particulier, la Banque et la Société Financiére
Internationale.

Article 36 Lieu du siége

a) Le siege de I’Agence est situé 3 Washington, D.C., 3 moins que le
Conseil des Gouverneurs, a la majorité spéciale, n’en décide autrement.

b) L’Agence peut ouvrir d’autres bureaux pour les besoins de son travail.

Article 37 Dépositaires des avoirs
Chaque Etat membre désigne comme dépositaire, ou 1’Agence peut déposer
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ses avoirs dans la monnaie dudit Etat membre ou d’autres avoirs, sa
banque centrale ou, s’il n’a pas de banque centrale, toute autre institution
jugée acceptable par I’Agence.

Article 38 Communications

a) Chaque Etat membre désigne l’entité avec laquelle I’Agence peut se
mettre en rapport au sujet de toute question relevant de la présente
Convention. L’Agence peut faire fond sur les déclarations de ladite entité
comme représentant des déclarations de I’Etat membre. A la demance
d’un Etat membre, I’Agence consulte ledit Etat membre au sujet des ques-
tions visées aux articles 19 a 21 et concernant les organismes ou les assu-
reurs de cet Etat membre.

b) Chaque fois que ’approbation d’un Etat membre est nécessaire pour que
I’Agence puisse agir, ladite approbation est considérée comme donnée, a
moins que ledit Etat membre ne présente des objections dans le délai rai-
sonnable que I’Agence peut fixer en notifiant la mesure envisagée.

“Chapitre VI
Vote, ajustements des souscriptions et représentation

Article 39 Vote et ajustements des souscriptions

a) Afin de tenir compte dans les modalités de vote de I'intérét égal que
I’Agence présente pour les deux Catégories d’Etats dont la liste figure dans
I’Appendice A a la présente Convention, ainsi que de I'importance de la
participation financiére de chaque Etat membre, chacun d’eux dispose de
177 voix d’adhésion, plus une voix de souscription pour chaque action du
capital détenu.

b) Si a un moment quelconque au cours des trois années suivant I’entrée en
vigueur de la présente Convention le total des voix d’adhésion et des voix
de souscription des Etats membres dont dispose ’'une ou I'autre des deux
Catégories d’Etats dont la liste figure dans I’Annexe A a la présente
Convention est inférieur a 40 pour cent du nombre total de voix, les Etats
membres de ladite Catégorie regoivent le nombre de voix additionnelles
nécessaires pour que le nombre total de voix de ladite Catégorie soit égal a
ce pourcentage du nombre total de voix. Ces voix additionnelles sont répar-
ties entre les Etats membres de cette Catégorie a raison du pourcentage du
nombre total de voix de souscription de cette Catégorie dont ils disposent.
Le nombre de ces voix additionnelles est ajusté automatiquement de fagon
4 maintenir ce pourcentage et lesdites voix sont annulées a I’expiration de
la période de trois ans susmentionnée.

¢) La troisitme année aprés ’entrée en vigueur de la présente Convention,
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le Conseil des Gouverneurs réétudie la répartition des actions et s’inspire
dans ses décisions des principes suivants:

i) le nombre de voix de chaque Etat membre correspond a ses sous-
criptions effectives au capital de ’Agence et a ses voix d’adhésion
conformément aux dispositions de la section a) du présent article;

i1) les actions réservées aux pays qui n’ont pas signé la Convention
sont libérées et peuvent étre réaffectées a certains Etats membres
et selon certaines modalités de fagon 4 rendre possible la parité du
nombre de voix entre les catégories susmentionnées; et

tii) le Conseil des Gouverneurs prend des mesures facilitant la sous-
cription par les Etats membres des actions qui leur sont affectées.

d) Pendant la période de trois ans visée a la section b) du présent article,

toutes les décisions du Conseil des Gouverneurs et du Conseil d’Adminis-

tration sont prises a la majorité spéciale, a ’exception des décisions pour

lesquelles la présente Convention exige une majorité supérieure et qui sont
_ prises a cette majorité renforcée.

e) S’il est procédé a une augmentation du capital social de I’Agence confor-
mément a la section c) de I’article 5, chaque Etat membre qui le demande
est autorisé a souscrire a cette augmentation a raison du pourcentage du
total des actions de I’Agence qu’il a déja souscrites, étant entendu qu’aucun
Etat membre n’est tenu de souscrire a une augmentation du capital.

f) Le Conseil des Gouverneurs fixe, par voie de réglement, les conditions
dans lesquelles des souscriptions additionnelles peuvent étre effectuées en
vertu de la section €) du présent article. Ce réglement prévoit des délais rai-
sonnables pour la présentation de leur demande par les Etats membres qui
souhaitent &tre autorisés a de telles souscriptions.

Article 40 Modalités de vote du Conseil des Gouverneurs

a) Chaque Gouverneur est habilité a exprimer les voix de I’Etat membre
qu’il représente. Sauf disposition contraire de la présente Convention, les
décisions du Conseil sont prises a la majorité des suffrages exprimés.

b) Pour toute réunion du Conseil des Gouverneurs, le quorum est constitué
par la présence de la majorité des Gouverneurs disposant des deux tiers du
nombre total des voix au moins.

¢) Le Conseil des Gouverneurs peut, par voie de réglement, instituer une
procédure permettant au Conseil d’Administration, lorsqu’il le juge con-
forme aux intéréts de I’Agence, de demander au Conseil des Gouver-
neurs de prendre une décision sur une question particuliére sans avoir a
convoquer le Conseil des Gouverneurs.

Article 41 Election des Administrateurs
a) Les Administrateurs sont élus conformément a I’Appendice B.
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b) Les Administrateurs restent en fonction jusqu’a ce que leurs successeurs
soient élus. Lorsqu'un poste d’Administrateur devient vacant plus de 90
jours avant I’expiration du mandat de ’Administrateur qui occupait ledit
poste, les Gouverneurs ayant élu I’ancien Administrateur élisent un nouvel
Administrateur pour la durée du mandat restant a courir. Cette élection est
effectuée a la majorité des suffrages exprimés. Tant que le poste d’Adminis-
trateur reste vacant, le Suppléant de l’ancien Administrateur exerce les
pouvoirs dudit Administrateur, 4 I’exception du pouvoir de nommer un
Suppléant. '

Article 42 Modalités de vote du Conseil d’Administration

a) Chaque Administrateur dispose du nombre de voix ayant compté pour
son élection. Toutes les voix dont un Administrateur dispose doivent étre
utilisées en bloc. Sauf disposition contraire de la présente Convention, les
décisions du Conseil d’Administration sont prises a la majorité des suffra-
ges exprimés. '

b) Pour toute réunion du Conseil d’Administration, le quorum est consti-
tué par la présence de la majorité des Administrateurs disposant de la
majorité du nombre total des voix.

¢) Le Conseil d’Administration peut, par voie de réglement, instituer une
procédure permettant a son Président, lorsqu’il le juge conforme aux inté-
réts de 1’Agence, de demander au Conseil d’Administration de prendre une
décision sur une question particuliére sans avoir 4 convoquer une réunion
du Conseil d’Administration.

Chapitre VII
Priviléges et immunités

Article 43 Objet du présent chapitre

En vue de permettre a ’Agence de remplir ses fonction, les immunités et
priviléges définis au présent chapitre sont reconnus a ’Agence dans les ter-
ritoires de chaque Etat membre.

Article 44 Immunités de juridiction

En dehors des cas prévus aux articles 57 et 58, I’Agence ne peut &tre pour-
suivie que devant un tribunal ayant juridiction sur les territoires d’un Etat
membre ou elle possede un bureau ou bien ou elle a nommé un agent
chargé de recevoir des significations ou sommations. Aucune poursuite ne
"peut étre intentée contre I’Agence i) par des Etats membres ou par des per-
sonnes agissant pour le compte desdits Etats ou faisant valoir des droits
cédés par eux ou ii) a propos de questions de personnel. Les biens et avoirs
de I’Agence, en quelque lieu qu’ils se trouvent et quels qu’en soient les
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détenteurs, sont 4 1’abri de toutes formes de saisie, d’opposition ou d’exécu-
tion avant qu’un jugement ou une sentence arbitrale n’ait été définitive-
ment rendu contre 1’Agence.

Article 45 Avoirs

a) Les biens et avoirs de I’Agence, ou qu’ils se trouvent situés et quel qu’en
soit le détenteur, sont exempts de perquisition, réquisition, confiscation,
expropriation ou de toute autre forme des saisie par voie exécutive ou légis-
lative.

b) Dans la mesure nécessaire a I’accomplissement de ses opérations, en
application de la présente Convention, tous les biens et avoirs de 1’Agence
sont exempts de restrictions, réglementations, contrdles et moratoires de
toute nature, étant entendu que les biens et avoirs acquis par ’Agence du
titulaire d’une garantie, d’un organisme réassuré ou d’un investisseur assuré
par un organisme réassuré, par voie de succession ou de subrogation, sont
exempts des restrictions, réglementations et contrdles de change normale-
ment applicables dans les territoires du pays membre concerné dans la
mesure ou ledit titulaire d’une garantie, organisme ou investisseur auquel
I’Agence a été subrogée avait droit 4 une telle exemption.

¢) Aux fins d’application du présent chapitre, le terme «avoirs» englobe
les avoirs du Fonds Fiduciaire de Parrainage visé dans I’Annexe I 4 la pré-
sente Convention et les autres avoirs administrés par I’Agence.

Article 46 Archives et communications
a) Les archives de la Banque sont inviolables, ou qu’elles se trouvent.

b) Les communications officielles de I’Agence regoivent de chaque Etat
membre le méme traitement que les communications officielles de la
Banque.

Article 47 Immunités fiscales

a) L’Agence, ses avoirs, biens et revenus, ainsi que ses opérations et trans-
actions autorisées par la présente Convention, sont exonérés de tous
impdts et de tous droits de douane. L’Agence est également exemptée de
toute responsabilité concernant le recouvrement ou le paiement de tous
droits ou impots.

b) Sauf dans le cas de nationaux du pays ou ils exercent leurs fonctions,
aucun impOt n’est pergu sur les indemnités payées par I’Agence aux Gou-
verneurs et a leurs Suppléants, ni sur les traitements, indemnités et autres
émoluments payés par I’Agence au Président du Conseil d’Administration,
aux Administrateurs, aux Suppléants et au Président de I’Agence ou a son
personnel.
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¢} Aucun impdt de quelques nature que ce soit n'est per¢u sur les investis-
sements garantis ou réassurés par I’Agence (y compris les gains en prove-
nant) ni sur les polices d'assurance réassurées par I’Agence (y compris
toutes primes et autres recettes y afférentes), quel que soit le détenteur: 1} si
cet impdt constitue une mesure discriminatoire contre cet investissement ou
cette police d’assurance prise uniquement parce que l'assurance ou la réas-
surance a été délivrée par "Agence; ou ii) si le seul fondement juridique
d’'un tel impdt est lemplacement de tout bureau ou établissement de
I'Agence.

Article 48 Personnes exergant des fonctions & I’Agence

Les Gouverneurs, les Administrateurs, les Suppléants, le Président et le
personnel de "Agence:

i) ne peuvent faire 'objet de poursuites & raison des actes accomplis
par eux dans l'exercice officiel de leurs fonctions;

ii) bénéficient, lorsqu’ils ne sont pas des nationaux de I'Etat on ils
exercent leurs fonctions, des m&mes immunités en matiére de res-
trictions & I'immigration, de formalités d'enregistrement des étran-
gers et d’obligations militaires, et des mémes facilités en matiére
de restrictions de change que celles qui sont accordées par les
Etats membres concernés aux représentants, fonctionnaires et
employés de rang comparable des antres Etats membres; et

1i1) bénéficient du méme traitement, en ce qui concerne les facilités de
voyage, que celui que les Etats membres accordent aux représen-
tants, fonctionnaires et employés de rang comparable des autres
Etats membres.

Article 49 Application du présent Chapitre

Chaque Etat membre prend, sur ses propres territoires, toutes mesures
nécessaires en vue d’incorporer dans sa législation les principes énoncés
dans le présent chapitre; il informe I'"Agence du détail des mesures gu’il a
prises.

Article 50 Renonciation aux priviléges et immunités

Les priviléges, immunités et exonérations reconnus dans le présent chapi-
tre sont accordés dans lintérét de 1’Agence qui peut y renoncer, dans la
mesure et aux conditions qu’elle fixe, dans les cas ou cette renonciation ne
porte pas préjudice aux intéréts de I’Agence. L'Agence léve I'immunité de
toute personne exergant des fonctions 4 I'’Agence dans les cas ou, 4 son
avis, cette immunité entraverait I’action de la justice et peut étre levée sans
porter préjudice aux intéréts de I’Agence.
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Chapitre VIII
Démission; suspension d’un Etat membre; cessation des opérations

Article 51 Démission

Tout Etat membre peut, aprés ’expiration d’une période de trois ans a
compter de la date a laquelle la présente Convention est entrée en vigueur
a son égard, se retirer a tout moment de I’Agence en lui notifiant par écrit
sa décision a son siege. L’Agence avise la Banque, dépositaire de la pré-
sente Convention, de la réception de ladite notification. La démission prend
effet 90 jours aprés la date de la réception de la notification de I’Etat
membre par ’Agence. Tout Etat membre peut révoquer sa notification tant
qu’elle n’a pas pris effet.

Article 52 Suspension d’un Etat membre

a) Si un Etat membre manque a I’'une quelconque des obligations qui lui
incombent en vertu de la présente Convention, le Conseil des Gouverneurs
peut le suspendre par décision prise a la majorité des Etats membres et des
VOIX.

b) Pendant la suspension, I’Etat membre concerné ne dispose d’aucun droit
en vertu de la présente Convention, a 1’exception du droit de démission et
des autres droits prévus dans le présent Chapitre et au chapitre IX, mais il
reste astreint a toutes ses obligations.

¢) Lorsqu’on doit déterminer si un Etat membre suspendu peut prétendre a
une garantie ou a une réassurance conformément au chapitre III ou a
I’Annexe I de la présente Convention, ledit Etat membre n’est pas traité
comme un Etat membre de I’Agence.

d) L’Etat membre suspendu perd automatiquement sa qualité d’Etat
membre un an aprés la date de sa suspension, 4 moins que le Conseil des
Gouverneurs ne décide de prolonger la période de suspension ou de le
réhabiliter.

Article 53 Droits et devoirs des Etats qui cessent d’étre membres

a) Quand un Etat cesse d’étre membre de 1’Agence, il reste tenu par toutes
ses obligations, y compris les obligations conditionnelles lui incombant en
vertu de la présente Convention qu’il a contractées avant d’avoir cessé
d’étre membre.

b) Sans préjudice de la section a) ci-dessus, I’Agence et ledit Etat prennent

des dispositions pour le réglement de leurs créances et obligations respecti-
ves. Ces dispositions doivent &tre approuvées par le Conseil d’Administra-

" tion.
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Article 54 Suspension des opérations

a) Le Conseil d'Administration peut, lorsqu'il 'estime justifié, suspendre
I’octroi de nouvelles garanties pour une période déterminée.

b) Dans des circonstances exceptionnelles, le Conseil d’Administration
peut suspendre toutes les activités de I'Agence jusqu'au retour d’une situa-
tion normale, étant entendu que les dispositions nécessaires sont prises
pour la protection des intéréts de I’Agence et des tiers.

¢) La décision de suspendre les opérations n'a aucun effet sur les obliga-
tions incombant aux Etats membres en vertu de la présente Convention ni
sur les obligations de I’Agence vis-a-vis des titulaires d’une garantie ou
d’une police de réassurance ou vis-a-vis de tiers.

Article 55 Dissolution

a) Le Conseil des Gouverneurs peut décider, a la majorité spéciale, de
cesser les opérations de ’Agence et de la dissoudre. A la suite de cette déci-
sion, ’Agence met immédiatement fin 4 ses activités, a 'exception de celles
se rapportant a la réalisation, 4 la conservation et a la prévention normales
de ses avoirs ainsi qu'au réglement de ses obligations. Jusqu'au jour du
réglement definitif de ses obligations et de la distribution de ses avoirs,
I’Agence conserve sa personnalité juridique et tous les droits et obligations
de ses membres découlant de la présente Convention demeurent inchangés.

b} Aucune distribution des avoirs n’a lieu au profit des Etats membres
avant que toutes les obligations vis-d-vis des investisseurs assurés et des
autres créanciers aient été éteintes ou que leur réglement ait été assuré et
que le Conseil des Gouverneurs ait décidé de procéder a ladite distribution.

c) Sous réserve de ce qui précéde, I’Agence distribue ses avoirs entre ses
membres proportionnellement 4 leur part du capital souscrit. L'Agence dis-
tribue également tout solde des avoirs du Fonds Fiduciaire de Parrainage
entre les Etats membres parrains au prorata de la part du total des investis-
sements parrainés que représentent les investissements parrainés par chacun
d’eux. Auvcun Etat membre ne peut prétendre & sa part des avoirs de
I’Agence ou du Fonds Fiduciaire de Parrainage avant d’avoir réglé toutes
ses dettes vis-a-vis de I"Agence. Le Conseil des Gouverneurs détermine,
selon des modalités qu’i! estime justes et équitables, la date de toute distri-
bution des avoirs.

Chapitre IX
Reéglement des différends

Article 56 Interprétation et application de ia Convention

a) Toute question d'interprétation ou d'application des dispositions de la
présente Convention opposant un Etat membre 4 I'Agence ou des Etats
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membres entre eux est soumise a la décision du Conseil d’Administration.
Si la question affecte particuliérement un Etat membre non déja représenté
par un de ses nationaux au Conseil d’Administration, cet Etat membre a la
faculté d’envoyer un représentant a toute séance du Conseil d'Administra-
tion & taquelle ladite question est examinée.

b) Dans toute affaire ol le Conseil d’Administration a rendu une décision
en vertu de la section a} ci-dessus, tout Etat membre peut demander que la
question soit portée devant le Conseil des Gouverneurs, dont la décision est
sans appel. En attendant que le Conseil des Gouverneurs ait statué,
I’Agence peut, dans la mesure ol elle 'estime. nécessaire, agir sur la base de
la décision du Conseil d’Administration.

Article 57 Différends entre 1’Agence et les Etats membres

a) Sans préjudice des dispositions de 'article 56 et de la section b) du pré-
sent article, tout différend entre 1'Agence et un Etat membre ou un orga-
nisme d’un Etat membre et tout différend entre 1’Agence et un pays gui a
cessé d’étre un Etat membre (ou un organisme dudit pays) est réglé confor-
mément a la procédure décrite dans ’Annexe II 4 la présente Convention.

b) Les différends concernant des créances de I'Agence agissant en qualité de
subrogée d’un investisseur sont réglés conformément soit i) a la procédure
décrite dans I'Annexe 1l 4 la présente Convention, soit ii) 4 un accord
devant &tre conclu entre ’Agence et I’'Etat membre concemé prévoyant une
autre meéthode ou d’autres méthodes de réglement desdits différends. Dans
ce dernier cas, I’Annexe II 4 la présente Convention sert de base 4 la rédac-
tion dudit accord qui, dans chaque cas, doit &re approuvé par le Conseil
d’Administration a la majorité spéciale avant que I’Agence n’entreprenne
des opérations dans les territoires de I'Etat membre concerné.

Article 58 Différends auxquels sont parties des investisseurs assurés
Ol réassurés

Tout différend opposant les parties & un contrat d’assurance ou de réassu-
rance et concernant ledit contrat est soumis 4 arbitrage; la sentence est sans
appel et la procédure applicable celle qui est décrite ou menuonnee dans le
contrat d’assurance ou de réassurance.

Chapitre X
Amendements

Article 59  Amendement par fe Conseil des Gouverneurs

a) La présente Convention et ses Annexes peuvent &re modifiées par une
décision adoptée par les trois cinquiémes des Gouverneurs de pays détenant
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les quatre cinquiémes du nombre total des voix; il est toutefois entendu
que:

i) tout amendement modifiant le droit d’'un Etat membre de se reti-
rer de I’Agence prévu a larticle 51 ou la limitation de la respon-
sabilité prévue par la section d) de ’article 8 ne peut étre adopté
que s’il est approuvé par les Gouverneurs a "unanimité; et

i) tout amendement modifiant les dispositions relatives au partage
des pertes figurant dans les articles 1 4 3 de I’Annexe I a la pré-
sente Convention qui aurait pour effet d’accroitre les obligations
incombant a ce titre & un Etat membre quelconque doit &tre
approuvé par le Gouverneur dudit Etat membre.

b) Les Appendices A et B de la présente Convention peuvent étre amendés
par le Conseil des Gouverneurs par une décision adoptée a la majorité spé-
ciale.

¢) Si un amendement a un effet sur une disposition quelconque de
I’Annexe I 4 la présente Convention, le nombre total de voix doit compren-
dre les voix additionnelles attribuées en vertu de I’article 7 de ladite
Annexe aux Etats membres parrains et aux pays ou seront réalisés les
investissements parrainés.

Article 60 Procédure

Toute proposition tendant a apporter des modifications a4 la présente
Convention, qu’elle émane d’un Etat membre, d’un Gouverneur ou d’un
Administrateur, est communiquée au Président du Conseil d’Administra-
tion, qui en saisit le Conseil d’Administration. Si le Conseil d’Administra-
tion recommande I’adoption de ’'amendement proposé, celui-ci est soumis
au Conseil des Gouverneurs pour approbation conformément a ’article 59.
Lorsqu’un amendement a été diment approuvé par le Conseil des Gouver-
neurs, I’Agence en certifie 'acceptation par une communication officielle
adressée 4 tous les Etats membres. Les amendements entrent en vigueur
vis-a-vis de tous les Etats membres 90 jours aprés la date de la communica-
tion officielle, & moins que le Conseil des Gouverneurs ne spécifie un
délai différent.

Chapitre XI
Dispositions finales

Article 61 Entrée en vigueur

a) La présente Convention doit étre ouverte a la signature de tous les Etats
membres de la Banque et de la Suisse et ratifiée, acceptée ou approuvé par
les Etats signataires conformément a leurs procédures constitutionnelles.

b) La présente Convention entre en vigueur a la date a laquelle au moins
cinq instruments de ratification, d’acceptation ou d’approbation ont été

294


http://dodis.ch/65921

dodis.ch/65921

Agence multilatérale de garantie des investissements

déposés au nom d’Etats signataires de la Catégorie I, et a laquelle au moins
quinze instruments de méme nature ont été déposés au nom d’Etats signa-
taires de la Catégorie II; il est entendu toutefois que le total des souscip-
tions de ces pays ne doit pas étre inférieur a un tiers du capital autorisé de
I’Agence conformément aux dispositions de I’article 5.

¢) Pour chaque Etat déposant son instrument de ratification, d’acceptation
ou d’approbation apres ’entrée en vigueur de la présente Convention, cel-
le-ci entre en vigueur a la date du dép6t dudit instrument.

d) Si la présente Convention n’est pas entrée en vigueur dans les deux ans
suivant son ouverture a la signature, le Président de la Banque convoque
une conférence des pays intéressés pour déterminer les mesures a prendre.

Article 62 Inauguration de I’Agence

Aussitdt que la présente Convention entre en vigueur, le Président de la
Banque convoque le Conseil des Gouverneurs pour une séance inaugurale.
Cette séance a lieu au siége de ’Agence dans les 60 jours suivant ’entrée
en vigueur de la présente Convention.

Article 63 Dépositaire

Les instruments de ratification, d’acceptation ou d’approbation relatifs a la
présente Convention et aux amendements qui peuvent y &tre apportés sont
déposés auprés de la Banque qui agit en qualité de dépositaire de la pré-
sente Convention. Le dépositaire fait parvenir des copies certifiées confor-
mes de la présente Convention aux Etats membres de la Banque et a la
Suisse.

Article 64 Enregistrement

Le dépositaire enregistre la présente Convention au Secrétariat de 1’Organi-
sation des Nations Unies conformément a l’article 102 de la Charte des
Nations Unies et du Reéglement y relatif adopté par I’Assemblée générale.

Article 65 Notification

Le dépositaire notifie a tous les Etats signataires et, dés I’entrée en vigueur
de la présente Convention, a I’Agence:
a) les signatures de la présente Convention;
b) le dépot des instruments de ratification, d’acceptation et d’approbation
visés a larticle 63;
¢) la date a laquelle la présente Convention entre en vigueur conformé-
ment aux dispositions de l’article 61;
d) les notifications de non-applicabilité territoriale visées a I’article 66; et
¢) la démission d’un Etat membre de I’Agence conformément a l’article
51.
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Article 66 Applicabilité territoriale

La présente Convention est applicable a tous les territoires qui se trouvent
s0Us la juridiction d’un Etat membre, v compris les territoires ot un Etat
membre est responsable des relations internationales, a I'exception des ter-
ritoires qu'un Etat membre exclut par notification écrite adressée au dépo-
sitaire de la présente Convention a I'époque de la ratification, de I’accepta-
tion ou de 'approbation, ou ultérieurement.

Article 67 Révisions périodiques

a} Le Conseil des Gouverneurs entreprend périodiquement un examen
approfondi des activités de I’Agence et des résultats qu’elle a obtenus en
vue d’adopter toute modification nécessaire pour mettre ’Agence mieux 4
méme d’atteindre scs objectifs.

b) Le premier de ces examens a lieu cing ans aprés I'entrée en vigueur de
la présente Convention. Le Conseil des Gouverneurs détermine lz date des
examens ultérienrs.

Fait & Séoul, le {1 octobre 19853, en un seul exemplaire en langue anglaise,
qui sera déposé aux archives de la Banque Internationale pour la Recons-
truction et le Développement qui a indiqué par sa signature apposée ci-des-
sus qu'elle acceptait de remplir les fonctions dont elles est chargée en vertu
de la présente Convention.

(Suivent les signatures)
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Annexe I

Garantie d’investissements parrainés en application
de P’article 24

Article 1 Parrainage

a) Tout Etat membre peut parrainer la garantie d’un investissement que
doit (doivent) effectuer un investisseur d’une nationalité quelconque ou des
investisseurs d’une ou de plusieurs nationalités, quelles qu’elles soient.

b) Sous réserve des dispositions des sections b) et ¢) de 'article 3 de la pré-
sente Annexe, chaque Etat membre parrain prend en charge avec les autres
Etats membres parrains les pertes couvertes par les garanties délivrées au
titre d’investissements parrainés, lorsque et dans la mesure ou lesdites
pertes ne peuvent étre financées par les ressources du Fonds Fiduciaire de
Parrainage visé dans I’article 2 de la présente Annexe, au prorata du rap-
port entre le montant des engagements maximums pris au titre des garan-
ties relatives aux investissements parrainés par ledit Etat membre et le total
des engagements maximums pris au titre des garanties relatives aux inves-
tissements parrainés par la totalité des Etats membres.

c) Pour délivrer des garanties en application de la présente Annexe,
I’Agence tient diment compte de la mesure dans laquelle il est vraisembla-
ble que I’Etat membre parrain sera en mesure de s’acquitter de ses obliga-
tions au titre de la présente Annexe et donne la priorité aux investissements
coparrainés par les pays d’accueil concernés.

d) L’Agence procéde périodiquement a des consultations avec les Etats
membres parrains au sujet de ses opérations relevant du présent Chapitre.

Article 2 Fonds Fiduciaire de Parrainage

a) Le produit des primes et autres recettes attribuables aux garanties accor-
dées a des investissements parrainés, y compris le produit du placement
desdites primes et recettes, est versé 4 un compte distinct dénommé le
Fonds Fiduciaire de Parrainage.

b) Toutes les dépenses d’administration et toutes les indemnités versées au
titre des garanties délivrées en application de la présente Annexe sont
réglées au moyen des ressources du Fonds Fiduciaire de Parrainage.

¢) Les avoirs du Fonds Fiduciaire de Parrainage sont détenus et administrés
pour le compte collectif des Etats membres parrains et séparément des
avoirs de I’Agence.

Article 3 Appels aux Etats membres parrains
a) Dans la mesure ol I’Agence doit payer tout montant du fait d’une perte
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couverte par une garantie parrainée et ou ledit montant ne peut étre paye
au moyen des avoirs du Fonds Fiduciaire de Parrainage, I’Agence demande
a chaque Etat membre parrain de verser audit Fonds une fraction dudit
montant calculée conformément aux dispositions de la section b) de I’arti-
cle 1 de la présente Annexe.

b) Aucun Etat membre n’est tenu de verser un montant quelconque a la
suite d’une demande de versement effectuée en application du présent arti-
cle, si, de ce fait, le total de ses versements doit dépasser le total des garan-
ties couvrant les investissements parrainés par ledit Etat membre.

¢) A Pexpiration de toute garantie couvrant un investissement parrainé par
un Etat membre, les engagements dudit Etat membre sont réduits d’un
montant équivalent a celui de cette garantie; ces engagements sont égale-
ment réduits professionnellement lors du versement par 1’Agence de toute
indemnité se rapportant & un investissement parrainé et continuent pour le
reste d’étre opposables audit pays membre jusqu’a ’expiration de toutes les
garanties d’investissements parrainés en vigueur a la date dudit versement.

d) Si 'un quelconque des Etats membres parrains n’est pas tenu d’effectuer
le versement demandé en application du présent article a cause des limites
stipulées dans les sections b) et c) ci-dessus, ou si 'un quelconque des Etats
membres parrains mangue a son obligation de verser le montant demandé,
le versement dudit montant est pris en charge proportionnellement par les
autres Etats membres parrains. L’obligation imposée aux Etats membres
par.la présente section est soumise aux limites stipulées dans les sections b)
et ¢) ci-dessus.

e) Les Etats membres parrains effectuent tout versement demandé en appli-
cation du présent article dans les meilleurs délais et dans une monnaig
librement utilisable.

Article 4 Evaluation des monnaies et remboursements

Les dispositions sur I’évaluation des monnaies et les remboursements qui
figurent dans la présente Convention au sujet des souscriptions au capital
s’appliquent mutatis mutandis aux versements effectués par les Etats mem-
bres au titre d’investissements parrainés.

Article 5 Réassurance

a) L’Agence peut, dans les conditions stipulées a I’article 1 de la présente
Annexe, réassurer un Etat membre, ou un organisme d’un Etat membre, ou
un organisme régional, tel que défini & la section a) de l’article 20 de la
présente Convention, ou un assureur privé d’un Etat membre. Les disposi-
tions de la présente Annexe concernant les garanties et les dispositions des
articles 20 et 21 de la présente Convention s’appliquent mutatis mutandis
aux réassurances délivrées en application de la présente section.
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b) L’Agence peut faire réassurer les investissements qu’elle a garantis en
application de la présente Annexe et préléve sur le Fonds Fiduciaire de
Parrainage les primes de réassurance correspondantes. Le Conseil d’Admi-
nistration peut décider si et dans quelle mesure 1’obligation de partage des
pertes incombant aux Etats membres parrains en application de la section
b) de I'article 1 de la présente Annexe peut étre réduite du fait de la cou-
verture de réassurance obtenue.

Article 6 Principes régissant les opérations

Sans préjudice des dispositions de la présente Annexe, les dispositions du
chapitre III de la présente Convention relatives aux opérations a la gestion
financiére s’appliquent mutatis mutandis aux garanties relatives aux inves-
tissements parrainés, excepté i) que lesdits investissements peuvent étre par-
rainés s’ils sont effectués dans les territoires d’'un Etat membre quel qu’il
soit, et en particulier de tout Etat membre en développement, par un ou
plusieurs investisseurs autorisés en vertu de la section a) de I’article 1 de la
présente Annexe et ii) que I’Agence n’est pas responsable sur ses propres
avoirs de toute garantie ou réassurance délivrée en application de la pré-
sente Annexe et que chaque contrat de garantie ou de réassurance conclu
en vertu de la présente Annexe devra contenir une disposition expresse a
cet effet.

Article 7 Vote

Pour les décisions relatives a4 des investissements parrainés, chaque Etat
membre parrain dispose d’une voix supplémentaire par tranche d’une
contre-valeur de 10000 Droits de tirage spéciaux du montant garanti ou
réassuré qu’il a parrainé, et chaque Etat membre accueillant un investisse-
ment parrainé dispose d’une voix supplémentaire par tranche d’une contre-
valeur de 10 000 Droits de tirage spéciaux du montant garanti ou réassuré
au titre de tout investissement parrainé qu’il a accueilli. Ces voix supplé-
mentaires ne sont utilisées que pour les décisions relatives a des investisse-
ments parrainés et dans les autres cas n’entrent pas en ligne de compte
dans le nombre de voix des Etats membres.
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Annexe I

Réglement des différends entre un Etat membre
et ’Agence visés a I'article 57

Article 1 Champ d’application de I’Annexe

Tous les différends auxquels s’applique article 57 de la présente Conven-
tion sont réglés conformément aux procédures décrites dans la présente
Annexe, sauf dans les cas ol I’Agence a conclu un accord avec un Etat
membre conformément a la section b) i1} de I'article 37.

Article 2 Négociation

Les parties & un différend auquel s’applique la présente Annexe s'efforcent
de régler ledit différend par voie de négociation avant de déposer une
demande en conciliation ou une demande d’arbitrage. Les négociations sont
réputées avoir échoué si les parties ne peuvent parvenir 4 un réglement
dans un délai de 120 jours 4 compter de la date de la demande d’ouverturz
des négociations.

Article 3 Conciliation

a) Si le différend n’est pas réglé par voic de négociation, chacune des par-
ties peut le soumettre a arbitrage conformémenet aux dispositions de Parti-
cle 4 de la présente Annexe, & moins que les parties, par consentement
mutuel, n'aient décidé de recourir d’abord 4 la procédure de conciliation
déerite dans le présent article.

b) L’accord de recours & la conciliation précise I’objet du différend, les pré-
tentions des parties & cet égard et, s'il est connu, le nom du conciliateur
désigné d'un commun accord par les parties. Si les parties ne peuvent
s'entendre sur le choix d’un conciliateur, elles peuvent demander conjointe-
ment au Secrétaire général du Centre International pour le Réglement des
Difféerends Relatifs aux Investissements (ci-aprés dénommeé le CIRDI) ou au
Président de la Cour Internationale de Justice de désigner un conciliateur.
La procédure de conciliation prend fin si le conciliateur n’a pas été désigné
dans un délai de 90 jours suivant la date de 1’accord de recours a la conci-
liation.

¢) Sauf dispositions contraires de la présente Annexe ou convention
contraire des parties, le conciliateur fixe les régles régissant la procédure de
conciliation et s’inspire & cet égard du réglement de conciliation adopté en
application de la Convention pour le Réglement des Différends Relatifs aux
Investissements entre Etats et Ressortissants d’autres Etats.

d) Les parties coopérent de bonne foi avec le conciliateur et, en particulier,
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lui fournissent toutes informations et piéces pouvant 'aider a s’acquitter de
ses fonctions; elles tiennent le plus grand compte de ses recommandations.

e) Sauf convention contraire des parties, le conciliateur, dans un délai ne
dépassant pas 180 jours a compter de la date de sa nomination, soumet aux
parties un rapport rendant compte des résultats qu’il a obtenus et exposant
les points en litige et la fagon dont il propose qu’ils soient réglés.

f) Chaque partie, dans les 60 jours suivant la date de la présentation du
rapport, expose par écrit ses vues sur le rapport a l'intention de lautre
partie.

g) Aucune partie 2 une procédure de conciliation ne peut recourir a I’arbi-
trage & moins que:
i) le conciliateur n’ait pas présenté son rapport dans le délai fixé a
la section €) ci-dessus; ou que
ii) les parties n’aient pas accepté certaines des propositions conte-
nues dans le rapport dans les 60 jours suivant sa réception; ou
que
iii) les parties, aprés un échange de vues sur le rapport, n’aient pu
s’entendre sur un réglement de tous les points en litige dans les 60
jours suivant la réception du rapport du conciliateur; ou que
iv) une partie n’ait pas exposé ses vues sur le rapport comme il est
prescrit a la section f) ci-dessus.

h) Sauf convention contraire des parties, les honoraires du conciliateur sont
déterminés sur la base des barémes applicables aux instances de concilia-
tion qui ont lieu sous I’égide du CIRDI. Chaque partie supporte une part
égale de ces honoraires et des autres frais de la procédure de conciliation.
Chaque partie paie ses dépenses particuliéres.

Article 4 Arbitrage

a) La procédure d’arbitrage est introduite par voie de notification adressée
par la partie qui désire entamer une procédure d’arbitrage (le demandeur) a
I’autre partie ou aux autres parties au différend (le défendeur). Cette notifi-
cation précise la nature du différend, la réparation demandée et le nom de
I’arbitre désigné par le requérant. Le défendeur, dans les 30 jours suivant la
date de la réception de cette notification, informe le demandeur du nom de
I’arbitre désigné par lui. Les deux parties, dans les 30 jours suivant la date
de la désignation du deuxiéme arbitre, choisissent un troisiéme arbitre, qui
agit comme Président du Tribunal arbitral (le Tribunal).

b) Si le Tribunal n’a pas été constitué dans les 60 jours suivant la date de
la notification, I’arbitre non encore désigné ou le Président non encore
choisi est nommé, a la demande commune de parties, par le Secrétaire
général du CIRDI. Si une telle demande commune n’est pas présentée, ou
si le Secrétaire général ne procéde pas a la nomination dans les 30 jours
suivant la date de la demande, I’'une ou 'autre des deux parties peut prier
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le Président de la Cour Internationale de Justice de procéder 4 cette nomi-
nation,

¢) Une partie ne peut reverur sur sa nomination d’un arbitre une fois la
procédure engagée. En cas de démission, de décés ou d’incapacité d'un
arbitre (y compris le Président du Tribunal), un successeur lui est nomms
selon les mémes modalités, et il a les mémes pouvoirs et devoirs que son
prédécesseur.

d) Le Président fixe la date et le lien de la premiére séance du Tribunal.
Par la suite, le Tribunal fixe le lieu et les dates de ses réunions,

e} Sauf dispositions contraires de la présente Annexe ou convention
contraire des parties, le Tribunal fixe sa procédure et s'inspire a cet égard
du réglement d’arbitrage adopté en application de la Convention pour le
Réglement des Différends Relatifs aux Investissements entre Etats et Res-
sortissants d’autres Etats.

f} Le Tribunal est juge de sa compétence, étant entendu toutefois que, s'il
est soulevé devant le Tribunal un déclinatoire de compétence fondé sur le
motif que le différend est de la compétence du Conseil &’ Administration ou
du Conseil des Gouverneurs en vertu de Particle 56, ou de la compétence
d’un organe judiciaire ou arbitral désigné dans un accord en vertu de I’arti-
cle 1 de la présente Annexe, et si le Tribunal estime que ce déclinatoire
repose sur une base sérieuse, il en référe au Conseil d’Administration ou au
Conseil des Gouverneurs ou a 'organe désigné, selon le cas; la procédure
d’arbitrage est alors suspendue jusqu’a ce que la question ait fait Uobjet
d’une décision, qui lie le Tribunal.

g) Le Tribunal, a 'occasion de tout différend auquel la présente Annexe est
applicable, se conforme aux dispositions de la présente Convention et de
tout accord pertinent existant entre les parties au différend, aux statuts et
au réglement de I’Agence, aux régles applicables du droit international, 4 la
législation de ’Etat membre concerné et, le cas échéant, aux dispositions
du contrat d’investissement. Les dispositions de la présente Convention ne
portent pas atteinte & la faculté pour le Tribunal, si ’Agence et |’Etat
membre concernés en sont d’accord, de statuer ex aegue ef bono. Le Tribu-
nal ne peut refuser de juger sous prétexte du silence ou de ’obscurité du
droit.

h) Le Tribunal donne & {outes les parties la possibilités de faire valoir leurs
moyens. Toutes les décisions du Tribunal sont prises 4 la majorité des voix
et contiennent un exposé des raisons sur lesquelles elles sont fondées. La
sentence du Tribunal est rendue par écrit et signée par deux arbitres au
moins, et une copie en est envoyée a chaque partie. La sentence est défini-
tive et a force obligatoire 4 I'égard des parties et elle n’est pas susceptible
d’appel, d’annulation ni de révision.

1) 8i un différend s*éléve entre les parties au sujet du sens ou de la portée
de la sentence, chacune des parties peut, dans les 60 jours suivant la date &
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laquelle la sentence a été rendue, adresser par écrit une demande en inter-
prétation au Président du Tribunal qui a statué. Le Président, s’il est possi-
ble, soumet la demande au Tribunal qui a statué et convoque ledit Tribu-
nal dans les 60 jours suivant la réception de la demande en ‘interprétation.
Si cela n’est pas possible, un nouveau Tribunal est constitué conformément
aux dispositions des sections a) a d) ci-dessus. Le Tribunal peut décider de
suspendre I’exécution de la sentence jusqu’a ce qu’il se soit prononcé sur la
demande en interprétation.

j) Chaque Etat membre reconnait qu’une sentence rendue en vertu du pré-
sent article a force obligatoire et exécutoire sur ses territoires dans les
mémes conditions que s’il s’agissait d’un jugement définitif rendu par un
tribunal de cet Etat membre. L’exécution de la sentence est régie par la
législation sur I’exécution des jugements qui est en vigueur dans I’Etat sur
les territoires duquel I’exécution est demandée et il n’est pas fait de déroga-
tion aux lois en vigueur fondée sur 'immunité d’exécution.

k) A moins que les parties n’en conviennent autrement, les honoraires et la
rémunération payables aux arbitres sont fixés sur la base des barémes
applicables aux procédures d’arbitrage engagées sous I’égide du CIRDI.

Chaque partie supporte ses dépenses particuliéres. Les frais du Tribunal
sont supportés a parts égales par les parties 3 moins que le Tribunal n’en
décide autrement. Le Tribunal statue sur toute question concernant la
répartition des frais du Tribunal ou les modalités de paiement desdits frais.

Article 5 Significations

Toute signification ou notification se rapportant a un acte de procédure
prévu dans la présente Annexe est faite par écrit. Elle est adressée par
I’Agence a l'autorité désignée par I’Etat membre concerné en application de
larticle 38 de la présente Convention et par cet Etat membre au siége de
I’Agence.
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Appendice A

Etats membres et souscriptions

Catégorie 1

Pays Nombre d’actions Souscription (mio.
de DTS)
AfriqueduSud ...................... 943 9,43
Allemagne, République fédérale d’ ... .. 5071 50,71
Australie ........... ... o it 1713 17,13
Autriche ............................ 775 7,75
Belgique.......coviiiiiiiiiiiia 2030 20,30
Canada ....................il 2965 _ 29,65
Danemark ...............c.cooiii... 718 7,18
Etats-Unis ..., 20519 205,19
Finlande ............................ 600 6,00
France ........ccoviuiiiiniiiiinnennns 4 860 48,60
Irlande .........co i 369 3,69
Islande ..............co i, 90 0,90
Italie . ... veeien . 2 820 28,20
Japon . ... 5095 50,95
Luxembourg ...................... .. 116 1,16
NOIVEEE .. vttt 699 6,99
Nouvelle-Zélande .................... 513 5,13
Pays-Bas ............................ 2169 21,69
Royaume-Uni ....................... 4860 48,60
Suede ... 1 049 10,49
SUISSE .. v vt e e 1 500 15,00
59473 594,73

Catégorie I1D

Pays Nombre d’actions Souscription (mio.
de DTS)
Afghanistan ......................... 118 1,18
Algérie . ......... .o 649 6,49
Antigua-et-Barbuda ................... 50 0,50
Arabie saoudite ...................... 3137 31,37

1} Les pays inscrits dans la Catégorie II sont les pays en développement aux fins de la
présente Convention.
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Pays Nombre d’actions Souscription (mio.
. de DTS)
Argentine ..........coiiiiiiiiniian.n, 1254 12,54
Bahamas ............................ 100 1,00
Bahrein ............. . ...l 77 0,77
Bangladesh .......................... 340 3,40
Barbade ............ ...l 68 0,68
Belize ........o i 50 0,50
Bénin ...t 61 0,61
Bhoutan............................. 50 0,50
Birmanie .......... ..., 178 1,78
Bolivie ......... oot 125 1,25
Botswana..................oviinn., 50 0,50
Brésil ...........coiiiiiiiiii 1479 14,79
BurkinaFaso ........................ 61 0,61
Burundi ............... oL 74 0,74
Cameroun ..............covvveiinnnn.. 107 1,07
Cap-Vert ........ccoiiiiiiiieiinn... 50 0,50
Chili ... 485 4,85
Chine ...t 3138 31,38
Chypre........coovviiiiiiiiiiin... 104 1,04
Colombie ...........coiiiiiivninnin, 437 4,37
ComoOres ........covvvviininaennnenn 50 0,50
Congo, République populaire du ....... 65 0,65
Corée, Républiquede ................. 449 4,49
CostaRica .........cooviivvvvnnnnn.. 117 1,17
Coted’Ivoire ......coovvvinivnnnnnnn. 176 1,76
Djibouti .........coiiiiii i 50 0,50
Dominique ........cooviviiiveiinnn, 50 0,50
Egypte, République arabe d” ........... 459 4,59
ElSalvador .......................... 122 1,22
Emirats arabesunis ................... 372 3,72
Equateur ............................ 182 1,82
Espagne ...........coviviiiinninnnn.. 1285 12,85
Ethiopie ..., 70 0,70
Fidji ....oo e 71 0,71
Gabon ......... .. ... i 96 0,96
Gambi€ ......... ... 50 0,50
Ghana ...........cciiiiiiiiinn, 245 2,45
GreCe . oii ittt e 280 2,80
Grenade..........coiiiiiiiiiaa., 50 0,50
Guatemala .......................... 140 1,40
Guinée . ... .. i e 91 0,91
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Pays Mombre d'actions Seuscription {mio.
ds DTS)
Guinee-Bissau ................ ... ... 50 0,50
Guinée équatoriale ................... 50 0,50
GUYaNa ..., oo e 84 0,84
Haifti ... 75 0,75
Honduras ..........cccoieievennnnn.. 101 1,01
Hongrie . o..oovneiii i 564 5,64
Iles Salomon ......................... 50 0,50
Inde ... ..o e 3048 10,48
Indonésie . .........coiiiivivininvrinns 1049 10,45
Iran, République islamique &’ ......... 1659 16,59
2T+ JP S 350 3,50
Istagl ... e e 474 4,74
Jamaghiriva arabe libyenne ......_....,. 549 5,49
Jamaique ...... .. ... ...l 181 1,81
Jordanie..... ... ... ... .. .. e 97 0,97
Kampuchea démocratique . ............ 93 0,93
Kenya ..o e 172 1,72
Koweit.............. e 930 9,30
Lesotho ......cocooi o, 50 0,50
Liban .......... .. 142 1,42
Libéria ... .. 84 0,84
Madagasear .......o v i e 100 1,00
Malaisie .. ..ot 379 5,79
Malawi ... ... i 7 077
Maldives ......coivivriiian i 50 0,50
Mali ..o 81 0,81
Malte ... e e 75 0,75
MAaroC .. i i i 348 3,48
Maurice . ... i e 87 0,87
Mauritanie .........cciiiririiieareias 63 0,63
Mexique ............... e 1192 11,92
Mozambique ......... ... ..ol 97 0,97
Népal ... i i 69 0,69
NICATAZUA ..o ivverr e 102 1,02
J AT S 62 0,62
MNigéria . oo ei i i 844 8,44
Oman ......coviiirii i, 94 0,94
OQuganda ............. .. oo 132 1,32
Pakistam ......oovvvvvrenirnnnnnenenns 660 6,60
Panama ........c.coviivuiiiaaaaan., 131 1,31
Papouasie-Nouvelle-Guinée ........... 96 0,96
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Pays Nombre d’actions Souscription (mio.
de DTS)

Paraguay ...........coiiiiiiiiiin, 80 0,80
Pérou ... 373 3,73
Philippines ...........ciiiiiiiiiaan.. 484 4,84
Portugal .......... .. ... ..o il 382 3,82
Qatar .......... 137 1,37
République arabe syrienne ............ 168 1,68
République centrafricaine ............. 60 0,60
République démocratique populaire lao . 60 0,60
République dominicaine .............. 147 1,47
Roumanie ...............ocvvvurnnn.. 555 5,55
Rwanda ............................. 75 0,75
Saint-Christophe-et-Nevis ............. 50 0,50
Saint-Vincent .................0oun... 50 0,50
Sainte-Lucie ......................... 50 0,50
Samoa-Occidental .................... 50 0,50
Sao Tomé-et-Principe ................. 50 0,50
Sénégal ........... ... 145 1,45
Seychelles ......... ... ciiiiiiat. 50 0,50
Sierraleone ......................... 75 0,75
Singapour ............. i, 154 1,54
Somalie ........oiiiiiii 78 0,78
Soudan................ ..o, 206 2,06
SriLanka ..................c...0.... 271 2,71
Sunname ......ocoiiii i, 82 0,82
Swaziland .............. ... ... ..., 58 0,58
Tanzanie ........ovvrieiieennnnnn.. 141 1,41
Tchad .......... ... .. .. .. 60 0,60
Thailande .................ccoiiunnn. 421 4,21
TOBO v 77 0,77
Trinité-et-Tobago .................... 203 2,03
Tunisie .......coiiiiiiiieiiin.. 156 1,56
Turquie ........coviiiiiiiiiii e 462 4,62
Uruguay ......ooviiiiiininenn.n. 202 2,02
Vanuatu ............ccoiiiiiiiiinnn. 50 0,50
Venezuela ..............coiiiiinn... 1427 14,27
Viet Nam .......oviiiiiiennninnnn. 220 2,20
Yémen, République arabe du .......... 67 0,67
Yémen, République démocratique popu-

lairedu ........... i 115 1,15
Yougoslavie ............ ... . ... 635 6,35
Y43 ) £ - 338 3,38
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Pays Nombre d’actions Souscription (mio.
de DTS)
Zambi€ ........ i 318 3,18
Zimbabwe ........................... 236 2,36
40 527 405,27
Total ....ooviiieii 100 000 1000,00
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Appendice B

Election des administratears

1. Les candidats 3 un poste d’Administrateur sont désignés par les Gouver-
neurs, étant entendu que chague Gouverneur ne peut proposer qu’une seule
candidature.

2. Les Gouverneurs élisent les Adminisirateurs par voie de scrutin,

3. Lorsqu’il participe & ce scrutin, chaque Gouverneur exprime en faveur
d’un seul candidat toutes les voix attribuées, conformément aux disposi-
tions de la section a) de Iarticle 40, 4 I’Etat membre qu’il représente,

4, Un quart du nombre des Administrateurs est élu séparément, 4 raison
d'un Administrateur par chacun des Gouverneurs des Etats membres ayant
le plus grand nombre d’actions. Si le nombre total des Administrateurs
n'est pas un multiple de quatre, le nombre des Administrateurs élus de
cette fagon est égal au quart du nombre multiple de quatre immédiatement
inférieur.

3. Le reste des Administrateurs est élu par les autres Gouverneurs confor-
mément aux dispositions des paragraphes 6 a 11 du présent Appendice.

6. Si le nombre des candidats proposés est égal au nombre des Administra-
teurs a élire, tous les candidats sont élus aw premier tour du scrutin; il est
entendu toutefois que le ou les candidat(s) ayant réuni moins que ie pour-
centage minimum du nombre total de voix fixé par le Conseil des Gouver-
neurs pour cette élection ne sont pas €lus si un candidat a regu plus que le
pourcentage maximum du nombre total de voix fixé par le Conseil des
Gouverneurs.

7. Si le nombre des candidats proposés excéde le nombre des Administra-
teurs a élire, les candidats ayant regu le plus grand nombre de voix sont
élus 4 l'exception de tout candidat ayant requ moins que le pourcentage
minimum du nombre total de voix fixé par le Conseil des Gouverneurs.

8. Si tous les Administrateurs ne sont pas élus au premier tour de scrutin,
il est procédé 4 un deuxiéme tour, le ou les candidat(s) n'ayant pas été
élu(s) au premier tour restant éligibles.

9. Pour ce deuxiéme tour, seuls voteront i) les Gouverneurs qui ont voté
au premier tour pour un candidat non €élu et ii) les Gouverneurs qui ont
voté au premier tour pour un candidat élu ayant déja recueilli le pourcen-
tage maximum du nombre total de voix fixé par le Conseil des Gouver-
neurs avant que soient prises en compte les voix exprimées par lesdits Gou-
verneurs,

10. S’agissant de déterminer 4 partir de quel moment un candidat élu est
considéré comme ayant déjad regu le pourcentage maximum des voix, le
nombre de voix recueillies par ledit candidat est réputé comprendre en pre-
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mier lieu les voix exprimées par le Gouverneur lui ayant apporté le plus
grand nombre de voix, en deuxiéme lieu les voix du Gouverneur lui en
ayant apporté le nombre immédiatement inférieur, et ainsi de suite jusqu’a
ce que ledit pourcentage soit atteint.

11. Si tous les Administrateurs n’ont pas été élus a 'issue du second tour,
il est procédé a des votes supplémentaires suivant les mémes principes, jus-
qu’a ce que tous les Administrateurs soient élus, étant entendu que lorsqu’il
reste a élire un seul Administrateur, celui-ci peut &tre élu a la majorité
simple des voix restantes et qu’il est réputé avoir été élu par la totalité des-
dites voix.

31159
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