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BERICHT VON MINISTER FRITZ REAL UEBER DIE TATIGKEIT
DER SCHWEIZERISCHEN DELEGATION IN DER NEUTRALEN UEBERWACHUNGS-
KOMMISSION FUER DEN WAFFENSTILLSTAND IN KOREA.

Mitte Februar - Ende September 1956

EINLEITUNG

Gemdss Beschluss des Bundesrates vom 30. Dezember 1955
trat ich am 2. Februar 1956 als siebenter Chef der Schweizeri-
schen Delegation bei der Neutralen Ueberwachungskommission fiir
den Waffenstillstand in Korea die Flugreise via Indien an. Nach
einem kurzen Aufenthalt in Rom und einer Zwischenstation in
Bangkok traf ich am 8. Februar in Tokio ein, wo ich am 10.
Februar von meinem Vorginger, Herrn Minister von Graffenried,
die Leitung der Schweizerischen Delegation iibernahm. Nach rund
siebenmonatigem Aufenthalt in Korea verliess ich Panmunjom am
16. September 1956, um die Leitung der Delegation meinem Nach-
folger, Herrn Legationsrat de Stoutz am 24. September 1956 in
Tokio zu iibergeben. Ich begann die Heimreise, unter Einschal-
tung einiger Ruhetage in Japan und den USA, am 29. September
1956 und kehrte am 2. November 1956 in die Schweiz zuriick.

Als Stellvertreter und milit&rischer Kommandant stan-
den mir fiir die ersten fiinf Wochen Herr Oberst i.Gst. A.Meyer,
hernach bis zum 8. Juli 1956 Herr Oberst J. Bullet und alsdann
Herr Oberst i.Gst. A. Grunholzer zur Seite.

Der vorliegende Bericht erstreckt sich im wesentlichen
auf den Zeitraum meiner Tdtigkeit als Delegationschef. Es
wird somit an die Berichte meiner Vorgéinger angeschlossen,
wobei auf dort bereits Behandeltes nur soweit eingegangen wird,
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als dies fiir das Verstédndnis der weitern Zusammenhinge gebo-
ten erscheint.

I. AUFGABE UND TATIGKEIT

1. Aufgabe

Der Waffenstillstandsvertrag (AA) vom 27. Juli 1953
bezeichnet als Hauptaufgabe der Neutralen Ueberwachungskom-
mission (NNSC), durch entsprechende Kontrollen dariiber zu wa-
chen, dass keine der beiden Waffenstillstandsparteien ihr
Kampfpotential iliber den Stand vom 27. Juli 1953 hinaus erhdhe.
Bekanntlich war die NNSC seit Beginn ihrer Titigkeit und in
erster Linie zufolge der engen Definierung ihrer Kontrollkom-
petenzen im Waffenstillstandsabkommen nicht in der Lage, dieses
Mandat effektiv zu erfiillen. Im Zeitpunkt meiner Uebernahme
der Leitung der Schweizer Delegation war der urspriingliche
Aktionsbereich der NNSC einmal als Folge des im September 1955
durchgefiihrten Riickzuges der Kontrollteams aus je zwei Einfuhr-
héfen im Norden und Siden und sodann durch weitere Ereignisse
und Entwicklungen zusdtzlich eingeschrinkt.

Was die Haltung des schweizerischen Vertreters in der
NNSC anbelangt, so hatte der Vorsteher des Eidg. Politischen
Departements in einem an mich gerichteten Schreiben vom
1. Februar 1956 verschiedene Punkte vornehmlich prinzipieller
Natur ndher umschrieben. Diese allgemeine Richtschnur war mir
bei der Erfiillung der Aufgabe in allen Teilen wertvoll, wobei
ich mich im iibrigen wie meine Vorginger von den bewihrten
Grundsitzen der Handlungsfreiheit und Selbstverantwortlichkeit
leiten lassen konnte.


http://dodis.ch/66004

dodis.ch/66004

2. Titigkeit der NNSC

A. Zur allgemeinen lLage

Die Berichtsperiode war charakterisiert durch den
fortdauernden Antagonismus zwischen den beiden Waffenstill-
standspartnern und den am Koreaproblem nidher interessierten
Regierungen. Was insbesondere die Beziehungen zwischen der Nord-
und der Siudseite anbelangt, so trugen diese oftmals geradezu
feindselige Ziige. Die massgeblichen Milit#rs auf der Siidseite,
im Verein mit den Sprechern der siidkoreanischen Republik (ROK)
wie auch zahlreichen vorab amerikanischen Politikern, waren
offensichtlich der bestimmten Ueberzeugung, dass die integrale
Inkrafthaltung des Waffenstillstandsvertrages einen einseitigen
milité&rischen Vorteil fiir den Norden darstelle, welcher unter
dem Deckmantel einer fiktiven Kontrolle sein Kampfpotential
illegalerweise steigere. Der Siiden hingegen, welcher den Restrik-
tionsvorschriften des AA getreu nachlebe, stehe vor der Unmég-

lichkeit, seine Bewaffnung zu modernisieren.

Es ist jedoch bemerkenswert, dass die de facto-Waffen-
ruhe entlang der ganzen Front ohne schwerere Zwischenfille
aufrecht erhalten blieb. Darin zeigt sich zweifellos ein ge-
wisser Parallelismus der Interessen, wobei sich das Vorhanden-
sein der beiderseits sorgfédltig liberwachten demilitarisierten
Pufferzone (DMZ) als sehr wertvoll erwies.

Die gegensédtzliche Einstellung der beiden Parteien
zum Waffenstillstandsvertrag fand sodann Ausdruck bei verschie-
denen mit der NNSC zusammenhingenden Problemen; insbesondere
wurde dies deutlich hinsichtlich der allgemeinen Bewegungsfrei-
heit filir das NNSC-Personal, die im Norden in grossziigiger
Weise gewihrt wurde, wogegen im Siiden immer mannigfaltigere
Restriktionen auftraten.
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Die kardinale Frage der Wiedervereinigung Koreasist
in der Berichtsperiode einer L&sung nicht ndher gekommen.
Gelegentliche Versuche der Nordseite, auf technischer Ebene
(Fischereifragen, Stromlieferungsangebote, usw.) mit dem
Siiden ins Gesprédch zu kommen, scheiterten durchwegs daran,
dass die ROK eine vorgidngige Ausschaffung der chinesischen
Freiwilligen aus Nordkorea als conditio sine gqua non betrachtet.
Die starke Abhdngigkeit des koreanischen Problems von poli-
tischen Faktoren ausserkoreanischer Grisse hielt an und erfuhr
im Notenwechsel vom 9. April/28. Mai 1956 zwischen Peking und
den im Kommando der Vereinigten Nationen (UNC) vertretenen

Regierungen eine neuerliche Bestdtigung.

B. NNSC-Tatigkeit

Die NNSC hielt in den Berichtsperiode regelmissige
wochentliche Sitzungen ab. Zur Behandlung ausserordentlicher
Geschdfte fanden sodann verschiedene Extra-Sitzungen statt,
welche in Verbindung mit informellen Gesprédchen eine voriiber-
gehend starke Beanspruchung der Chefdelegierten und ihrer
Mitarbeiter mit sich brachten. Gesamthaft betrachtet lag der
Schwerpunkt bei den Beratungen weniger auf dem eigentlichen
Gebiet der Kontrolltdtigkeit beziiglich der Truppen- und Kriegs-
materialbewegungen, als vielmehr bei einigen mit dem AA-Mandat
nur mittelbar verkniipften Problemen, wie Transport- und Ent-
schiddigungsfragen. Dies bedeutete das Fortschreiten einer
Entwicklung, welche sich vor allem unter meinem direkten Vor-
gidnger abzeichnete und welche von der mit zunehmendem Zeitab-
lauf immer stirker in Erscheinung getretenen Fragwiirdigkeit
der Kontrollarbeit gekennzeichnet war. Der Krisenpunkt wurde
erreicht mit der durch die UNC-Seite Ende Mai angekiindigten
und anfangs Juni 1956 verwirklichten einseitigen Suspendie-
rungsaktion, welche denn auch der ganzen Periode den massgeb-
lichen Stempel aufdriickte.
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Aus der laufenden Entwicklung, wozu auf die wdchent-
lichen und Sonderberichte an das Eidg. Politische Departement
verwiesen sei, ist an besondern Problemen, welche die NNSC

beschiaftigten, u.a. zu vermerken:

a) Die Kontrolltdtigkeit der seit der Reduktion im

September 1955 noch verbliebenen insgesamt sechs festen Teams
zeigte allgemein einen steigenden formalen Routinecharakter.
Das fiir eine wirksame Kontrolle unerlédssliche Ueberraschungs-
moment, soweit von einem solchen unter den obwaltenden Gesamt-
umstéinden iliberhaupt noch die Rede sein konnte, verblasste zu-
sehends. Eine Besonderheit hatte sich insofern eingelebt, als
die Polen und Tschechen im Norden systematisch darauf insi-
stierten, dass die Subteams die von der Seite jeweils voran-
gemeldeten Transporte ausnahmslos an Ort und Stelle inspizieren,
wogegen im Sliden solche Ein- und Ausfuhren sehr hiufig nur auf
Basis der von der Seite produzierten Transportnotifikationen
kontrolliert wurden; dies insbesondere wenn es sich um gering-
fligigere Bewegungen handelte. Letzteres Prozedere entsprach
durchaus den von der NNSC bereits in fritheren Jahren erlassenen
Weisungen. Die Vermutung war nicht von der Hand zu weisen, dass
Polen und Tschechen mit diesem differenzierten Vorgehen das
Belegmaterial fiir eine angeblich grossere Effektivitdt der im
Norden durchgefiihrten Kontrollen zu gewinnen versuchten. Ich
sah mich deshalb auch aus diesem Grunde veranlasst, die
schweizerischen Teammitglieder im Norden anzuweisen, die er-
widhnte alternative Inspektionsweise dort ebenfalls zu handhaben.
Nach anfidnglichem Widerstreben lenkten Polen und Tschechen ein,
womit ein wenn auch sekundidrer Misstand behoben war.

Die eigentliche Crux der Kontrolltidtigkeit in den Ein-
fuhrhéifen bestand indessen in massiven Einschri@nkungen, welche
in dem unter der militdrischen Kontrolle des UNC-Kommandos
stehenden Territorium auftraten und hauptsédchlich durch die
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von der Siidseite praktizierten Sicherheitsmassnahmen bedingt
waren. Diese Sicherheitsvorkehren wurden primdr motiviert
durch das Bestreben, jegliche Zwischenfdlle mit Siidkoreanern
zu vermeiden. Dazu kam indessen der Umstand, dass das UNC-
Kommando den Betrieb von kontrollunterworfenen Umschlagspl&tzen
in weitem Umfange an die siidkoreanischen Milit8r- und Zivil-
dienste iibertragen hatte. In den Anfingen bis in die Jahre
1954/55 zuriickreichend, hatten diese Faktoren im Ergebnis zu
einem eigentlichen Einfrierungsprozess der Kontrollarbeit in
den siidlichen Einfuhrhifen gefiihrt. Dieser Zustand bereitete
dem schweizerischen Delegierten erhebliche Sorgen, da er sich -
bei allem Verstiéndnis fiir effektive Sicherheitsbediirfnisse -
mit Wortlaut und Sinn des AA kaum mehr vereinbaren liess. In
diesem Zusammenhang gab auch die Frage der von der UNC-Seite
postulierten "Ersatz"-Inspektionen aus dem fliegenden Heli-
kopter anstelle direkter Bodenkontrollen zu verschiedenen Aus-
einandersetzungen in der Kommission Anlass. Wenn ich prinzi-
piell Luftkontrollen als mit dem Waffenstillstandsvertrag
vereinbar bezeichnete, so unterstrich ich anderseits doch, dass
diese Inspektionsart nur die Ausnahme bilden sollte und den
notwendigen Wirksamkeitserfordernissen in concreto entsprechen
miisse.

Auffallenderweise versuchten Polen und Tschechen kaum
je, diese offensichtliche Diskrepanz der Verhdltnisse zwischen
Nord- und Siidkorea auszuschlachten. Ihre Zuriickhaltung war
wohl vom Gedanken der Erhaltung der Kommission um jeden Preis
diktiert. Wahrend ich im Begriffe stand, die Aufmerksamkeit
der massgeblichen UNC-Instanzen auf diese immer unhaltbarere
Situation zu lenken, wurde das Problem mit der anfangs Juni
erfolgten Suspendierung der Inspektionsteams schlagartig gegen-
standslos.
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b) Die FlugunfZlle vom November 1955 in Kunsan und vom
Januar 1956 in Pusan hatten das Problem der Sicherheit des
Transportwesens im Siiden aufgeworfen. Nachdem das UNC-Kommando

eine gemeinsame Transportkonferenz mit der NNSC als "unnotig"
abgelehnt hatte, unterbreitete die Kommission in der Folge ihre
beziiglichen "Desiderata" auf schriftlichem Wege. Wie mein
schwedischer Kollege hatte ich sodann verschiedentlich Gelegen-
heit, mit dem damaligen UNC-Chefdelegierten in der MAC, Admiral
Moore, das Problem informell zu erdrtern, wobei ich Wert darauf
legte, die Amerikaner von unserer Sorge um eine praktisch be-
friedigende Ldsung zu iiberzeugen. Wenn auch das UNC an seiner
Tendenz festhielt, die Korrespondenz mit der NNSC auf das
Unumgénglichste zu beschrénken, so darf doch mit Genugtuung
vermerkt werden, dass u.a. das Hauptbegehren der NNSC, nd&mlich
die Verwendung mehrmotoriger und fahrplanmissig verkehrender
Flugzeuge tatsdchlich erfiilllt wurde. Man erhielt auch allgemein
den Eindruck, dass die Siidseite bestrebt war, alle Transporte
von NNSC-Personal mit jeder denkbaren Sorgfalt durchzufiihren,
um weitere Unfdlle mdglichst zu vermeiden. Die vermehrte Ver-
wendung von Bodentransportmitteln (anstelle des Luftweges)
sowie die Entfernung der Verdunkelungseinrichtungen an den in
den Einfuhrhifen verkehrenden Helikoptern blieben allerdings
unerfiillte Postulate. Bei der Ertrterung dieses ganzen Fragen-
komplexes innerhalb der NNSC war schweizerischerseits weiterhin
der Gedanke wegleitend, allen legitimen Erwartungen aktive
Unterstiitzung zu leihen, den politisch-propagandistisch orien-
tierten Bestrebungen jedoch entgegenzutreten. Diesen Weg zu
finden war nicht immer einfach. Mit der Einstellung der Tatig-
keit der Aussenteams verlor auch die Frage der Transport-
sicherheit fiir die NNSC ihre Aktualitéit, indem Fahrten von und
nach den BinfuhrhZfen vom 9. Juni ab ginzlich wegfielen.
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¢) Das Flugungliick vom 7. November 1955, dem drei
polnische NNSC-Angehtdrige zum Opfer gefallen waren, filhrte zu
langwierigen Diskussionen iiber die Frage der finanziellen
Schadensersatzpflicht der beiden Waffenstillstandsparteien fiir
Schiéden und Verluste, die dem NNSC-Personal bei Erfiillung des
Mandates insbesondere aus Transportunfdllen erwachsen. Auch

wenn schweizerischerseits beim erwdhnten Flugunfall nur ein
bescheidener Sachschaden entstanden war, so kam doch dem Kom-
pensationsproblem erhebliche Bedeutung zu, nicht zuletzt mit
Riicksicht auf allfdllige kiinftige Engagements unseres Landes.
Die Erdrterung der Frage in der NNSC war durch das Vorliegen
eines konkreten (polnischen) Begehrens kompliziert; immerhin
gelang es nach etwa einmonatigen Verhandlungen die Kommission
geschlossen hinter einem schweizerischen Antrag zu vereinigen.
Dieser bezweckte vorerst eine rein prinzipielle Abkldarung der
Haltung der beiden AA-Parteien, wobei die Kommission materiell -
massgeblich gestitzt auf Billigkeitsgriinde - die grundsétzliche
Anerkennung einer adequaten Entschéddigungspflicht postulierte.
Wihrend die Nordseite innert wenigen Tagen eine die Verant-
wortlichkeit der transportierenden Seite bejahende Antwort
erteilte, liess die Stellungnahme der UNC-Seite monatelang auf
sich warten. Es verdient vermerkt zu werden, dass die polnische
Delegation beziiglich der Frage des Ersatzanspruchs fiir ihre
drei verunfallten Offiziere wihrend dieser langen Wartezeit
absolutes Stillehalten beobachtete. Im Zeitpunkt des Abschlusses
dieses Berichtes ist die Antwort der Sldseite immer noch aus-
stehend.

d) Kontrollvolumen und Evaluationsberichte. In der
Berichtsperiode fand im Norden in den Monaten Marz/April eine
Grossrotation chinesischer Freiwilliger statt, an der iiber
100'000 Mann (davon rund 2/3 Ausgang) beteiligt waren. Die
Transporte wickelten sich auf dem Schienenweg iiber Sinuiju ab.
Der Einfuhrhafen Manpo wies sporadischen Verkehr auf, wogegen
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der dritte Kontrollhafen in Nordkorea, Sinanju, seit dem
Waffenstillstandsabschluss bis zum Teamriickzug im Juni 1956
v6llig inaktiv blieb. Im Siiden bewegten sich die Personal- und
Materialbewegungen etwa im gewohnten Rahmen. Hervorzuheben ist,
dass in der Ende Juli abgelaufenen dreijédhrigen Periode die
Nordseite nicht einen einzigen Ersatz von Kampfflugzeugen mel-
dete, wogegen der Gesamtumsatz im Stiden rund 20'000 Maschinen

betrug.

Per Ende Juli 1956 standen den beiden Seiten kontroll-
bzw. buchhaltungsmissig nachfolgende Einfuhrkredite zur Ver-
filgung (runde Zahlen). Im Personalsektor verfiigte der Norden
iiber einen Kredit von ca. 500'000, der Siiden von 300'000 Mann,
mit einem theoretischen Zeitminimum fiir eine volle Ausniitzung

dieser Kredite von 10 Monaten im Norden bzw. 8 Monaten im
Stiden. Die Kreditlage auf dem Kriegsmaterialsektor lésst sich
wie folgt skizzieren. Flugzeuge: Norden 25 (aus Verbrauch),
Stiden 1'000 Maschinen. Gepanzerte Fahrzeuge: Norden 130 (wovon
110 Panzer), Siuden 1930 (wovon 620 Panzer). Leichte Waffen:
Norden 260'000, Suiden 275'000. Schwere Waffen: Norden 7'700,
Siiden 20'500. Den Munitionskrediten der Suidseite von 186 Mil-
lionen leicht und 6,5 Millionen schwer standen im Norden 147
Millionen leicht und 4,5 Millionen schwer gegeniiber, wobei die
Stidkredite mehrheitlich durch Verbrauch, diejenigen des Nordens
iiberwiegend durch Ausfuhr geschaffen wurden. Der Vollstandig-
keit halber sei beigefiigt, dass das Fehlen einer Anfangsbilanz
iiber das bei Abschluss des Waffenstillstandes beiderseits vor-
handene Kampfpotential die Mdglichkeit einer abschliessenden
Wiirdigung ausschliesst.

Die monatlichen Evaluationsberichte iiber den mili-
tirischen Personal- und Materialverkehr zuhanden der Militédri-
‘schen Waffenstillstandskommission (MAC) wurden regelmissig
ohne Besonderheiten verabschiedet. Aus der Suspendierung der
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Tdtigkeit der Kontrollteams im Monat Juni ergab sich insofern
eine Aenderung in der Evaluationsformel, als die Beurteilungs-
basis der NNSC von nun an auf die Rapporte der AA-Parteien ein-
geschridnkt wurde.

e) Suspendierungsaktion des UNC vom 31.Mai/9. Juni 1956.
Am 31. Mai 1956 gab General Gard, Chefvertreter des

UNC in der MAC,anlidsslich einer Sitzung der Waffenstillstands-
kommission die provisorische Ausserkraftsetzung derjenigen
Bestimmungen des AA bekannt, welche die Tédtigkeit der NNSC
und ihrer Inspektionsteams in Siidkorea regeln. Gleichentags

liess er auch der NNSC eine entsprechende Mitteilung zukommen.
Ueber den Verlauf der damaligen iiberstiirzten Geschehnisse
geben meine verschiedenen Berichte an den Chef des Eidg. Poli-
tischen Departements detaillierten Aufschluss.

Dass den Ereignissen im Mai/Juni 1956 eine ausser-
ordentliche, ja wohl eine "historische" Bedeutung zukam, war
an Ort und Stelle deutlich spiirbar und fand schliesslich auch
Ausdruck im Echo der Weltpresse.

Die Griinde, welche die UNC-Seite zu diesem Schritt
veranlassten, diirften mehrfacher Natur gewesen sein. Einmal
waren es milit&rische Sicherheitsiiberlegungen im Zusammenhang
mit dem ununterbrochen gedusserten Vorwurf gegeniiber der Nord-
seite wegen systematischer Verletzung des Waffenstillstands-
vertrages hinsichtlich der Einfuhr von Kriegsmaterial (AA
§ 13 d). Obwohl die Suspendierung gerade diesen militdrischen
Aspekt in keiner Weise dnderte, indem die Siidseite die Giil-
tigkeit von § 13 d) AA nicht in Frage zog, so scheint dieses
Anliegen der verantwortlichen Militirs doch an der Wurzel der
ganzen Aktion gestanden zu haben. Hinzu kam der heftige Druck
der NNSC-feindlichen siidkoreanischen Regierungskreise in Ver-
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bindung mit der Drohung neuer Demonstrationen gegen die NNSC-
Inspektionsteams. Diesen um Prisident Syngman Rhee sich

kristallisierenden militanten Bestrebungen konnten sich die
Amerikaner auf die Dauer umso weniger entziehen, nachdem sie
selbst offiziell die Nordseite der systematischen Verletzung
des Waffenstillstandsabkommens bezichtigt hatten. Was die in
diesem Zusammenhang gegen die polnischen und tschechischen
NNSC-Mitglieder erhobenen Anschuldigungen betrifft, so ist
immerhin festzuhalten, dass die hiefiir herangezogenen Tatbe-
stdnde ganz iiberwiegend in den Zeitraum 1953 bis Sommer 1955
fallen. Schliesslich bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass das
langsame Fortschreiten der von der Schweiz und Schweden damals
unternommenen diplomatischen Schritte zwecks Aufhebung der

Pixteams besonders die amerikanischerseits gehegten Erwartungen
enttiuschte. Alle diese Spannungsfaktoren diirften schliesslich
eine kumulierte Entladung erfahren haben, zunichst anlédsslich
der Beantwortung der Note Pekings vom 9. April 1956 betreffend
eine neue konferenzielle Erdrterung des koreanischen Problems
und anschliessend bei den auf der UNC-Seite weiter gefassten
Entschliissen.

Fir die polnisch-tschechischen NNSC-Vertreter stand der
illegale Charakter der Handlungsweise des UNC zum vorneherein
fest. Schweizerischerseits galt es in erster Linie dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass wir das koreanische Mandat ausdrick-
lich gegeniiber beiden Waffenstillstandspartnern in gleichem
|und unabhingigem Sinne iibernommen hatten. Dies veranlasste
mich, im Einvernehmen mit dem Bidg. Politischen Departement,
einen dussersten Versuch zu unternehmen, um wenigstens den
Riickzug der Teams auf einer einvernehmlichen Basis unter den
AA-Partnern durchzufiihren, wihrend die andern Kommissionsmit-
_";Féﬁﬁfﬂinﬁrﬁf'Béreitsehaft zeigten, der ultimativen Forderung
iﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬁiﬁsiiEhlwehthin Folge zu geben. Dem von der NNSC mit
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Schreiben vom 5. Juni zuhanden der MAC gemachten Vermittlungs-
‘versuch blieb allerdings der Erfolg versagt, da die Standpunkte
'der AA-Partner zu gegensitzlich waren, als dass sie auf einen
.minimalen gemeinsamen Nenner hédtten gebracht werden kdnnen.
Dieser Ausgang scheint mir indessen die Tatsache nicht zu
schmdlern, dass die NNSC in kritischer Stunde auf schweizer-
isches Betreiben hin das Mdglichste unternommen hat, einem
einseitigen Begehren nicht ohne Husserste Not zu entsprechen.
Selbstverstindlich impliziert dies kein Urteil beziliglich der
‘Frage der Rechtmissigkeit des Vorgehens des UNC-Kommandos.
Einmal liegt die Beurteilung dieser Frage nicht im Kompetenz-
bereich der NNSC, und sodann wire es der Kommission auf Grund
der ihr zur Verfiigung stehenden Beurteilungselemente wohl

Uberhaupt nicht mdglich, abschliessend zu entscheiden, ob die
von der Siudseite angerufenen Rechtfertigungsgriinde Bestand
“haben.

Die Art und Weise indessen, wie die Siidseite diese
Suspendierung verwirklichte, musste einigem Erstaunen und
Kritik rufen. Am Abend des 8. Juni 1956 traf im NNSC-Haupt-
quartier ein Brief General Gards ein, des militirisch kurzen
Inhalts, dass die Suspendierung am nichstfolgenden Tag in Kraft
treten werde und die Inspektionsteams in den drei siidlichen
Einfuhrhifen am gleichen Tag zuriickzuziehen seien. Wihrend
einer eilig einberufenen Sondersitzung genehmigte die Kommission
in nachmitternichtlicher Stunde einstimmig die Instruktionen,
: f“-aﬂntlichn Teams ihre Kontrolltidtigkeit bei Anbruch des
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Kommissionsmitglied auf Instruktion seiner Regierung jeder
kritischen Ausserung in der NNSC enthielt. Erfreulicherweise
verlief die eigentliche Riickzugsoperation der Teams rasch und

reibungslos.

f£) Als unmittelbare Folge der Suspendierungsaktion des
UNC ergab sich fiir die NNSC eine Beschrinkung ihrer Tatigkeit
auf das Hauptquartier in der Demilitarisierten Zone. Die
Funktion der Kommission erschdpft sich hier - abgesehen von der
Prédsenz als solcher - in der Entgegennahme und statistischen
Verarbeitung der tiglichen Meldungen beider Waffenstillstands-

partner iiber den Verkehr von Militdrpersonal und Kriegsmaterial.
Gewisse Aenderungen in den monatlichen Sammelrapporten der
analytischen Branche sowie der diesbezliglichen Evaluationsformel
ergaben sich natiirlicherweise aus dem Umstand, dass die friihern
Vergleichszahlen der Kontrollteams nunmehr wegfielen. Abge-
sehen von der Suspendierung der Teams und der damit verbundenen
Verringerung der Delegationsbestinde erwiesen sich weiter-
gehende organisatorische Verinderungen der NNSC als nicht not-
wendig. Dies umso weniger, als eine im Sommer 1955 getroffene
(hauptsichlich von der schweizerischen Delegation inspisierte)
Reorganisation geniigend flexibel gehalten war. In diesem
Zusammenhang war schliesslich auch nicht zu iibersehen, dass

das UNC-Kommando selbst seine Aktion ausdriicklich als "provi-
sorisch" bezeichnet hatte.

v

Akt .Iieﬁg:eifendere Wirkungen aus der UNC-Suspendierungs-

| ergaben sich hingegen fiir die allgemeine Situation der
ist nicht in Abrede zu stellen, dass Ansehen und
g}&‘internatianales Organ in der Ueberwachungs-

..,-.-;.nit fe:mgiiimtamen Zeitablauf immer
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stédrker auf die symbolisch-institutionelle Ebene verschoben
worden waren. Durch das von der Slidseite eingeschlagene Vor-
gehen ist diese symbolische Wirkungskomponente, so bescheiden
sie auch gewesen sein mag, sicher sehr empfindlich getroffen
worden. Als weitere Folge der Ereignisse im Mai und Juni ergab
sich, dass die Tdtigkeit der NNSC kiinftig die Basis einer
gemeinsamen Uebereinkunft der AA-Parteien ermangelt. Die Nord-
seite hdlt daran fest, dass der NNSC weiterhin gewisse
Kontrollbefugnisse ausserhalb der Demilitarisierten Zone zu-
stehen, wogegen das UNC-Kommando jegliche NNSC-Tdtigkeit auf
dem seiner Kontrolle unterliegenden Gebiet untersagt. Die an
eine Aufhebung der Suspendierungsverfiigung gekniipften Bedin-
gungen sind derart, dass das Provisorium alle Aussicht hat,

zum Dauerzustand auszuwachsen. Schliesslich war die Mglichkeit
nicht auszuschliessen, dass in Verbindung mit einem Begehren

um Aussendung eines Teams die Meinungsdifferenzen der Waffen-
stillstandsparteien auf die Stufe der NNSC verschoben und hier
die frilheren Kontroversen wieder aufleben wiirden, was sich
allenfalls fiir die Schweiz unangenehm azuswirken kdnnte. Solche
Ueberlegungen haben mich veranlasst, in der NNSC den Antrag
zu stellen, es mochte die Militdrische Waffenstillstands-
kommission um Kldrung von Status und Funktionen der NNSC er-
sucht werden. Es war dabei nicht zu iibersehen, dass ein solcher
Schritt weiterreichende Implikationen auslSsen kdnnte, obschon
die Br!elgsausslchten fiir einen solchen Vorstoss bei der MAC

' 'f; an als gering eingeschédtzt werden mussten. Der
Lsche Abklirungsversuch blieb allerdings bereits

Uhierstﬁtzungabereitschaft zu finden
Initiutive erseheint mir dennoch auch
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&) Verschiedenes. Wihrend meiner Amtszeit lag mir
daran, sdmtliche Aussenteams mit schweizerischer Vertretung
zu besuchen und persdnlich kennen zu lernen, um mir sowohl
arbeitsmissig wie hinsichtlich allgemeiner Lebensverhdltnisse
ein genaueres Bild zu verschaffen. Solche Besuche gaben gleich-
zeitig den schweizerischen Teammitgliedern die oftmals er-
winschte Moglichkeit zu direkter Aussprache iiber gemeinsam
interessierende Fragen. So inspizierte ich im Monat Februar die
Subteams in Pusan, Sinanju und Manpo, im Monat Mirz dasjenige
von Sinuiju und schliesslich in den Monaten April und Mai die
Kontrollposten Inchon und Kunsan. Besprechungen mit den lokalen
Dienststellen im Siiden gestatteten mir auch verschiedentlich
kleinere aber dennoch filhlbare Verbesserungen der Bewegungs-
mbglichkeiten (z.B. Besuch des Offiziersklubs, Erweiterung
des Ausgangsareals) fiir die Teamangehtrigen zu erwirken. Meine
Reisen sowohl nach dem Norden wie nach dem Siiden waren aus-
ahmslos gut organisiert und alle Beteiligten waren bemiiht,
neine Aufenthalte ebenso angenehm wie instruktiv zu gestalten.
'"fﬂé_Kollegen in der NNSC pflog ich jeweils in der anschlies-
nden Sitzung iiber meine Eindriicke von den Aussenposten kurz
errichtet zu halten.
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streichen liess, um die iiblichen Anschuldigungen betreffend

Spionage usw. gegeniiber den polnisch-tschechischen Angehdrigen
der NNSC breitzuschlagen.

» Tatigkeit der Militdrischen Waffenstillstandskommission.

Die aus Vertretern der beiden ehemaligen Kriegfiihrenden
zusammengesetzte Militdrische Waffenstillstandskommission (MAC)
trat wihrend der Berichtsperiode insgesamt fiinfmal zusammen.
Die ersten beiden Sitzungen (14. und 25. Februar) brachten eine
Rekapitulation schwerster und gehissigster gegenseitiger Be-
schuldigungen beziliglich Verletzung der Waffenstillstandsbe-
stimmungen, wobei die NNSC im Zentrum der Auseinandersetzungen
stand. Von der Siidseite wurde dem Norden grobe Vernachlidssigung
der vertraglichen Meldepflicht und Tduschung der Schweizer und
Schweden in der NNSC durch unglaubwiirdige Angaben iiber den
Verkehr von Militédrpersonal und Kampfmaterial vorgeworfen.
Unter Zitierung von protokollierten Aussagen fritherer, worunter
auch schweizerischer Mitglieder der NNSC zeichnete der Ver-
treter des UNC das Versagen der Tiétigkeit der Ueberwachungs-
kommission auf und beschuldigte die Nordseite, zusammen mit
den "unneutralen" Rien und Tschechen, die Kontrollarbeit der
iﬁageiﬁionsteama von Anfang an systematisch untergraben und
zerstért zu haben.

SRR L and
niiber machte die Nordseite in beiden Sitzungen

o der Vereinigten Nationen fiir die Problematik der
ich, da es den NNSC-Funktioniren in der Aus-
in Siuidkorea fortgesetzt Hindernisse in
cher Weise direkt auf die
ﬁﬁ?'éhm;ﬁﬂns ihrer unver-
» der NNSC, die trotz aller
e gespielt habe,
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berief sich die Nordseite in der MAC-Sitzung vom 25. Februar
auch auf den bundesrédtlichen Koreabericht vom Friithling 1955.
Die restlichen drei Sitzungen (31. Mai. 4. und 7. Juni) standen
durchwegs im Zusammenhang mit der Suspendierungsankiindigung
der UNC-Seite und erhellten schlagartig den Tiefstand der Be-
Ziehungen zwischen den Waffenstillstandsparteien.

" Die Behandlung mehr sekundédrer Geschédfte erfolgte
‘regelmissig in Sitzungen der MAC-Sekretdre. Dabei kamen haupt-
s8chlich Grenzverletzungen und Uebergriffe in der DMZ zur
ggﬁrn&he. Auch hier trug das Verhandlungsklima meist frostigen

Charakter.

II. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT UND BEZIEHUNGEN

l. Zusammenarbeit in der NNSC

Die bereits im Laufe des Vorjahres eingetretene spiir-
esserung der Verhandlungsatmosphire in der Kommission
auch wihrend der Berichtsperiode an. Polen und Tschechen
elten sich der stdrenden Obstruktionsmandver, wie sie
;ﬁ(fﬁr-die Beratungen der NNSC besonders in den Jahren
| 1954 kennzeichnend waren. Die polnischen und tsche-

1e Hﬁggﬁissiensmitglieder legten im Gegenteil eine auf-
11
d dgkeit zur Zusammenarbeit mit Schweizern und

Sie zeigten sich in den Verhandlungen im
. und Q@ﬁhliehan Argumenten zuganglich,
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Beschliisse die Einigkeit der NNSC zu wahren. Es sei hier bei-
spielsweise die Beschlussfassung iiber den schweizerischen
Vorschlag betreffend die grundsédtzliche Behandlung des Haftungs-
problems sowie die Verabschiedung des NNSC-Briefes vom 5. Juni
hinsichtlich des Riickzugs der Inspektionsgruppen aus Nord- und
Stidkorea erwdhnt. In beiden Fédllen riickten die Polen und
Tschechen im Interesse des Zustandekommens eines einheitlichen
Beschlusses von ihrer anfiinglich eingenommenen Haltung ab und
liessen sich fiir eine klare saubere Lisung gewinnen. Zu einer
eigentlichen Abstimmung in der NNSC kam es in der Berichts-
periode iiberhaupt nie.

Die Diskussionen in der NNSC wurden stets sachlich und
in hoflichem Ton gefiihrt. Persdnliche Angriffe kamen nicht vor.
Zu scharfen polemischen Ausfillen seitens Polen und Tschechen
gegen die UNC-Seite kam es wdhrend meiner Amtsperiode nur zwei-
mal; das eine Mal in Verbindung mit der Behandlung der Trans-
portunfédlle in Slidkorea, von denen bekanntlich AngehOrige der
Kommission betroffen wurden, und sodann anlidsslich der ulti-
mativen Suspendierung der NNSC-Tatigkeit durch das UNC-Kommando
im Juni. Im letzten Falle sah ich mich zu einer Entgegenung an
das polnische Mitglied veranlasst, als dieses unter Anfiihrung
von Voten friiherer schweizerischer Delegationschefs eine ein-
seitig tendenzidse Darstellung der Entwicklung in der NNSC zu
Protokoll gab.

Die Zusammenarbeit in den Inspektionsteams auf den
Aussenposten funktionierte im allgemeinen befriedigend und
normal. Wdhrend die schweizerischen und schwedischen Delegationen
ihre Vertreter in den Subteams in der Regel monatlich auswech-
selten, fanden bei den Polen und Tschechen hiufige Veridnderungen
statt, gelegentlich ohne oder nur mit ganz kurzfristiger Vor-
anmeldunge.
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Im gemeinsamen NNSC-Sekretariat, zu welchem ich auch

den sogenannten General Service und das analytische Biiro der
Kommission rechne, wirkte sich der hiufige Wechsel der Sekretire
und Sachbearbeiter der andern Delegationen storend aus. Ueber-
dies wurden fiir diese Sekretariatsaufgaben oft Leute bestimmt,
_ ig;;nich kaum je zuvor mit Biiroarbeiten abgegeben hatten. Die

X gggﬂunmitﬁt in der Leitung des schweizerischen Sekretariats
und die griindlichen Fachkenntnisse unseres eigenen Sekretirs
waren zweifellos Hauptfaktoren dafiir, dass das NNSC-Biiro trotz

dieser Schwichen fortgesetzt gut funktionierte. Der schwei-
rische Beitrag wurde denn auch von allen Delegationen stets

Die Verhandlungen in der NNSC wurden durchwegs in eng-
sche agyrache gefihrt. Binzig das frilhere tschechische Mit-
ed, General Taus, bediente sich seines eigenen Idioms. Seine
1 wurden jeweils ins Englische iibersetzt.

Die unter meinem unmittelbaren Vorginger stark ent-
 Praxis der sogenannten Recess-Sitzungen (Unterbrechung
ohnlichen Sitzung und Fortfiihrung der Diskussion

Le vier Delegationschefs hinter geschlossenen Tiiren, ohne
1filhrung, und nur im Beisein der engsten Mitarbeiter),
~der Berichtsperiode nur noch ganz ausnahmsweise zur An-
1 der Regel wickelten sich die ordentlichen Sitzungen
iissig ab, sodass kein Bediirfnis fiir Recess-Sitzungen
 h¢elt-ich es gerade bei der Behandlung von

.ten fiir wiinschenswert, dass die Diskussionen
;;;s der erzielten Ergebnisse und fiir
@@5‘; verschiedenen Delegationen im

pfand ich die grosse
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zerischen Vertreter in der NNSC einrdumt. Diese erlaubte mir

in allen Phasen der Verhandlungen eine initiative Diskussions-
filhrung. Gegeniiber frither schienen auch die Polen und Tschechen
eine grissere Bewegungsfreiheit zu haben. Auffallend unselb-
stdndig und fortwihrend an Instruktionen gebunden, waren da-
gegen die Schweden. Selbst in untergeordneten Fragen mussten
sie stets Weisungen ihrer Regierung einholen.

2. Verh&dltnis zwischen den vier Delegationen

Sowohl unter den Delegationschefs wie auch unter den
andern Mitgliedern der verschiedenen Gruppen bestanden im
allgemeinen gute Beziehungen. Der offizielle wie private Ver-
kehr wickelte sich in freundlichen und h&éflichen Formen ab.
Gegenseitige Einladungen, gemeinsame Parties, gesellschaft-
liche und sportliche Veranstaltungen, wie Kinovorfiihrungen,
Musik-Abende, Ping-Pong-Turniere usw. trugen dazu bei, dass
sich die Mitglieder der Delegationen niher kennen lernten.
Dabei bahnten sich in manchen Fdllen engere Kontakte, auch mit
Polen und Tschechen, an. Im privaten Kreise konnten mit den
polnischen und tschechischen Kollegen auch lebhafte poli-
tische Diskussionen gefiihrt werden, wobei sich die Polen all-
gemein offener aussprachen als die Tschechen, die stets eine
gsehr vorsichtige und "linientreue" Haltung einnahmen. Das
persdnliche Verh#dltnis wurde durch politische und sachliche
Meinungsverschiedenheiten kaum gestdrt. Auch auf den Aussen-
teams legten die Polen und Tschechen betont Wert darauf, gute
Beziehungen zu unseren Delegierten zu unterhalten. Wahrend
des politischen Umschwungs vom vergangenen Friihling in Polen
zeigten sich die polnischen Delegationsmitglieder sehr nach-
richtenhungrig und konnten nicht genug Schweizerzeitungen

verlangen.
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Die Lagergemeinschaft und die Verwandtschaft in den
allgemeinen politischen Ansichten brachte es mit sich, dass sich
unser Kontakt mit den Schweden enger gestaltete als mit den
andern Delegationen. Ich unterhielt stets ein gutes und freund-
schaftliches Verhiltnis mit meinem schwedischen Kollegen, mit
dem ich alle NNSC-Interventionen besprach. Die Temperamente

~ und der Lebensstil in den beiden Delegationen waren jedoch zu

- unterschiedlich, als dass sich zwischen Schweizern und Schweden

g q@&g Gruppen je ein eigentliches Freundschafts- und Vertrauens-
héltnis entwickelt hitte. Gelegentlich zeigten sich sogar

‘gewisse Spannungen, deren Ursachen vielfach im Subjektiv-Ge-
tihlsmissigen lagen.

In der NNSC arbeiteten Polen und Tschechen weitgehend
_;"eh. Sie koordinierten meistens ihre Stellungnahme, wobei
der Zeit von Minister Morski und General Taus der Pole
arend war. Nach dem Wechsel der tschechischen und pol-
Chefdelegierten im Juni spielte dann eher das neue
.sche Mitglied, Dr. Chyle, die massgebliche Rolle. Ge-
he private Ausserungen polnischer und tschechischer
itionsangehdriger liessen darauf schliessen, dass die
: enstlichen Beziehungen zwischen den Mitgliedern der
%géf%@nen nicht ipmer besonders gute waren. Wihrend
ilich knapp gehalten wurden, stellten sich die
lell und finanziell recht gut und schienen sich
eutend mehr als ihre Lagergenossen leisten

B lanswedll
b1 Mt Uit
daffenstillstands-
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Schweizer Delegation zu den beiden Hauptquartieren war ein
durchaus gutes. Selbstredend standen uns die Amerikaner und

die andern Angehdrigen des Kommandos der Vereinigten Nationen
viel ndZher als die Vertreter Nordkoreas und Chinas. Besonders
freundschaftliche Beziehungen verbanden mich mit dem Chef-
Delegierten des UNC, Admiral Moore, und seinem Nachfolger,
General Gard. Beide brachten stets ein grosses Verstdndnis fiir
ere Auffassungen iiber die Durchfithrung des NNSC-Mandates

fiir die schweizerische Haltung in der Ueberwachungskommission
Fiir den Unterhalt und die Versorgung unseres lLagers ver-

*tiere neu aus. Schweizern und Schweden standen im UNC-
wrtier Bibliothek, Offiziersklub und Sportanlagen zur

« Wir genossen auch O6fters die Gastfreundschaft der
1ischen Offiziere. Die Vertreter des UNC vermieden es
ginlich, den Eindruck irgendwelcher Einflussnahme auf
erwecken. Sie iibten deshalb in ihren Einladungen eine
Zuriickhaltung. Auch auf den Aussenteams im Stiden
e Leute gut und bequem untergebracht und reichlich
die amerikanischen Verbindungsoffiziere zeigten

legierten in Siidkorea sowie
_jieft unverniinftig gehand-
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schwach, um eine durchgreifende Aenderung zustande zu bringen.
Erst meine Intervention im Hauptquartier des Fernost-Kommandos
in Tokio und parallele diplomatische Schritte seitens Bern in
Washington brachten eine dauernde Besserung. Gliicklicherweise
k&ﬁﬁh&n diese Missté@nde noch im Verlaufe des Sommers in befrie-

ender Weise geregelt werden.

Unser Verhdltnis zu den Nordkoreanern und Chinesen war
alls gut. Der Chefvertreter der Nordseite im MAC, General
__xbk Rok, schenkte der Pflege der Beziehungen mit den
rigen der NNSC und ganz besonders mit Schweizern und
Schweden grosse Aufmerksamkeit. Er zeigte sich uns gegeniiber
ﬂﬁa«sressxﬁgiger Gastgeber und iiberhiufte die NNSC-Mitglieder
' mlich mit Einladungen zu gesellschaftlichen, kulturellen
kiinstlerischen Veranstaltungen in Kaesong, wobei letztere
r den gegebenen Verhdltnissen oft ein erstaunlich gutes
aufwiesen. In der damit verbundenen politischen Propaganda
en die Nordkoreaner jede Uebertreibung. Beziiglich Bewe-
heit fiir die NNSC-Delegierten war die Nordseite wie

viel grossziigiger als der Siiden. Unsere Leute konnten

b ziemlich frei kleinere und grissere Exkursionen

ﬁiﬁ hatten auch die MGglichkeit, die nordkoreanische
;ﬁagynng zu besuchen. In den Einfuhrhdfen des

unsere Teammitglieder von den lokalen Behdrden

t und Sorgfalt betreut.

hr mit der NNSC und den einzelnen

ausschliesslich die Koreaner als
nd die chinesische Kom-

schen Kommandos, auch bei

h im Hintergrund blieb.

Binladungen an mich
igen Praxis folgend
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und im Einvernehmen mit dem Politischen Departement héflich
ablehnte, um jegliche Missdeutungen oder eine allfdllige
propagandistische Auswertung eines solchen Besuches im vorne-
herein zu vermeiden. Aus den gleichen Ueberlegungen heraus
ete ich auch meinen Delegationsmitgliedern nicht, sich
ihrer ZugehOrigkeit zur Delegation in Korea nach China
geben, ohne ihnen aber eine Reise durch China nach ihrer
1g in Panmunjom direkt zu verbieten. Wihrend meiner
i besuchten dann auch keine Schweizer China. Weniger
end waren die Schweden, von denen auf chinesische
im Laufe des Sommers eine griossere Zahl, einzeln
nweise nach China reisten.

t den zivilen Behdrden Siid- und Nordkoreas unter-
‘Iiyine direkten Beziehungen. Meine offiziellen Ver-
%ﬁschr&nkten sich auf beiden Seiten ausschliesslich
ilitirischen Kommandostellen.

tnis unter den Parteien des Waffenstillstands-
ak vertrages

iﬁesiohnngen zwischen den milit&rischen Vertretern
ien des AA hatten sich seit den Anféngen des
,ﬁff kaum wesentlich gedndert. Die Delegierten
des Slidens trafen sich ausschliesslich in den
‘die, wie erwihnt, stets durch eine unfreund-
jogar gereizte und feindselige Stimmung
des dienstlichen Verkehrs
+ Charakteristisch fiir
h@iden Seiten war, dass
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Auch gegeniiber den tschechischen und polnischen
Mitgliedern der NNSC nahmen die Amerikaner durchwegs eine
dusserst reservierte Haltung ein. Die Chefdelegierten des UNC
und ihre Mitglieder gingen jedem Kontakt mit Polen und

chen konsequent aus dem Wege. Versuche der polnischen und
schen Delegationschefs, mit Vertretern der Siidseite
nzutreffen, scheiterten an der ablehnenden Haltung der
mer. General Gard weigerte sich zum Beispiel, den
tschechischen Vertreter in der NNSC, Dr. Chyle, zu emp-

lerte. Dagegen zeigten sich die amerikanischen Ver-—
fiziere in den Siidh&fen polnischen und tschechischen
edern gegeniiber im allgemeinen hdflich und korrekt.

Lonsgendss vermieden sie jedoch jeden gesellschaft-

chen Kontakts mit den Polen und Tschechen in Anbe-
en Stellung als Mitglieder einer von Amerika aus-

‘akzeptierten Kommission zu weit. Diese Haltung, die

im Fernostkommando der UNO nicht iiberall fiir richtig

0t auf diese Situation vermieden wir es bei
n Veragnstaltungen in unserer Delegation
r Stidseite gleichzeitig mit Polen und
¥ sineuiaden.
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III.DIE SCHWEIZER DELEGATION (INTERNA)

1. Organisation und Lager

Beim Antritt meiner Mission konnte ich von meinem Vor-
ginger eine gut funktionierende Organisation Ubernehmen. Die
in den zweiundeinhalb Jahren seit der Einsetzung der ersten
) f%ﬁweizergruppe in Korea gemachten Erfahrungen sind zur Haupt-
‘gache zwyeckmissig ausgewertet worden. Der frilher oft beklagte
Zustand des Provisoriums war iiberwunden. Ich hatte deshalb
beziiglich Organisation und Dienstbetrieb bis zum Zeitpunkt der
Aufhebung der Aussenteams keine wesentlichen Aenderungen vor-

zunehmen. Einzig den téglichen Morgenappell ersetzte ich durch
einen den Umstinden besser entsprechenden Orientierungsrapport.

Jeden Montagmorgen und jeden Samstagabend versammelte
‘ich die ganze Delegation auf dem Fahnenplatz unseres lLagers zu
“einem Appell und dem offiziellen Aufzug respektive Einzug der
Schweizerfahne. Das Hauptverlesen vom Samstagabend bot mir
‘Gelegenheit, die Delegation in Form eines Wocheniiberblicks
{iber die in der NNSC behandelten Geschifte und andere Fragen
von allgemeinem Interesse zu orientieren. Gelegentlich fand
auch ein Diskussionsabend statt. Die Aussenposten wurden durch
einen wochentlichen Informationsbericht unseres Sekretariates
iiber alle wichtigeren Verhandlungen in der NNSC und iiber die
Arbeiten der Delegation dokumentiert. Unsere Teammitglieder
erhielten iiberdies alle zwei bis drei Wochen einen Lagerbe-
~richt, welcher Uber die hauptsidchlichsten Ereignisse und Ver-

@nderungen im Hauptquartier orientierte. Fir den Kontakt
yﬁwiachen Hauptquartier und Aussenposten waren die téglichen

- Funkverbindungen augserordentlich wertvoll.

P Die extremen Witterungsverhiltnisse in Korea stellen
an Konstitution und Gesundheit unserer Leute grosse Anfor-
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derungen. PFiir den Winter verfiigten wir iiber eine zweckmisgsige
und alle Anspriiche befriedigende Ausriistung. Viel schwieriger
dagegen war es, unsere Delegation fiir das feucht-heisse, tro-
iﬂﬁ&hnliche Klima des Sommers auszuriisten. Vor allem fehlte
“"n.Leuten bisher eine sehr leichte Sommeruniform, die sie
nd der Hitzeperiode als Ausgangsanzug fiir offizielle An-

> in Korea und auf Dienst- und Urlaubsreisen in Japan

n tragen konnen, was schon frither oft beklagt wurde. Dieser
‘konnte nun dieses Frithjahr durch die Abgabe einer neuen
form aus Frescostoff an alle Delegationsangehdrigen

d behoben werden. Der Delegationsleitung war es jetzt
h, nachdriicklicher auf korrektes Tenue zu insistieren.
matischen Verhdltnisse von Korea ist die Fresco-

[ar immer noch zu schwer. Sie reicht jedenfalls in

. hﬁﬁ Eignung fir Tropenwetter lange nicht an die von
nern und Schweden getragenen Sommeruniformen heran.
 Sommerausriistungen sollte daher versucht werden,
ormstoff nach amerikanischen Spezifikationen zu ver-

o

as Lager anbetrifft, darf mit Befriedigung fest-
en, dass die Unterkunftsbedingungen in Panmunjom
dene Verbesserungen und Neueinrichtungen im

- noch wohnlicher gestaltet worden sind. Unter
Delegation auch ein neues geriumiges Klub-
g des Lagers wurde ebenfalls vermehrte
Auf unser Begehren wurden die alten,
entfernt, und das unmittelbar vor
er als Ablageplatz fir
ische Genietruppen
zen Lager so aus, dass
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Der Gesundheitszustand der Delegation war wihrend der
ganzen Berichtsperiode ein sehr befriedigender. Ernste Unfidlle
oder schwere Erkrankungen kamen keine vor. Der Sanitdtsdienst

funktionierte durchwegs gut.

2. Personalbestand, Abldsungen

Bei meiner Ankunft in Panmunjom z&Zhlte die schwei-

e Delegation (einschliesslich der Delegationsleitung)
Mitglieder. Dieser Bestand wurde im Laufe der Monate
ind Marz auf dreiunddreissig reduziert und blieb dann
fhebung der Inspektionsteams im Juni unverindert.
ie Hilfte der Delegationsangehdrigen war im Haupt-
n Sekretariat, NNSC-Zentrale und den Verwaltungs-—

grosserer Personalwechsel erfolgte erstmals im
1 Eintreffen einer neuen Ablosung. Ein weiterer
urspriinglich fiir den Mai vorgesehen. Mit Riicksicht
chkeit der Aufhebung der festen Teams, welche
der Luft lag, verzichtete ich aber auf die
‘neuen Gruppe. Im Einvernehmen mit Bern ver-
‘die Dienstvertrige einer grisseren Zahl von
Anstellungsverhdltnis zu Ende ging. Dadurch
- die Vorbereitung einer neuen Abldsung
E 1igen erzielt werden. Eine

g traf dann erst wieder
fand auch der Wechsel

RpLte:
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Den zustédndigen milit&@rischen Stellen in Bern kann ich
hier das Zeugnis ausstellen, dass sie in der Auswahl der fiir
Korea bestimmten Leute mit grosser Sorgfalt vorgegangen sind.
Sie haben mir in der Regel tiichtige und einsatzfreudige Mitar-
beiter zur Verfiigung gestellt. Die Delegation verfiigte
8peziell iiber eine Anzahl sehr fihiger Hauptleute, welche als
‘Teamchefs auf den Aussenposten eingesetzt waren. Ueberaus
- wertvoll war es sodann, dass auf einigen wichtigen Posten sowohl
~ dm politischen wie im administrativen Sektor, speziell aber in

‘der Leitung des Sekretariates die Kontinuitit gewahrt blieb.
In erfreulicher Weise verfiigte die grosse Mehrzahl der Delega-
‘tionsmitglieder iiber gute englische Sprachkenntnisse, worauf
‘bei der Rekrutierung des Personals fiir Korea nicht genug Ge-
wicht gelegt werden kann. ‘

| kln

Altersmissig war die von mir befehligte Delegation wohl
. juingste Schweizergruppe, die bisher in Korea Dienst lei-
te. Das Durchschnittsalter schwankte um dreissig Jahre herum.
- jungen Leute fanden sich denn auch verhidltnismissig leicht
den ungewohnten Lebensbedingungen in Korea ab und brachten
fir ihre Aufgabe die ndtige Anpassungsfihigkeit mit, was fiir
~ die physische und geistige Gesundheit wichtige Voraussetzungen

sind. Im Gegensatz zur unsrigen wies die schwedische Delegation
_'i;eutend dltere Jahrginge auf. Auch rangmissig bekleideten

?&e Schweden, wie bisher, durchwegs hthere militédrische Grade.
ﬁiisich die schwedische Delegation hauptsidchlich aus Berufs-
militsr, d.h. Staatsangestellten zusammensetzte, waren auch die
Anst lungsbedingungen fiir die Schweden wesentlich andere als
‘bei uns. Tatsichlich bedeutete die Verpflichtung fiir Korea fiir
‘meisten Schweden eine Art Versetzung ins Ausland, nach
ren Beendigung sie wieder auf ihre Posten in der Armee oder
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3. Abbau der Delegation

Die im Juni erfolgte Suspendierung der Inspektions-
.gkeit in den Einfuhrhifen brachte sofort eine betrichtliche

lerung der faktischen Aufgaben der NNSC. Obschon der
ckzug in die DMZ ausdriicklich als eine "temporire" Mass-
bezeichnet wurde, war es schon damals klar, dass unter
waltenden Bedingungen mit einer Wiederaufnahme der

tétigkeit in den Hifen oder der Entsendung von mobilen

durch die NNSC auf absehbare Zeit nicht zu rechnen war.

erlaubte unverziiglich einen drastischen Abbau der
r Delegation einzuleiten. Eine sorgfiltige Priifung der

on ergab, dass die kiinftigen Aufgaben der Delegation

t mit ungefihr fiinfzehn Delegierten bewiltigt werden :
. Gestiitzt auf Artikel 2 des Dienstvertrages, der im
einer wesentlichen Reduktion der Delegation die Mdglich-
ner vorzeitigen Aufldsung des Dienstvertrages vorsieht,
ich in der Folge im Einvernehmen mit dem "Chef des
llen der Armee" die Anstellungsvertrige von rund 18

ten, wobei die Entlassungen in Panmunjom nach den Er-
ssen des Dienstes sukzessiv erfolgten. Den vorzeitig
senen Delegationsmitgliedern wurden die fiir diesen Fall
glich festgesetzten zusitzlichen Vergiitungen ausgerichtet.
tte Juni eingeleitete Reduktion war anfangs Juli zur

ache abgeschlossen.

Die Einschrinkung des Aufgabenkreises ermdglichte
shzeitig eine wesentliche Vereinfachung der internen Orga-
on unserer Delegation. Gewisse technische Dienste, wie

it, Kiche und Kurierdienst wurden mit der schwedischen
tion zusammengelegt, in dem Sinne, dass abwechslungsweise
legation diese Dienste fiir beide Gruppen besorgte. So
amen die Schweizer ab Juli fiir sechs Monate den Kiichen-
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dienst, die Schweden fiir die gleiche Dauer den Arztdienst. Seit
Mitte Juni besorgte der schweizerische Uebermittlungsdienst
auch die drahtlosen Verbindungen fiir die Schweden Delegation.

515

Nach beendetem Abbau betrug der Personalbestand der

lon gesamthaft noch vierzehn Mann. Bei normalem Ge-

tang der NNSC als analytisches Clearing-Haus sollte es
sein, diesen Bestand spiter um weitere zwei Delegierte
tzen. Damit diirfte allerdings der minimale Sollbe-
unsere Vertretung in Korea erreicht sein, es sei denn,
- und Arztdienst kiinftig von den Amerikanern iiber-
en. Mit weniger widre ein geordneter und einiger-
funktionierender Dienstbetrieb wohl kaum mdglich.
T"'lll.il._n_n.g in der NNSC und die Arbeit der schweizerischen
~die bisher in allen Phasen der Kommission aner-

;ﬁ Niveau hatte, miissten darunter leiden.

Jie Entwicklung in der NNSC und der Delegationsabbau

e mich sodann, den zustindigen Bundesbehdrden vorzu-
~die Struktur der Koreadelegation im Lichte der

fVe eingehend iiberpriift werde. Die neue Situation
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Im Zusammenhang mit der Einschrédnkung der NNSC-
Pitigkeit wurde schwedischerseits die Uebertragung der Dele-
gationsleitung an einen in Tokio residierenden Diplomaten
erwogen. So bestechend dieser Gedanken als administrative
fachung und aus Ersparnisgriinden auf den ersten Blick
ir uns sein mochte, so sprechen meines Erachtens doch
‘Bedenken politischer und praktischer Natur gegen eine
Regelung. Einmal miisste der Grundsatz der Unabhédngig-

. Bigenverantwortlichkeit des Schweizerischen Delegier-
er NNSC, wie er in der bundesritlichen Botschaft vom
5 ausdriicklich genannt ist, jedenfalls in den Augen
jenstehenden geschwicht werden. Auf praktischer Ebene
wiirde der Delegationschef die unmittelbare Verbindung
beiden Seiten des AA weitgehendst verlieren, da es fur
tio residierendes Kommissionsmitglied kaum mehr mog-
einen nutzbringenden Kontakt mit den Vertretern
drischen Waffenstillstandskommission in Korea zu pfle-
Akkreditierung des Delegationschefs in Tokio wiirde
h auch den bisher befolgten Grundsatz, wonach der
. NNSC-Vertreter widhrend seiner Koreamission
len Verbindungen zu fremden Regierungsstellen
prechen. Nach meiner Auffassung sollte daher
Delegationschef weiterhin am Sitze der MAC

1atte ich mich in Verbindung mit
en, Anwendung des Dienst-

- der Auslegung des Dienst-
sich mir verschiedene

sh Statut der Korea-
htssituation ergab und
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die Gesetzméssigkeit gewisser im Dienstvertrag aufgenommener
Bestimmungen als fraglich erscheinen lidsst. Die Hauptschwierig-
keit liegt meines Erachtens darin, dass der Dienstvertrag nicht
nur die privatrechtlichen Aspekte des Anstellungsverhiltnisses,

Art und Dauer der Dienstleistung, Entléhnung, Aufldsung des

tvertrages usw. regelt, sondern dariiber hinaus eine Reihe

- Koreadelegation grundlegender Bestimmungen &ffentlich-
.cher Natur enthdlt. Durch Artikel 9 des Vertrages wird
nehmer dem Schweizerischen Militidrstrafrecht und der
rischen Militdrgerichtsbarkeit unterstellt. Nach dem
. Artikel wird die Disziplinargewalt dem Delegationschef
und das Dienstreglement der Armee fiir die Koreadele-
3 anwendbar erklirt. Diese 6ffentlichrechtlichen Be-
3 kOnnen indessen wohl nur dann Geltung haben, wenn sie
geltenden offentlichrechtlichen Normen basieren.
Lr jedenfalls héchst unzweckmdssig und rechtlich
auf dem Wege eines Zivilvertrages Sffentliches
ieren oder solches auszudehnen.
eresse einer rechtlich einwandfreien Lésung und um
larheiten und Unsicherheiten (wie z.B. Anwend-
streglement und Militdrstrafrecht nach Vertrags-
argewalt des Delegationschefs, Beschwerdeweg
legationsleitung zu beseitigen, sollte das
t nicht im Dienstvertrag, sondern in einem
88 verankert werden. Auf die Anomalie der be-
hat librigens bereits Minister Stucki in
1t hingewiesen. Ich habe den ganzen Fragen-
einen meiner Delegation angehtrenden

M’osanwalt iiberpriifen lassen.
':;en Stellen des Militdr-



http://dodis.ch/66004

dodis.ch/66

004

= 3 =

eventuell durch die Justizabteilung des Eidg. Justiz- und
Polizeidepartements begutachten zu lassen. Sollte sich die
schweizerische Beteiligung in der NNSC weiter in die Linge
ziehen, so diirfte sich eine Neuregelung des Delegationsstatuts

heute noch rechtfertigen.

Die Grundlage des Anstellungsverhdltnisses bildet der
‘Dienstvertrag. Dieser ist fiir Dienstnehmer und Delegations-
leitung jederzeit massgeblich. Er soll daher alle der Anstel-
; zugrundegelegten Bedingungen und Abmachungen abschliessend
thalten. Gelegentliche Schwierigkeiten ergaben sich fiir die
legationsleitung wiederum aus dem Umstand, dass sich einzelne
sgierte nach ihrer Ankunft in Panmunjom, sei es betreffs
t, sei es beziiglich Einsatz oder Dienstdauer in der Dele-
tion auf gewisse Versprechungen oder Zusicherungen beriefen,
€ man ihnen vor der Abreise nach Korea in Bern gemacht haben
In dieser Hinsicht muss der Delegationschef von der
tstelle "Koreamission" in Bern absolute Zurilickhaltung ver-
. Solche iiber die vertraglichen Abmachungen hinausgehende
mgen, selbst wenn es sich um keine festen Zusiche-
1t, sind dazu geeignet, in der Delegation unlieb-
jonen auszuldsen, die oft zu schweren Enttduschun-

einzelnen Delegierten fiithren miissen.

) muss unbedingt am Grundsatz festgehalten werden,
eines Delegationsmitgliedes in Korea und die
enstvertrages in die Kompetenz und das
Delegationschefs fallen. Will man nicht
langen, so miissen derartige Ent-
ortlichen Delegationsleiter iiber-
Lage, die Situation an Ort
Von diesem Grundsatz, .
2a-Delegation ent-
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spricht, abzuweichen, rechtfertigt sich wohl nur dann, wenn

eigentliche disziplinarische Verfiigungen zur Frage stehen, bei
denen das formelle Beschwerderecht nach dem Dienstreglement

irmee vorbehalten bleibt.

2. Haltung der Delegation

Die den Schweizern in Korea iibertragenen Aufgaben
L 8ich nicht oder dann nur in einem ganz kleinen Sektor
N Arbeiten und Aufgaben vergleichen, welche unseren Qffi-
L und Soldaten normalerweise im Militédrdienst in der Heimat
Der militdrische Aspekt der Dienstleistung in Korea
)llsténdig in den Hintergrund. Die Tdtigkeit hat viel-
jehend politisch-diplomatischen und administrativen
y» Was heute nach der Einstellung jeder Inspektions-
Lt in der NNSC noch ausgesprochener als frither der Fall

- Dieser besondern Natur der Mission entsprechend lisst
auch der Dienstbetrieb in der Korea-Delegation nicht
ach dem Vorbild eines militdrischen Kurses organi-
”;gab_mir von Anfang an Rechenschaft dariiber, dass
onsleitung fiir die Aufrechterhaltung der Arbeits-—
Ordnung in der Delegation weitgehend auf andere
térischen Dienstbetrieb iiblichen Arbeits- und
;ellen muss. Ich war darum auch darauf be-
> militédrische Anweisungen, Befehle und
' in erster Linie auf das Verant-
des einzelnen Delegierten
”T§njnqinegﬂitarbeiter setzte,
: '@!ﬁ%7ﬁ5hhv¢jom fast aus-
 Mitarbeit in
Lgé?ﬁ Belegations-
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mitglieder legten stets grosses Pflichtgefiihl und viel Arbeits-

freude an den Tag.

Besonders erfreulich war auch das gute kameradschaft-

he Einvernehmen, welches jederzeit in der Delegation herrsch-
und einen schodnen Geist der Zusammenarbeit unter den Leuten
ennen liess. Ohne Riicksicht auf milit8rische Grade bestand
schen Offizieren, Unteroffizieren und Soldaten immer ein
Verhiltnis und gegenseitige Hilfsbereitschaft, was gerade

aussen einen flotten Eindruck machte.

Dementsprechend war auch die Haltung der Delegation

‘eine gute und disziplinierte. Im Hauptquartier wie auf den
'“}uposten konnte ich bei unseren Leuten durchwegs ein

ektes und freundliches Auftreten feststellen; im Verkehr
 den andern Delegationen und bei offiziellen Anlissen war
Benehmen stets héflich und einwandfrei. An gemeinsamen
8 zeigten die Schweizer eine spontane, natiirliche Frdh-
it, und waren deshalb iiberall gerne gesehene Giste. Zu |

assenheiten und Exzessen kam es nie.

Sehr wichtig fiir die Erhaltung einer guten Moral ist

lie Freizeitgestaltung. Da die Beyegungsfreiheit unserer Leute
ﬁhnmnnaom, speziell was Ausfliige und Besichtigungen siidlich
r DMZ betraf, wihrend der Berichtsperiode aus bekannten

n eine recht beschrinkte war, musste jeder in erster

im Lager selber Abwechslung und Unterhaltung finden. Fir
1 ausserdienstlichen Zeitvertreib spielte die Pflege eines
onlichen Hobby eine grosse Rolle. Gliicklicherweise konnten
Aie meisten Delegationsmitglieder mit solchen Liebha-

wie Photographieren, Markensammeln, Musikspiel, Ton~-
hmen etc. sinnvoll beschiftigen. An gemeinsamer Unter-
gab es mehrmals in der Woche amerikanische Filmvor-

. Im Schweizerklub standen Zeitungen, Zeitschriften,
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eine kleine Bibliothek, Spielkarten, Klavier etc. zur Ver-
fligung. In den Sommermonaten wurde auf freiwilliger Basis et-
was Gymnastik getrieben und PFussball gespielt. Grosser Beliebt-
‘heit erfreute sich das Ping-Pong-Spiel.

o -4

6. Repridsentation

* So paradox es klingen mag, spielten offizielle

: e und gesellschaftliche Anlisse in Panmunjom von jeher
' geringe Rolle. Traditionsgemiss wurden in den

1 Monaten wiederum von allen Delegationen Empfinge

%&ﬁﬁ%ﬂﬂn eintreffenden wie der scheidenden Delegations-
y ens auch fiir deren Stellvertreter) veranstaltet.

€ organisierten auch die Seiten Rezeptionen,
erdings nur fiir Schweizer und Schweden. Da im
*8 und Sommers simtliche Delegationschefs

er in der NNSC wechselten, gab es zeitweise
ufung von Parties. Fiir Schweizer und Schweden
die Verdnderungen im Hauptquartier des UNC-
ermehrte Zahl von Einladungen. Ebenso fanden an
rtagen der vier Nationen und der beiden Seiten
nge statt.

'“'gahweizer Delegation fiihrte in der Berichtsperiode
‘e Empfinge oder Einladungen durch. Dafiir wurde
Zwecke von der Finanzverwaltung in verdankens-
8e eingerdumte Reprisentationskredit beansprucht.

n Kredit bestritten wir auch die Auslagen fiir

2n Geschenke der Delegation an die Chefvertreter
gsoffiziere der beiden Seiten sowie an die schei-
ationschefs der andern NNSC-Nationen.
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Leider fehlte es unserer Delegation an wirklich erst-
klassigen schweizerischen Kultur- und Dokumentarfilmen, die
wir anlésslich von Einladungen und gemeinsamen Veranstaltungen
iatten vorfithren kinnen. Bei den uns iiberlassenen schweizeri-
ien Filmen handelte es sich zum grossen Teil um die liblichen
ndschafts- und Reisefilme der Verkehrszentrale, deren Haupt-
1t auf der Touristenwerbung liegt. In dieser Beziehung
den andern Delegationen jeweilen auserlesenes Filmma-

entarfilme. Trotz vielen Bemiihungen gelang es mir nicht,
klich hochstehende Dokumentarfilme aus der Schweiz zu er-
n, die einen Einblick in das kulturelle, politische und
chaftliche Leben unseres Landes hitten vermitteln kénnen.

I. Verkehr mit schweizerischen Amtsstellen
e.

- Die Zusammenarbeit mit dem Politischen Departement war
eine dusserst rege und erspriessliche. In allen Phasen
Mission empfand ich diesen engen Kontakt als sehr wert-
Die Unterstiitzung, welche mir das Departement in meinen
8N in der NNSC gewihrte, erleichterten mir die

n Korea wesentlich.

*n die materiellen und personellen Belange der
enden Fragen stand ich in dauerndem Kontakt
Stellen des Militédrdepartements. Letztere
A Bediirfnissen und Wiinschen der Dele-
tragen. Wertvoll waren die
.8sion" des EMD besonders
en, Materialtransporten,
and den Delegations-—

auch fiir persdnliche


http://dodis.ch/66004

.
dodis.ch/66004

- B39 =

Besorgungen in der Schweiz zur Verfiigung.

Die militdrischen Stellen zeigten jedoch gelegentlich die
Tendenz, sich in der Entscheidungskompetenz des Delegationschefs
vorbehaltene Angelegenheiten der Delegation einzumischen. Bedau-
erlicherweise filhrte die Ablehnung einer Vertragsverliéngerung,
die ich als zustindiger Delegationsleiter traf, mit der sich aber

der Gesuchsteller in hartnickiger Weise nicht abfinden wollte,
ondenz mit dem

zu einer langwierigen und unerguicklichen Korresp
nChef des Personellen der Armee". In Anbetracht der faktischen
Situation und der Griinde, aus denen ich meinen Entscheid getrof-

fen hatte, musste ich die in diesem Falle entfalteten Initiativen

und Verwendungen der vorgenannten Amtsstelle zugunsten eines
weiteren Verbleibens des fraglichen Offiziers in Korea als dem
wohlverstandenen Interesse der Delegation und einem vertrauens—
vollen 7ussmmenarbeiten wenig forderlich empfinden. Auch die Be-
handlung der in diesem Zusammenhang gegen den Delegationsleiter

eingereichten formellen Beschwerde beim "Chef des Personellen”

konnte nicht befriedigen, ersffnete sie doch in sachlicher wie
juristischer Hinsicht hochst fragwlirdige Perspektiven.

Hervorzuheben sind hier noch die guten Dienste, welche
uns die Schweizerische Gesandtschaft in Tokio stets erwies. Die
Zusammenarbeit erstreckte sich nicht allein auf die regelméssige
gung des diplomatischen Kuriers und die Uebermittlung von

Besor
privaten Postsendungen; die Gesandtschaft war der Delegation
vielmehr in allen Japan betreffenden Fragen und Formalitédten

behilflich. Sie unterstiitzte mich auch wertvoll in meinen Kontak-

ten mit dem Fernostkommando und andern Stellen in Tokio.
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IV.WEITERE ENTWICKLUNG DER KOREA-MISSION

Der von unseren Bundesbehdrden schon lang gehegte
Wwunsch, es mochte dem im Juli 1953 in Korea ilbernommenen
Mandat baldmdglichst ein Ende gesetzt werden, liess sich bis-
her nicht realisieren. Die andauernde Spannung zwischen den
in Korea engagierten Grossmichten und die politische Lage im
Lande selber lassen eine Losung des Koreaproblems auch in
naher Zukunft nicht als wahrscheinlich erscheinen. Die Wieder-
Ivereinigung bleibt ein unerfiilltes Postulat. Indessen hat die

neutrale Ueberwachungskommission in der Berichtsperiode mit

der Aufhebung der Inspektionsteams und der Einstellung der
Kontrolltdtigkeit als solcher eine Transformation erfahren, wie
sie schweizerischen Intentionen seit lé&ngerem vorschwebte. De
facto entspricht die auf ein analytisches Biiro reduzierte

NNSC heute weitgehend einem frilheren schweizerischen Abbauvor-
schlag. BEinmal fZllt das Engagement beziiglich der Einhaltung
der Waffenstillstandsbestimmungen, welches der schweizerische
Delegationschef mit der Unterzeichnung der monatlichen Evalua-
tionen bisher einging, jetzt weg, und sodann konnte die Schwei-

zer Delegation ganz wesentlich reduziert werden.

Héchst unbefriedigend ist jedoch die Tatsache, dass

' Rechtsgrundlage und Status der NNSC heute durchaus unklar

sind, nachdem sich die beiden Waffenstillstandsparteien beim

' Riickzug der Teams iiber die neuen Funktionen und die Kompetenz

' der Kommission nicht einigen konnten. Ein von der schwei-

gerischen Delegation in der NNSC unternommener Vorstoss, den
' neuen Aufgabenbereich durch die militérische Waffenstillstands-—

' kommission fixieren zu lassen, ist bekanntlich gescheitert,

da er von den andern Delegationen, einschliesslich der schwe-
dischen, nicht unterstiitzt wurde. Trotz dieser Eﬁtviekinag

B

dodis.ch/66004
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‘behdlt der scnweizerische Vorschlag nach meiner Auffassung

fir die Zukunft seine volle Bedeutung. Gerade weil ein ein-

seitiger Riickzug der Schweiz aus neutralititepolitischen Er-

wagungen wie aus Griinden der Mandatstreue zur Zeit kaum in

Frage kommt, SO scheint es mir wichtig, dass die Basis der

gegenwiartigen Existenz der NNSC geklidrt und die schweizerische

‘Haltung prézisiert wird.

Bereits die Motivierung der einseitigen Suspendierung

der Teams durch das UNC hat deutlich gezeigt, dass es vorab

militirische Ueberlegungen waren, die zu diesem Schritt fihr-

Seither haben die verantwortlichen Militdrs in Korea
eigehen lassen, ihre

ten.
(und Washington) keine Gelegenheit vorb
Forderung nach Verstirkung und Modernisierung des Kampfpoten-

Itials in Siudkorea mit immer grisserem Nachdruck zu wiederholen.

'Daraus kann friher oder spiter eine sehr heikle Situation ent-

stehen. Sollte sich namlich das UNC-Kommando tatséchlich dazu
Aufkiindigung des Artikels 13 d) des
hweigender Missach-

entschliessen, unter

|Waffenstillstandsabkommens oder in stillsc
neue Waffen in Korea einzu-

der behaupteten illegalen
so miisste diese Entwicklung

‘tung dieser Vertragsbestimmungen,
fiilhren, um eine Korrektur gegeniiber
Aufriistung im Norden herzustellen,

fiir die schweizerische Vertretung in der NNSC eine Zusserst

schwierige lage ergeben. Die analytische Tatigkeit der NNSC

wiirde zu einer reinen Farce, und die Kommission miisste den

letzten Rest eines symbolischen Wertes verlieren.

Ein weiteres Ausharren in Korea wire unter diesen
Bedingungen mit der allgemeinen Wiirde der Schweiz und mit
unserer Selbstachtung wohl kaum mehr vereinbar. Anderseits
}mﬁsste sich ein Riickzug der Sehweiz aus der NNSC im Zusammen-—
hang mit einer vertragswidrigen Aufristung im Siiden (oder
lunter Berufung darauf) unter wenig erfreulichen Perspektiven
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vollziehen, da der Beendigung unseres Mandates in jenem

Moment geradezu demonstrativer Charakter zukame. Ein solcher
Schritt misste der Nordseite und der kommunistischen Propaganda
gzweifellos einen ganz besonders willkommenen Beweis fiir die
Vertragsbriichigkeit des UNG liefern. Unser Riickzug aus Korea

hitte sich darum wohl auf einer anderen, objektiven Basis zu

vollziehen, wofiir der schweizerische Vorstoss betreffend Prézi-
sierung des NNSC-Status die geeignete Plattform bilden kdnnte.
|Die Schweiz sollte deshalb die im Juli/August diesbeziiglich

eingeleitete Initiative nicht einfach im Sand verlaufen lassen.

i Mit Riicksicht auf die Moglichkeit einer Entwicklung,

'die die schweizerische Vertretung in der NNSC plétzlich vor
!wichtige Entscheidungen stellen kann, diirfte es jedenfalls
iratsam erscheinen, schon jetzt, vornehmlich auch im Einvernehmen
mit den Schweden, eine "ligne de conduite" fiir das weitere
Vorgehen in Korea festzulegen. Dabei konnte eventuell, je nach
Ausgang der Koreadebatte in den Vereinigten Nationen, auch

eine zeitliche Beschridnkung unseres Verbleibens in Korea ins
Auge gefasst werden.

V. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Zuriickblickend auf meine in Korea gemachten Erfahrun-
‘gen, teile ich entschieden die Auffassung meiner Vorgidnger,
dass unsere Landesbehdrden richtig beraten waren, als sie

seinerzeit der schweizerischen Beteiligung in der NNSC zu-

stimmten. Auch wenn die Mandatsausiibung in Korea fiir die
!Schweiz in den vergangenen dreieinhalb Jahren mit verschiedenen
| Enttiuschungen und Schwierigkeiten verbunden war, so darf

ldoch nicht iibersehen werden, dass sie fiir uns auch einen posi-

!tiven Gewinn darstellte. Unser Mitwirken in der neutralen

dodis.ch/66004
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Ueberwachungskommission machte die Schweiz in vielen Teilen

Ostasiens nicht nur besser bekannt, sondern forderte zweifel-
los bei beiden Waffenstillstands-Parteien und dariiber hinaus
auch weitgehend das Verstindnis fiir die aktive Neutralitédts-

politik unseres Landes. Ueberdies stellen die in Korea gesam-
melten Erfahrungen fir die Schweiz im Hinblick auf allfédllige
spidtere Missionen 3hnlicher Natur ein sehr wertvolles Erfah-
rungskapital dar. Die Koreadelegation bot sodann vielen jungen
;Schwelzern eine auch im Interesse des Landes liegende wert-
‘volle Gelegenheit, ihre Weltkenntnisse und ihren Horizont zu

! .
]erweltern.
|

Was das NNSC-Experiment selber anbetrifft, so sind die

| Faktoren, die zum Versagen des Ueberwachungssystems in Korea
.fuhrten, ja fiihren mussten, zur Geniige bekannt. Die Schweiz
?trlfft dafiir keine Verantwortung. Optisch und in den grosseren
Zusammenhingen betrachtet, hatte es sich meines Erachtens zwar
gelohnt, wenn die schweizerische Vertretung in den kritischen
Zeiten, als gewissermassen die Weichen fiir die spédtere Ent-

wicklung der Kommission gestellt wurden, mit dem Ziele einer

zu einer entsprechenden Empfehlung im Sinne des Artikels 49

des Waffenstillstandsvertrages ergriffen hatte, selbst wenn
die Erfolgsaussichten eines solchen Unternehmens im voraus

| wenig ermutigend waren. Die Schweiz konnte sich in der Folge
|3ederze1t deutlich darauf berufen, alles zur Verbesserung des
[AA und zum Gelingen der eamndie NNSC iibertragenen Aufgaben getan

| zu haben.

Zum Schluss darf ich hier die bereits von einem meiner
Vorginger gemachte Anregung wiederholen, es mdchte nach Been-
digung der Korea-Mission ein mit den Arbeiten der Korea-

Wirksamergestaltung der Ueberwachungsbestimmungen die Initiative

RN RN,
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Delegation eingehend vertrauter llann - wenn méglich ein ehe-
maliges Delegationsmitglied - beauftragt werden, das gesamte
Berichts- und Aktenmaterial zu verarbeiten, damit die in der
Korea-Mission gesammelten Erfahrungen moglichst vollstédndig

ausgewertet werden konnen.

Allen jenen, die in Korea unter mir Dienst leisteten
und durch ihre treue Mitarbeit und Pflichterfiillung nicht nur
meine Aufgabe erleichterten, sondern auch zum Erfolg der
Korea-Mission beitrugen, mbchte ich an dieser Stelle meinen

Dank und meine Anerkennung aussprechen.

Helsinki, den 1l. Januar 1957.

iy Foeal
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