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Quelles sont les mesures gqui ont 8t& prises en matidre d'organi-

sation et de personnel? Dans quelle mesure les services commer-

ciaux ont-ils &té& renforcés et des conseillers commerciaux engagés?

1. Sur la base de 1'ACF du 5 novembre sur 1l'organisation, le finan-
cement et l'apnlication de mesures visant 3 combattre la crise
et & crfer des postes de travail, le DFEP a institué par ordon-

nance du 18 novembre 1975 le Groupe de travail pour la promotion

des exportations et les mesures d'économie extérieure. Ce Groupe

comprend des membres de la Division du commerce (dont le Direc-
teur, M. Jolles, qui en est &galement 1le président), le DPF,
1'Administration des finances, la Bandue Nationale Suisse,
1'0ffice suisse diexpansion commerciale, le Vorort, les grandes
banques et 1'Union syndicale suisse, ainsi que, pour assurer une
bonne coordination avec les Groupes de travail “Problémes des
régions horlogéres” et “Recherche et développement”, leurs pré-

sidents, MM, J.-P. Bonny et H. Allemann.

Le 30 aolit 1976, 1le Groupe de travail a &t# en mesure de fournir
au Chef du Département de 1'économie publique un rapport sur les
mesures proposées et mises en vigueur par lui. Celles-ci sont
encore &n vigueur actuellement avec quelques complé~ -~ i

ments. TI1 s'agit de ce qui suit:

Puisoue, dans notre systéme Economique de march?d 1ibrey 11 eaty
d'une part, du devoir de 1'Etat de créer des conditions commer-
ciales aussi favorables que possible tout en laissant & 1'écono-
mie privée l'initiative des affaires d'exportation, et que,
d'autre part, le cours actuel du franc suisse limite étroitement
les possibilités d'interventions monétaires en faveur de ces
conditions, deux points de gravitZ se sont cristallisés dans 1la
recherche dfune politique coordonnée des exportations:

~ la proﬁotion des exportations dans le sens d'un soutien et de

conseils sur le plan opérationnel, spdcialement en ce qui con-

cerne les petites et moyennes entreprises;


http://dodis.ch/66011

dOdiS.Ch/6_601 1

facilités du financement des exportations & des conditions

aussi favorables que possible...

2. Dans le domaine de la promotion des exportations et notamment

du soutien aux petites et moyennes entreprises, l'examen des

exigences spécifiques de certains nouveaux march®s encore in-

connus pour de nombreuses entreprises a révéléd la nécessité de

renforcer et de resserrer les prestations et la coopération de

1'économie privée et des autorités publigues dans les domaines

de l'exportation.

_—

Une réorganisation interne de la Div sion du commerce a permis

i
la création d'un service spécial “Expansion commerciale, pro-

motion de 1l'image suisse 3 1'&tranger et recherche de nouveaux

ss
marchés” dont la direction est assumée par un Délégué aux
accords commerciaux qui a accept?d de auitter une acfivité
importante dans 1'&conomie privée pour prendre cette respon-
sabilité dans 1'Administration fédérale. Ce service est chargé
en particulier dé coordonner l'activité courante des autres
instances nrivées et publiques s‘occupant de la promotion des
exportations. A ce titre il collabore troitement avec. 1'Office
suisse d'expansion commerciale, celui-ci &tant en principe res-
ponsable des activités purement opérationnelles, alors que le ™
Service d'expansion commerciale de la Division du commerce est
plutdt sens prendre nosition sur des questions de fond. Dans
le cadre de son activit?® de coordination, il collabore &troite-
ment avec les services du DPF et ses représentations & 1'étran-
ger. Pour les questions relatives 3 la dotation en personnel
des représentations commerciales de 1a Suisse a l'&traneger,
le DPF consulte ce Service du DFEP et celui-ci contribue aussi
actlvement aux cours de formation commerciale des diplomates.
Le Service est &galement en relation avec les autres Départe-
ments et Offices f&déraux, comme par exemple les PTT, dans 1la

mesure ou des difficultés se présentent dans le cadre de 1la
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promotion des exportations et ol leurs experts peuvent lui étre
utiles gvec ses conseils en vue de l'obtention ‘de commandes

par l'industrie suisse & 1'étranger. Le Service maintient
Eégalement d'étroites relations ‘avec 1l'&conomie privée, qu'il
s'agisse d'associations ou d'entreprises privées, afin de mieux
pouvoir saisir et cerner les problémes qui se posent & 1l'expor-
tation. Il a en particulier aidé 3 se. grouper d'entre-

prises privées en vue de promouvoir leurs activités & 1l'étran-
ger et notamment de pouvoir livrer des installations clefs en
main. C'est ainsi que sont nés SWISSRAIL et la Communauté
suisse de bureaux de projets pour 1l'étranger (IGE-P), Le Ser-
vice est &galement souvent sollicité pour la participation a
des manifestations et s@minaires avant trait 3 la promotion des
exportations, consid”rant que sa tdche est de mettre en &vi-
dence les possibilités, mais #Agalement les limites du disposi-

tif de promotion des exportations en Suisse.

Le Département politique fédéral a, de son coté, tres rapide-
ment ouvert une série de nouvelles représentations diplomati-
aues et en a aussi renforcé dfautres en personnel afin d'amé-
liorer 1l'efficacité du soutien & l'industrie et aux services

d'exportation.

Le Département politique f&déral a engagé, conjointement avec

1'0ffice suisse d'expansion commerciale, des déléeués commer-

ciaux provenant des milieux de 1l'économie privée, recevant

leurs instructions de principe de la Division du commerce et,
sur le plan opérationnel de 1'OSEC, intéprés aux ambassades

ou ils résident. Aprés consultation de 1'éco-

nomie privée, on. décida d'engager des délégués commerciaux

pour -les cing postes suivants: Dieddah (pour 1l'Arabie Saoudite
et le Nord-Yemen), Djakarta (pour les pays de 1'ASEAN, 1'Indo-
nésie, le Malaysia, la Thailande, Singapour et les Philippines),
Lagos (pour 1'Afrique. occidentale et le Nigéria en particulier)

et Caracas (pour les Etats d'Amérique latine et le Vénégzuéla
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en particulier). Ces quatre déléguds commerciaux opérent
3 partir des Ambassades localés. Le cinquime qui réside &
Abou Dhabi et s'occupe des petits pays du Golfe (2 1'exbep-
tion du Kuweit), 3 Savoir Oman, les Emirats Arabes, Qatar et
Bahreln, dépend de 1l'Ambassade d'Amman. Ces cing délégués
commerciaux sont devenus oprratlonnels au début ‘de 1'annde
1976. Les entreprises sulsses dans ces rﬁvlons amnr901ent
amplement les services rendus par ces conseillers. En prin-
01pe; le cahier des charges des conseillers commerciaux ne
diverge guére de celui du persdnnel régulier des Consulats -
et Ambassades auqdel sont confiZes ﬁés tAches d'ordre commer-
cial. Cependant, leur exbérienca nrofessionnelle spécifique
nréalable leur permet de mieux ddtecter et poursuivre les
affaires potentielles. Leur activité est avant tout basée
sur la recherche et l'entremise de partenaires intéressant
des exportateurs, investisseurs et détenteurs de licences

sulsses.

Enfin, le Département politique f&déral a entrepris en 1976,
en collaboration avec la Division du commerce du DFEP,

lioreanisation de s®minaires d'exvortation pour la formation

du mersonnel des Ambassades et Consulats. Deux de ces sémi-

naires ont eu lieu en mai et juin de 17ann&e derniére, alors
que deux autres sont prévus pour l'année en cours. Durant

ces séminaires, des représentants de 1'&conomie privée pré-
sentent aux participants quel type d?aide ¢t de soutien ils
attendent dans leurs transactions commerciales des Ambassades
et Consulats. Cela leur permet aussi de faire le point sur
la situation actuelle de 1'Aconomic d'exportation suiése._
Pour leur part, les représentants du DPF précisent les limi-
tes de leurs possibilités diintervention. L'idée est que ces
séminaires, qui sont concus comme des stages de perfectionne-
ment, puissent créer un esprit de coopération entre nos repré-
sentations a 1'#tranger et notre Aconomie privée. Apres les
deux séminaires prévus pour cet &té&, environ 150 fonctionnaires

du DPF auront assisté a ces cours.
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- L'0Office suisse d'expansion commerciale a été réorganisd en

1976 afin que ses services puissent répondre & la situation
actuelle. Un renforcement du personnel a " notamment eu lieu

au siéne de Lausanne au service des conseils & 1l'=zxportation,

qui est dirigé par 1'ancien Attachd industricl de notre Ambassade
4 Moscou, lequel dispcse &Epalement d'une explrience de plusieurs
années dans l'industrie. Nous avons dé 2jad &voqué les d&lépués
commercizux qui ont pour tiche de collaborer €troitement avec

1'0ffice suisse d'expansion commerciale ot de lui fournir les
données et les informations nécessaires en vue de la conclusion
Eventuelle d'affaires sur de nouveaux marchés. Sur la hase de
l'arrété du Conseil f8déral du 3 octobre 1975, 1'08SEC s'est vu
attribuer une contribution supplémentaire de la Confédération
de 1l'ordre de 1 million ds francs pour les annfes 1976 et 15977,
soit 2 millions au total. En collaboraticn avee les organisa-
tions de 1'€ccnomie privée et les autoritds fad '8rales, 1'0SEC

d
services qui comprenait notamment des actions publicitaires &
1'&étranger. Les moyens financiers supplémentaires fournis par la
Confédfration ont ¢n outre servi au financement d'une partie des
frais occasionns par les délépués commerciaux ainsi que d'autres
mesures (p.ex. dans le contexte de Texposition industrielle suisse
de novembre/décembre 1976). Enfin, 1'0SEC 2 mis son infrastruc-
ture (un bureau etec.) & disposition de 1a‘Communauté d'intérst
de bureaux d'études exportateurs” (IGE-P). L'IGE-P constitue’
une association de petites et moyennes entreprises d'architecture
et d'ingEnifrie employant plus de 31000 collaborateurs, qui se
scnt groupCes en vue d'élargir leur activitéd A l'2tranger et
surtout de limiter . risques et frais en coordenant leurs

efforts.

Liannexe I contient les actions de promotion des exportations ex&-
cutées =2t prévues entre 1975 et 1979 nar 1'0SEC dans les régzions
du Moyen-Orient, du Sud-Est asiatique, de 1'Afrique et de

1'AmErique latine.

Depuis le début de la récession &conomique, la promotion des expor-

tations par 1'Etat comprend dans une mesure accrue des "missions
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de poodwill”, et l'envoi de commissions mixtes, présidées par des

Conseillers fédéraux et des hauts fonctionnaires de 1'Administra-
tion (accompagnés parfcis de représentants de 1l'économie privée)
visant & soutenir les efforts de lféconomie d'exportation suisse.
C'est ainsi quien automne 1976, le Conseiller fédéral Brugger

a inatguré la SWISS EXPO au Caire (impcortante manifestation

destinée au Moyen-Orient et regroupant plus de 200 exposants).

Il s'est ensuite épalement rendu en Jordanie. Il avait auparavant
assisté ARiyad, & la téte d'une délégation suisse, 8 la premiére
réunion de-1la Commission mixte Suisse-Arabie Sacudite récemment
créée. En juillet 1977, la Commission mixte Suisse~Iran s'est réunie
4 TChéran sous la direction du Conseiller fE€déral Brugger du coté
suisse. Cette sfance a2 &t¢ d'une importance particuligre pour les ~
relations €conomiques entre la Suisse et 1'Iran, étant donné

qu'elle mettait un terme: A yne période de tensions politiques

entre les deux pays. Au début de 1976, d& la fin de 1977 et au début
de 1978, les Ambassadeurs Bettschart =t Jacobi se sont rendus & la
tete de dElépations commerciales suiss=s cans les Emirats Arabes
Unis; en Chine, dans des pays de 1 Extréme~Orient et en Amérique
latine.I1l nlest toutefols guere possible de comparer la diplomatie
itinérante suisse avec celle pratiquée par d'autres Etats, &tant
donné qus nous ne disposons pas de la méme dotation en personnel

et de moyens finaneciers aussi importants.

Les Commissions mixtes représentent €pmalement un instrument ~

suscentible d'am@licrer la position des entreprises dfexportation
suisse sur de ncuveaux marchés. Elles sont composées de représen-
tants du gouvernement de chacun des Etats particinants,ainsi que

de représentants de 1l'€conomie privée, ce qui justifie leur
dénomination de commissions mixtes. Ce procédZ permet & 1l'économie
privée, rar l'intermédiaire des commissicns mixtes, dfobtenir
intenticns Cconomiques, ainsi que sur les contacts 4 €taplir pour 1l'ob-
tention de nouveaux prdgetsinduntrdcls. De telles Commissions

mixtes fonctionnent actuellement avece 1'Arabie Saocudite, 1'Iran,
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la Jordanie et 12 Chine. L'accord commercial récemment sisné avec
1'Irak prévoit &palement une telle commissicn mixte. Elle doit

se réunir l'automne prochain.

Dens la mesure ol cela peut s'avérer utile, les conditions générales
nermettant un bon développement des relations commerciales ont été
fixées dans des accords. Les instruments juridiques géndralement
utilis€s dans de tels cas sont diune part, les acccrds de co%ﬁe%ggpg%/
ration &concmique. lesquels ,dans le cas des nouvezaux marchés et
contrairzment aux acccrds commerciaux classiques, sont moins axés

sur les tarifs dcuaniers gue sur les principes de la coopération
Economique, d'autre part les accords de protection et de prcemotion

des investissements.

La position de 1l*industrie d'exportation suisse dans 1la lutte con-~
currentielle internaticnale est influcncée dans une large mesure
par les possibilitds de se procurer des crédits d'exportation 3
ben marché., Les =ffets néeatifs du ccours 3levé du franc suisse
peuvent Stre compensés dans une certaine mesure par l'efficacité
du marché suisse des capitaux =t par un niveau relativement bas
des taux &'intérdts en comparaiscn avec dfautres Etats industria-

lisés.

Etant donné que la liguidit& du systeme bancairs permet un finance-

ALY

ment suffisant des exportaticns, le Groupe de travall s'est avant
tout conce=ntrs sur la cuestion des conditicns et de leur adaptation
s |

aux bescins actuels de 1'&concmie d'exportaticn. Il s'agit prineci-

palement des mesures sulvantes:

- En accordant la garantie contre lss prisques & 1'exportation, il

est possible de faciliter notablement l'obtention de crédits

.

destinés A l'exportatiocn 4 des conditions favorables.
Apres d'auftres améliorations qui ont permis en particulier depuis
le mois de juillet 1973 un accroissement de la couverture pour
s
a

perte de chance pocur les affaires long terme, couverture que

l'on ne peut d'ailleurs solliciter pour les crédits a4 court
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terme que depuis mars 1975, le taux de garantie maximum a été aug-
menté de 85 % & 95 % au cours de 17été 1975, ce qui a permis
d'8lever les taux appliqués auparavant. Conformément & l'arrété du
Conzeil fédéral du 3 mers 1975, la couverture pour Derte de change
neut ézalement 8trs accordée pour des affaires conclues en monnaie
tranpgSre pour des crddits variant entre 3 et 12 mois.

Cette d8cision initialement limitée dans sa validit& au 10 septembre
1975 a été plusicurs fcis prorogée ot restera en vigueur; en

1'6tat actuel des choses, jusqu'au 10 septembre 1978. Il est prévu
de poursuivre cette contribution de soutien 3 liexportation, sur-
tout pour liindustrie des biens de consommation, bien que les
risques aient augmenté et que les contributions supprlémentaires -
encaiss@es n'aisnt pas couvert les pertes subles. D'autre pare,

la ccrbeille des monnaies couvertes est treés large. Sous sa- forme
actuelle, la parantic contre les risques & liexportation de la
Confédiration scutient fort bien la comparaison avec les presta-

tions fournies par d'autres pays.

Malgré le désCquilibre quil existe manifestement entre 1'augmentation
des risqueset 1l'€tat des réserves, le Groupe de travail est de
lfavis qu'il faut maintenir la pratique lib&rals actuellement

-

apnliquée, &tant donnd que la Conféddration ne dispose 4 1l'instant
dfaueun autre instrument d= soutien au financement des exporta-
tions. Il convient toutefois de continuer & surveiller attentive- -

ment 1'é€volution de la situation.

A fin 1975, 1l'enpagement de la Confédiration pour la garantie contre
les risques & l'exportation s'élevait 3 8.5 milliards de francs;
a fin 1976, il atteignait 12.7 milliards et & fin 1977 16,2 mil-~

liards dont 3,5 milliards &€taient consacrés

Y

la couverture pour
perte de chanze. Selon les calculs de probabilités, les pertesafféren-

tes: actuellement aux risques monétaires sont d'environ 850 millions

e francs.

La Bangue nationale suisse et des banques suissss ont pour leur

nart pris des mesures pour faciliter le financement des exporta-

tions.
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Dans le domalna du financement a court terme des exportations,

la’ Banoua na*1onale ) et les bangques suisses ont conclu pour
la prenlere fois en avrll 1975 un accord portant sur les allége-
ments en cas de dlfflcultﬁs de trésorerie de certaines branches
d‘exoortation. Les banques se sont engagdes é;ncorders surtout

a i’indUStrie'horloﬂére, *pxtilm et de la.chaussure, des crédits
d‘mxportatlon et en parflculler a accorder en. DPlertP des crédits
‘su dbs effets dc commerce, tout en resnectamt la limitation des
taux d*lnturnta en V1Pueur._ De son cote, la Bancue nationale

S Lst déclarée dloposeL a escompter, de tels effets de commerce

a un taux inférieur d'au moins 1 % du taux officiel. Il a d&ja
.PfP fait un v sage abondant de cette possibilité: environ 30 mil-
llons de francs pour l'lndustrle horlorere et prés de MO millions
.'poui l'lnéu%trle textile et de 1a chaussure, Entretemps, la
convention a &té& &tendue en février dernier & d'autres branches
.exportatrices dans :la mesure ol celles~ci remplissent les con-
ditions exigées.

En 1u1n 1Q75 est entrée en v1ﬂueur une conventlon pour faciliter
le flnenccrﬂnt a long ttrme de trés grosses Comcandesl(c est~a-
dire & des tuux d'intéréts stables). En application de cette
-cpﬁventipn; qui a Eté renouvalee entretemps au bZnéfice de
1'industrie @ uxnortatlonn la Bangue nationale est habilitée 3

5 effets de commerce a l'exportation d'au moins

M

accepter d

dix millions de francs. Pour leur part, les grandes banques sont

bt

es a financer & des termes variant entre cing et dix ans

43]
[§539

dispos
et 3 des taux d'intéréts fixes les exportations, en renoncant a
exifger des taux d'intéréts minima. Pour 1'instant, cet accord de

. ) . er . .
refinancement s'$tsnd jusqu'au X, Juin 1978.

De 1'avis du Croupe de travail et & cause de ces différentes ca-
tépories de financement des exportations, il a semblé souhaitable
de crfer un office central- capable de renseigner les

petites et moyennes entreprises, appel?d Office d'information

pour le financement des exportations dont les activités ont
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débuté a Berne le 10 septembre 1976. Cet office a pour taches

de renseigner sur les différentes possibilités et conditions de
financement & l'exportation, la prévention du risaue provenant

des modifications dans les cours des changes et d'autres gques-
tions importantes pour le financement dfaffaires touchant a 1l'ex-
‘portation. L'office travaille Btroitement avec les banques et

les orpanisations responsables de 1l'exportation, assure un service
de conseils efficace et recueille des renseisneménts sur les
méthodes de financement pratiquées 2 1'8tranger. Les services

de cet office d'information sont gratuits pour les exportateurs

de biens et de services suisses. Cette institution comble un vide —
que ressentaient surtout les entreprises désireuses de s'engager
pour la premiére fois dans 1l'exportation ou de prendre pied sur

de nouveaux marchés.

Cet office est soutenu var la Confédération, var li'intermédiaire
9]

du Département fEd3ral de 1'économie igue représenté par

sa Division du commerce, 1'0Office suisse d'expansion commerciale
et la Banoue nationale, qui se chargent &galement du financement
dans une large mesure. La Commission de surveillance comprend
EBralement des représentants de 1'Association suisse des bahquiers
et du Vorort de 1'Union suisse du cormmerce et de l'industrie qui

F . . . p . -~
fournit 1l'apport financier de 1'industrie privée.

Le responsable est un cadre de la Bangue nationale mis 3 disposition
ouverit & la Zzughausgasse 20 3

4., D'autres pays industrialisés ont accordé, sous la pression de

leurs balances des paiements et d'un taux de chomage souvent &levé,

un soutien financier & 1l'exportation plus ou moins direct dans
certains domaines bien précis de leur commerce extérieur, en par-
ticulier par l'octroi d'une garantie contre les risgues a l'expor-

tation pour des crédits a4 plus long terme ou par l'abaissement du
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colit des crédits destinés & 1'exportation guand des taux d'intérét
trop Elevés génaient sur le marché intérieur la conclusion de
certaines affaires. Cette pratique est une cause de distorsions
de la concurrence internationale et perturbe 1'état des finances
des pays concernés. C'est pourquoi un consensus a &té défini en
juin 1976 par les principaux pays industrialis®s au sujet des
crédits a 1l'exportation, aux termes duguel de telles pratiques

de subvention doivent &tre abolies en fixant les limites pour les
d#lais de garantie et l'abaissement des colits des crédits qui
doivent &tre respectés. C'est dans ce cadre que la Confédération
appnlique de maniére autonome la garantie contre les risques &
1l'exportation, et le Groupe de travail encourasge les efforts sou-
tenus de la Suisse au sein de 1'0CDE visant a obtenir une
meilleure discipline sur le plan international en ce gul concerne

le financement des exportations.

De nombreux Etats industrialisés disposent, dans leurs budgets,

de postes importants consacrfés a l'aide financiére aux pays en

i

développement. Ces moyens permettent entre autres le financement

de certaines exportations a des conditions de faveur. Dans le
domaine de l'aide publigue au développement, la Suisse n'est pas

en mesure d'égaler d'autres pays; c'est pourquoi l'octroi de
L]

crédits mixtes (voir l'exemple de la Tunisie) peut &largir le
P

volume de crédit disponible.

I1 s'est avéré, aprés comparaison des taux d'intérét et de crédit

en Suisse et & 1'&tranger que ceux-ci sont en ce moment générale-
ment plus bas et en tous cas pas plus €levés en Sulsse que dans
les autres pays industrialisés. Ceci a incité le Groupe de travail

"

a susnendre 1'idée de la création diune Banque suisse de crédit

a l'exportation.

La question de savoir si et dans quelle mesure les exportations de

capitaux neuvent étre mises dans une mesure accrue au service des
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exbortations de marchandises fait encore l'objet de discussions

entre des réprésentants de l'industrie et des bancues ainsi

gu’'au sein du Groupes de tfavail. En 1'état actuel des travaux,

il s'avére peu probable au vu de la situation concurrenticlle
internationale que des engagements formels supplémentaires

puissent contribuer 3 la promotion des exportations de biens

et servicés. Les participants ont avant tout estimé souhaitable

une information féciproaue précoce entre les bancués et 1'indus-

trie en ce qui concerne les exportations de marchandises ou de’
capitaux. Un groupe de travail sp&cial constitud par des repré-- -~
sentants des érandes banaues, de la Banaue nationale suisse et

de la Division du commerce est en train d'examiner les possibi-
1lités concrétes que cette pratigue peut offrir dans le sens d'une
nrise en cohsidération accrue par les demandeurs de crédits
Atrangers des entreprises suisses capahbles d'affronter la con-

currence.

En examinant les mesures de promotion des exportations, le Groupe
de travail s'est constamment tenu au courant de la situation &co-
nomique en Suisse et dans le monde. Il se rd3unira 5 nouveau 3

la mi-avril de 1979, Cette réunion sera consacrée avant tout

2 un Bchanve d'iddes sur les effets de la situation mondtaire sur

-

1'&conomie d'exportation et sur la question d'une meilleure uti-

@

lisation du potentiel disponible nour la promotion des exporta-

tions.
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ACTIONS DE PROMOTION DES EXPORTATIONS DE
L'OFFICE SUISSE D'EXPANSION COMMERCIALE

REGIONS:

MOYEN-ORIENT, SUD-EST ASIATIQUE, AFRIQUE NOIRE, AMERIQUE LATINE

A la suite de la récession économique des années 1973/1974, 1les

actions suivantes ont &té envisagdes et réalisfes selon un ordre

de priorité tenant essentiellement compte, dans un premier

du Proche et Moyen Orient et, depuis 1977, dans une mesure

des autres régions.

1975 = o7

MOYEN ORIENT

Egypte

Mission de goodwill et
commerciale en 1975
Participation aux Foires
du Caire en 1976, 1977
Swiss Expo au Caire 1976

Jordanie

Mission de goodwill en 1977

Irak

Participation 8 la Foire
de Bagdad en 1977
Voyage de prospection

en 1977

Iran

Participation aux Foires
de Téhéran 1975 - 1977
Participation 3 1la
Commission mixte en 1977
Publication spéciale

en 1977

1978 - 1979

Egypte

Participation & la Foire du Caire

en 1978

Emirats

Action a l'examen (en collaboration

avec la Division du commerce)

Irak

Participation a4 la Foire de
Bagdad en 1678
Voyage de prospection en 1978

Iran

Participation 8 la Foire de
Téhéran en 1978

Jordanie

Voyage d'études et de contacts
en 1978

Koweit

Exposition de biens de
consommation en 1979

Annexe I

temps,

accrue
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Arabie Saoudite

Exposition de biens de
consommation en 1978
Voyage dfétudes et

de contact en 1979

Soudan

Participation d& la Foire de
Khartoum en 1978

Voyage de prospection

en 1978

Ensemble de la région

Publication spéciale sur
l'engineering dans le
bdtiment en 1978

SUD-EST ASTATIQUE

Payvs de 1'ASEAN Pays divers

Participation aux missions Voyage de prospection
I et II avec la Division en 1978
du commerce

Corée

e Participation au Comité
Séminaire sur les investisse- Suisse-Corée en 1978
ments en 1977 Participation & la

Foire de S&oul en 1979

n de biens d'équipement
en 1979

Ensemble de la région
5 Singapour

ion spéciale e
k 77 Participation & la Foire de
1'industrie électrique en 1979
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AFRIQUE

Algérie

Participation & la Foir
d'Alger en 1976 et 1977

Céte d'Ivoire

Mission 1974

Libye

Participation
de Tripoli en

= opr
O

-».q t__l
o\

Maroc

Participation & la Foire
de Casablanca en 1577
Nigéria

Participation & la Foire
de Lages en 1977

cipation & la Foire
e Dakar en 1976

e
7.
9]

Participation 8 1la Foi
de Kinshasa en 1975

AMERIQUE LATINE

Bolivie 1976
Pérou 1977
El Salvador 1976

Participation a des Foires
avec le soutien d'hommes
d'affaires suisses établis
sur place

Guatémala

- 15

Participation & la Foire de 1976

Mexique/Cuatémala

Voyage de prospection en 1977

dodis.ch/66011

Céte d'Ivoire

Voyage d'études et de
contacts en 1978

(en collaboration avec les
Chambres de commerce)

Maroc
Participation & la Foi
de Casablanca en 1979

Nigéria

}..s.
rm

—

Participation 4 la Foire
de Lagos en 1978/79

Séntegal

Participation & la Foire
de Dakar en 1978

Tunisie

Voyage de prospection en 1978
(suivi éventuellement d'un
vovage d'études)

Bolivie 1978
Pérou 1979

Participation a4 des Foires avec
le soutien d'hommes d'affaires
suisses établis sur place

Chili

Participation & la Foire
de Santiago en 1978
Mexique

Voyage de prospection et
d'analyse de marché en 1978
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I
pAY
\

Vénézuéla

(1

Semaine Technique
de Caracas.en 1978

Pays divers, surtout 1l'Argentine

Voyage de prospection
a 1'étude pour 1979

Pour toutes les régions mentionnées

De nombreux exposés et conférences en Suisse, surtout au bénéfice

de petites et moyennes entreprises, tenues par des conseillers et

-

délépués commerciaux, des hommes d'affaires suisses et par l'orga-

=
T

[

nisation de missions & 1l'étranger.

v
W

s
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Est-il possible de fournir des indications sur nos &changes

de biens de 1974 3 1977 avec le Moyen-Orient, 1'Afrique,

1l'Asie du Sud~Est et 1'Amérique latine ?

1. La réponse & cette question est contenue dans les annexes

I (Moyen-Orient), II (ASEAN), III (Afrique) et IV (Amdrique

latine). Ces indications comprennent d'une part des chiffres
sur le dé&veloppement du commerce extédrieur suisse avec les
différentes régions ainsi qu'avec chacun de leurs pays.,

d'autre part des commentaires sur 1'@volution du développement
du commerce extérieur avec ces ri3gions et leurs nays respectifs.

Elles permettent le commentaire gfnéral suivant:

Les chiffres concernant les exportations suisses ne portent

que sur les biens export@s et ne comprennent pas les services
qul augmentent constamment et constituent une part importante
de nos exportations, en particulier au Moyen-Orient. Il s'agit

! premier lieu de services dans les secteurs du bAtiment et

=3

e
de 1l'engineering. On ne dispose actuellement pas de chiffres

officiels a ce sujet.

Lbes données concernant les exnortations suisses ne permettent

pa3 de discerner quels sont les pays dont les importations en
provenance de la Suisse sont immédiatement rZexportées, c.i.d. ol
il s'agit de simples affaires de transit. Dans l'ensemble,

le volume de ces réexportations n'est pas considérable, mais

dans certains cas (Emirats Arabes et Singapour) elles pourraient
induire en erreur le lecteur.

o

Par rapport a 1976 et selon les r&sions, les exportations

"suisses ont augment3 en 1277 dans la mesure suivante:
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e B
CEE + 16.4 %
AELE + 5,3 %
USA + 9,8 ¢
Pays de 1'OPEP + 26,7 %
Pays en voie de
développement _ + 22,1 %
Pays ds 1'Est + 6,2 %
Le taux de croissance moyen a 3té de 13,8 % en 1976/77. Celui
des pays de 1'OPEP ainsi qus celui des pays en développement =
ont donc presque atteint le double de 1la moyenne globale. -
La répartition des exportations suisses sur les différents
marchés est la suivante:
CEE - 46,1 %
ARLE 10,6 4
Pays en voie de
dévelopnement 14,1 %
Pays de 1'OPEP 8,7 %
USA 6,6 %
Pays de 1'Est 5.4 %
—

En résumé, il ressort de ces donnfes qu'aujourd'hui, les pays

oy

e 1'OPEP importent plus de marchandises suisses que les USA

-

2t que le taux d= croissance d2 leurs importations est 3male-

Iy}

ment considirablement plus Zlevé., La part des livraisons suisses
aux pays en dzveloppement est supérieure d'environ 50 % &
en

celle destinfe aux pays de la Zone curopnd

ne de libre-&change.
Ces constatations mettent bien en lumidre 1'importance acquise
actuellement par les marchés des pays de 1'OPEP et des nays an

développement (Amdrigque latine, Afrique et pays de 1'ASEAN).
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4. La capacité d'importation du Moyen-Orient est bien connue et

s'est encore fortement accrue dans le cadre des déplacements

des réserves monétaires qui ont suivi la hausse des prix du
nétrole en 1973. Toutefols, dans de nombreux pays de 1'OPEP

et notamment dans l=s plus puissants (Iran et Arabie Saoudite),
les ambitions d'industrialisation ont %tZ quaelque peu modéré
1'ann@e derniére. Les milieux de 1'exportation ne se rendent

pas toujours suffisamment compte gu'il n'est vas aisé, malgré

le pouvoir d'achat considérable des nays du Moyen-Oriesnt, de
s'implanter comme novice sur leurs marchds, du fait de 1'dpro
concurrence internationale ¢t du manque de transparence des con-

ditions politiques et du marché.

C'est ce qui a incité la Confédération, dans le cadres de scs
mesures de promobion de l'exportation, & doter cethe région
de deux conseillers commerciaux (Djeddah, Abou Dhabi); par
ailleurs, des missions de goodwill ont Eté& effectudes 3 un
niveau éleva et mé€me au niveau le plus Zlevé (voyages de

M. le Conseiller f&déral Brugger & Riad et & Téhéran)..

.

I1 n'est pas rare que l'on conseille aux exportateurs potentiels
d2 ne pas s'engager au Woyen-Orient en cas d'insuffisances finan-
cidres ou de personnel. A titre d'exemple, certaines entrepriscs
d2 construction se sont trouvies dans cette situation alors

ou'zlles espéraient pouvoir compenser facilement la faible

o

emande intérieure par des commandes du Moyen-Orient.

. La richesse en matidres premilres des pays de 1'ASEAN leur con-

Lo

fére un potentiel de croissance et d'importation consid@rable
mais quil a encore besoin d'Stre stimulé. Les exportateurs suisses
sont aux prises avec des difficultés provenant des grandes
distances, des conditions locales inconnues et de la suprématie
détenue jusqu'alors par certains pays fournisseurs (Japon, USA).
On nc saurait comparer cette région au Moyon-Orient, bien qu'en
1977, le taux de croissance de nos exportations vers 1'ASEAN efit

&té deux fois plus &levé que c2lui de nos exportations globales.
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Le potentiel mentionné justifie les mesures spdeiales en faveur
de la promotion des .gxportations;-qui ont &té prises en affectant

Z 1'Ambassade de Djakarta un conseiller commercial et par les

voyages de goodwill de délégations: économiques do caract@re mixte.

Du point de vue de l'dconomie dlexportation suissa, il convient
de porter un jugement différenci? sclon les nays consid2rés en

Amérique latine. En soi, les entreprises suisses sont déja ins-

tallées sur ce march? dans uns largs mesure et .de nombreuses
maisons ont établi en Amdrique Centrale et du Sud leurs propres
sociltés de production ou des reprdscntations. Actuellement, -
l'obstacle principal & une expansion plus marquée des exporta-
tions suisses est constitu@ par les conditions Zconomiques lides
A des impasses financidres dues 3 des difficultds dans les délais
de paiement. A la requite de 1'&conomiz privée, un conseiller
commercial a &t3 adjoint & 1'Ambassade de Suisse au Vénézuéla.
Récemment , M. 1l'Ambassadeur Bettschart a dirigé une délégation
Adconomique mixte,pour un voyage de goodwill jen Amérique latine.

Dans l'ensemble, les repr8sentations et le réseau commercial
suiss~s existant en Amférique du Sud répondent de facon satis-

faisante aux exigences do 1l'Economie d'exportation suisse.

La ré&zion qui pose 1z plus de probldmes est 1'Afrique. L'Afrique
du Sud, qui est le pays le plus solvable du continent, affronte
de graves difficultés politiques, alors que de nombreux autres
rays d?pendent de 1'aide au dé&veloppement, ou encore, comme

ctest le cas du Nigdria, @prouvent dz 1la peine & faire progresscr
le processus'd'industrialisation; bien quc disposant des ressour-
ces nicessaires. En Afrique; 1la tdche des reprdsentants diploma-
tigues suisses consiste en particulier A &tablir et A entretenir
en premier lieu dc bonnes ralations sur le plan politique avee
les Etats qui ont accdds A 1'indé@pendance. Un conseiller commor-~

-~

cial a Ggalement Et& affectd 3 1'Ambassade de Suisse ) Lagos

-
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(Nigéria). On cherche aussi, dans la mesure du possible, & con-
clure avec des Etats africains des accords sur la coopération
Gconomique et la protection des investissements afin de erder
les conditions n3cessaires au renforcement des relations 8cono-

mignes

ROy

En ce qui concerne les pays en dd3veloppement, il no faut pas
illeure mesure de promotion des

oublier que, trds souvent, la m
portations consiste & accorder des crédits & des taux favora-
bles, procédé auquel rccourent avec une grande gfnérosité certains
pays exportateurs concurrents de la Suisse. Dans de nombreux cas,
on constate qu'il est inutile de soumettre des offres suisses si
elles ne sont pas accompagnées d'une aide financidre au dévelop-

pement fournissant les crédits nécessaires au financement de la

commande., Dans le cas des pays en dd2veloppement, il serait donc

faux de surestimer 1l'effi

acité de mesures de promotion des

ie
exportations se limitant & l'information, aux conseils et i la
garantie contre les risques i 1l'exportation.
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Dans l'ensemble, les &changes commerciaux avec les pays du Moyen-

Orient se sont développés comme suit:

importations exportations

en millions de francs

a1
1974 1'161 - _ 11515 4
1975 17019 3.0 L4035 5
1976 828 2,3 2'790 7
kL2 979 253 31473 3

w

(@S IS

(NG IRy

Les pays du Moyen-Orient sont de plus en plus des marchés in-

téressants pour nos exportateurs. Les exportations suisses se

sont &levées en 1977 & prés de 3,5 milliards de francs et cela

sans tenir compte des prestations en services. En tenant

compte

de ces dernieres, ce sont plus de 10 % des exportations suisses

totales qui se dirigent vers ces pays. Par rapport a4 1976 le taux

de croissance des exportations suisses a 6té de 24 % environ, le

double de celul des exportations totales (+ 13,8 %). Parmi ces

pays deux (Arabie Saoudite, Iran) se partagent la part du lion

puisqu'ils importent pour environ 2 milliards de francs et ce -

sont les deux marchés les plus importants pour la Suisse

narmi

les pays du tiers monde. Nos exportations se composent princi-

palement de produits chimigues et pharmaceutiques, de machines

et d'appareils €lectriques et de produits horlogers., ces
rents produits formant presque toujours environ 90 % des
tations. Nous avons 3 faire & des pays avec lesquels la
est fortement excédentaire: + 2,5 milliards de francs en

Avec les Emirats Arabes seulement on constate un déficit

diffé-~
expor-
Suisse
1977.
de

270,6 millions de francs. Bien entendu, dans ces chiffres les

importations de pétrole indirectes ne sont pas considérées.

1)

Part des importations et exportations globales de la Suisse
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Depuis le début de 1976, les postes de Djeddah (Arabie Saoudite)
et Abu Dhebi (Emirats Arabes) ont &té renforcés par des dél8gués

vée,

s

commerciaux venant de 1l'industrie pr

L'Arabie Saoudite est devenue en tenant compte des prestations
eri services notre principal partenaire parmi les pays du Tiers
Monde. Au moins 12 entreprises suisses ont conclu des joint-
ventures avec do2s partenaires saoudiens et plus de 160 maisons
suisses sont présentes sur le marché saocudien. Depuis 1976 une
Commission mixte de coopération Eéconomigue existe; un accord de

coopération commerciale et &conomigue ainsi qutun accord de pro-

L)

motion et de protection des investissements sont en négociztions.

= £y -

De 1976 & 1977 nos exportations ont augmentsd de + 32,5 %.

1 - o o . - o .
1

L'Irak est un marché difficile mais dont 1l'importance future ne
pas de doute. Plusieurs maisons suisses de renot
S mais y rencontrent aussi toutes sortes de difficultds et

€
¢
la concurrence y est trés dure. Une timide 1libdral
dessiner. Nos exportations ont augmenté de 1976 & 1977 de

A, a été signé un accord de coopfration commer-
onomique et technigue et la premiére réunion de la

Commission mixte aura licu en Suisse en automne prochain.
i

La Syrie est sans aucun dout2 un pays d'avenir intéressant pour

l'industrie et les services d'exportations suisses. Lo pays a en

ce moment certaines difficultés financidres d'oll un recul de

38.3 % par rapport a4 1976 de nos exportations. Liindustrie suisse
Ja bien présente en Syrie (BBC, Sulzer, Bihler,

ba-CGelgy, Sandoz, Elektrowatt, SIG, Motor~Columbus,

extiles, horlogeries). Nous avons conclu avec la Syrie
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un accord de conmmerce et de coopération économique et un accord
de promotion et de protection des investissements.

1 milliard § d'aide saoudienne.

Jordanie

La Jordanie c¢st un petit marché aux possibilitZs restreintes mais
certainement intéressant pour certaines entreprises suisses. Entre
1976 et 1977 les exportations ont augmentd de 27,3 %. Le climat
politique entre Bernc et Amman est particuliBrement bon et un

accord de commerce et coopération &conomigue ainsi qufun accord -,
de protection et de promotion des investissements ont été conclu

en 1976. Fin 13577 une Commission mixte de coopération économigue

a été mis sur pied.

En février 1976 la maison Schindler + Schindler A4 Zurich a obtenu
le mandat pour la planification d'une nouvelle ville de 40°000
habitant (projet Abu Nasscir).

500 millions $ dfaide saoudienne.

Egypte

De 1976 & 1977 nos exportations vers l'Egypte se sont accrues

de + 27,3 %. Depuls les effort de libéralisation du régime Sadat -
la présence suisse a repris en importance et de serieux efforts
ont &t& entrepris de la part du monde &conomique helvétique
(Comptoir Suisse, Swiss Expo 1976). L'Egypbte est un pays pivot
quant & la stratégie économique au Moyen-Orient et en Afrique

¢t le marché potentiel le plus important de 1la région (10 millions
d'habitants). L'avenir de ce marché dépend avant tout de variables
politiques. Un traité de paix avec Isra&l pourraif ‘bien

avoir. pour conséquence un afflux considérsble de capitaux.

2,5 milliards $ dfaide saoudienne.

Soudan

Pays & ne surtout pas négliger. Possibilités de développement

énormes notamment dans le domaine agricole (grenier du monde
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I
)
1

1

arabe). En 1974 nous avons conclu un accord de promotion et de
protection des investissements. Un accord de coopération commer-
ciale, économique et technique est en train d'é&tre négocié.

250 millions $ d'aide saoudienne.

Emirats Arabes du Golfe

Ce sont des marchés intéressants en plein développement et
disposant de moyens financiers considérables vers lesquels les

exportations suisses n'ont cessé de s'accroitre: + 40 Z en 1977.

Ce développement des exportations conduit également & une implantation
croissante des entreprises suisses dans cette région notamment

dans la consultance industrielle, l'urbanisme, le tourisme, le
recyclage des déchets, la production d'énergie, le biAtiment. On

peut dire que la Suisse se défend honorablement sur les marchés

des Etats du Golfe.
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Echanges de marchandises entre la Suisse et le Moyen-Orient

en millions de francs

Pays 1974 1975 1976 1977
I E I E I E i E
Syrie 3,4 7742 0,5 106,4 6,6 158,6 10,1 97,9
Liban 12,6 133,4 9,6 121,1 7,5 45,0 9,0 92,4
Israel 132,2 293,4 120,7 338,8 156,7 650,5 160,7 899,6
Jordanie 0 14,3 0 1932 1,1 22,3 0 28,4
Arabie Saoudite 149,4 181,0 118,6 284,2 L4,0 ~ 600,4 7,9 795,7
Yemen du Nord 0 3,4 ~ ) 0 6.7 - 1%m2
Yemen du Sud 0,1 1.5 0,6 1,6 1sT 2l 145 156
Qatar 11,6 14,9 7,8 29,5 0 70,3 8,1 53,6
Bahrein 0,5 13,8 0,1 12,5 0,2 15,2 0,1 26,6
Emirats Arabes 566.5 129,8 522,2 103,0 - 389,4 178,9  496,1 225,5
Oman 0 16,4 0 21,6 0 28,9 0 3l .2
Koweit 1779 78,9  138,0 85,8 5,0 103,6 7,4 147,8
Irak 6,2 101,7 0,3 171,3 0,2 146,7 0,1 187,2
Iran 100,4 454,8 1006,0 628,4 192,3 761,3 237,5 870,3
Total 160,8 1514,5 1019,3 1936,6 827.7 2790,5 978,5 3473,0
_—

Taux de croissance "
en % - 12,2 + 27,9 - 18,8 + 44,1 + 18,2 + 24,5
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Echanges de marchandises entre la Suisse et le Moyen-Orient

en millions de francs

IMPORTATIONS

1974 1975 1976 1977
Matiéres premidres,
produits semi-manufac-
turés 90,3 143, 4 108,8 99,8
Produits énergétiques 908,9 T4, 517 .9 700,7
Biens d'équipenent 3.5 3,2 8,9 8,0
Biens de consommation 158,1 129 .4 132,1 170,0
EXPCRTATIONS
Matisres premiéres,
prcduits semi-manufac- )
turés 383%,1 4ol , 3 996,72 1363,3
Produits énergétiques 0.5 1,0 1,6 1,8
Biens d'é&quipement Lk72,9 691,6 904,1 1008,2

Biens de consommation 658,0 T49,7 888,6 1099,7


http://dodis.ch/66011

dodis.ch/66011

- 28 - - Annexe II

Asie du Sud-Est (pays de 1'ASEAN)

L'8volution des &changes de marchandises avec les pays du Sud-Fst

asiatique au cours des quatre annZes passées se présente comme suit:

importations axportations

en millions de francs

1974 174,6 0,k 422,9 12
1975 171.4 0,5 12,7 2 .
S 207 ,0 0,6 g 1,0
1977 265, 0,6 §73,2 1,1

En ce qui concerne la part de chague pavs a la totalité des han-
ges et la composition des types de marchandises au sein des impor-
S

tations et des exportations, nous renvoyons & la statistique ci-

jointe. Wous ne disposons en revanche pas de donnZes en ce qui
concaerne les exportations de services, en particulier pour le

c
lanification. Il est exact que, dans

certains pays des entrenrises d'ingénieurs-conseils ont enregistré
c

Thailande

R S

WA
U

Dans les années 1974 A 1977, le bilan ¢

jah
[¥]

e chang commerciaux
50 f dans une mesure rela-

;_lo

entre la Suisse et la Thailande a &té »nosit

U)

tivement forte en faveur de la Suisse. La baisse massive de nos
exportations en 1976 est sans doute dus avant tout & la stagnation

des investissements en Thaflandzs et 3 la diminution corrdlative

1) part des importations et exportations globales de la Suisse
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de la demande en biens d'équipement (machines pour 1l'industrie
textile). On constate de plus en plus sur le marché thailandais

une concurrence accrue entre les divers fournisseurs étrangers.

En 1977, par rapport a 1976. nos exportations ont augmenté de
30 %.

I1 demeure que les meilleurs d3bouch®s pour les exportations suis-
ses sont constitués par les biens d'Zquinement. Notre position
pourrait &ventuellement &tre am2liorée si la Suisse intensifiait
ses investissements locaux - et ceci au-~delda des simples #changes

de marchandises - sous forme de “joint ventures”’. -

Du fait que des accords douaniers préférentiels sont conclus i

l'intérieur de 1'ASEAN, ce point de vus mérite une attention accrue

sur le plan de la politique concurrentielle.

Au cours des discussions qu'a 2ues la mission de goodwill suisse

dans les pays de 1'ASEAN du 20 février au 4 mars 1973, un crédit
offerc

de 51 millions de francs a 2té fa au Gouvernement thailandais.
e

=

Ces moyens sont destin&s a4 financer le paiement de biens d'é&juipe-

T,

ment et de services sulssss,

Malaisisz ~

Entre 1974 et 1977, le bilan des &chances de marchandises entre

-]

laigie s'avére positif pour la Suisse. L'aug-
mentation de nos exportations en 1977 nar rapport d 1976 a &téd

de l'ordre de 55 %, ce qui illustre bien les possibilités de d&-

velonnement futur.

A

t."

e trafic des marchandises et des paiements avec la Malaisie
est pratiquement libre, ce qui renrisente pour les exportations

suisses une »nossibilité d'acceroitre leur volume. L'affirmation de

la nrésence suisse a une grande importance.
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Lors de la mission de goodwill suisse dans les pavs de 1TASEAN

(20 février - 4 mars 1978), le Gouvernement malaisien s'est. Ega-

.

jevly

lement vu offrir un crddit de 51 millions de francs destind

l'acquisition de biens d'équipement et de services suisses.

La Suisse et la malaisie ont conclu le ler mars 1973 un accord
concernant 1l'encouragement et la protection réciproques des in~

vestissements.

Singapour’

changes de marchandises avee Singapour de 1974 & 1977 se sont
a

S
s0ldés par un bilan largement positif en faveur de 1

t‘}\

Bien que le veloppement &conomique de cette République insulaire
t

@ favorable quoique ralenti en 1977, la Sui £ parvenue

S es
a augmenter ses exportations de 40 % par rapport & 1976.

Les investissements &trangers contribuent au développement des
relations &conomiques.

La Suisse et Singapour ont conclu le 6 mars 1978 & Singapour un
accord concernant l'encouragement 2t la protection réciproques

des investissements.

Dans le cadre de la PFoire d'exportation SWISS-~ASEAN qui a eu lieu
& Singapour du 10 au 15 janvier 1978, 140 entreprises d'exporta-

N

tion appartenant A l'orczanisation 'Swissexport’ et r
£ =~

LU

cherchant de
nouvelles parts de marchés ont présent& les biens d'&gquipement et

de consommation et les prestations de services suisses.

Cette manifestation, qui faisait office do "follow-up” & 1a mission
de goodwill ASEAN du 14 au 24 novembre 1977, a &té accueillie favo-
rablement dans tous les pays de 1'ASEAN et la majeurc partie des
participants estiment avoir atteint "trds bien” ou ’dans une large

mesure” les objectifs poursuivis.
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Durant la psriode 1974 - 1977, le bilan des &changes commerciaux
bilatéraux a €t& positif pour la Suisse. En 1977, nos exportations

se sont accrues d'environ 18 % par rapport & 1976.

Dans le contexte des relations &conomicues philippino-suisses,
1'&vénement le plus marquan® de l'annde 1977 aura 8té la visite

& "anille, du 29 au 24 novembre 1977, de la dZlégation @conomiqus
suisse dans le cadre de la mission de goodwill darns les pays de
1'ASEAN. -~

Les entretiens portérent sur 1'dchangs d'idfes et d'informations
relatives a4 1'@larsissement du commerce entre les deux nays et

les activités d'investissement.

Cl'est dans ce contexte qu'un créddit d= 100 millions de francs

s

ct
-

destin

3 l'achat de biens d'équipement et de prestations de
quir I

services suisses a &t8 proposé au Gouvernement philippin.
Indonésie

Nos exportations A destination de 1'Indoné$ie, qul étaient de
l'ordre de 89 millions de francs en 1974 . se sont abaissées 3 -
environ 79 millions de francs en 1375/77. ce qui confirme la
tendance a& la stagnation. Le bilan des &changes de marchandises

qui &tait auparavant fortement actif en notre faveur, a été actif,
dans une mesure presque 3gale en 1977, mais en faveur de .1'Indon3-

sie¢, ce qui constitue un renversement de la situation.

L'explication de cette &volution des exportations neut résider
d'une part dans les interdictions et les mesures restrictives
en matidre d'importation,qui ont d'ailleurs &td supprimées en
vartie au d8but de cette annde, dlautre part 3 des conditions
de financement insuffisantes pour des affaires impliquant des
livraisons importantes en bisns d'investissement (construction

de centrales &lectriques).
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Lors de la mission de goodwill dans les pays de 1'ASEAN (14 -
24 novembre 1977), un cr3dit de 250 millions de francs destind

A 1l'achat de biens d'équipement et de prestations de services
suisses a 2t& proposé A 1'Indonésie; les autorités indonssiennes

examinent actu=sllement cette offre.

Le 9 avril 1976, de par 1l'&change des instruments de ratification,
l'accord conclu entre la Suisse 2t 1'Indonésiz le 6 février 1974

concernant 1l'encouragement et 1la protection rZcinroques des inves=~

tissements ¢st entrd en vigueur.

Lé Gouvernement indongZsien tante, en renforgant l=s compétences
des autorités compdtentes, de redonner confiance et intérdt aux

nvestisseurs locaux et Ztrangers.

[N

Ajoutons que, par rapport a4 1976, 1= taux dé croissanée de notre
commerce extérisur avec les Etats de 1'ASEAN a 8té en 1977 de
plus 238 % tandis que celui de nos exportations globales n'est

gu=z de 13,8 7.
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Echanges de marchandises entre la Suisse et les pays du Sud-Est de 1'Asie

(Pays de 1TASEAN)

Pays 197 1975 1976 1977
I B T E I E I B

Thailande 50,5 7659 39.6 83,9 U7.3 59:5 -6042 T7.5
Malaisie 18,5 47,9 16,3 35,6 21,0 28,5 33,4 433
Singapour 31.6 154 .4 35,3 149,4 42,9 141,8 46,4 199,3
Philippines 14,8 54,5 3l. A 64,3 22,3 62,7 29.4 13:2 -~
Indonésie 59,1 83,2 48.3 9.5 T3,5 79,8 97,0 79,2
Total 174 .6 422,9 171.,4 412,7 207,00 372,3 266,4 473,2

Importations

1974 1975 1976 1977
Matidres premidrss,
produits semi-manufacturés 134.,5 123,0 148,0 195,1
produilts &nergitiques 0 -~
biens d'Zquipement Tilis5 16,1 17,56 15,4 _
biens de consommation 28.5 32,3 41,4 55,9

Exportations
Matiéres premis
produits semi-m 13545 100,8 120,2 1%4 ,z
produits énergétiques B 2 0,2 0,1 0,2
biens d'Zquipement 128,73 169,1 124,2 153.,4
biens de¢ consommation 158,9 142 .6 1278 185,4
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Annexe III

Afrique

Dans l'ensemble, les échanges commerciaux avec les pays africains

~se sont développés comme suit:

importations ' exportations

en millions de francs

1) v g R

% %
1974 1303 3,0 1440 4,1
1975 810 2.l 1703 5.1
1976 ' 856 247 1740 4,7
1977 980 2,% 2245 :

La place occupée par les différents pays et la structure des im-

portations et des exportations ressortent des tapleauv ci-joints.

I1 a &€té possible de conclure avec certains pays africains des
accords concernant tant le commerce et la coopération que la pro-
tection des investissements. Lors de la négociation de tels

accords, les affaires susceptibles d'intéresser 1'économie d'expor-

tation suisse ont toujours &té prises en considération.

1) Part des importations et exportations globales de la Suisse
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Afrique Centrale, de 1'Ouest et du Nord

Algérie

En 1977, nos exportations & destination de 1'Algérie ont atteint
la valeur record de 336 millions de francs. Leur taux dfaugmenta-

tion par rapport A l'annde précéddente a &té de T9,5 ¥

L'Algérie est le pays du Ters-Monde oi 1l'engagement de la GRE

est le plus &levé.

Toutes les branches traditionnelles de notre &conomie ont parti- Py

cip® 4 ces exportations. Aprds 1'Afrique du Sud et le Nigéria,

1'Algérie est en Afrique le troisi®me client de la Suisse.

Les entreprises d'ingénieurs-conseils déploient une trds grande
activité en Algérie. Suter & Suter, a B3le, a proc&dd sur place
et avec une participation algérienne 3 1l'ouverture d'un bureau

de planification destiné 3 la formation de cadres algériens.

Libye

L'accés au marché libyen est difficile. Néanmoins, nos exporta-
tions en 1977 ont atteint un niveau réjcuissant : environ 190

millions de francs. Entre 1974 et 1977, l'augmentation est donc
de 79 %. Il convient toutefois de noter un léger recul de 1,6 %

de nos exportations en 1977 par rapport & 1'année vrécédente.
pp

Tunisie

Les exportations suisses vers la Tunisie ont atteint un nouveau
chiffre record en 1977 en totalisant 42,4 millions de francs
suisses. L'augmentation par rapport A 1'année précédente a été
de 30,5 %.

Un nouvel accord commercial a été conclu en 1976 avec la Tunisie.

I1 remplace celui qui avait &t& signé en 1961. Un crédit mixte
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de %0 millions de francs a épalement &té accordé. Il est destiné

au financement des achats de ‘biens d'équipement suisses.

Maroc

Pour la premidre fois, les exportations vers le Maroc ont atteint
en 1977 les 100 millions de francs. L'augmentation par rapport
d 1976 a été de 3 %.

Ce marché 3 l'accés relativement facile en comparaison avec
d'autres Etats africains ne présente pas de problémes particu-
liers. Divers bureaux d'ingénieurs-conseils suisses ont fondé

des "joint ventures" avec des partenaires marocains.

Sénégal

Les exportations suisses n'ont atteint en 1977 que la somme de

9 millions de francs. Il est certain gque ceci n'€puise pas toutes
les possibilit@s qu'offre ce marché, L'augmentation par rapport
a 1976 a &té de plus 10,5 %.

Un consortium suisse doit réaliser 3 partir de 1978 1ltautoroute

Dakar-Thiés financé& par 1l'Arabie Saoudite et les grandes banques

sulsses.

.

Cote ¢'Ivoire

I1 s'agit d'un marché avec de trés bonnes perspectives de dé-
veloppement caractérisé par la stabilité peolitique et la pros-
périté économique, une agriculture diversifiée et pas de mono-

culture.

Un nouveau record a &t3 atteint par les exportations en 1977 :
70 millions de francs, soit une augmentation considérable de

133,6 % par rapport & 1976.

Les investissements suisses en Cdte d'Ivoire sont importants en
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comparaison de ceux d'autres pays.

Le plus vaste projet réalisé par des entreprises suisses est la
construction de l'autoroute Abidjan-N'Donei, 114 km, dont 1le
colit s'éléve A environ 600 millions de francs suisses.

Gobon

'est un marché modeste. Blen que niembre de 1'0PEP, le Gabon
est gravement endetté. Le service de la dette absorbe 26 % des
c

ettes de ses exportations qui o*nv1unnﬂn+ en zrande partie =

du pétrole. Les exportations suisses en 1977 ont atteint 12 mil- ~—

e
7.

lions de francs (54,5 % de plus qu'en 1976).

A Libreville, un conscortium lausannois a entrepris le construc-

tion d'un vaste complexe hltelier d'environ 90 millions de

C'est un marché prometteur, riche en matisres premiéres mais
gravement endett?. Le manque de deviscs a provoqu?® d'importants
retards dans le réglement d'engasements i court terme. La somme

des versements dus a4 la Suisse par le Zaire sur des engagements
arrivant & terme entre 1975 et 1977 s'éldve 3 environ 30 mil- ™~
lions de francs. Depuis 1975, des interventions ont eu lieu en

aveur d'un réglement rapide,

-

En 1977, '1la situation &conomique précaire du Zaire 2 eu pour
consé€quence la baisse & 39 millions de francs des exportations
suisses.

investisscurs

S
t des mesures de nationalisations zairoises, les-

utefois &té révoquées. Le Zaire n'a pas respecté

ct
.
tn
w
o
pt
i
0
Q
=
0
=
=
joh]
<
4]
@]

1l'accord bilatZral de protection des invest

la Suisse.
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Nigdria

Le Nigéria a la plus importante population de tous les pays
africains (1 Africain sur 5 est Nigérien) et est potentielle-
ment 1'un des plus riches pays. Grice au pétrole, le Nigéria

peut tenter de créer 1l'infrastructure nécessaire au développe-
ment futur du pays et devenir ainsi une des nations dirigeantes
de 1'Africue. Néanmoins, le Nigéria est encore loin de posséder
une industrie moderne et son ambitieux troisiéme plan de dévelop=
pement (1975-1980) en font le marché le plus intéressant

d'Afrigque pour la Suisse.

Les exportations suisses qui étaient relativement faibles
jusqu'en 1972 (93 mio de francs en 1971 et 75,8 en 1972) attei-
gnent en 1978 391,7 millions de francs, faisant du Nigéria notre
premier client en Afrique. Cette tendance encourageante con-
tinuera probablement durant 197S8/79, car il y a de plus en

plus de contrats cn voie de signature ou de réalisation. Parmi
ces nouveaux contrats, i1l faut citer deux hdtels (600 lits) &

construire par des groupes suisses, une grande unité de fabri-

ct

cation de ciment et deux fabrique de papier & Equiper avec des

o]

. -

isses. On remarque une forte participation suisse

hine

w
@]

ma

6]

dans le sectecur €lectronique (€tudes et &quipements). Dfautres
contrats comprennent une partie d'un projet d'acier en tant que
sous~traitants, des études géophysiques et agricoles, une usine
de compteurs €lectriques et des constructions d'autoroutes.
Toutes ces affaires n'apparaissent pas dans les statistiques
commerciales suisses, car elles représentent des travaux d'ingé-
nieries ou des transactions invisibles, mais elles contribuent

2 notre présence toujours accrue sur ce marché, dont les quelques
100 sociétés suisses représentées au Nigéria en sont un autre
témoignage. Depuis décembre 1976 un délégud commercial provenant
de 1l'industrie privée a &té affecté a4 notre Ambassade a4 Lagos

et un accord de ccopération commerciale, &conomigue et technique

est en train d'étre négocié.
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Afrigue orientale

I1 s'agit en général des plus pauvres parmi les pays en développe-
ment. Ils sont fortement endettés et les &volutions sont parelleé-
les &tant donné 1l'orientation généralement socialiste de leurs
&conomies. Au vu de la situation précaire de ces pays, on ne

peut guére prévoir d'accroissement des exportations suisses. Il
existerait pourtant des projets susceptibles de fournir 3 notre
industrie des commandes intéressantes 3 condition .dsz pouvoir

accorder des crédits & long terme et & des taux "souples". -

Ethiopie

On peut actucllement dZsigner la situation de 1'Ethiopie comme
un "champ de mines &conomique et social'. La vague de nationali-
sations a €galement affectd des intérits suisses. Les &changes
de marchandises se soldent réguliZrement par un important

excédent en faveur de la Suisse

1974 1975 1976 1977
Importations
-
(en millions de frs) 7,1 High Fs2 253 ‘
Exportations
(en millions de frs) 19,6 13.8 14.8 177

Les importations comprennent avant tout des légumes secs, du café
et du coton. Les exportations concernant toutes les branches tra-

ditionnelles de notre économie.
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Somalie

Il est peu probable que la Somalie, démunie de matigres premiéres'
et vivant de 1l'élevage nomade et des bananes, done dépendant dans
une large mesure des importations de prodults alimentaires,

devienne jamais un marché intéressant pour notre pays.

Nos modestes importations, constituées par de la gomme laque et

des fourrures, ont oscillé de 1974 & 1977 entre 30'C00 et

36'000 francs par année, alors que nos exportations, qui &taient
9,2 millions en 1974 et de 15,9 millions en 1975, sont tombées

a 2,7 millions en 1977. Les exportations exceptionnelles de
a

1974-1975 s'expliguent par une livraison de métiers

Kenya

Ce marché offre encore des possibilités de développement, carac-
térisé par une relative stabilité poli ique, une politique
&conomique pragmatique et une politique favorable av investisse-
ments, surtout en ce qui touche & liindustrie de transformation

et aux entreprises de prestations de services (tourisme). Nous

m

estimons que les projets de développement &conomigue intéressants
sont ceux qui concernent lfagriculture (amélioration de 1'Blevage
et du secteur laitier), lfinstallation de petites entreprises
industrielles et le tourisme. L'industrie d'exportation suisse
est déja solidement &ablie 3§ travers de sociétés affilides et

de renrésentations: Nestlé livre ses produits sur tout le marché
d'Afrique orientale. Sous le sigle de SIFIDA, Lcsinger Berne,
Ublin-Zschokke, Ciba-Geigy et de grandes banques suisses parti-
cipent & la construction d'hétels. La participation de la Con-

fédération est également & prendre en considération: construction

o))

de 17Ecole hitelidre et formation du personnel hételier (aide
financiére et technigue). Aide technigue au sein du projet uni-

versitaire et vétérinaire par la mise & disposition de personnel

spécialisé et d'enseignants ainsi que par la formation d'étudiants.
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Echanges de marchandises entre la Suisse et le Kenya
1974 1975 19756 1977
Importations 23,4 13,3 24, b 59,2

(en millions de francs)

Expcrtations 30,2 21,1 20,4 41,5

b

(en millions de francs)

Nous dimportons avant tout du café, des ananas, des extraits de

viande et des pierres précieuses; nos exportations proviennent

de toutes les branches traditionnelles de notre économie. La -
forte augmentation de nos importations en 1977 est presque ex-
clusivement due au prix du café qui était, en 1975, de U4.- francs

par kilo, douane comprise, alors qu'il s'&levait en 1977 i

14,70 francs.

Tanzanie

Les perspectives économiques de la Tanzanie sont encore considé-
rées comme peu réjouissantes. Il faudrs au moins encore 3 3 U
ans a ce pays pour récupérer les pertes que 11i a causées la ré-

ssion mondiale. A noter certains facteurs plus pocitifs tels

Q

la reprise de la production de denrées alimentaires et 1'augmen-
taticn des prix des maticéres premi@res pour d'important produits
agricoles comme le café. Il n'existe encore gudre de raison per-
mettant d'envisager une intensification des &changes avec notre

pays.

Les principaux produits que nous importons de Tanzanie sont le
café (93 %) et les fruits secs, alors que nos exportations se
compeosent avant tout de produits chimiques et pharmaceutiques,

ainsi que de machines et appareils.

1974 1975 1676 1977
Importations 5,5 6,3 3,9 6,8
(en millions de francs)
Exportations 17 8 il Py 15,5 24,7

(en millions de francs)
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Ouganda

La sitﬁation €conomique en Ouganda est caractérisée par un
accroissement de la dette publique et par une baisse de la pro-
duction. 8i la forte hausse des prix du café a permis de sen-
sibles excédents dans le commerce extérieur, la prduction agri-
cole et industrielle a fortement baissé. L¢ recul de la produc~
tion a &€t& particulidrement fort dans le secteur du café, prin-
cipale ressource en deviscs de ce pays. Dans le secteur indu-
striel également, de nombreuses installations scnt dans un état
pitoyable. Ce n'est que grice 4 la fertilité du pays que la
population, dont la progression dé&mographique est rapide, parvient

a4 survivre dans un systeéme d'econcmie autarcique.

Nos &changes de marchandises cont par conséquent modestes dans
les deux sens. Nous importons du coton, du café et du tabac,
alors que nous exportons des appareils et des produits pharma-

ceutiques et chimiques.

1974 1975 1976 1977
Importations B2 3,9 3,6 g,n
{(en millicns de francs)
Exportations 4,5 b3 1, BB
(en millions de francs)

Les exportateurs suisses ont recgu le conseil de ne iivrer que
contrc paiement anticipé ou sur présentation d'un accrdditif
irrévocable confirmé en Suisse, €tant donné que¢ divers paiements
dus entre 1972 et 1975 n'ont pas encorc été effectuds.

4
£

Ce pays a atteint le creux de la vague, tant sur le plan économique
que sur le plan politique; il demandera t3t ou tard un moratoire

pour ses dettes. L'acc&lération de cette déco
9

d

fermeture de la frontidre avec la Rhodé

)

onf
prix abaissés du cuivre (monoculture; 95 % des devisces et 55 %
s revenus fiscaux), aux prix de transport &1

sie, donc de la liaison

(“r\
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la plus courte avec les ports de 1'Est, et aux prix cxcessifs du
pétrole. S'y ajoutent enfin une mauvaise gestion des affaires, 1la
corruption et la négligence dans 1és services &tatiques et dans
le secteur privé. Dés le début de 1978, les conséguences en sont
des prescriptions mon&taires restrictives destinfes A réduire

les retards dans les paiements envers l'étranger, qui s'8tendent
jusqu'd une annés. Vu la précaritd de la structurc financiére,
les importations sont sévérement limitdes. Il y a donc trés peu
d'espoir de pouvoir accroitre les exportations suisses vers la

Zanbie.

—
1974 1975 1976 1977 :
Importations
(en millions de francs) 30,1 15,5 10,2 11T
Exportations
(en millions de francs) 23,6 ik 14,5 145
os importations concernaient exclusivement du cuivre et de Zines
n:q exportations provenaient des secteurs traditionnels de notre
cononmie.
Afrigue du Sud
du Sud ont suivi 1'évo=-
-

exnortations

e g P )
LL1GAS de 1rancs

19?4 7\3? j,-ﬁ\ rt: 507:(—1 l,q’

s — v s 250k T
lt’f’( _E.E?'s“ lj,j /i )} ¥ D,) /e
s e s S A O L T . g F e

Lies exne“iations suisses vers 1'Afriqus du 2ud montrent une

: 3 S T P e 3 G Y Ak oy % ~iE o ¥

tendance 4 1o balsse, 2lors que les importetions sont en hausse.
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RhodZsie du Sud

Les échangzes commerciaux de ces derniéres années avec la Rhodésie

du Sud se préscentent comme suit:

importations exportations
en millions de francs
% %
1974 21,9 0,05 15,4 0,04
1975 18,8 0,05 7,1 0,02
1976 19,1 0,05 5,0 0,01
1977 20,4 0,05 4,6 0,01

Le commerce entre la Suisse et la Rhodésie du Sud demeure d'un
volume insignifiant et sa rérression se poursuit. Le 12 décembre
1977, le Conceil fédéral a &dicté une ordonnance concernant les

€changes avec la Rhodfsie du Sud qui interdit aux personnes do-

micilifes ou ayant un sidpe en Suisse de participer & des

transactions triangulaires entre la Rhodésie du Sud et des per-

sonnes domicilies ou ayant un siége 3 1'8tranger.
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Echanges de marchandises entre la Suisse et 1'Afrique

en millions de francs

197 T
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Echanges de marchandises entre 1la Suisse et 1'Afrique

(en millions de francs)

IMPORTATIONS

dodis.ch/66011

1974 1975 1976 1977
Matieres premiéres,
produits semi-manufacturés 436,5 325,85 337,7 495,2
produits éncrgétiques 732,0 X550 409,7 363,0,
biens d'&quipement 04 0,5 043 0,8 ~
biens de consommation 133,3 120971 108,3 121,4

. (en millions de francs)

EXPORTATIONS
—_—
1974 1975 1976 1977 '

Matiéres premidres,
produits semi-~manufacturés 503,6 55045 601,1 637,35
produits énergétiques 152 0,9 1yD k-
biens d'é@quipement 587,5 792,8 T1osd 10713
biens de consommation 348,1 558.,T 364,8 4853
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Amer

ique latine

-

]

~
-1

1. Les échangss commerci

déveleoppés comae suit

dodis.ch/66011

aux avec 1'Am atine se sont

rigue

wn H

ces dermieérses ann

Inportations Expaorvations
en millions de franss

1

%L) i)

1974 793 1:8 11847 D

975 7Ly 2.2 17861 5,6

1976 816 2,2 1V782 4,8

1977 1YZL3 Dgd 11918 4,6
Pour la part de chaque pays et pour la composition de 1'importa-
tion et de i'zxpertation, il est renvoyé aux tableaux ci=joints.

Lt'augmentation d2 1a

+
ok

en particulier deos p

de pierres piréci

uzes

L

appliquent des presecr

..I_

-

TIMTY
Reatir b

-vq-v ~
ol L

rig r Vv

et monétaire,
exporteticns suisass
Mexique, le Vene
que les pays destinat

“la progression s

devrait provenir d'une

s

de Colcn d= ce pays
dépdts de livraisons.,

Mais nos exportations

dance accrue a la pro

de licences dfimportation, droits de

1)
de la Suisse.

selon 1'évolution de leur s

Cela expli

ubstantielle de nos expertaticns ver

valeur des importations en 1977 provient

-

-

x accrus du café
nt.
iptions d4'i mpori*u¢on et de devi

ha

et dlechats importants
ricai
es &

tuation écononique

et dfargs Les pays latino-anmér ns

une

que les deve’Oﬂnmment de la valeur des

ces dernieéres années par exemple vers le

zu2la, le Brésil et 1'Argentine pour ne citer

aires les plus importants. En revanche,

Panama

.C‘

e utilisation plus intense du port franc

)

» ou divergses meicsens entrebienncnt des

sont également influencée:

tection de 1l'industrie indi

-

douane éleves,

Part au toital de 1'importaticn, respectivement de 1'exportaticn
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Dans aucun pays on ne déplore une discrimination des exporta-
tions suisses.

L'incdustrie d'exportation suisse est déja fort bien représentée
dans la plupart des pays latino-américains. QU ce2 n'est pas ou

Cimle sur

L¢]

pas encore le cas, elle peut compter de maniére a
1'0SEC et sur les représentaticns diplomatiques et ccusulaires
qui offrent partout un soutien actif.

Il n'existe pas de données statistiques sur les exportations

de services, notammsnt dans le domaine de la constructica et

T . i ; .~
de la planification. Les bureaux dfétudes suisses en particulier’

sont pourtant tres actifs dans certains pays ol ils entretiennent

une collaboration fructueuse.

Ces possibilités pourraient &tre moindres dans 1'industrie du

bitiment proprement dite, ol la plupart des pays di gposent

d'entreprises locales compétitives, ce qui porte pcur le moins

préjudice a la cencurrence étrangere.

iss2, active dans nombre de pays latino~américains
apporte une contribution substantielle au déveleopponment de

relaticns economiques réciprogues. Dans le mémne sers, il

convient de mentiomner les investissements suisses, estimés a e

ment d'un apport—
constructil pour le développement de 1'économie des pays h8tes

9 0

3 - 4 milliards de francs. Ils ne sont pas soul

et les problémes qui lui sont 1iés (vlaces de travail, situation

s

il

de d=vises, etc.), mais constituent également un élément dynami-
que de la promotion de l'expertation suiss

4]

g

b

I1 y a enfin lieu de relever l'existence d!ivportantes relations
£
e

inancicres. Le sysltme bancaire suisse permet l'octroi de

O
H
(o
Teds
I.Jo
ct
43
H:u
b

inanciers et d'expertation (ces derniers sont couverts
ar la GRE), la participation, de facgen propartioﬂméu, a ces
actions de solidarité internstionales ainsi gue le placement
d'emprunts (dernidrement du Brésii et du Mexique). Les banques
sulsses fournissent ainsi, souvent indirectement, une contri-

bution non négligeable a la promotion des exportations.
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173
el

harges commerciaux entre la Suisse et 1'Amérique latine

Totel général, psr peys en millions de francs

Pays 1974 1575 1976 1977
suPetls | SYeRKLs | 1mronls | Eupesls| ZErazle |Eurozls| Imsxts | Zxperts
Hexique 51,9 235’? 85:6 246:9 161,7 267!5 99)5 222!5
Belize 0 0 0 0,9 0 0,9 0 0,8
Guatensle 40,5 23,6 34,2 18,8 23,8 23,2 71,3 37,9
Rép. Fonduras 18,0 6,7 8,6 4,5 21,2 5,8 39,3 9,9
Selvedor 18’5 2138 16’8 23}6 27’9 17:5 29!5 19:9
Iicarzzua 14,4 14,5 6,0 13,0 14,6 12,7 37,7 16,3
Costa Rica - 44,2 20,4 32,5 14,7 31,0 22,1 66,5 18,2
Pansma 87,4 86,4 89,3 80,6 70,2 83,3 289,5 138,9
~sa 15,4 48,2 10,5 TL4 12,4 24,4 19,1 62,4
Hafti 143 4,% 23 243 8,0 3,4 8,1 3,1
Rép. Tominicaine 3,9 15,6 2,2 14,3 5,5 15,7 1,5 17,5
Colombie 46,2 18,3 57,9 92,1 62,8 78,8 13,7 98,2
Verezuela 7,8 165,1 10,4 215,0 8,7 246,2 18,7 298,5
faayans 0 2,3 0 3,0 0 3.9 0 1,5
Surinsn 0 0 0,8 Bl 1,0 235 251 3,1
Brésil 178,39 558,0 181,5 556,8 166,1 538,17 230,7 426,9
Peraguay 14,4 449 8,0 i 6,2 4,5 6,1 7,6
Uruguey 24,7 19,5 23,4 21,4 21,4 19,8 16,0 21,9
Argentine 125,17 265,6 71,0 212,6 115,4 176,4 158,17 259,4
Cnili 15:2 39’6 15!6 33;4 10!8 3737 3534 58,9
Bolivie 1yl 18,2 0,7 19,4 LT 27,4 149 28,1
Pérou 5436 124!7 41’5 13639 59,5 96:9 56!6 76’0
Equateur 20,6 29,6 17,6 36,4 16,9 41,6 34,9 73,0
Total 793,35 |1828,8 718,4 |1836,9 796,8 11762,3 | 1297,8 |1900,5
L _=mae 1€,1 6,1 22,6 5,0 13,4 4,3 11,9 3.2
Jarsigue 0,7 3142 0,6 1255 0,6 6,8 0,8 6,2
Antilles 3Brit. 0,3 0,8 0,1 1,0 051 1,5 0,1 1,3
Barbzados 0:3 193 015‘ -1:2 0!6 132 0:7 2!1
Trinidad Tobago 2,0 2,3 1,7 4,5 4,8 557 1,8 4,6
Total 812,7 1850,5 | 743,39 |1260,9 816,3 |178,8 | 1313,1 |[1917,9
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02
1602.10-30
1603.01

0406
0801.20

0901, 2102.01
10
1201, 1507

3301-03
1701.10-50
18

2301, 2304

24
26, 13-83

28-40

41-43

50-63

- 5201.10-5305.12

- 5501
71

IMPORTATION

- 5] =

suisse d'Amérique latine

Total général en millions de francs

Répartition par grounes de marchardises

Chapitre resp. position

Viande, etc.
Conserves, exiraits
et jus de viande

Fiel

Fruits comestibles
(Bananes), ete.

Café, extraits de café
Céréales

Graines et fruits oléagi-
neux, huile de lin, etec.
huiles essentielles

Sucre
Cacao et préparations

Farines de viande et de
poissons, tourteaux

Tabzc

Minereis, nétaux comruns
et ouvrszges en ces métaux

Produits chimico-pharma-
ceutiques

Peaux, fourrures, cuirs
et articles en ces matiéres

Textiles, total

dont :
Laine, peignés
Coton brut

Pierres gemmes, métaux pré-
cieux et articles en ces
matiéres

Autres marchandises

TOTAL

dodis.ch/66011

1974 1975 1976 1977
95,4 56,2 63,0 63,8
9,7 4,9 6,2 5,4
61,9 60,5 54,0 54,5
168,2 160,9 206,1 3€4,3 s
28,2 17,4 38,4 45,7
- 7’6 530 5:6
= 2:3 318 4,5
7,2 1,4 1,5 2,1
19,9 21,9 13,9 57,0
20,4 16,7 18,9 11,0
24,6 21,8 19,1 28,3
31,4 12,2 8,% 3,3
15,8 17,5 18,3 21,3
5,6 9,7 1154 14,8
101, 0 75,3 | 106,3 | 118,7
33,5 19,2 27,6 32,9
62,8 43,6 59,4 68,3
12,2 | 182,0 | 155,0 | 393,2
76,8 75,6 86,5 | 113,6
793,3 743,9 816,3 1315,1
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2&-40
50-63

73-90, 92, 93
7105.10-7111.01

91

- 52 -

EXPORTATION suisse vers 1'Amérique latine

Total géndral en millions de frencs

Révartition par croupes de marchandises

Chepitre resv. position

Chimiques
Textiles

Articles métalliques
Machines et appareils

Fontres

Autres nmarchandises

Total

dodis.ch/66011

1974 1975 1976 1977
795,4 676,2 684,4 690,0
25,8 19,8 20,7 25,0
695,4 900, 2 837,8. | 905,6
261,7 193,3 160, 6 17,9
12,2 71,4 78,3 118,4
1850,5 1860,9 1781,8 |1917,9
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d’affaires - qu’'il s'agisse de leurs nationaux ou d'étrangers -
qui oeuvrent pour dss intéréts pouvant se réclamer de leur
appui. Il sst dés lors inconcevable qu'une ambassade étrangeére
dans un pays tiers offre une ccllaboration suivie a une firme
suisse

Oans ce contexte, il demsure toutefois acquis que la filiale

=~ - .

a l'étranger d’une entreprise multinationale contrélée par du

e

capital suisse s'adresse 1’ambassade de son pays pour obtenir
des renseignements ou &trs appuyée dans ses démarches auprés
des autcrités nationales ou locales.

Lors de la mise sur pied de projets auxquels sont associés ~
un ou plusieurs partenaires étrangers, des contacts avec les

ambassades des pays concernés s’imposent parfois.
Rien ne s'oppose non plus & ce qu'un resscortissant étranger
en mission pour le compte d’une maison suisse approchs 1'ambas-

-

sade de son pays d'origine pour un échange de vues, dont la fir-
qu'il représent

m

o

e tirera profit, le cas &chéant. Il se peut
a8 cette cccasion qu’'il regoive une documentation commerciale
plus compléte que celle que peut lui offrir une représentation
suisse dont les effectifs éconcmiques sont en général quatre a

six fois mecing importants quc ceux de pays d’importance compara-

by

ble (Belgique. Pays-Bas, Autriche).
~~

Ce qui précéde montre 3 1'évidsnce gque rares sont les cas ol
des représentations diplomatigues étrangéres peuvent aider
l'économie suisss dans des pays tiers. Comment d&s lcrs pour-

raient-elles lui rendre une aide plus efficace que nos ambassa-

c) Réle et fonction des représentations diplomatiques étran-
geres an Suisse en matidre économique.

Les représentations diplomaticues éGtablies dans notre pays
s'afforcent par priorité de promouvoir lsurs exportations en

Suisse.
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Cette guestion fait fi des interrzlations étroites et
de l'excellence des contacts & tous lss niveaux entre
la Division du commerce =t 1le Département politique fé-

déral.

En s’inscrivant dans le sillage eéquivoque des allégations
du "Blick' et de la "Schwei-erischs Handelszeitung”, elle
tend & accréditer 1'idés erronée qu’il y a deux diploma-

tics économiques, l7une bonne de la Division du commerce,

1’autre mauvaise du Département politique !
—_—

Toute autre est la réalité. La quasi totalité des services
gconomiques et financiers de nos ambassades est dotée de
personnel de la carriére diplomatique et consulaire recru-
té et formé par ls Département pelitique en consultation

etroite avec la Division du commerce.
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ts de la Division du commerce sidgent dans

n
la cermissicn dexamen. Ils les interrogent mé&me générale-

e

ment sur les matiérss économigues.

La Division du commerce ast consultée pour chague trans-
fert impliquant des connaissances et une activité écanqﬂ%;\
ques. En outrs, en poste & 1'étranger, les agents économi-—
ques relévent encore plus de la Division du commerce que

du Département politique.
En de carriére, il n’'’est pas rare que les
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s du Départsment pclitique passent guelques années

@
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Qur

la Division du commarce. En ce moment, par exemple, il y
a dix agents du Uépartement politique prétés a la Division
du commerce et six fonctionnaires de la Division du com-

merce cans nos miscions bilatérales et multilatérales a
(?2)

Londres, Rome. Washington Paris et Bruxelles.
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ation sommaire le montre, il y a entrc le

T
Département politique et la Division du commerce une
nterpénétration constante cue la politi

i

te de l'économie renforce san
s'aveérent dans l'intérét du Département politiq
J u

Divisien du commerceo et des agents de 1°

ministration.

o

\
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ous ne voyons donc pas comment st sur quelle base dis-

cocicr les diplomates de la Division du commerce de ceux
du [Dénartement pelitigque. Leurs gualit#s sont dans 1l'en-
8 comparables, les différences, quand il y en a,

]
gtant plus fenction des personnes gue des institutions.

Que nensent les dipartements intéressés de 1'idée d'une
formation économique plus poussée du personnel diplo-

Denuis assez lcngtemps, c’est-a-dire dés avant la réces-
sicn de 1874, le DFF s‘est ouvert & la nécessité de
consacrer un soin plus attentif 3 la formaticn économique

du personnel diplomaticgue et ccnsulaire.
On peut décomposer catte formation comme suit -

a) Pendant le stage de deux ans, que tout candidet di-

plomatique doit &f tusr avant sa nomination comme

c
foncticnnaire, il est prévu gque

- les stagiaires qui n‘ont pas uns Tormation uni-
vaersitaire 4 vocation économique sont affectés de
préférence 2 des services de la centrale qui
8'occupent d’&conomie (Division du commerce, Bureau
de 1'intégretion et Service éccnomigque et financiler
du DPF) .
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- tous les stagiaires participent & un programme
extensif de visites & notre industrie d’exportation
et & ses associations faitiéres;

- @& Geneve, pendant le semestre post universitaire,

& 1'Institut universitaire de hautes &tudes inter-
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sont des responsables de l'éccnomie nationale et -
internationeale (fonctionnaircs fédéraux, fonction-
tionnaires chargés des gquesticns

- au cours de l'annéc passée dans une de nos repré-
szntations diplomatiques 3 1'é&tranger, les sta-
giaires se familiarisent alcors concrétement avac
les problémgs économiques st commerciaux qui vont
de la promotion des expcrtations & la défense des

intéréts économigues généraux de notre pays.

b) En cours de carriére, aprés la nomination au DPF. la

formation se poursuit comme suit

-~ par las séminaires que le DOPF organis2 deux fois
1"an en étrcite collaboration avec la Division du
commerce =t 17économie privée. Ces séminaires d’une

semaine sont consacrés cssentisllement & 17&conomie
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et 3 la promotic
privés peuvent

difficultés,
part des leurs. Ainsi une meilleure compré

ias bhs

i

0.

scins des uns ot des autres s'est créée. Cet
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&té, lorsque se terminera le guatrieme séminairs,

150 foncticnnaires du DPF auront pu se recycler;

e

l7occasion des transferts, chague diplomate ef-
fectue une tournéz de visites auprés de 1'QSEC,
des associations économiques faitidres et des in-

dustrivs actives dans le pays o0 il va &8trs affecte.

Pondant les vacances, tout agent qui s'occupe
d'affaires économiques et commarciales roprend
contact avec 1'0SEC et les milieux privés actifs

dans son pays de résidence.

par la conférence annuelle des ambassadeurs.
Jepuis 1575, cette conférence est encore plus
qu'avant placée sous lu signe di la promotion des
expurtatian5= Les milieux intéressés de notre pays

y sont &treitement associés. Cette conférence

-t

vugs et donrne l'oc-
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casion & nos chefs de missinn dsg prendre conscien-
ce dos réalités auxquelles nos exporteteurs sont

confrontés.

A ces mesures ponctuslles, pour améliorer la forma-
tion et le recyclage en cours de carrigre de nos
agents, est venue s’ajouter une réflexion en pro-
fondeur. Celle-ci s'est faite dans le cadre du
groupe "Florian“. Ce groupe, constitué en 1974, a
pris conscisnce des tiches nouvelles gui attendaient
le DPF dans le domaing de la promotion des expor-
tations. Les rscommandations du g¢roupe *Florian®

ont mis en relief la veolonté du OPF do s'adapter

a la situation présents sn réorientant sans retard
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ses activités vers les secteurs considérés désormais
commeg prioritaires. C'est ainsi qu'il a recommandé

entrs autres :

= la fermeture de plusieurs représentations diploma-
tiques et consulaires dont l'existence ne se Jjusti-~
fiait plue guere au regard de la défense de nos
intéréts a 1'étrangsr;

renforcemsnt du réscau de nos représentations a

le
l1"étranger (voir détail ci-dessous);

= la consolidaticen de la dotation de plusieurs ambas-
sades dans les pays ol nos intéréts économiques se
sont accrus ces dernidres années (voir détail ci-

dessous).

Ces recommandations se sont traduites de maniére plus

concrete par les mesures suivantes :

a) au titre du renforcement du réseau de nos représen-

issement de relations diplomatiques

avec les Etat

s
d’0man et la Fédération des Emirats arabes aupreés

desquels notre ambassadeur en Arabie Sacudite a ¢té

accréditéd en 1974,

s

- Ern 1 ; le consulat de Suisse & Kowelit a été élevé

e

w
~J
un

au rang

- Deux agences consulaires ont été ouvertes, 1l'une 3
Manama (Bahrein) ot l'autre & Dubai (Fédération des

Emirats arabes).

et

]
4]

- NMomination d'ambassadceurs résidant a IMe
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1
de Bahrein et de (atar, avec le Sultanat
o

-

d'ambassade dirigée par un chargé d'affaires.
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_g_
= En Afrique, des ambassadgs dirigées par des chargés
d'affaires ont €ét& ouvertss & Luanda et Maputo.

4 Ftablissement de relations diplomatiques avsc la
uyane dont la capitale ebrite le siége du marche
commun des Caraibes (Caricom) et avec la Papouasie-
Nouvelle-Guinéa dont les projets de développement
intéressent certaines industries suisses d’'équipe-
ment.
= Engagement temporaire de 5 délégués commerciaux re-
crutés hors du Département. Cette decision a &té prise
en accord avec la Division du commerce, 1'0Office suis-
sz d’expansion commerciale et le Vorort. Ces délégués

sont atfectés a Abu Jhabi, Caracas, Lagos, Jakarta

b) au titre du renforcement de la dotation en personnel
1

que et consulaire ou de chancellerie

- nfocrts opérés en 1875

Djeddah, Le Caire, T&héran, Kowelt, Moscou,

Singapour, CGuatemale

- Renforts opérés en 1876

Alger, Bangkok, Abu Dhabi, Ujeddah, Abidjan, Jakarta,

Lagos, New York, Pékin, Téhéran, Tripoli, Uar es Salaam

- Renferts opérés en 1977

p]
3]

=2l

aracas. Disseldorf. Kuala Lumpur, Salvador

|

Du fait du blocage des effectifs de 1l'administration, 1la
mise on place de ces mesures n'a €té possible gu'en pro-

cédant a8 la fermetura de plusicurs représentations ou en
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duisant leur dotation en personnel. Il en résulta naturellement

a3

r
la nécessité de renoncer & certainos taAches dont 17 exécution ne

revétait plus un caractére prioriteirs,

D'autre part, il a2 également ¢té envisagd, sur recommandaticn du

G

groupz 'Florian™, de détacher pour des péric
ans des jeunes collaborateurs auprds de 1'0ffice suisse c’'expansion
commerciale cu des grandes crgenisations faitiéres de 1'économic
sulsse, pour acquérir auprés de tels orzanismes une expérience
yratique des proplémes concrets qui
portation. La cocncrétisation de cet =2bj
la pénurie de personnel dont souffre le Départcment politique 1'em-
péchant de songer & retirer du circuit les quelques foncticnnaires
a

qui pourraient #tre formés de cette m

Ces développomenie 12 montrent, la formation de nos agents économi-

ques est poussée aussi lein que le permet lz2 maintien d’un appareil
diplomatique et consulairs limité qui doit encore largement &tre
polyvalent au point de vue des connaissances professionnelles et

linguistiquss. ~

Vouloir passer & un autro systéme supposerait une forte augmanta-
tion du personnel diplomatique et consulaire qui n’est pas conce-
vable avec les consignes du Parlsment at la blocage du personnel.,

Rappelons aussi pour terminer que nos agents diplomatiques et

2

consulaires doivant faire face 3

W

'étrangoer & toute une séris de

=

1
tdches nouvelles qui correspondent au développement des relatio
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internationales (pclitique sociale. agriculture, scienco,

st ).
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Annexe No 1

Les prestations de nos représentations diplomatigues ct
consulaires en matiére écornomique

Il convient de rappeler que le Répartement pelitique n
compétent en matiére de commerce extérieur. La responsabilité
dans ce domaine appartient & la Division du commerce qui, n'ayant
pas d'agents & 1'étranger, dispose des services du Département

et plus particuliérement des services des foncticnnaires diplo-
matiques ou consulaires chargés des affaires éconcmigues et com-
merciales a l'étranger. Cas derniers agissent sur instructions
directes de la Division du commaerce et constituent un réseau cou-

vrant l'enszmble des pays avec lesquels nous commergons. Les

agents suivent. a2u jour le jour, 1’évolution de la conjoncture

o
f—

"€tranger et renseignent notre industrie d'exportation, a
travers la Division du commerce, - slle-méme en contact &troit
avec les organisaticns faitiéres telles que le Vorort, 1'Union
suisse dos artc et métiers, 1'Union syndicale suisse st 1'Union
suisse des paysans, par exemple - sur les mesures législatives
étrangéres pouvant constituer directement ou indirectement un
frein aux exportations suisses; sur 1'évolution de la situation
économique dans le pays de résidence; sur la'politique économi-
que, commerciale, financiére, fiscale, douanidre; sur 1'évolution
et la structure des échanges du pays de résidence; sur l'organi-
cation de foires et d'expositions: sur les efforts de promotion
commerciale des pays concurrents, etc. En un mot, ces agents sont
tenus. en vertu d'instructions précises actuellument en révision,
de renseigner nos autorités sur tout ce gui pourrait affecter la
position concurrentielle de notre pays sur les marchés étrangers.
lLes activités de nos représentations diplomatiques et consulaires
se deéployent &galasment dans le domaines important de la promotion
des exportations dans lequel d’ailleurs 1’0ffice suisse d'expan-

sion commerciale et les chambres de commsrce suisses a 1'étranger

(]

ont également un réle trés actif & jouer.
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Cette dernigre ‘activits s'exerce partout dans le monde od nous
disposons dc représentations officielles et ol nos représenta-
tions ont été appelées a se substituer aux bursaux que 1'0Office
suisse d'expansion commercials entretenait autrefois dans certains
pays. A ce titre. nos missions diplomatiques et nos postes con-
sulaires renseignent los importeteurs étrangers sur les possi-
bilités offertes par 1'industrie suisse et nos exportateurs sur

le potentiel d’achat que représente le marché de leur pays de
résidence. Elles sont ggalement & mé&me d'assister nos exportateurs
dans leurs démarches auprés d'offices gouvernementaux (commerce,
finances, douanes, contréles des produits & 1l'impertation, etc.) et

dans la recherche de représentants. par exemple.

Les instructians dont il est question plues haut, élaborées par la
Civision du commerce en 1973, d’entente aven e Département poli-
tique, constituent un véritahle cahier des charges we. ~omrfeen-

tations diplomatiques et consulaires daens lc domaine &conomigue

3

ST G L A L
et commercial. Elles définissent non seulement les obligations

des représentations vis-a-vis de la Division du commerce, mais
tgalement les prestations que nos ambassades &t nos consulats
peuvent etre appelés & fournir aux entreprises suisses s’adressant
iire dement & elles. Ces prestations, il faut le souligner, sont

d
limitées sur deux nlans.

Matériellement, nos représentations sont la plupart du temps
surchargées de travail car elles ne disposent que d'un effectif
medeste .au regard de celles de la plupart des autres pays indus-
trialisés gqui disposent d'un corps de fenctionnaires beaucoup
plus important ou d'un systéme de promotion des exportations en-
tierement différent du ndtrz. comme 1'Autriche par exemple qui
peut financer un important appareil (Bundeswirtschaftskammer)
gréce a une taxe sur les mouvements de marchandises. En consé-
quence, nos représgntations ne sont généralement pas en mesure

de se charger de travaux d'une certaine ampleur, comme par exemple
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d’'études de marché pour lesquelles elles ne sont pas équipées.
Il appartient plutdt a des firmes spécialisées d’entreprendrs

de tels travaux.

Au plan formel, nos représentations ne peuvent pas agir, du fait
de leur statut officiel consacré par les Conventions de Vienne
sur les relations diplomatiquzs et consulaires, comme pourrait

le faire une représentation commerciale privée ou une chambre de
commarce. Il lui est par exemple interdit de se livrer & des opé-
rations commerciales proprement ditas. En d'autres termes. leurs
prestations ne peuvent aller au-deld de l'assistance par la four-
niture de renseignemente sur les législations en vigueur et sur
les possibilités du marché local, par 1'établissement de contacts
avec des importateurs potentiels., par la recherche de renseigne-
mants sur la solvebilité des clients éventuels de 1°industrie
suisse. De plus, notre syst@me économique libéral présuppose une
délimitation claire entre les responsabilités propres & 1'écono-
mig privée ¢t celles qui incombent aux pouvoirs publics en fixant
des limitss précises. Ainsi, il n’appartisnt pes & nos représen-
tations diplomatiques et consulaires, en tant qu’organes de la
Confédération, dz se livrer pour le compte d’une entreprise pri-
vée & des études de marché, ni non plus de préter leur concours
actif & la conclusion d'affaires qui ne sauraient engager gue la
responsabilité des entreprises suisses concernées. Cette restric-
tion ne diminue d'aillsurs en rien 1'importance du réle que
Jouent nos représentations appelées & assumer une présence psrma-
nente & l'étrenger qui seule leur permet, le moment venu, d'as-

sister efficacement sur place notre industrie d’sxportation.
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Existe-t-il une documentation suffisante sur les possibilités

-d'exportation vers les régions du Moyen-Orient, de l'Affique,
de 1'Asie du Sud-Est et de 1'Amérique latine ?

- En ce qui concerne les instances &tatiques et semi-&tatiques,
1'0ffice suisse d'expansion commerciale (OSEC) tient une docu~
mentation & la disposition de 1'économie d'exportation. Les en-
treprises membres de 1'0OSEC, ainsi gue les non-membfes, peuvent
se procurer cette documentation, en partie gratuitement, en par-
tie contre paiement. Pour répondre aux besoins de 1‘1nuuqtrLc
d'exportation suisse, la documentation de 1'0SEC est constamment
mise & jour et complétée. Elle comprend actuellement les branches

suivantes :

Docunmentation générale : plus d'un million de documents d'in-
' : - formation sur les marchés étrangers
(qui peuvent &tre consultés par les
entreprises suisses d'exportation).

Sources : Ambassades, Chambres de

commerce, banques, instituts économi-
ques étrangers, publications abonnées.,

Soumissions internationales : Bulletin hebdomadaire renseignant les
' exportateurs sur lesprojets et ‘soumis-
sions du monde entier,

Informations €conomiques : Renseignements concernant la re»lemenw
tation du -commerce extérieur,des:posasibi.

ziiés dfalieives,le calendrier des ma-

nifestations et le marchés étrangers.

Inventaire annuel de la situation éco-
nomiquede toua l2s pays dans le no 1 des
Informations économiques, o

Fiches documentaires : Bases €conomiques génirales et infor-
mations sur la production, l'industrie,
le commerce extérieur., la préscnce de
la Suisse, etc.

for =)

nvircon 80 volumes constamment remis
jour.
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"Business Guides® : - ' Guides pratiques destinés avant tout
aux entreprises sans expérience de
1'exportation désireuses de s'implan-
ter sur des marchés difficiles.

I1 existe actuellement deux guides
concernant 1la RDA et 17URSS; d'autres
sont en préparation.

Communications confidentielles:Rapports confidentiels concernant des
moedifications de la situation du mar-
ché et qui ne sont adressés que per-
sonnellement. :

Foires internaticnales : Répertecires, catalogues et rapnorts
sur les foires et expositicns & 1'étram-
ger; a disposition pour consultation.

Fichiers de représentation : Listes d'adresses des représentations
d'entreprises suisses dans le monde
entier.

A

Listes des demandes de représentation
en provenance de tous pays.

Pour &tablir et mettre & jour sa documentation, 1°OSEC dépend en
premier lieu de la collaboration des Ambassades et Consulats suis-
ses qui ont regu des directives spfciales pour lui fournir les in-
formations nécessaires. La plupart des entreprises intéressées ont
porté un jugement favorable sur la documentation générale. En re-
vanche, les renseipnements concernant les possibilités de représen-m
tation et les soumissions publiques &trancéres ont fait l'objet de

critiques.

En ce qui concerne le probléme desreprésentants, l'on entend par-
fois le reprochs que les adresses mentionnées dans les listes de
1'OSEC ne sont bien souvent pas & jour ¢1 ne répondent pas aux exi-

gences reguises.

Pour pouveir se développer encore plus, l'exportation suisse dépend
de partenaires locaux efficaces (agences, représentations générales,
entreprises de services, partenaires de Joint Ventures, importateurs

directs, etc.). Les entreprises suisses d'enverpure internationale
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[

ou -leurs représentations & 1'8tranger ne sont en mesure de faci~
liter & de nouvelles firmes l'acc@s aux merchés qu'occasionnelle-
ment car elles sont généralement surchargfes. L'Gtablissement et
la gestion de cartothéques avee des noms de représentants valables
et.efficaces suppocsent toutefols que le personnel diplomatique, qui
fournit & 1'OSEC les adresses correspondantes, dispose lui-méme du
temps nécessaire 3 1l'établissement de relations adéquates ave¢ les
personnes en question. Dans certains pays (surtout dans ceux de
1'0CDE), il existe d'excellentes agences de renseignements, des

banques, des chambres de ccmmerce leccales, etc., rendant la situa-

tionassez transparente. Sur les nouveaux marchés (pays de 1'OPEP

et pays en développement du Quart-Mcnde), les représentations 3
1'étranger sont cbligées de se procurer elles-mémes un apergu géné-
ral des conditions d'un marché, par des informations, des documents
et leurs relations persoconnelles, requérant bien souvent une activité
gul n'est pas compatilite avec les autres téches d 1 Ambazssade aun du Consulut,
Des mesures supplémentaires susceptibles de se révéler utiles & ce
propos sont actuellement a 1'€tude. Vu le manque de personnel dans
les postes & 1l'&tranger, les possibilit®s de développement demeurent
toutefois limitées, ceci d'autant plus que l'entretien d'un réseau
de représentants, comme nous venons de le mentionner, reqguiert des
efforts extrémement importants. Sans aucun doute, 1la meilleure so-
luticn consiste & engager du personnel sur place, et ceci pour des
raisons linguistiques, de colts et pour assurer une continuité Etant
donné qu'habituellement le personnel des Ambassades et Consulats

est rérulidrement mutl aprés quelques annfes et ne peut ainsi dis-

”

poser d'une expérience & long terme du pays.et de ses marchés.

En ce qui ccnecerne les soumissions, on entend parfois la critique
que leés informations y relatives ne parviennent aux entreprises
suisses intéressées qu'avece retard. Elles ne sont ainsi plus en

mesure de répondre dans les délais aux offres qufelles contiennent.
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I1 est exact que, dans certains cas, ce reproche est fondé, Ceci
n'est cependant pas d0 au fait que les missions. & 1'étranger, dont
1'05EC regoit ses informations en la matiére, la renseignent avec
lenteur sur ces soumissinns mais bien plutdét a la circonstance que,
fort souvent, au moment de la publication d'une soumission, le
contrat en question est pratiquement déja adjugé ou que les auto-
rités compétentes abregent a dessein les délais de publicaticn au
bénéfice d'entreprises qu'élles connaissent déja, C'est pourquoi

les grandes entreprises maintiennent des représéntations spéciali—
sées sur les marchés importents et intéressants, comme au Moyen-
Orient par exemple. Ces représentations scnt chargées d'influencer
dds le stade initial du projet l’adjudioatinﬁ de commandes d'enver—
gure, L& encore, le temps et le personnel diépnnibles ainsi que, lé
cas échéant, le degré de spécialisatinon dans certains domaines tech-
niques déterminent les possibilités diaccés des membres des missions
suisses a liétranger 4 des informations déterminantes, Lors de chaque
séminaire consacré a la promotion des exportations organisé & 1iin-
tention des collaborateurs des Ambassades et Consulats suisses, la
questinn felative au savoir-faire pour avoir connaissance d'une sou-
mission aussi vite que possible fait licbjet d'une attention parti-

culiére,

Il faut souligner en revarnche que le soutien des Ambassades par leurs
études et analyses de marché portant méme souvent sur des preduits ~
spécifiques, qui est fréquemment souhaité par 1l'industrie d'expcr-
tation, constituerait une charge excessive prur nos représeintations

a cause de leur dotation réduite en personnel qui en outre ne dispo-
se pas des connaissances techniques requises, Cependant, dans cer-
tains pays, il est possible d'obtenir aupres d'instituts de re-
cherches économiques locaux des analyses sectorielles ou de leur
faire procéder & des études portant sur des produits spécifiques, Ce-
ci requiert toutefois la collaboration de spécialistes et s'il s'a—
git de biens 3 technologie hautement développée (en particulier
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de biens d'€quipement et de leurs composantes), 1l'expérience a dé-
montré que de telles analyses ne peuvent méme 8tre effectudes que
rar des personnes ayant une connaissance approfondie du predult
en question, A savoir des inslnieurs de vente, spécialistes du
rroduit et vendeurs. Il va sans dire que, dans les limites de ses
pcssibilités, le personnel des Ambassades est volontiers disposé
a4 8tablir le contact entre les exportateurs et ces institutions
locales de recherches &conomiques; ce qui est chose facile dans
les pays & marchZs hautement dévelnppés. C'est en revanche rare-
ment faisable dans les pays de 1'0PEP et du Quart-Monde, de sorte
que l'expeortateur doit examiner personnellement et sur place les
chances de vente de son produit avec les partenaires ocu consomma-

teurs potentiels que 1l'Ambassade lui indique.


http://dodis.ch/66011

