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Abkommen zwischen der Schweiz und Island tiber den Handel mit
Agrar-, Fisch und andern Meeresprodukten

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 4. November 1981
(Beilage)
Departement fir auswdrtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
11. November 1981 (Zustimmung)
Departement des Innern. Mitbericht vom 13. November 1981
(Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 10. November 1981 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 10. November 1981 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 11. November 1981
(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 13. November 1981
(Zustimmung)

Gestitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und
auf das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

Protokollauszug an:

beschlossen

Das vorgelegte Abkommen zwischen der Schweiz und Island {liber den
Handel mit Agrar-, Fisch und andern Meeresprodukten samt Brief-
wechsel wird genehmigt.

Botschafter C. Sommaruga, Delegierter des Bundesrates fiir Handels-
vertréige, wird ermichtigt, Abkommen und Briefwechsel zu unter-
zeichnen.

Das Abkommen wird im Rahmen des 18. Aussenwirtschaftsberichts
den Eidg. Rdten zur Genehmigung unterbreitet.

Das Departement flir auswdrtige Angelegenheiten wird beauftragt,
die Erfiillung der einschlégigen verfassungsrechtlichen Erforder-
nisse mitzuteilen und nach Inkrafttreten des Abkommens eine
beglaubigte Abschrift bei der schwedischen Regierung zu hinter-
legen.

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, das Abkommen, ohne Brief-

wechsel, mit dessen Inkrafttreten im Einvernehmen mit dem Departe-
ment flir auswirtige Angelegenheiten in der Ei Gesetzessammlung
zu verdffentlichen.

Fir get¥Yeuen Auszug,
er Profiokollfihrer:

BK 4 (Br, FC, AC, Rc) zum Vollzug

EVD 12 (GS 5, BAWI 1, BLW 5, IB 1)" -
EDA 6 zur Kenntnis

EDI 4 (GS 3, BUS 1) zur Kenntnis i
EJPD 4 (@GS 3, BJ 1) " " bodis
EFD 8 (as 7, EZv 1) ™ ) [z
EFK 2 i it

FinDel 2 nooow i
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
\m DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
Q/  DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

2310.1

! Py

Ausgeteilt Bern, den 4. November 1981

'Geht nicht an die Presse

Anden Bundesrat

Abkommen zwischen der Schweiz
und Island Uber den Handel mit
Agrar-, Fisch und andern Meeresprodukten

1. Einleitung

Anl&sslich der EFTA-Ministerkonferenz in Saltjébaden vom 11. Juni
1980 wurde auf isl&ndisches Begehren hin der Grundsatzentscheid
getroffen, Moglichkeiten einer Ausdehnung des EFTA-Freihandels auf
den Fischereibereich (Anhang E der EFTA-Konvention) zu studieren. In
der Folge wurden aber keine nennenswerten Fortschritte erzielt. Ange-
sichts der Enttiuschung des Islinder tiber die Behandlung dieser
Frage, die fiir ihre Exportinteressen wesentlich ist, gab die
Schweizer Delegation an der Tagung des EFTA-Ministerrats in Genf

vom 15. Mai 1981 eine Erkl&rung ab, mit der sie ihre Bereitschaft
bekundete, mit den isl&ndischen Beh&rden in bilaterale Gespréche

einzutreten im Hinblick auf eine beiderseitig befriedigende L&sung

dieses Problems im Rahmen der EFTA-Konvention. Diese Erkldrung éht—
sprach den mit Beschluss des Bundesrates vom 6. Mai 1981 erteilten
Instruktionen (vgl. Antrag des EVD vom 21, April 1981).

Da die Schweiz stets schon frilhere Liberalisierungsbestrebungen in
der EFTA im Fischereibereich, allerdings unter ausdriicklichem Vor-
behalt der Slisswasserfische, unterstiitzt hat, besteht die Absicht,
mit Island das im Entwurf beiliegende bilaterale Abkommen abzu-

schliessen.
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2. Begriindung

21 Der Abkommensentwurf

Das vorliegende Abkommen hat zum Gegenstand, gegeniiber Island
den flr gewisse Meeresprodukte schon bisher von der Schweiz an-
gewandten Nullzoll vertraglich zu konsolidieren. Silsswasserfis
sind vom Geltungsbereich vollstindig ausgeschlossen. Es geht
bei in erster Linie um einen politischen Akt der Schweiz gegaff
Uber Island im Sinne der im EFTA-Ministerrat abgegebenen schwei:
zerischen Erklérung. Sie reiht sich ein in die schweizerischen
Bemilhungen um eine Konzentration auf handelspolitische Fragen
im Rahmen der EFTA, was deren eigentlicher Zielsetzung entspric
Das Abkommen liegt im Interesse einer diesbeziliglichen St#rk f::
der EFTA und an der Erhaltung einer in Island innenpolitisch
immer wieder, haupts#chlich wegen des Fischereiproblems in Frag
gestellten EFTA-Bejahung.

Wie ausgefiihrt, erhebt die Schweiz auf Einfuhren der in Artikel |
des Abkommensentwurfs aufgefiihrten Positionen in der Tat schon
léngst keinen Zoll, und zwar erga omnes. Dies riihrt teils aus
der mittlerweile ausgelaufenen Vereinbarung von 1960 mit Dine-
mark (AS 1960 344) her, teils aus der nach wie vor in Kraft

stehenden Vereinbarung von 1962 mit Portugal (AS 1962 251; 1965
554), die aber mit dem Austritt Portugals aus der EFTA hinf#llig
wird. Im wesentlichen beruht die heutige Regelung auf den von
der Schweiz - zusammen mit Finnland, Norwegen und Portugal -
am 12.12.1974 im Gefolge des EG-Beitritts Dinemarks im Rahmen
des EFTA- und FINEFTA-Rats abgegebenen Erklérung, dass sie einen
wesentlichen Teil der frilheren Zugestindnisse zugunsten Dinemar
gegenliber den verbleibenden EFTA-Lindern auf autonomer Basis bei=
behalten werde (EFTA/CJC SR 29/74; vgl. EFTA/W9/76-Rev.), wobei
ein Riickzug der Konzessionen nur nach einer entsprechenden Noti-.
fikation und Konsultationen mit den interessierten EFTA-Lindern
méglich ist. Die Schweiz hat ibrigens auch im Rahmen der Allge-
meinen Prédferenzen fir Entwicklungslinder sowie des Abkommens
vom 26. Juni 1979 mit Spanien iiber den Austausch landwirtschaft-
licher Erzeugnisse (AS 1980 807) Konzessionén fiir die Meeres-
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produktion eingerdumt. Schliesslich wurden dieselben Zugestind-
nisse 1973 auch zugunsten der EWG (Brief vom 217319725 A8 1972
3304 - Verordnung vom 20.12.1972; AS 1972 2978) eingeriumt und
unterliegen, weil ausserhalb des Freihandelsabkommens auf auto-
nomer Basis gewdhrt, dem GATT-Meistbeglinstigungsprinzip. Da die
EWG damals Gegenleistungen ebenfalls autonomer Art erbrachte,
besteht innerhalb dieses Beziehungsgefiiges eine vertragsihnliche
Wirkung.

Mit dem vorliegenden Abkommen sollen die schweizerischen Zuge-
sténdnisse gegeniiber Island vertraglich festgelegt werden. Dies
hat - wie in den genannten Vereinbarungen mit Dinemark und
Portugal - zur Folge, dass die betreffenden Konzessionen in An-
wendung von Art. 23 der EFTA-Konvention auf die anderen EFTA-
Lidnder ausgedehnt werden. Im GATT jedoch entstehen fiir die

Schweiz keine neuen Verpflichtungen, d.h. die Konzessionen miissen
nicht auf die GATT-Partner ausgedehnt werden, da Staatsvertrige

in der Art des vorgesehenen Abkommens im GATT als Teil sui generis
zur EFTA-Freihandelsl8sung anerkannt sind.

Eine Substitutionskonkurrenz der importierten Meeresprodukte zu
den Inland-Agrarprodukten und der Inlandfischerei kann ausge-
schlossen werden. Die aus dem EFTA-Raum eingefiihrten Mengen an
Meeresprodukten (1975: 958 t, 1980: 549 t), die eine sinkende
Tendenz aufweisen, sind bescheiden. Die einheimische Fischerei
vermag den Konsumbedarf selbst an Sitisswasserfischen nicht

zu decken.

Was die Gegenkonzessionen Islands betrifft, sieht Artikel 2 des
Abkommensentwurfs vor, dass Island im Rahmen seiner Agrarpolitik
die schweizerischen Exportinteressen fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse soweit als m8glich beriicksichtigen wird. Diese allge-
meine Absichtsformulierung rechtfertigt sich aus dem Umstand,
dass Island durch das vorliegende Abkommen materiell keine wei-
tergehenden Erleichterungen als die bereits bestehenden erhilt.
Sie ermbglicht es, bei konkreten Exportwiinschen der schweizeri-
schen Landwirtschaft mit Island zum gegebenen Zeitpunkt Gespréiche
aufzunehmen,
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22 Der Briefwechselentwurf

Die Briefe enthalten den schweizerischen Rechtsstandpunkt be-
ziglich der Behandlung bestimmter Futtermitteleinfuhren aus den
EFTA-L&ndern. Obwohl die betreffenden Waren in der EFTA als

Freihandelsprodukte gelten, unterliegen sie dem schweizerischen
Einfuhrregime fir Futtermittel (Preiszuschlige usw.), was sich_
die Schweiz bereits 1958, allerdings nur miindlich, vorbehalten
hatte. Island nimmt von diesem Rechtsstandpunkt Kenntnis. Dieses
Verfahren wurde gewdhlt, weil Island erst 1970 der EFTA beigettg

ten ist.

Bisherige Schritte; Ergebnis der Rlicksprachen mit interessierten
Dienststellen

Der Abkommensentwurf wurde mit dem BUS, der OZD und dem BLW bespro-=
chen sowie dem Vorort und dem Schweiz. Bauernverband zur Vernehm-
lassung unterbreitet. Den Bemerkungen wurde weitestgehend Rechnung
getragen. Das BLW, der Rechtsdienst der Bundeskanzlei, die Direktion
fiilr V8lkerrecht und das Bundesamt filir Justiz sind mit dem Abkommens=
und Briefwechselentwurf einverstanden. Das BUS hat im Rahmen des
Kleinen Mitberichtsverfahrens nicht Stellung bezogen, wihrend die
0ZD die Auffassung vertritt, dass die Warenliste auf Produkte be-
schrinkt werden sollte, die Island tatsichlich nach der Schweiz
exportiert, und dass Zollbindungen nur eingegangen werden sollten,
wenn gleichzeitig substantielle Gegenleistungen seitens des Handels=
partners erbracht werden. Unseres Erachtens ist eine Einschrénkung
der Warenliste nicht angebracht, da diesfalls der von der Schweiz
in der EFTA vertretene Standpunkt abgeschwlcht und die Rechtslage
in der EFTA unndtig kompliziert wilrden. Da Island innerhalb der
EFTA stets die Liberalisierung aller Meeresprodukte gefordert hat,
wiirde der politische Gehalt des schweizerischen Entgegenkommens ge-
geniiber Island an Gewicht verlieren. Eine konkrete Gegenleistung
Islands kann immerhin darin erblickt werden, dass es den schweizeri=
schen Rechtsstandpunkt betreffend Futtermitteleinfuhren (Briefwechse
zur Kenntnis nimmt, was den in der EFTA latent vorhandenen Druck auf

die Schweiz in dieser Frage zu entlasten geeignet ist.

Aus dem Abkommen erwachsen der Eidgenossenschaft keinerlei Kosten.
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Nach verschiedenen Kontakten mit isl&ndischen Regierungsvertretern
fand am 8. Oktober 1981 in Zilrich auf Einladung von Botschafter
Sommaruga eine bilaterale Besprechung mit einer isl&ndischen Dele-
gation statt, die vom Generalsekretir des Handelsministeriums ange-
fiihrt wurde. Die Isl#nder erklirten sich zum Abschluss des vorliegen-
den Abkommens sowie mit dem vertraulichen Briefwechsel einverstanden.
Sie warfen allerdings Fragen liber die HShe des Preiszuschlags auf
Einfuhren von Algenmehl auf; dieses Problem ist jedoch nicht im Rah-

men des Abkommensentwurfs zu priifen.

Es ist vorgesehen, Abkommen und Briefwechsel anldsslich der nichsten
EFTA-Ministerkonferenz in Genf vom 26./27. November 1981 zu unter-
zeichnen, und das Abkommen im Rahmen des 18. Aussenwirtschaftsbe-
richts den Eidg. R4ten zur Genehmigung zu unterbreiten. Eine beglau-
bigte Abschrift des Abkommens ist bei der Regierung Schwedens zu
hinterlegen, nicht jedoch eine solche des Briefwechsels, der nicht
publiziert wird. Da das Abkommen durch den Zollunionsvertrag von
1923 zwischen der Schweiz und Liechtenstein gedeckt ist, findet er
auch im Firstentum Liechtenstein in gleicher Weise Anwendung wie

in der Schweiz.

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen stellen wir Ihnen den

Antraegn

1. Das vorliegende Abkommen samt Briefwechsel wird genehmigt .

2. Botschafter C. Sommaruga, Delegierter des Bundesrates fir
Handelsvertrige, wird ermichtigt, Abkommen und Briefwechsel

zu unterzeichnen.

%3, Das EDA wird ermichtigt, die Erfilllung der einschl&dgigen ver-
fassungsrechtlichen Erfordernisse mitzuteilen und nach Inkraft-
treten des Abkommens eine beglaubigte Abschrift bei der schwedi-

schen Regierung zu hinterlegen.
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L. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, das Abkommen, ohne Brief-
wechsel, mit dessen Inkrafttreten im Einvernehmen mit dem EDA

in der Eidg. Gesetzessammlung zu verdffentlichen.

VOLKZWIRPSCHAFTSDEPARTEMENT

Beilagen:

- Agreement between Switzerland and Iceland on trade in agricultural,
fish and other marine products - Accord entre la Suisse et 1'Islande
sur l'échange de produits agricoles, de poisson et d'autres produits
de la mer.

- Vertraulicher Briefwechsel (in Englisch)

Zum Mitbericht an:

- EDA
- EDI (BUS)
- EFD (0ZD)

Protokollauszug an:

- EDA

- EDI (BUS)

- EJPD (BJ)

- EFD (0ZD)

- EVD (BAWI, BLW, IB, GS)
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

ity
‘"””h“u“lllﬂjfu

M.123%9 LS/ro . 3003 Bern, 11. November 1981

Ausgeteilt An den Bundesrat

Abkommen zwischen der Schweiz und
Island lber den Handel mit Agrar-,
Fisch und andern Meeresprodukten

Mitbericht
zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements

vom 4. November 1981

Wir sind mit dem Antrag des EVD einverstanden, gestatten uns

aber, noch zwei Bemerkungen anzubringen.

1. Im Einvernehmen mit dem federfiihrenden Departement und der
Bundeskanzlel wird folgende neue Ziffer 3 in das Antrags-
dispositiv eingefiigt:

"Das Abkommen wird im Rahmen des 18. Aussenwirtschafts-
berichts den Eidg. Riten zur Genehmigung unterbreitet."

2. Es sei in Erinnerung gerufen, dass das Bundesamt fiir Justigz
als Grund flir die Nichtverdffentlichung des Briefwechsels
nicht etwa Geheimhaltung im h8heren Landesinteresse (Art. 5
Bst. e Rechtskraftgesetz) ansieht, sondern vielmehr die Tat-
sache, dass besagter Briefwechsel keine rechtsetzende Elemente
enthilt.

EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

h ™
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