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Délégation suisse cn Corée

C'est les 21 mars et 29 avril 1955 que le Con-

seil fédéral avait arrété les instructions en vertu desquelles
le délégué suisse a enteamé, au sein de la commission ncutrc de
contrdle en Corée, des pourparlers dont l'aboutisscment a été
la décision des deux parties 2 l'accord d'armistice de réduire,
& dater du 29 aolit 1955, les effectifs de la NNSC,

Les charges de la Confédération en ont été sen-
siblement allégées puisque le noubre des membres de la déléga-
tion suisse a pu &tre ramené assez rapidement de guelque 70 &

environ 32,

sce n'avait pas omis de le
1 ncutre, ce résultat ne
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Une nouvelle étape fut amcrcée lorsque le Con-
scil fédéral décida, le 15 octobre, de tenir compte du voeu
exprimé par Stockholm que le délégué suisse appuie en séance
inofficielle de la NNSC une proposition de son collegue suédois,
tendant & la suppression des équines fixes.

Cette initiative fut soutenuc par des démarches
qui, d&s la fin du mois de novembre, furent entreprises, simul-
tanément du cdté suisse et suddois, aupres du gouvernement chi-
nois. Celui-ci y répondit lc 19 janvier 1956 par une contre-pro-
pasition dont l'application eut consisté en une suppression de
4 des 6 équipes fixes, avec maintien d'une équipe dans le sud
¢t d'une dans le nord de la Coréc; en plus, la NNSC eut conser-
vé la faculté de renvoyer des équipcs d'inspection dans chaque
port d'entrée au cas ol elle ltaurait jugé utile.
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Le Conseil fédéral a été d'avis qu'une telle so-
ution eut été impuissante & remédier aux inconvénients d'une
sitvation grevée par l'inefficacité notoire des contrdles opé-
rés par lcs équipes fixes. Il a donc approuvé le texte de
1taide-némoire que le Ministre de Suissc 2 Pékin a remis le 7
février au gouvernement chinois et qui maintenait la proposition
de suppression de toutes les équipes fixes. Cet aide-mémoire
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relevait notamment que "laisser subsister unc équipe fixe de
chegue c8té ne répondrait & aucune utilité pratique ot ne £ crait
gqutentretenir cette fiction trompeuse gue la commission neutre
contrble réellement les entrées et sorties de troupes et de ma-
tériel militaire dans le nord et dans le sud de la Corée",

Les Suédois, avec lesquels nous restions en con-
tact, intervinrent dans le méme sens. Comme les Chinois n'avaient
pas ecncore réagi & la date du 10 mars, le représentant de la
Suede & Pékin fut chargé de formuler, awv nom de son gouverne-
ment, une nouvelle proposition dite "de compronis”= toutes les
équipes fixes seraient retirées, mais la XNSC gqrdcrhlt le
droit dec les renvoyer, si nécessaire, dqnu les ports d'entrdée
qui seraient ainsi "réactivés", Nous n'avons pas cru devoir
nous rallier & cette proposition qui fut décidée assez hAtive-
ment & Stockholn,

Te 9 avril, le gouvernement de la République
populaire de Chine d@llvra au chmrge d'affaires de Grande-Bre-
tagne une note proposant aux Etats mcmbres du commandement des
Netions Unies la convocation d'une conférence qui serait char-
géc de décider du retrait des troupes étrangdres statiomnées
en Corée et de régler pacifiguer-nt le nrooleme coréen, L'ex-
plication de ce document ét. + - es difficultés pratiques aux-
quelles se heurtaient les gou: .uements suisse et suédois dans
1'acconplissement de leur tAche au sein de la NIISC et l'espoir
que ces gouverneuents avaient exprimé qu'une solution puisse
8tre trouvée a ces difficultés.,

Aprés des ccnsultations & VWashington entrc les
16 pays meubres de 1! UNC, la Grande-Brctagne répondit & la
. Chine pzr une note du 28 mai, qui s'opposait 2 la comvocatlon
ltune conférence sur la Corée et annoncait que 1u position du
comnandencent des Nations Unies ferait 1‘ob3ﬁt 'une déclaration
au sein de la comuission militaire d'armistice., Cctte note bri-
tannique faisait état de l'attitude négative manifestée par le
cdté sino~coréen en ce gui concerne l'application dc l'accord
d'larmistice ¢t mentiommait gque 1l'activité des ncnbres polonais
ct tchéque de la commission neutre en Corée du sud comstituait
un fardeau indquitable pour le cd6té des Nations Unies

Le géndéral Gard, représentant de 1'UNC & la com-
mission militoire dtarmistice (MAC) fit une déclaration, le 31
mai, ecn séance de cette commission, convocuée sur sa demande,

En substance, il annonga la décision de 1'UNC de suspendre pro-
visoirenment en Corée du sud l'application des dispositions de
l'accord d'armistice régissant les activités de la commission
neutre., Cette décision, dit-il. entrerait en vigueur dans un
délai "d'environ une semaine”, Il ajouta que le cdté des Nations

' Unies continuait de considérer la convention d'armistice comme

en vigueur, réserve faite des dispositions dont l'application
serait suspendue en Corée du sud. De cette déclaration du gé-
néral Gard, il résulte gue la mesurc prévue demeurerait en vigueur
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auss longtemps gque le c8té sino-coréen serait en défaut, Comme
3] fallwlt s'y attendre, ce dernier dénonga la décision unila-
térale de la partie adverse comme une violation de l'accord d'ar-
mistice,

Quant & la NINSC, réunie le 4 juin, elle décida

& l'unaninité d'adresser au ﬁAO une lettre lui recommandant de
deoldor le retrait des équipes fixes. Les délégués tcheque et
polonais ne firent aucune QliflCUlte pour renoncer a la tenta-
tlvo qu'ils aveient csquissée de faire inclure dans cette re-
coruiandation la possibilité d'une "réactivation" des ports d'en-
tréc, lorsqu'ils se rendirent compte que cette condition ne re-
cucillerait pas 1l'adhdsion du délégué suissc, La lettre de la
NSC fut signdée et transmise au IAC le 5 juin.

Entretemps, le gouvernement chinois, dans 1l'idée
peut-&tre de faciliter une solution qui puisse tenir compte de
la décision unilatérale du com“an@omcnt des Nations Unics, it
savoir officiellement, et notarment & notre Ministre & Pékin,
qu'il acceptait la proposition de compromis formulée le 10 mars

par la Sucde et qui prévoyait la suppresdion de toutes les équi-
UC“ fixes, moyennant la faculté de renvoyer, si nécessaire, des
dgquipes d'inspection dans les ports d'entrée,

Paisant sienne cette décision chincise, le repré-
sentnnt du commandement sino-corden adressa a la NIISC, en date
du 4 jvin, une lettre, par laquelle il portait & sa connaissan-
ce qu'il se ralliait la proposition faite par la Sutde & Pékin
lc 10 mars.

La lettre du 5 juin, par 1cqubllu la NHNSC recom-—
mandait aux 'artlus de donner leur accord au retrait des équi-
nes fixes, fut & 1l'ordre du jour de la séance du MAC du 7 du
néme mois.,

Conformément & la lignec de conduitc dont s'inspi-
t la réccnte concession chinoise, le c¢8té sino-coréen pro-
8

1) que les fonctions et la compétence de la commis-
sion ne soicnt en rien modifiés,

2) quec les équipes soient retirécs provisoirement du
nord ct dw sud, mais que la NHISC conserve le droit
de renvoyer Ges équipes d'inspection dams les
ports d'cntréde chaque fois que L'une des partics
porterait contre l'autre une accusation bicen étayée
de violation de l'accord d'armistice.

Te c¢dté des Nations Unies maintint, pour sa part,
la position que traduisait sa déclaration du 31 mai. Il se dit
néanmoins d'accord que lec MAC auvtorise le retrait provisoire
des équipes, meis il n'en excipa pas moins de l'attitude prise
par le cbté adverse pour s'abstenir de donner suite & la propo-
sition de la NNSC.
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L'impossibilité d'amener les parties & 1l'accord
d'armistice & s'entendre sur la base de la recoumandation de
la commission neutre témoigne de 1l'irréductibilité des positions
prises, actuellement tout au moins, par chacune de ces deux
parties, Il apparut cleirement que les Américains étaient déci-
dés & profiter de la situation nouvelle créée par la remise de
la note chinoise du 9 avril a la Grande-Bretagne pour se débar-
rasser une fois pour toutes de la présence des membres tcheques
et polonais de la commission neutre cn Corée du sud, Des infor-
nations plus récentes permettent méme de penser que, toujours
sous l'influence des milieux militeires américains, les Etats-
Unis envisageraient de porter plus loin leurs efforts et de
se délier desg obligations que leur imposent les dispositions
de l'accord d'ermistice interdisant l'entrée de matériel mili-
taire moderne en Corée du sud,

Quant au cdté sino-coréen, si les concessions appré-
ciables qu'il a faites depuis le mois de janvier témoignent de
son désir de sauver la commission neutre, il semble qu'il ne
veuille pas, pour le moment au moins, abandonner le principe
de "réactivation" des ports d'entrée afin de ne pas paraitre
céder & la "position deforce" manifestée par les Américains,

Battant, si l'on peut dire, le fer pendant qu'il
était chaud, le représentant au MAC de 1'UNC, le général Gard,
fit parvenir & la commission neutre, dans la soirde du 8 juin,
une lettre signifiant que les mesures annoncées le 31 mai
entreraient en vigueur le 9, soit quelgues heures plus tard.

Réunie en séonce de nuit, la conmission neutre
décida a l'unanimité d'edresser aussitdt aux équipes station-
nées dans le sud et dons le nord les instructions d'avoir & se
replier dans la zone démilitarisée dés que les moyens de trans-
port adéquats seraient mis 2 leur disposition., En méme temps,
les chefs des délégations suisse, tchéque et polonaise désapprou~
verent officiellement l'attitude de 1'UNC qui, par son action
brusquée qui ne laissait & la commission ncutre que gquelques
heures pour retirer ses équipes du sud de la Corée, dérogeait
aux régles de la courtoisie internationale gqui eussent dl
étre appliguées & 1'égard de la NNSC. Il est & noter que le
délégué sucédois, en ne s'associant pas & ce témoignage de dés-
approbation, se conforma par avance aux instructions qu'il
regut peu de temps aprés de son gouvernement.

Le Illinistre Real s'est exprimé textuellement
comne suit au cours de la séance pendant laguelle la commis-
sion neutre arréta les instructicns 4 communiguer immédiate-
ment aux équipes pour leur départ de la Corée du sud et de la
Corée du nord (traduction de l'anglais):

"Je désire également exprimer la surprise que me
cause la communication du commandenent des Nations Unies
gque nous avons reg¢ue 2 heures auparavant, Elle ne laisse
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&4 la commission neutre gqu'un temps extrémement court pour
1l'envoi des instructions nécessaires au retrait des équi-
pes stationndes dans le sud. Je désire faire état de ma
désapprobation, au sein de la commission, guant au traite-
ment ainsi réservé & la commission., Nous pourrions envisa-
ger le moyen d'expriier, peut-8tre sous la forme d'une ré-
solution, cetle désapprobation., Mais d'abord, je propose que
nous traitions de la question de l'envoi des instructions
aux équipes.,"

Te Ministre Real s'est encore exprimé comme suits

"En ma qualité de délégué suisse, j'estime que le
délai extrimement et imjustement limité qui est imparti
par 1'un des cdtés pour le retrait de nos équipes & Pan-
mun jom témoigne - plus particuliérement si 1l'on tient
compte de la lettre que nous avons expédiée & ce sujet le
5 juin au MAC - d'un mangue de la courtoisie dont il de-
vrait &tre fait preuve & 1l'égard de la commission neutre
en tant qu'organe issu de la couvention d'armistice, et
envere son persomnel. Ce défaut de considération vis-a-vis
de notre commission m'étonne d'autant plus que, si l'on
tient compte des opinions exprimées par les deux parties -
¢t par conséquent également par le cdté des Nations Unies -
1o commission neutre n'a pas été dissoute, mais est suppo-
sée poursuivre l'exercice de ses fonctions, tout au moins
a son quartier général & Panmunjom, Je tiens & réitérer
1'expressi on de ma désapprobation & l'égard d'un tel pro-
cédé, "

Les trois équipes fixes stationnées en Corée du
sud furent retirées dans la matinée du 9 juin et celles sta-
tiomnées dans le nord se repligrent plus tranquillement trois
jours plus tard.

Aucun nouvel évenement notable ne s'est produit
depuis lors en Corée en ce qui concerne la commission neutre
de contrdle.

En suite des faits qui se sont produits & dater
du 31 mai, la situation de cette comuission, du peint de vue
juridique, parait 8tre la suivante:

Le retrait des équipes fixes, auvquel la commis-
sion neutre s'est vu contrainte de procéder du fait de la dé-
cision unilatérale de 1l'une des deux parties & l'accord d'ar-
mistice, et la circonstance qui veut gue les deux parties n'ont
pu se mettre d'accord pour ordonner ce retrait des équipes
dans la zone démilitarisée, ont porté atteinte au statubde la
NNSC et & 1l'exercice de ses fonctions,

Pratiquement, cette commission, tenant compte
des circonstances, peut considérer comme sa t&che de procéder
34 1l'analyse des rapports sur les entrées et les sorties de
troupes et de matériel qu'en vertu de l'article 1l3c et 13d,
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les parties restent théoriguement tenues de lui faire parvenir.
Le but de cette analyse est de déterminer si ces entrées et
sorties de matériel et de troupes restent dans le cadre des dis-
positions prévues & l'accord d'armistice. La commission neutre
peut considérer comme rentrant dans scs tAches le soin de com-
muniguer au MAC les conclusions de ces analyses.

Il reste que cette activité, qui parait, en fait,
8tre encore exercée par la NNSC, devrait recevoir sa sanction
d'une décision des parties au ﬂAC qui, & la fois, définirait le
nouveau statut de la commission neutre et préciserait ses fonc-
tions & venir,

Ni le cOté des Nationg Unies ni le cdté sino-co-
réen n'a jusqu'ici pris l'initiative visant & une telle déci-
sion au sein du MAC. Aucun des délégués neutres & la NNSC n'a,
de son cbté, tenté d'intervenir pour gue la commission neutre
recomnande au MAC l'examen de ce probléme, Il en résulte que la
situation de la NNSC est caractérisée par le proviscire,

I1 semble gue, du c0té de 1'UNC, les Américains
doivent trouver leur avantage dans le maintlen de cette situa-
tion provisoire, En effet, le Département est informé de ce que
les autorités américaines éprouvent de plus en plus de Aiffi-
cultés & pourvoir au remplacement du matériel usagé qui se
trouve en Corée du sud et qui ne peut &tre, en vertu de l'accord
dtarmistice, ¢échangé que contre du matériel du méme type. Cer—
taines armes (il s'agit tout spécialement des avions) sont
d 'un tgpe périmé et ne sont plus fabriquﬁos aux Btats~-Unisg
les pieéces de rechange ne peuvent plus étre obtenues. C'lest
pourquoi les milieux militaires américains prévoiraient de se
libérer des obligations découlant pour cux de l'article 13d
de l'accord d'armistice, ceci afin de pouvoir importer comme
ils 1l'entendent du matériel moderne en Corée du sud, Il est
probable qu'a ce sujet, il existe une lutte d'influence entre
les militaires et le Département d'Etat américains, qui, quunt
& lui, éprouve déja beaucoup de mal a justifier la mesure uni-
latérale & laquelle il a souscrit et qui est entrée en vigueur
en Corée le 9 juin. Nous savons notamment que les pays du
Comuonwealth membres de 1'UNC ont considéré que action brus-
quée du représentant de 1'UNC allait au deld de ce qui avait
été prévu lors des réunions des 16 Etats membres de 1'UNC qui
ont eu lieu & Washington avant la remise de la note du 28 mai
& la Chine, Ces pays du Commonwealth ont exprimé au Départe-
ment d'Etat. la déception que cette constatation leur avait
causée,

Ltexpectative dans laquelle parait se cantonmer
pour l'instant le c0té sino~coréen pourrait s'expliquer de plu-
sieurs manigdres, Il est possible qu'il craigne de compromettre
le maintien de la NNSC en intervenant pour fmlre prévaloir
une solution comme celle préconisée par la Suede le 10 mars
il se peut qu'il veuille attendre la réunion de l'assemblée
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générale des Nations Unies, & l'occasion de laquelle la viola-
tion de l'dccord d'armistice reprochée aux Américains serait
dénoncce.

Quant & la Suéde, son attitude a paru témoigner,
au cours de ces derniéres semaines, de quelqgues hésitations.
Alors qu'a un moment donnd, elle eut manifestement souhaité pro-
fiter des circonstances pour retirer sa délégation de Corée -
peut-8tre aussi pour dommer une satidhction aux Etats-Unis -~
ellc aurait abandonné cettec idde, jusqu'a nouvel avis tout au
moins,

Dans la situation présente, on peut envisager,
en ce qui concerne l'attitude de la Suisse, plusieurs possibi-
litcs:

A, Istimant ne pouvoir nous satisfaire du caractére provisoire
de cette situation, l'on pourrait:

1) demander au chef de la délégation suisse de prendre 1'ini-
tiative de proposer au sein de la commission neutre que
les parties soient invitdes a définir, en séance de la
commission militaire, le statut et les fonctions qui sc-
raient désormais celles de la commission neutre.

2) charger le délégud suisse de proposer 2 la commission
neutre qu'elle recommande au MAC l'acceptation d'une so-
lution comportant le retrait définitif des éguipes fixes
et mobiles et la tranformation de la NISC en un burea
analytique.

W
—

charger le délégu¢ suisse de proposer & la HESC qu'elle
recommande au MAC l'acceptation d'une solution'analogue
4 la solution suédoise de comproumis du 10 mars, qui com-—
porte le principe de la "réactivation'.

B. IL'on pourrait aussi accepter, jusqu'é nouvel avis, la situa-
tion de fait qui, pratiguement, a permis & la commission
neutre d'agir, depuis la suppression des égquipes, comme si
elle était un bureau amalytique.

C. IL'on pourrait enfin arguer de ce gque, faute d'un accord,
4 plus ou moins breéve échéance, des parties sur le sort de
la commission ncutre, la Suisse considere gque les bases du
mandat qufelle a accepté en 1953 font défaut et qu'elle se
voit par conséquent dans l'obligation de retirer sa déléga-
tion de Corde. A 1l'appul de cette maniere de voir, on pour—
rait encore invoquer la mesure prise par 1'UNC & 1'égard de
la NISC, le 8 juin, incompatible avec lecs reégles de la
courtoisie la plus élémentaire, et cela d'auvtant plus. que
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la Suisse avait accepté un mandat emn Corée, em particulier
4 ls demande du gouverncment des Etats-Unis,

: Le Département politique cst d'avis que la solu-
tion du rctrait de la délégation suisse prévue sous C., présen-
terait sans doute, du roint de vue exclusivement suisse, beau-
coup d'avantages., Ainsi, il serait mis £in & wn mandat dont
l'exdécution n'a pas dommé de grandes satisfactions & ceux qui
en étoient chargés, ainsi qu'aux frais appréciables qui en ré-
sultent pour la Confédération, Nous serions déchargés de la
responsabilité attachée & ce mandat., Une partic de notre opi-
nion publigue approuverait sans avcun doute le retrait de notre
délégation, surtout si on le justifinit par des considérations
tirées de la dignité de la Suisse, du manque d'égards que 1!UNC
& eu pour la NNSC et partant pour les membres suisses de celle-
ci. Toutefoils, ces avantoges que présenterait le retrait de la
délégation suisse doivent 8tre mis en balance avee le risque
que comporterait une initiative dont les conséquences seraient
de mettre fin & la commission neutre de contrdle et partant 3
l'accord d'armistice, Il ne fait pas de doutc qu'en prenant une
telle responsabilité dont les effets possibles sont imprévi-
sibles, notre pays ferait le jeu des milicux militaires améri-
cains, et surtout du président Syngman Rhee, qui pousscnt de-
puis longtemps & la dissolution de 1la NITSC. Selon les informa-
tions qui nous sont revenues, lea grande majorité des Etats
menmbres du commandenent des Habions Unies souhaite le maintien
de la commissiion neutre. D'autre part, le secrétaire général
des Nations Unies a plus d'une fois expriué & l'observateur
siisse a New York le voeu gque la Suisse s'abstiemne de toute
initiative qui risquerait de conduire & une dissolution de la
commission, Tout récemment, le Premier ministre de 1'Inde a
exprimé & son collégue britannique, ainsi que nous 1'avouns
appris confidentiellement, la préoccupation que lui a causé la
décision unilatérale annoncée le 31 mei per le représentant de
1'UNC au MAC, et 1'intérét qui s'attache au maintien de la com-
mission neutre,

Au demeurant, les Etets~Unis, méme s'ils pensent
& se délier des obligations de l'article 13d de l'accord d'ar-
‘mistice, se montreraient actuellement trés réservés et désireux
d'éviter toute nouvelle action qui rendrait plus difficile leur
situavion lors de la réunion de 1'assemblée générale de 1'ONU.

: I1 y a lieu de relever enfin gque la situation
actuelle, c'est-a-dire le repli de la NNSC dans la zone démili-
tarisée de Pommunjom et la suppression des équipes fixes, est
le résultat des efforts que nous avons entrepris depuis plus
1'une ammée en vue d'adapter le statut de la NESC & ses possi-
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bilités 1'“ction réelles, et que nous n' avons pas de ”otif de

ait permis d' ttelﬂare un rbSUluwt quc nous souh itions., La
scule chose uont nous wnuissions nous plaindre est le délai trop
court imparti & la NINSC (et non & la délégation suisse) pour
retirer ses éguipes fixes de la Corie du sud., On peut tout au
plus se demander si la protestation élevée par le délégué
suisse au sein de¢ la NNSC est suffisante ou si elle devrait
8tre suivie d'une protestation écrite adressée au gouvernement
anéricain, qu1 n'est d'sa 1lleuwb pas responsable de la mesure
prise le 8 juin par le général Gard., Dams un entretien qu'il

a eu le 15 juin avec llise Willis, Ambassadeur des USA & Berne,
le chef du Département politique a marqué incidemment son
dtonnement de la manieére cavaliere dont la NISC avait été trai-
tée par 1'UNC, Le seul inconvénient d'une démorche officielle

& Weshington seracit de sortir du cadre des institutions crédées
en Corde (NISC, MAC) pour la placer sur le plan diplomatique
une question somme toute secondaire, et qui est de forme plus
que de fond. Mais le Dcpartement politique ne serait pas oppo-
sé &4 une telle ddémarche,

En conclusion - et sous réserve d'une protesta-
tion éventuelle & Vashington - le Département pense que toute
initiative serait, jusqu'a nouvel avis, prématurée et que la
solution la plus opportine serait d‘attcndre, pour décider unec
action éventuelle, que les événements évoluent naturellement,
A moing d'éveénements imprévus, il y a des raisons de penser,
en effet, que lo comnission dont les effectifs ont été considé-
reblement réduits, limitera son activité dans la zone démilita-
risée & des fonctions cﬂﬂljtiGULo. Le nombre des membres de
la déldépation suisse ayant déja été ramené 2 15 et devant &tre
rédvit prochainement & une douzaine, de substantielles écono-
mics sont d'ores et A&ja assurdes et deivent permettre d'évi-
ter toute mesure prdécipitée

Il va de soi gue, suivant l'évolution de la si-
tuation et si les comditions actuelles venaient & se modifier,
le Département politique se réserve de faire d'autres proposi-
tions du Conseil fédéral cdans le sens, scit d'une initiative
& prendre au sein de la coumission neutre de contrble, soit de
démarches diplomatigues aupres des gouvernements intéressés,
soit du retrait de la délégntion suisse.
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