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Vevey, den 16. Dezember 1954.

Bericht von Oberstbrigadier E. Gross
iiber seine Tatigkeit als Chef der Schweizerischen De-
legation der Neutralen Ueberwachungskommission fiir den
Waffenstillstand in Korea

Mai bis Oktober 1954

Vorwort:

Die Berichte meiner Vorgénger, der H.H. Oberstdivisiontire Rihner und Wacker
setze ich als bekannt voraus, gleichfalls diejenigen der H.H, Minister Diniker
und Dr. Rentgch.

Ich kann mir deshalb vérsagen, auf deren Inhalt, besonders was das Problem
unserer Neutralitdt in unserer Koreaaufgabe anbelangt,: zuriickzukommen.

Ich traf am 2. Mai 1954 in Panmunjom ein, nachdem mich Herr Oberstdivisionir
Wacker in Tokyo in der Zeit vom 28. bis 30, April in meine Aufgabe eingefiihrt
hatte, wobei wir zusammen verschiedene offizielle Besuche abstatteten. Ich
tibergab meine Funktion meinem Nachfolger, Herrn Minister Escher in Panmunjom
am 26./27. Oktober 1954, Am 28. Oktober verliess ich Korea, flog am 2. Novem-
ber, nach verschiedenen Abschiedsbesuchen u.a. bei General Hull von Tokyo ab
und meldete mich am 24. November 1954 in Bern zuriick.

Nachfolgender Bericht umfasst:

- Verlauf der Verhandlungen und Ereignisse in der NNSC'

~ Die verschiedenen Nationen und unser Verhdltnis zu ihnen
Kommunistische Verhandlungstaktik

Einige Gedanken iiber die Zukunft der Koreamission

Meine Erfahrungen als Leiter und Kommandant der schweiz. Delegation

Im fernern lege ich einen separaten Bericht zu Handen der interessierten
Amtsstellen iiber die Ausriistung und Bekleidung im Sommer 1954 vor.

Verlauf der Verhandlungen und Ereignissc in der NNSC:

Als ich meine Funktion in der NNSC am 2. Mail aufnahm, war die Lage die
nachfolgende:

Am 14. April hatte Brig. General Hewett, Stabschef der UNC - MAGC, der NNSC

die Mitteilung zukommen lassen, dass die Sitidseite vom 15. April an eine neue
Regelung in den Meldungen iiber Kriegsmaterial und Militérpersonen getroffen
habe. Dieser Brief, welcher unter der Bezeichnung "new procedures" bis zu
meiner Abreise aus den Verhandlungen der NNSC nicht mehr verschwand, bildete
einer der Hauptstreitpunkte zwischen den Polen/Tschechoslowaken einerseits

und den Schweden/Schweizern anderseits. Die letzteren unterstrichen beharr~
lich die Recht~ und Zweckmissigkeit dieser Massnahmen, welche allein zum Ziele
hatten, ghnliche Kontrollverh&@ltnisse im Siiden zu schaffen, wie sie im Norden
bereits bestanden. (vide nheres dariiber im Bericht Wacker)

/s Podis
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2, Am 15. April hatte General Major lacsy, senior member der UNS - MAC, ein

3-

4

weiteres Schreiben an die NNSC gerichtet, in welchem die Nordseite angeklagt
wurde, die Bestimmngen des Waffenstillstandsvertrages verletzt zu haben.
Dieser Brief beschiftigte die NNSC den ganzen Mai hindurch.

In der Sitzung vom 29. April hatte sodamm das polnmische Mitglied der NNSC
einen Entwurf zu einem "Bericht dexr NNSC an die MAC betr. Einfithrung von
militérischen Verstérkungen nach Kovea in Verletzung des Waffenstillstands—
vertrages durch das Kommando der UN - Seite in der Zeit vom 27. Juli 1953
bis zum 15. April 1954" vorgelegt,

Dieser sehr umfangreiche Entwurf verfoigte offensichtlich den Zweck, der
Weltdffentlichkeit auf den Begimm der Genfer Keonferenz hin, ein falsches
Bild iiber die Einhaltung des Waffenstillstandsvertrages durch die UN-Seite
zu verm:l.tteln. Er wurde in der gleichen Sitzung, ohne dass den Schweden und
Schweizern Gelegenheit gegeben wurde, dazu Stellung zu nehmen, mit Gewalt zur
Abstn.nmung gebracht, Das selbstveLstand'Llrhe Resultat dieser Abstimmung war
ein Stimmenverhiltnis von 2 ¢ 2, was den Polen und Tschechoslowaken zur ge—
wollten Erklarung verhalf, dass sie diesen RBericht auch ohne Zustimmung der
schwedischen und schweizerischen Mitglieder an die MAC weiterleiten werden.

‘Der schwedische Delegierte, General Mohn, hatte in der gleichen Sitzung

spontan erklédrt, er betrachte diecses Dokument als "ein Paket von Liigen und
Verdrehungen und er werde es beweisen',

Mein De‘tmt in der NNSC vollzog sich somit unter sehr dramatischen Umstinden.
Ich stehe nicht an, zuzugeben, dass dieser Ausspruch des erfahrenen schwed—
ischen Chefdelegierten, welcher der NNSC von deren Peginn an angehirt hatte
~wie ich mich in den nichsten Wochen persénlich iiberzeugen komnte~ in vollem
Umfenge der Wirklichkeit emtsprach.

Wollten die schwedischen und schweizerischen Mitglieder diesen notorisch ver—
leumderischen und haltlosen smgri“f auf die Silidseite, deren Interesse sie’ ja
in der NNSC zu vertreten hatten, nicht unbeantwortet lassen, mussten sie zu
einem Gegenschlag ausholen. Diss ge.,ch;.h in der Erkldrung vom 7. Mai, die
nachher in der Weltdffentlichkeit ebenfalls bekarmmt wurdee

Damit schien-immer unter dem Aspekt der Genferkonferenz— die Hauptschlacht

~geschlagen worden zu sein. VWas nun folgte waren Nebengefechte. Sie spielten

sich auf dem altbewdhrten Boden der monatlichen Auswertungen (Evaluationen)
ab, welche flir die lionate Dezember 1953 und Januar, Februar und Mirz 1954
nach meinem Eintritt in die NNSC zur Behandlung kamen. In der Kommission
konnte dariiber keine Eini gung erzielt werden, sodass sowohl die tschechos-
lowakisch-polnische Seite, wie auch die schwedisch-schweizerische eigene -
Evaluationen an die MAC abgaben., Dem schweiz. Delegierten ging es dabei in
der Hauptsache darum, dis ungerechtfertigten Anklagen, wonach die Siidseite
fortfahre, gegen die Bestimmungen des Waffenstillstandsabkommens zu ver—
stossen, indem sie ihr Kriegspotential verstirke, in den Evaluationen aus-
ZUmerzen,

In Tat und Wahrheit war die lage gleichgeblieben und sie stellte sich nach

meinen Studien, die ich an Ort und Stelle in allen ports of entry anstellte,

80 darg

a) Die Nordseite meldete sozusagen nichts. In deren ports of entry ging auch
fast nichts ein und aus. Die Anwesenheit unserer Teammitglieder war dort
rein symbolischer Natur. Kontrollen waren, auch wenn sie unvermittelt
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angesetzt wurden, erfolglcs. Es war kKlar, die Nordseite hatte Mittel und

TWege gefunden, nur das zu zeigen, was sie zeigen wollte und das war reichlioh
wenig. Es war ganz ausgeschlossen, dass die grosse Zahl an Divisionen, die

in Nordkorea standen, ausgebildet wurden und iibten, nicht ohne einen starken
Material- und Munitionsnachschub auskommen kornmten. Es war ebense ausge-
schlossen, dass das zusammengeschlagene Nordkorea diesen Bedarf selbst decken
konnte. Allein in der unmittelbaren Umgebung von Panmunjom konnte men fast
tédglich Schiessilibungen der Artillerie und anderer Waffen beobachten. Es bestand
kein Zweifel dariiber, dass die Kontrollorgane der NNSC hinter das Licht ge-
fiuhrt wurden. Der Abzug der sieben chinesischen Divisionen in den Monaten Sep=-
tember und QOktober 1954 gab einen Begriff iiber das in Nordkorea stationierte
Waffenmaterial. Es waren dort viel stirkere Krdfte anwesend gewesen, als man
bis jetzt gemeinhin angenommen hatte. Es ist m.E. eine grobe Unterlassungssiinde
der Nordseite gewesen, nicht einmal eine Fiktion von Wef fen- und Munitiens-
nachschiiben zu schaffen, indem sie diese von Zeit zu Zeit durch die ports of
entry hdtte schleusen lassen. Dies kann nur damit erklirt werden, dass sie grund=
sétzlich die Cegenwart der Inspektionsteams ignorierte. Is kam dazu, dass all-
gemein bekannt war, dass eine Menge unk-ntrollierter Kommunikationen zwischen
der Mandschurei und’ Nordkorea entweder schon bestanden hatten oder neuerstellt
wurden, Die kathegorische Weigerung, die im Waffenstillstandsvertrag vorgesehenen
mobilen teams, diesem Kernstiick jeglicher wirksamen Kentrolltétigkeit, spielen
zu lassen, weist unzweideutig in diese Richtung hin Wir standen einer Irre-
flihrung grossten Ausmasses gegenuber.

‘Durch dié ports of entry des Slidens kamen Massen von Kriegsmaterial und Munition

ein, Hier herrschte in gewissen Héfen und suf Flugpldtzen eine lebhafte Kontrolle
tdtigkeit. Auch hier -dessen bin ich iiberzeugt- wire es ein leichtes gewesen,
wenn man es gewollt hdtte, ausserhalb der finf kontrollierten Plédtze unkon-
trolliertes Kriegsmaterial einzufiihren. Ich glaube aber bei der Einstellung

der amerikenischen Organe nicht, dass dies im grossen Ausmasse geschah. Wie

Hery Oberstdivisiondr Wacker bereits erwdhnte, kamen leidige, aber unwesent-
liche Differenzen zwischen den gemeldeten und durch die Kontrollen festge—
haltenen Zahlen vor. Diese Differenzen bildeten die Hauptangriffsfléche der
Polen und Tschechoslowaken, Wir haben immer und immer wieder versucht, auf die
Verbindungs~ffiziere in dem Sime einzuwirken, dass sie aus der Welt geschaffen
werden sollten. Ich kamn feststellen, dass dies endlich gegen den Herbst hin
geschah.

In den Monaten Mai bis Juli 1954 gaben diese InSPektlonsverhaltmsse im Siiden
Anlass zu heftigen Diskussionen in der NNSC. Besonders die '"Neuen Prozeduren',
die Frage der Ersatzteile und der Flugzeugtypen wurden von den Polen und
Tschechoslowaken andauernd angegriffen. Bis schlagartig die Ereignisse im Siiden,
d.h. die Demonstrationen gegen die Anwesenheit der NNSC in Siidkarea iiberhaupt
und der Polen und Tschechoslowaken im besondern, welchie am 31, Juli begannen
und seither von Zeit zu Zeit immer wieder aufflackerten, die Szenerie von Grund
auf wechselten. Es war zu erwarten, dass diese Vorfélle deh Polen und Tschechosw
lowaken Anlass zu Protesten in der NNSC geben wiirden. Das traf duch prompt ein.
Und doch, verglichen mit viel harmloseren Zwischenfdllen in der Vergangenheit,
fiel die Reaktion bemerkenswert milde aus. Die Schweizerdelegation vertrat den
Stendpunkt, dass die UN-Seite in korrekter, wirdiger Form auf ihre Pflicht

‘behaftet werden solle, der NNSC Sicherheit fiir das Leben ihrér Mitglieder und

fir deren uneingeschrinkte Ausiibung ihrer W-ntrolltdtigkeit zu gewdhrleisten,
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Ein in dieser Richtung gehender Beschluss kam dann guch -nach langer sieben—
stindiger Debatte- zu Stande, Erstaunlicherweise bewirkten diese Ereignisge _
in der Folge eine fast totale Schwenkung in der Haltung der Polen und Tscheehgse
lowaken, Sei es, dass sie fiir die Weiterexistenz der Kommission, welche ihnen
mr Vorteile bot (ich mSchte bloss das Moment der Moglichkeiten im Nachrichten-
dienst hervorheben) besorgt waren, sei es aber auch, dass sie vielleicht die
Mutz— und Erfolglosigkeit ihrer Qbstruktion einsahen: Die folgenden Wochen
standen sichtlich im Zeichen grisserer Konzilianz., Plétzlich liess man alle die
bisher verfochtenen Grundsdtze fallen, nimlichs

a) Die Kommission einigte sich auf gemeinsame Evaluation fir die Mengte April
und Mai 1954, indem man kommunistischerseits auf die bisherigen diskrimin-
ierenden Bemerkungen iiber Nichteinhaltung des Waffenstillstandsvertrages
durch die UNC-Seite verzichtete,

b) Ich hatte immer wieder den Stendpunkt vertreten, dass der Eingang vop Ersatze
teilep nicht gemeldet werden sollte. Eine Instruktion an die teaps hatte
seinerzeit falschlicherweise deren Meldepflicht festgelegt, trotzdem aus den
Protokollen der Waffenstillstandsverhandlungen genz eindeutig zu ersehen
war, dass die beiden Parteien absichtlich und ausdriicklich diese Ersatzteile
als nicht meldepflichtig bezeichnet hatten. Sie figurierten dementsprechend
auch nicht im Waffenstillstandsvertrag.

Ich focht von Beginn diese Instruktion an die teams, welche die NNSC erw
lassen hatte, als juristisch unhaltbar an. Polen und Tschechen versuohten
lange Zeit, wenigstens wichtige Waffenteile als meldepflichtig erkléren zu
lassen, so Geschiitzlafetten, Panzerwagenchassis, Flugzeugktrper, Ich widere
setzte mich beharrlich diesem Ansinnen. In der letzten Sitzung sodann,

an der ich teil nahm, am 27, Oktober, schlossen sie sich endlich vorbehaltles
meinem Stendpunkte ane. Damit war ein Streitobjekt aus der Welt gesohafft,

das die Kommission andauernd und monatelang beschiéftigt hatte,

Die von schweizerischer Seite konzessionslos vertretene Auffassung, dass zehn
amerikanische Flugzeugtypen von der Liste der Kampfflugzeuge gestrichep werden
sollten, fand Zustimmung, Bei neun davon wurde dies verbehaltlos beschlgasen,
beim zehnten verklausuliert, was tatséchlich keinen Einfluss hatte, Es sollte
némlich dieser Typ nicht mehr nmeldepflichtig sein, wern bei jedem einzelnen
Flugzeug eine schriftliche Erkldrung von amerikanischer Seite vorliege, dass
dieses Flugzeug (P 2 V) unbewaffnet sei. Die UNC-Seite reagierte prompt, indem
sie der NNSC zur Kenninis brachte, dass generell aus diesen Flugzeugen die
Waffen entfernt worden seien und sie nmur noch zu Transportzwecken Verwengung
fénden. Auf Vorschlag des polnischen Delegierten (!) wurde dann auch dieses
Flugzeug als nicht meldepflichtig erklirt.

In der 151, Sitzung vom 22, September legte sodann unvermittelt der tschechoge
lowakische Delegierte der Kommission einen auf den ersten Blick harmles guge
schauenden Vorschlag zu neuen Instruktionen an die teams betreffend Durchfihrung
der Kontrollen auf beiden Seiten vor, indem geltend gemacht wurde, dass darin
alle Erfahrungen, Kritiken und Wimsche aus der Vergangenheit beriicksichtigt
worden seien, Ich widersetzt mich diesem Ansinnen, ds: auf eine Intensivien_né
der Spotcheckkontrollen (Ueberraschungskontrollen) hinauslief und sich nur zu ©
Ungunsten der Slidseite auswirken konnte. Ich machte geltend, dass sich die
bisherigen Methoden eingeblirgert und bewdhrt hédtten. Wolle man das ganze Kgn=
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trallsystem neu aufbauven, danr miissten ~uck i, uobilen teams wieder zum
Rechte kommen. Im Zeitpunkte meiner Abreise war dieses Thema noch nicht zum
Abschluss gebracht worden,

Mehrere kleinere und grossere Angriffe p.lemischer Natur gegen die Slidseite
wegen der Bewegungsfreiheit der Teammifgieder im Siiden. die durch die umfassenden
Sicherheitsmassnahmen stark eingeschriokt werden musste, kennten im Keime er—
stickt werden. Tatsichlich hatten sich die Verhdltnisse in den Mmaten September
und Oktober s« entwickelt. dass z.B. dic Sclweden und Schweizer im Siiden in ihrer
Bewegungsfreiheit weit stirker behindert waren als im Norden. Es muss aber an-
erkannt werden, dass sich die hdchsten Kommendostellen (z.B. Oberkommends Fernost
in Tokyo) dieser eigentiimlichen Lage bewusst und bestrebt waren, eine Lockerung
eintreten zu lassen. Beli meiner Abreise war dieser Punkt noch in Schwebe, Man
darf dabei aber nicht ausser acht lassen, dass die Vorkommnisse von Ende Juli =
anfangs August nur der Auftakt waren flir Zhnliche Demonstrationen in den folgen—
den Wochen, die gegen die NNSC gerichtet waren. Von Zeit zu Zeit erschienen in

~ den siidkoreanischen Zeitungen Artikel, welche die NNSC und vor allem die Palen

g)

und Tschechoslowaken angriffen, indem letzteren vnrgeworfen wurde, sie beniitzten
die Anwesenheit im Siiden zur Spionage, es stinden in ihren Reihen russische Offi-
ziere und Kommissare etc.ete, Auch Ortliche Demonstrationen folgten sich, sie
waren von hdchster stidkoreanischer Stelle inspiriert und bereiteten den Amerikanern
nicht wenig Sorge und Verlegenheit. Diese waren gezwungen, die Sicherheitsmass-
nahmen zu verschérfen. Von den Fahrzeugen wurden die Zeichen der NNSC entfernt,

man vermied die Strassen mdglichst, indem man zur Arbeit mit Helikoptern geflngen
wurde. Die Wachtmammschaften und die Zahl der Waffen wurden verstédrkt, die Be-
wegungsfreiheit auf ein Minimum reduziert. All dies bedeutete eine schwere Be-
lastung unserer Delegation.

Weitere kleinere Geschéfte, die frither zu langen Diskussionen gefilhrt hédtten,
wurden anstandslos erledigt.

Am 22, Oktober hatte sich die NNSC in einer 5stiindigen Sondersitzung mit einem
Begehren der Nordseite um Entsendung dreier mibilen tecus zu befassen. Am 30.

 August und am 11. Oktober hitten sich zwei Zwischenfille in der demilitarisierten

Zone zugetragen, wobei ein Nordkoreaner getdtet und ein anderer verletzt und ent-
filhrt worden seien; im anderen Falle sei eine silidk-reanische Patrouille gefan-
gen gen~mmen worden, die nordkrreanische Uniformen getragen hédtte. Beide Zwischen=-
fédlle waren durch Joint Observer teams der MAC untersucht worden. Diese Unter-
suchung hatte fiir die Nordseite zu keinem befriedigenden Ergebnis gefiihrt und
deshalb war man an die NNSC um Enteendung ihrer m-bilen teams gelangt. Es war fir
die Schweden und Schweizer ein Ieichtes, lie Unzusténdigkeit der NNSC nachzu=
weisen., Der Waffenstillstandsvertrag legte klar und deutlich fest, dass alle Ver-
letzungen des Waffenstillstandsvertrages, die sich inmerhalb der demilitarisierten
Zone zutrugen, in der Kompetenz der MAC liegen sollten. Die durch die Nerdseite
aufgestellte These, dass die Urhelerschaft zu den Verletzungen im Sitiden sei,

wurde als unhaltbar abgelehnt. Mit einem Verhdltnis von 2 zu 2 Stimmen wurde dem
Begehren der Nerdseite nicht stattgegeben.

Bei der Amtsiibergabe an meinen Nachfolger stand noch der sub d) erwdhnte
tschechoslowakische Entwurf betreffend Neuregelung des Kontrollwesens, welcher
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von polnischer Seite eine volle Unterstiitzung genoss,; zur Diskussion. Alle
tbrigen "Geschafte" hatten bis dahin eine endgiltige Erledigung erfahren.

ITT. Die verschiedenen Naticnen und unser Verhiltnis zu ihnens

1. Schwedens
Das Verhdltnis zu der schwedischen Delegation war andauvernd gut. Mit dem
Wegzuge von General Mobn, diesem erfahrenen, aber allzu leidenschaftlichem
Kémpfer, der die Kommunisten von Grund auf hasste, kam eine konziliantere
Note in die. schwedische Haltung., Absr es ist das grosse Verdienst von
General Mohn gewesen, endlich wnd in spéiter Stunde, wie er sagte, die
kommmistischen Grundtendenzen durchschaut wad den Teg eingeschlagen zu
haben, der schliesslich zu einer deutlichen Stabilisierung der Lage und

* *gar zu einem Rilickzug der Polen uud Tschechoslowmaken fihrte.

: Sein Nachfolger, General J8dshl, war ein gewandter,.kllhler, eher zuriick-
haltender Diplomat. Er war zu Kompromissen bereit; er hat dadurch die
schweiz, Delegation, deren Grundrichtlinie -nach den Erfahrungen in der
Vergangenheit—- zwangsweise und komsequent darauf bedacht war, keinen

*  Pingerbreit Boden mehr aufzugeben, gelegentlich in Verlegenheit gebracht.
‘Auffallend war ein gewisser lMangel an Hirte und Festigkeit, die im Verkehr
mit den Kommunisten allein zum Exrfolg fiihrten,

2, Polens :
Die polnische Delegation zeickhnete sich durch eine Auswahl auserlesener
Perginlichkeiten aus. Es waren durchaus gewiegte, ausgezeichnet vorge-
bildete und geschmeidige Debatter. Mar wird nicht fehl gehen, werm man
annimmt, dass nur eine Kleinzahl vin ihnen wirkliche Angehtrige der Armee
waren. Es scheint auch nicht zweifelhaft, dass unter ihnen eine Reihe
von russischen Staatsangehfrigen war. Es haftete ilmen m.E. ein Mangel an,
der darin bestand, dass sie nicht sclbstindig und aus freiem Urteil handeln
durften. Ihre erhaltenen Instruktionen komnten leicht durchschaut werden.

3. Die Tschechoslowakens
Diese waren fast durchwegs schwerfélliger. Sie stunden in auffélliger Teise
"unter der Leitung und dem Einfluss der polnischen Delegation. Man bekam
oft den Eindruck. dass sie nicht mit Begeisterung an ihre Aufgabe heran—
traten, Ob dies mit einer inmeren Abneigung gegen die ilmen auferlegten
Richtlinien zu erkléren ist, karm nicht sicher angenommen werden.

4. Mit den Polen und Tschechoslowaken stunden die Schweizer in durchaus hof-
licher, korrekter Beziehung. Die ersteren verzichteten mit der Zeit sogar
auf jede propagandistische Beeinflussung. Sie bemilhten sich gleichsam,
gesellig und leutselig zu erscheinen.

5e Von den Amga_ri}c_d_x;g;'p darf nur mit Hochechtung und Dankbarkeit berichtet
leicht .zu gestalten. Ein wenn a,u_ch nicht empfindlizher Riickschlag nach
dem Uhrenhandel kamm indessen nicht veérschwiegen werden, er dusserte sich
in einem Nachlassen in dem in der Vergangenheit so betonten Entgegenkommen
in Transport— und anderen Fragen., Eg war offensichtlich, dass eine gewisse
Zuriickhaltung und Indifferenz Platz gegriffen batten, Die UNC~-MAC und die

o
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Spitzen der Armee allerdings waren nach wie vor gleich liebenswirdig und
entgegenkommend.,

6. Der Kontakt mit den Nord- und Stdkoreanern war in jeder Hinsicht zuriick-
haltend. Man vermied auf beiden Seiten bewusst, gich ndher zu treten. Das
ergab sich schon aus der Tgatsache, dass sie nicht Herr im eigenen Hause
waren,

Te Das Verhdltnis zu den Ch:l.nesen war ausgezeichnet. Sie waren stets bestrebt -
und dies in direkt auffillig ger Weise mach Cder Genefer Konferenz— uns geradezu
zZu verwdhnen. Es war uns manchmal unerkldrlich, aus was flir Ueberlegungen sie
dies taten.

8. Im Ganzen darf —ohne sich damit briisten zu wollen— snerkarmt werden, dass
sich die schweizerische Delegation durch ihre Arbeit und ihr Verhalten die
Anerkenmung und den Respekt der beteiligten Nationen erworben hatte.

IV, Kommunistische Verhandlungstaktik

1. Die schweiz. Delegation stand von Anfang an einer vollkommen neuvartigen Auf-

: gabe gegeniiber, ohne Erfahrung, sowohl auf dem Gebiete der truce supervision
und olne Kermtnis der komministischen Verhandlungsmethoden,
Die polnischen und tschechoslowakischen Delegierten hingegen wurden in wochen--
langen Einfiihrungskursen auf ihre Aufgabe vorbereitet mit strikten Direktiven
fir ihr Verhalten und fiir den Sinn und Zweck ihrer Anwesenheit in Korea. Sie
rekrutierten sioh zudem aus politisch bewghrten Kémpfern und Kommissaren, dersn
Zugehdrigkeit zur Armee filiglich in vielen F&llen bezweifelt werden darf. Die
schweiz. Delegation trat ax ihre Aufgabe heran mit dem Willen, diese cbjektiv
und neutral ldsen zu helfen. Sie vertrat eine weite Konzeption der Ueberwach-
ungsaufgabe. Sie wollte eine moglichst mmfassende und wirksame Kontrolle avnfbauen uc
damit nicht nur dem Wortlaut sondern vor allem zuch dem Geiste des Waffen—
stillstandsvertrages nach handeln. Sie bemithte sich, beiden Seiten gegeniiber
den gleichen Masstab anzuwenden,
Die polnisch-tschechoslowakischen Delegierten (P/C) hingegen betrachteten S:Lch
als Vertreter und Verteidiger der Nordseite und handelten darnach. Sie er-
hielten fortlaufend Instruktionen von einer zenbtral geleiteten Stelle aus, die
vermutlich in Peking residierte. Sie vertraten grundsdtzlich einen restriktiven,
auf formalem Wortlaut basierenden Standpunkt (wenigstens solange, als dies ihren
Absichten dienlich war). Sie verfolgten von allem snfang an eine die Siidseite
diskriminierende, die Nordseite begiinsiigende Praxis.

2. Der schweiz. Delegationsleitung fehlte anfénglich die geniligende Verbindung
zwischen Hauptquartier und teams und demit die straffe Coordingtion. Die P/ C
verfiligten von Begimm an iber eine zislbewusste. zentrale und umfassende
Coordination. In Ausniitzung dieses Umstandes gelang es ihnen, gleich zu Begimn
einen fundamentalen Unterschied zwischen dex Konbrollpraxis im Norden einer--
gseits und im Sliden anderseits zu schaffen. So wurdsn schweizerischerseits mehrere
gute Positionen im Norden in gutgliubiger Absicht aufgegeben, ohne deren Kon~
sequenzen abzusehen, Die nachtrédglichen Bemilwngen der schweiz, Delegation,
diese Diskrepanz zu beseitigen, stiess auf grosse Schwierigkeiten. Nach end-

/-
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losen Rededuellen blieb schliesslich nur das Mittel der "direkten Aktion!
ubrig, d.h., die interne Anweisung an die teams zu entsprechendem Verhalten.

Die P/C Delegierten in den teams iibernshmen "bereitwillig" von Anfang an die
zeitraubenden und oft mithsemen Sekretariatsaufgaben, Die Folge war, dass sie
Jederzeit iiber alle Vorfdlle sehr genau infcrmiert waren und in den meetings

oft dominierten. Sitzungsprotokolle wurden von ihnen systematisch im Sinne ihrer
Instruktionen redigiert (inhaltlich und umfénglich).

Dieser Zustand wurde spéter durch energ:l.sche Interventlon vcm Schweizerseite-
korrigiert,

Die P/C unterbreiteianoft Antrége und Anregungen, die unter den gegebenen Um—
sténden als verniinftig und acceptabel erschienen (Begriffsumschreibungen melde-
pflichtigen Kriegsmaterials, Kontrollmethoden usw.). In Wirklichkeit handelte

es sich dabei um planmissig gewdhlte Elemente eines bereits festgelegten End-
zweckes, dessen Tragweite erst spéter in Erscheinung trat. Einer Abdnderung
zufolge verdnderter Umsténde widersetzten sich die P/C unter Berufung suf frithere
Beschliisse.

Die B/C trugen die im Rapportwesen der UNC-Seite auftretenden Mingel teckmische
administrativer Natur systematisch zZusammen, um sie eines Tages liberraschend

‘als Beweismittel fiir sog. Vertragsverletzungen zu présentieren.

Die P/C Verhandlungstaktik richtet sich nicht nach der objektiven Bedeutung des
Gegenstandes, sondern sie wird massgeblich von politischen Ueberlegungen bestimmt.
Wichtige Sachfragen, die ldngst einer Erledigung bedurft hitten, werden von

ihnen bedenkenlos wochenlang totgeschwiegen, bzw. in der Schwebe gehalten, falls
dies ihren momentanen Zwecken dient. Die P/C sind Meister der Verhandlungstaktik,
sie suchen den Gesprichspartner durch iiberraschende Ideen und Antrége vor immer
neue Situationen zu stellen, um so den Verhandlungsverlauf nach ihren Plénen zu
dirigieren.

Diese Verhandlungsprinzipien wurden schliesslich klar durchschaut. Im Verlaufe
der Zeit gelang es der schweiz. Delegation, einen ansehnlichen Teil des anfangs
verlorenen Terrains zurtickzugewinmen. Dieses Resultat komnte nur dank beharrlich-
ster Weigerung, weiter nachzugeben und dank e:l.ner scharfen Gegenoffensive erzielt
werden.

e e o e s e e

(zeTeil einem Bericht eines
Mitarbeiters, der von Beginn an die
Entwicklung von nahe verfolgen konnte,
entnommen ),
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V. Einige Gedanken iber die Zukunft der Koreamission:

Es sollen hier keine politischen Gesichtspunkte behandelt werden, sondern

nur solche, die sich aus der Arbeit und der Aufgabe der Delegation ableiten
lassen.

Die Unwirksamkeit der jetzigen Kontroll- und Aufsichtstidtigkeit ergibt sich

aus allen Berichten. Verglichen mit diesem mageren Resultate igt die Dele-
gation zu umfangreich und kostspielig. Tatsdchlich hat ihre Anwesenheit in
Korea keinen praktischen, sondern mur symbolischen und statistischen Wert.
Nimnt men an, dass dieses Symtol beibehalten werden muss, so kdnnte sich die
Kommigsion auf eine statistische, rein buchhalterische und administrative
Arbeit beschrénken. Die teams wiren aufzuheben. Beide Seiten melden -was dem
Jetzigen Zustande shnlich wire— die ein- und ausgehende Zahl an Personal, Waffen
und Munition wochentlich oder monatlich. Ein Zentralsekretariat stellt diese
Zahlen zusammen und stellt fest, ob sie den Vorschriften deo Vaffenstillstands—
vertrages entsprechen (wie bisher die monatlichen Evaluationen). Man kénnte auch
Je ein mobiles team fiir den Norden und den Siiden belassen, das durch Stich-
proben den Verkehr in den Ports of entry zu beaufsichtigen hitte. Ich bin mir
aber bewusst, dass diese letzte LUsung besonders im gegenwdrtigen Zeitpunkt
wegen der erforderlichen Sicherheitsmassnahmen einige heikle Probleme aufwerfen
diirfte. Diese kOnnen aber nicht ausschlaggebend sein, wichtiger scheint mir,
dass gebieterisch eine Personalreduktion in's Auge gefasst wird. Immer dem obigen
Gedanken folgend, kdnnte die schweiz. Delegation auf einen Bestand von etwa

20 = 25 Kopfen vermindert werden. Der Standort der Delegation wire in Panmunjom;
von dort aus wiirden die teams in den Norden und Siiden geschickt.

Kurz vor meiner Abreise trat die UNC - MAC mit der Mitteilung an uns, dass sie
angesichts des Abbaues ihrer Krdfte der Waffenstillstendskommission die Auf-
hebung von zwei ports of entry im Sliden (Inchon und Kangmung) vorschlagen werde.
Sie wollte unsere Ansicht dariiber wissen. Sowohl der schweizerische, wie der
schwedische Chefdelegierte erklérten sponten, dass sie eine solche Massnahme
nur begriissen wirden. Es scheint mir, dass dies der erste Schritt in der von
mir eben skizzierten Richtung wire. :

Ich mochte nicht verschweigen, dass mir ein voller Riickzug der schweiz. Dele-
gation aus Korea als ganz ausgeschlossen erscheint, es sei denn, dass dieser
nicht von schweizerischer Seite veranlasst werde. Zahllose Aeusserungen von
amerikanischen Armeeangehtrigen (Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten) weisen
darauf hin, dass man die Anwesenheit der Schweizer umd Schweden als ein sehr
wichtiger Garant dafiir, dass die Feindseligkéiten nicht mehr aufleben werden,
"betrachtet. : ]

Eine Ersetzung der Schweiz durch eine andere Nation kime einer unverzeihlichen
Prestigeeinbusse gleich. Dies nicht nur im Siiden, scndern such bei den Nord-
koreanern und Chinesen, die trotz vieler Gegensitze die unparteiische Haltung
der Schweizer voll anerkannten,

Die Zukunft der NNSC beschiftigt die Amerikaner stark. Sie ist auch Gegenstand
der Verhandlungen zwischen ihnen und Président S. Rhee. Das kam deutlich an-
lasslich meines Abschiedsbesuches bei General Hull, dem Oberkommendierenden im
Fernen Osten zum Ausdruck. Er sagte mir, dass man u.U. mit einer Lebensdauer
‘der Kommission "iiber 8 - 10 Jahre hinaus" rechnen miisse, selbstversténdlich aber
in einer andern Form; derm die gegenwirtige Kommission komme den Amerikanern
zu teuer und beanspruchen 500 Mamn ihrer Armee. /
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VI. Meine Erfaehrungen als leiter und Kommandant der schweiz. K- readelegatlon-’

Wenngleich die Funktionen in der NNSC den cmfd.eleglerten der schweiz.
Mission vor nicht leichte und alltéigliche Probleme stellten =er war ja in
erster Linie Berufsoffizier gewesen — traten diejenigen, von denen er

pich in der Delegation gegeniibergestellt ssh, keineswegs in den Hintergrund.
Ja -es darf selbst behauptet werden, dass sie 1hn fast mehr in Anspruch
nahmen, als die ersten.

Man muss sich vor Augen halten, dass sich die schweiz. Offiziere, Unter-
offiziere und Soldaten sozusagen plétzlich in eine ihnen v61lig neue und
fremdartige. Welt versetzt sahen, Viele von ihnen hatten die Heimat mit deren
geregelten Verhiltnissen und Gewohnheiten n:.e ‘oder mur 8porad1sch verlassen.

-Sie trafen im Fernen Osten, in Korea und Jape.n, auf Menschen, Sitten und
Gebréuche, von denen sie nicht wenig fasziniert wurden. Sie spielten zudem
hier vielfach eine Rolle -und deren Bedéutung wurde durch die Uniform noch
hervorgehoben - welche iiber’ da.sgenige hmausglng, dessen gie sich zu Hause
gewohnt waren.

Dazu kommen klimatische Einfliisse, welche sich in physischer und psychischer
Hinsicht -eher ungiinstig auswirken. Die klosteridhnliche Existenz im Lager
von Panmunjom und besonders in den scharf ‘abgegrenzten und ‘bewachtén Wohn—
stédtten in den ports of entry stellte an die Moral sehr hohe Anforderungen.
Eine durch die eben geschilderte Lahmlegung der Kontrollaufgaben bedingte
und nicht verhiitbare Untatigkeit -man erfilite diese Aufgabe meist vor-
wiegend durch die blosse Pridsenz- wurde nur demjenigen nicht zur Gefahr,

der Charakterstiérke besass und gewohnt war, sich mit sich selbst zu Ye=-
schéftigen, Nicht wenig lastete auf dem Einzelnen das Bewusstsein der Nutz—
losigkeit seiner Mission; denn schliesc’ich war er nach Korea gekommen,

-um an einem hohen und idealen Verke mitzuwirken, Er musste dann enttéuscht
erkennen, dass die Wirklichkeit ganz anders aussah,

A1l diesen Einfliissen gegeniiber komnte nur derjenige bestehen, der nicht
sclwach war und haltlos. Derjenige aber, der ihnen nicht gewachsen war,
verfiel den nur allzu bekarmten menschlichen Schwachen, wie Missiggang,
Prahl- und Klatschsucht, Eifersucht, Spiel~- und Geltu.ugssucht , Trunksucht
und andere mehr.

Und ‘doch ~es darf dies mit Stolz gesagt werden- es betraf nur Emzelne die
wohl den Missionschef und dessen Mitarbeiter stark beschédftigten. Die
weitaus grdssere Mehrzahl jedoch iiberstand diese Gefahren. Es waren ganz
prachtvolle Menschen in dieser Delegation. Der militdrische Grad spielte
gar keine Rolle. Wir verfiigten iiber Qberleutnants und Hauptleute, die die
Stabsoffiziere der anderen Nationen (deren Teamchefs waren immer hdheren
Grades) glatt dominierten. Wir hatten anderseits auch Stabsoffiziere , die
versagten. Akademiker stachen nicht etwa sonderlich hervor, ihnen waren oft
einfach denkende und konsequent handelnde Charaktere iiberlegen. Die Unter—
offiziere und Soldaten, die meistens fest umgrenzte Pflichten zu erfiillen
hatten, bewdhrten sich fast ausnahmslos sehr gut.

Es scheint mir, dass wir in der Erziehung unsacwr Kader fiirderhin mehr auf
Selbsténdigkeit hin tendieren miissen. Solange sie von Vorgesetzten und
Untergebenen kontrolliert und %eobachtet sind, stellen sie gewohnllch ihren
Marm, Sobald sie auf sich selbst angewiesen sind, verlieren sie leicht
Haltung und Selbstzucht. Sie verfallen dann der Gefa.hr zu tiberlegen, cb
die dienstliche Verrichtung nicht mit perstnlichen Vorteilen oder Liebhaber-—
elen verbunden werden kiénnte. Gegen diese Tendenz musste in Korea scharf

o



http://dodis.ch/66146

dodis.ch/66146

eingeschritten werden. Diejenigen, die einem Fluchtdrang folgend , Sich nur nach
Korea gemeldet hatten, um von unangenehmen Familienverh#ltnissen, sder von unbe-
friedigenden Berufs— und Anstellungsverhiltnissen loszukommen, gehSren nicht in
eine solche Delegation. Es sollte Jedermann nach einer gewissen Zeit der Abwesen—
heit germe wieder nach Hause zurlickkehren wollen, Vertragsverliangerungen und
Gesuche um Wiedereintritt in die Delegation mussten einzeln sehr scharf unter die
Tupe genommen werden, Dass es dabei Enttduschte und Unzufriedene gab, die von
ihrem Unmute in Korea oder zu Hause kein Hehl machten, war nicht zu vermeiden.
Die Wahrung der Interessen der Delegation und des Einzelnen war allein massgebend;
es konnte nicht verhiitet werden, dass manchmal streng und hart vorgegangen werden
musste. Der Chef des Personellen der Armee und seine Mitarbeiter haben sich alle
erdenkliche Miihe gegeben, die geeignetsten leute auszuwihlen.

Ich iibergab die Delegation meinem Nachfolger in der Ueberzeugung, dass sie ihm
ein wertvolles Instrument in der Erfiillung seiner Aufgabe sein werde.

Ein letztes Wort sei dem Verkehr mit der Heimat gewidmet. Die Beziehungen mit dem
Politischen Departement waren durchwegs korrekt und auf Vertrauen fussend. Das
gleiche kamm leider von anderen Zweigen der Bundesverwaltung nicht durchwegs ge-
sagt werden, wo Unversténdnis, Kritik, ja Ueberheblichkeit gegeniiber den Sorgen
und Bedlirfnissen der Schweizerdelegation in Korea manch bittere Reaktion aus-
1osten.

Oberstbrigadier Gross
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Bemerkung zum Bericht des Oberstbrig. Gross

ilber seine Tdtigkeit als Chef der Schweizer-

Delegation der Neutralen Ueberwachungskommis-—

sion in Korea

Sofern die Bemerkungen im letzten Absatz des Berichtes insbesondere
meine Dienststelle betreffen sollten, verwahre ich mich in aller

Form dagegen.

DER CHEF DES PERSONELLEN DER ARMEE

P ——— o
16,1254 \ ML AL
Oberstdivisionar Schmid
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