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Mohsie)r le Conseiller féd€ral,

Faisant sulte & ma communication par la vole
rapide, j'ail l'honneur de porter cl-asprés & votre con-
naissance des détalls complémentalres sur le sondage
dont jJe fus l'objlet, le samedl 1l avril, de la part du
Département d'Etat au sujet d'une nouvelle mission &
confier éventuellement & la Sulsse en Corde.

Aprés m'avoir invité, au début de 1l'aprés-
midl & me tenir prét & me rendre au Déparitement d'Etat,
sur nouvelle convocation, dans un délal de deux heures,
le fonctionnaire chargé des affaires d'Extréme-Orient,
M. Johnson, est venu lul-méme & mon domicile tout & la
fin de l'sprés-midi, Je l'ai recu avec M. Boissler et
notre entretien a dur€ plus d'une heure, Vous en con-
naissez l'essentiel, mals Je vals vous en falre la re-
lation compldte, en vous priant de m'excuser si cela
m'entraine & répfter parfois ce que je vous al aé€ja
té1égraphid,

M. Johnson a tenu & marquer dés le début que
sa visite n'avait aucun caractére officiel, et que son
seul propos €tait de m'informer & titre strictement
confidentiel de 1lt'intention du Département d'Etat de
mentionner la Suisse dans une lettre que le gouvernement
américain se proposait d'adresser incessamment au chef
du gouvernement communiste chinois, Bien que l1l'envol
m&me de la lettre ne flt pas encore chose d€cidée, le
Département d'Etat d€sirait nous mettre au courant dés
meintenant de son projet, Notons que sa visite & la

tion, & une heure plus tardive que celle qui avalt
€té€ prévue pour ma convocatlion au Dépariement d'Etat,
semble confirmer que la question €talt encore au stade
des dilscusslions.

Dans sa lettre & Chou en Lai, le gouwernement
am€ricain donnerait son accord pour que des officiers
de liaison des deux belligdrants se rencontrent afin
de discuter des conditions dans lesquelles se réuniraien t
les d€l€gations chargées de reprendre les pourparlers
d'armistice, Il noterait qu'il avait espéré que le gou-

A Monsieur le Conseiller féddral
Max Petitpierre

Chef du Département Politique Fédéral
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vernement communiste chinois formulerait des proposi-
tions concrdtes, susceptibles de servir de base aux
dits pourparlers, Comme celui-ci ne 1l's pas fait, le
gouvernement américein entend présumer qu'il les pré-
senterait & la reprise des négociation & Punmanjo,
Quant au 'pays neutre" auquel Chou en Lal a proposé,
sans plus de précisions, que fussent remis les prison-
niers de guerre non désireux d'&€tre rapatrié€s, le gou-
vernement américain suggérerait que ce f£it un pays

"tel que la Suisse" ("such as Switzerland"), Cette sug-
gestion aura peut-8tre pour effet de provoquer une con-
tre proposition de la part des communistes, Si elle est
raisonnable et fait mention par exemple de 1'Inde, 1le
gouvernement américain l'examiners dans un esprit con-
ciliant, mals si au contraire elle met en avant le nom
d'un pays comme la Pologne ou la Tchécoslovagquie, elle
€clairerait les Am€ricains sur les intentions des commu-~
nistes et sersit évidemment rejet€e.

J'ouvre icl une parenthése pour préciser un point
sur lequel je ne voudrais pas laisser se créer un mal-
entendu ¢ la mention de notre pays dans la lettre du
gouvernement américain ne devrait pas &tre interprétde
comme une manoeuvre destin€e & forcer les communistes &
sortir de leur mutisme, Elle aura peut-8tre cet effet,
et cette possibilité a slirement €t€ prise en considdra-
tion, Mais elle traduit avant tout le d€sir sincére de
voir le reglement de cet important et délicat probléme
des prisonniers confi€ & la Suisse, jugde par les Amé-
ricains comme €tant le pays le plus qualifi€ pour assu-
mer cette mission, M, Johnson a convenu que d'autres
pays, comme l'Inde, pourraient sans doute l'entreprendre,
mais 1l a ajout€ avec beaucoup de conviction qu'aucun
autre n'inspirerait au gouvernement am€ricain la mé&me
conflance que la Suisse, dont lfexpérience et le sens
humanitaire sont universellement reconnus,

Selon les d€clarations de li, Johnson, le pro-
bldme se poserait - dans ses trés grandes lignes - de
la fagon suivante (la numérotation est de moi, pour
plus de clarté) :

1, Les prisonniers de guerre, aux mains des Nations
Unies, non d€sireux d'€tre rapatriés, se monteeh 3 en-
viren 35,000 Cor€ens et 14,000 Chinois.,

2, Le Département d'Etat a des raisons de penser que
les Coréens pourraient 8tre 1libérés sur place, sans dif-
ficultds, aprés la signature de l'armistice., Il fonde
cet optimisme sur le fait que les communistes ne se sont
Jamals intéressés spécialement aux sulets cordens et
qu'en dlverses circonstances 1ils se sont abstenus de se
montrer intransigeants dans le réglement de problemes
les concernant,
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3. La responsabilité du pays neutre se trouveralt
donc, vmaisemblablement, reduite au sort des 14 000
Chinois,

4, Tous les prisonniers confi€s & la garde du pays
neutre seralent rassemblds en un seul camp - 1ls se
trouvent actuellement répartis en plusieurs camps - ,
qui serait sans doute installé€ dans une 1le,

5. Pour les approvisionnements en vivres ou médica-
ments, comme pour les moyens de transport, le pays neu-
tre pouwrralt compter, avec l'approbation des communistes,
sur les stocks et les ressources des Nations Unies,
c'est-8-dire des Américains, qui s'efforceraient de fa-
ciliter sa mission,

6, Quent & l'importance du personnel dont le pays
neutre auralt besoin pour remplir sa mission, M., Johnson
ne disposalit pas des renselgnements nécessairesp pour
répondre aux questions que je lui ai posées. Il va cher-
cher & se les procurer et me les donnera aussi vite
que possible, Je lui al demand€ de m'indiquer : a) le
nombre des hommes actuellement affectés & la garde des
prisonniers en question; b) le nombre qui, de l'avis
de leurs experts, devrait &tre retenu, lorsque tous les
prisonniers seraient rassemblés dans le m&me camp, & la
fois dans l'hypothése ol 1l n'y aurait plus que 14 000
Chinois, et dans celle ou il faudrait compter aussi
avec les 35 000 Coréens,

7. Le personnel devrait etre exclusivement militaire
et placé sous le commandement d'un officier supérieur
du rang de lieutenant-colonel ou colonel, Cette exigence
exclut l'intervention du Comité internstional de 1la
Croix-Rouge, d'aprés ce qu'a tenu 3 préciser lf, Johnson,

8, Les communistes auralent la possibilité, comme cela
leur a déja €té offert, de se rendre dans le camp pour
¥ interroger, sous le contrdle desreprésentants du pays
neutre, les prisonniers et leur prdsenter les arguments
qui, selon les communistes, devraient les convaincre
d'accepter leur repatriement,

9, Les prisonniers définitivement considérds comme
non désireux d'€tre rapatriés, devront &tre installés
dans les pays qul se seront d€clarés disposés a les ac-
cepter, M, Johnson pense que la tache de n€gocier avec
les pays intéress€s ces installations incombera au pays
neutre, Mals cette question n'a pas €t€ approfondie en-
core et 1l me semble que d'autres solutions pourraient
sans doute &tre trouvees : le concours d'institutions
sp€cialisdes ou d'une commissign ad hoc nommée par les
Netlons Unies devrait pouvoir etre obtenu,
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10, M, Johnson a reconnu avec mol qu'il serailt peu
reisonnable de minimiser les probldmes que posera au
pays neutre l'accomplissement d'une pareille mission,
Cela dit, 1l a soulign€ que la situation des prisonnlers
non d€sireux d'@tre rapatriés ne pouvait se comparer
& celle des prisonniers de guerre ordinaires dui ont
fomenté les troubles dont vous vous souvenez: ils
ont remis leur sort entre les mains de leur ex-ennemi
et 11: semble qu'on puisse s'attendre de leur part 2
un minimum de coop€ration. Malgré cela, il faudrait
évidemment €tre prét au pire, et non pas s'organiser
en fonction de la situation la plus facile,

11, En réponse & une question que Je lui al posée,
M, Johnson m's dit que cette nouvelle mission se dérou-
leralt sans doute de fagdn paralldle & celle de la
Commission de surveillance des nations neutres en Corée
- chacune entrant en activit€ aprés la signature de
l'armistice -, de sorte que nous ne pourrions espérer
d'utiliser, meme temporairement, pour la de des pri-
sonnlers, les effectifs qui seront affectés 3 la Commis-
sion de surveillance,

12, Interrogé sur la question de savoir si le Dépar-
tement d'Etat €talt d€cidé 3 falre mention de la Suisse
dans sa lettre & Chou en Lai, ou s'il cherchalt aupa-
ravant & nous consulter 3 ce sujet, M, Johnson n'a pas
éte treés catégorique dans sa réponse. Mais il m'a laissé
entendre que le Département d'Etat €tait trés désireux
d'aller de l'avant dans le sens indiqué, tout en sou-
lignant qu'évidemment 11 serait plus heureux s'il savait
que nous €tions d'accord, Je n'al pu, bien entendu, lui
donner cette assurance., Mals comme l'intention du D€par-
tement d'Etat n'était pas de proposer la Suisse comme
pays neutre, mais seulement de sugg€rer que ledit pays
neutre soit un pays "tel que la Suisse", c'est-a-dire
un pays ayant les qualités reconnues 3 la Suisse, Jje ne
pouvais pas m'€lever non plus contre une citation qui
devait avolr en quelque sorte une valeur symbolique :
c'elit €té dénier les qualités qu'on prétait & notre pays.

13, A la fin de sa visite, M, Johnson m'a d€claré que
le Département d'Etat n'avait naturellement aucune ob-
jection & ce que J'en communique~l‘objet 4 mon gouver-
nement, Mals il ne s'attend pas & une réponse et il a
insist€ pour que ces informations solent considérées
comme tout & falt confidentielles, i
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Monsleur le Conseiller fédéral, dire que c'est
1% une grosse affaire et que les problémes qu'elld pose,
dans plusieurs domaines, sont considérables, est bien
banal, Je n'essaieral meme pas de définir les difficul-
t€s auxquelles cette mission pourrait se heurter :
celles qul me viendraient 3 llesprit, vous y aurez son-
gé déja, Et en plus des complications dans 1l'ordre pré-
visible, il y a toutes celles qui sont imprévisibles et
sur lesquelks l'imaglnation pourralt s'exercer pendant
de longs Jours,

Je comprendrais donc toutes les hésitations que
1'on peut, que 1l'on doit avoir, et en tout cas le dé%ai
que l'on voudrait se réserver pour €tudier % fond une
proposition de cetite envergure - pour autant que les
belligérants se mettent d'accord pour l'adresser au
Consell f€d€ral - et en mesurer tous les avantages et
désavantages., Mais le voeu que je voudrais me permettre
d'exprimer, au lendemaln de ce premier sondage du Dé-
partemgnt d'Etat, c'est que la position que nous pour-
rions etre amenés & prendre ne soit pas d'emblde négati-
ve.

léme 81 un examen plus approfondl devalt nous
obliger, ultérieurement, & d€cliner la mission en ques-
tion, Je souhalterals que notre premidre rdaction f£it
celle d'un pays, qul, aprés avoir si €loquemment et si
souvent affirmé par votre bouche son sens de la solida-
rité, ne refuse pas sa collaboration dans une circons-
tance pareille,

Je sals que nous ne cherchons pas & gagner des
adeptes & notre politique de neutralit€; nous la poursui-
vons, sans brult et sans €clat, parce que c'est notre
tradition fondamentale, parce que nous sommes fermement
convaincus qu'ainsi 1'indépendance de notre pays et ses
intéréts se trouvent le mieux défendus, et cela nous suf-
fit., Mals au moment ol, pour la premidre fois 3 ma con-
nalssance, on ferait appel & notre pays pour sortir d'une
impasse et trouver une issue qui mdnerait de la guerre
a la palx, nous ne pouvons nous emp&cher de songer 2 la
consecration que recevrait notre neutralit€ devant 1l'opi-
nion publique mondiale si la Suisse pouvait assumer cette
mission. Ceux qui, icl comme ailleurs, ne comprennent pas
encore notre statut sp€eial ou le congoivent mal, en ver-
raient mieux la 1€gitimité et 1'utilité pour les autres
pays. Cela évidemment ne justifierailt pas n'importe quels
sacriflces, mals permettrait sans doute d'en envisager
d'importants dans 1l'ordre matériel,


http://dodis.ch/66175

dodis.ch/66175

29

N'est-1il pas remarquable qu'au moment ol les
belligérants cherchent un pays vraiment neutre - et
non seulement neutre dans le conflit cor€en, selon
l'acception du projet de convention d'armistice - 1ils
ne trouvent gubre que la Suisse vers laquelle se tour-
ner ? Quand le nom de 1'Inde a €t€ prononcé dans notre
entretien, M, Johnson a lui-méme relevé qu'elle ne pou-
valt étre considérdes comme tout & fait neutre puis-
qulelle avalt fourni aux Nations Unles une contribution
sanitaire, Et c'est ainsl que 1l'on s'apergoit que la
neutralité sl souvent décride est, & 1l'€tat pur, une
notion politique rarissime que cultive seule la Sulsse,

Pour ramener la question sux limites du pays
de ma résidence, je dirais qu'aux Etats-Unls notre
crédit s'en ressentirait treés favorablement sl nous
pouvions ne pas opposer un refus & la question qui nous
seralt posde et si nous marquions & tout le moins le
d€sir de falre tout notre possible pour contribuer &
la solution du probléme,

Quant & partager les responsabilités de la
mission envisagde avec des pays asiatiques, peut-&tre
pourrait-on trouver une formule qui, sans mettre plu-
sieurs pays sur le méme pled - ce qui diminuerait sé-
rieusement le bé€néfice moral qu'en retirerait la Sulsse,
tout en lalssant b sa charge une part encore considéra-
ble de soucis et de frals - faciliterait néanmoins la
t8che des représentants de notre pays et leur contact
avec des hommes de races si différentes. Je pense notam-
ment au cas ol, aprds s'etre mis dlaccord pour désigner
la Sulsse, chacun des belligérants ferait appel 3 un
pays de son cholx pour l'assister dans l'accomplisse-
ment matériel de sa mission, Mals nous n'en sommes pas
encore 1lh,

Pour ne pas allonger cette lettre, que Je d€-
sire vous faire parvenlr sans d€lal, Jje me permettral
de consigner dans une autre communication les remarques
que me fit encore M, Johnson sur les chances d'un ra-
nlde armistice en Corde.

T1 va de sol que Je porteral immédlatement &
votre connaissance par la voie rapide tout nouveau
renseignement qul me parviendra sur cette affalre.

Veulllez agréer, lMonsieur le Conseiller fédé-
ral, l'assurance de ma haute considération.

fhpgae:
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