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RAPPORT DE MISSION CSCE
Prizren, Kosovo, du 17-04-93 gu 23-07-33

Historigque

Le 14 aoGt 1992, lors de 1a 15&me. rencantre du CS0 & Prague, la décision

ctait prise de déployer au Kosavo, au Sanjak et en Yaivodine une mission

CSCE de longue durée. Un accord de siege ("memorandum of understanding”)

etait =igné le 25 octobre 1992 entre les autorités serbes et 1a CSCE. !_ 5

pr‘emipra bureaux de la mission &taient ouverts au debut novembre 1992 ay
Kosovo (Pristina), au Sanjak {Novi Pazar) et en Yoivodine (Subotical Au
i

'.l

i

nlus fort de sa présence, 1a mission CSCE comptera 20 membres, dont 9
deployes au Kosovo.

Le mandat de 1a mission comprenait les léments suivants

" - Fromote dialogues befween the suthorities concernad and the

sentatives of the populations and communities concerned in the thres

- Collect information on all aspecis relevant Lo violations of human righ

al :
an j fundamenis] freedoms and oromote sclutions Lo such prabisms,

- Establish contact points for solving oroblems that might be identified

- Asgist in providing information on relevant 19; 5 3tinn an human rights,
protection of minorities, free media and democratic elections”

Le bureauy CSEE de Prizren au Kosovo ful ouvert 1e 4 favrier 19932 el ferme
le 22 juillet 1993 syite & la decision des autorité 25 de 3
renowveliar 12 "memorandum of understanding” dé a de

i
13 CSCE en Serbie et au Montenegro.

La region couverte par e bureau de Prizren couvrait la partie Sud-Ouest
Kosovo, faisant frantiere avec 1a Macedoine au Sud, avec 1'Albanie au
Sud-Ouest et les autres regions du Kosovo au Mord et 4 V'Est. Un territoire
d'environ 2'000 Km? était ainsi couvert, constitué de S municipalités
(Gora, Opolje, Orahovac, Prizren, Suva Reka). La population vivsnt dans
cette regmn rnmptm’r 322805 personnes (census de 1991 dont 351 &

d lbanais, 5 & de Serbes, 11 8 de Gorans (musulmans parlant le
erbo-c mu’ff::' et 2 % de Turrs bodis
o)
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Durant ses 169 jours de fonctionnement, le bureau de Prizren compta 6
observateurs de 1a CSCE (1 femme et 5 hommes), travaillant deux 3 la fois
et en provenance des Etats-Unis (4 membres), de 1'Autriche {1 membre) et
de 1a Suisse (1 membre). Les bureaux de 1a mission, lougs & 1a Municipalite
de Prizren, étaient idéalement situés au centre-ville de Prizren, le long de
la rivigre Blistica. La résidence des membres de la mis:sic:n étm‘t situge 3
200 meétres environ des bureauy de 1a mission, dans une maison prives
appartenant 3 des Albanais.
Avant le départ en mission du soussigna, il avait gte décidé qu'un membre
suisse de la missioh CSCE devait se trouver au Kosaovo pm“qu Ln deukieme
'i mission CSCE 52 trouvait alors en Yoivadine. Cette
rﬂquetp :IE autorités suisses fut acceptés par le chef del r.{iqziuﬂ ESE‘E,
Mr. 'smbassadeur Tore Bogh (Marvege). Le soussigné arriva ainsi a Prizren
il

,

detneurs jusqu'au depart de la mission de F’rizr‘en, e

ia.ﬁér‘;m‘sér?e de 1’ a:“ “:*uqt slavie, ouverte sur Vegterisur 8t

it apposition ay pouvolr central (Turc, Hialien 2t S
dans 1 gtsass.é De aujourdhui). Elle se situe sur un } eu histarigue de
d brassage

e

et mantalement se sent olus prochs

e popud
e “im*
situat i_ii:i r
rmmrzte ser’ae_, Tea
préasentsl, ont appris, au cours des 315{“;85 i g
respecter tacitement méme si Albanais et Serbes s'ignorent aujourd hui
superbement, mais sans une haine farouche. Chacun a compris | '-:% que, qiel
que sait le résultat final du demembrement de I'ex-4 u::ugu:hwm it faudra
bign continuer de vivre ensemble. Cette situation fait que 1a région
couyerte par 1a mission CSCE de Prizren est plutdt calme, :
comparativement & d'autres régions du Kosovo. En effet, cas ré
conduite non-écrites entre les différentes communautés de P rizren les
lient entre elles dans une sorte de pacte tacite et temporaire de
non-aggression, quels que soient les élements externes a la situation, le
leadership serbe impose par Belgrade et la présence de la mission CSCE.

roupe de population {1 majo
orang, les Turcs et m

|:J—Ju_|
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En conséquence, l'arrivée de la mission dans la région n'a pas
fondamentalement changfﬁ la situation. Les autorités devinrent plus
prudentes (et peut-8tre plus sophistiquées) et les Albanais se sentirent
plus protégés. Les statistiques collectees par la mission concernant les
activités des autorités dans le domaine du maintien de ordre, (forces
regulieres de police, forces de sécurité, police-frontiére, police
financiere, activites de contrdle de l'armée et méme les agissements de
certaing groupes para-militaires) nindiguerent pas de changements
drastigues du fait de la présence de 1a mission. Le

£

5 glaments

fondamentaux de la situation ne changerent pas mais de fait ze
solidifierent dans une sorte de relation & trois {la majorité albanaise, les
autorités et la mission CSCEY, 1a mission devenant un substitut au
dialogue entre les principauy intérésses.

& contrario, le départ de la mission de 1a région de Prizren, ne devrail pas
faire une grosse différence. A court terme, on assistera certainemeant 3
une augmentation des activités des différents organes de T'etat
{(augmentation du nombre des arrestations, ._irnif;?aga ut peu plus muscle
des persannes arrétées, 1n=‘1den. 5 !L,_nhﬂw daires a la frontiers avec
I'&lbanie, nouvelles resirictions imposées dans le domaine de 'activité
econommigue des Albanais, etc) Les H]Hui 1z seront donc plus exposas et
les Serbes respireront un peu plus & 'aise. A moyen terme cependant, on
retournera 4 la normale, aus Mﬂﬂnﬂn*_ centrauy de 1 situation au Kosovo
qui seront exposes olus bas.

Dans la region de Prizren, 1a mi 35 it CSCE a neanmoing sy un effet
modarateur et températeur en Efnint tes exces de part el d'aytre 2t en
reduizant la tension, fait reconnu tant par les Serbes que par fes Albanais,

Lez relations entre les autorites civiles (leadership 2lu et systeme
judiciaire] et la CSCE furent utiles et courtoises. La police (responsable
de la plupart des cas de violation des droits de | 1'art
‘Ef!.a:séren’r contre toujours de rencontrer 1a m ?Ez’r:zr;. Les relations

g t 1es Albanais furent positives marq '
d'ﬁttentps ercessives du coté albanaiz). Ainsi, un t

contacts a pu 2tre etabli 4 tous les paliers des socié
: Ce tissu a permis de Taire passer des suggestions et des messages de
part et d'autre et fourni des apportunites de donner quelques idées a une
societé qui sort du totalitarisme et ne posséde pas de tradition
dernocratigue.

oar
SCE et

La promotion du dialogue entre les autorités et les différentes
communautés fut par contre impossible, - méme en présence de 1a CSCE, -
les Albanais ne reconnaissant pas la legitimite des autorites serbes et les
Serbes étant disposés 4 discuter de tout sauf de V'indépendance. Aucuns
tentative en ce sens de la mission n'aboutit.


http://dodis.ch/66297

dodis.ch/66297

La situation au Kosovo aujourd hui

Quels sont les parametres de la situation actuelle ? Du cité serbe, ils
sont tous neégatifs : La population serbe n'sugmente pas, 1'économie est en
ruines, le moral est au plus bas et des doutes sont exprimés ouvertement
par la population serbe du Kosovao sur la justesse des objectifs vises par
le leadership serbe 4 Belgrade. La mission CSCE en ex-Yougosiavie

constituait pour la population serbe du Kosovo 1a confirmation de ces
dnute: puisque =i la CSCE s'occupait de cette guestion, I'affaire n'était
plus uniquement domestique mais internationale. ¥ avait-il un plan secret
pour echanger 12 Kosovao contre la Bosnie serbe 7

Du coté albanais, les paramétres sont positifs Le population augmente et
devient de plus &n plue jeune; c'ast 1a revanche des berceaus. La population
31tnﬁna31- 2 5e ¥oit en partie protégés des conditions economiques locales
' epargnes des travailieurs albanais a 1'ét ar:ge_r‘
gtion de 2.1 millions, dont 52'000

' 5 gt i1y a une “unité de juﬂnne

2 Pass t nombred dont les Albanais sont
tras fiers. La sociate albanaize est hautement monolithigue, cohésive,
bien structurée dans ses m:aii‘ut onz (un etat parailele ill2gal presque
commplet) un iead&rzhw fort (et fort peu démocratigue) dans le LDK et des

U

mambras ob&issants, Bt pm s, un but, partage par la grands majorite des
Albanais : A moyen terime, .njEﬂendum:e du Kosovo. A long terme, |

créstion d'une grande Albanie; ré m*ar‘aﬂnn aver U'Albanie 2t peut-&tre 13
nopuilation albanaise de 1a Mac g {40 % de 1a population de 1a
Macedeinzl La miscion CS’:C ah ':-:—ruud 1slavie constitui H ainsi pour 1a
population albanaise du Kosovo 1a confirmation du fait que 1a stratégie
suivie etait la bonne et {a g'“eaeme de la mission en &tait Ea
demonstration par 13 prey nission marguait te debut de 1a

reconnaissance ‘;r:ter'natit:nrla

-

i
eam:ea a dpia‘ ate gagnee. Les Serbes (en-dehors et & Vintérieur d
ar contre, conservent une suprématie ecrasante dans le domaine
aire et de la police. Les Albanais possedent quelgues armes de poing,
quelq BEE explosifs mais aucune aviation, aucune artillerie, aucun blindé et
lecommunication. Quant aux forces armees de I'Albanie, leur &tat
actuel eur permettrait @ peine de mener une guerre conventionelle du type
1
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La situation actuelle su Kosovo place les autarités serbes {qui ont 1a
suprématie militaire face aux Albanais mais qui ne sont pas reconnues par
ceux-ci comme legitimes) face a un dilemne : 5'115 laissent le mouvement
mené par le LDK se développer, celui-ci deviendra plus fort, misus
organise, quasi 12gitime et recevra t4t ou tard une reconnaissance/soutien
international, au méme titre que 'OLP ou 1a SWAFPD. Ceci est inacceptable
pour les Serbes.

51 12z Serbes souhaitent confronter le LOK, deuy oplions sont ouvertes ; la
négotiation ou Yussge de la force. Pour que des négotistions soient
possibles, deuy conditions impér 3 1 /e sont necessaires. DU cote albanais
une volonté daccepter un statut n'incluant cependant pas la qualité d'état
indépendant. Pour le coté :.E.r'he, une yalente de donner aux Albanais un
statut n'incluant pas la qualité tf’Ptfzf mais qui impliguerait cependant une
dew iuth "ge et considerabla. Aujourd'hui, 1e scénario negotiation
trouverait a e eur w coté des _er‘t:?t: du Kosovo et auprés d'une petite
partie de la communauts albanaize. Aucun acheteur du cité de 1a

autorités serbes) sn-jﬂhﬁ*‘f d*z Kasovo et aucun

=% 1.

i
le scénario neqm ation apparalt donc

Le scenario usage de 1a force pourrait devenir actuel du fait de differentes
circonstances s} Suite d u deuca 1 politigue des Serbes hors-Kosova,
faizant suite a4 un accord sur 1a Boshie, alors gue des ressources
matérietlas et de la main-d'oeuvre qualifige deviendraient disponibles. b)
Suite & une provocation E!l;' groupes serbes dexiréme-droite souhaitant
regler cetis question une bonne fois. o Suite a une provocation d'Albanais
insatizfaits par s rruht que suivis par le LOK. d) Suits 3 une decision
politigue du LDK, alors qu'il aura ete 2tabli que les autres options sont

L :

';f';zuffiefntes et pey d meme de donner des
able, suivi des scénarios o), d) et a).

)
&
=
B
r:r
e

Le reésultat GIS cénario usage de la force est difficile 4 prévoir en détails
pulaquu I'enzembla des Balkans s}’uuavc { scadoine, Albanie, Gréce,
Bulgarie et Turqme} sera affecté par ses effets (en termes de flots de
refugies, de changement dans les balances ethnigues et d'éventuslle
participation militaire). La communauté internationale sera également et
probablement appelée a y participer 3 un moment ou 'autre, que ce soit
par des efforts de médiation, des opérations de maintien de la paix ou/fet
une participation directe au conflit.
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Role futur de la CSCE

En adoptant face aux autorités serbes une attitude “pure et dure,” s CSCE
a gagne la bataille dPs principes ef perdu la guarre de son utilite La
rnission CSCE n'a pas vu son mandat &tre renouvell&. 11 n'y a plus
d'obseryateurs ﬁtranaer-—* au Kosovo, au Sanjak et en Yoivodine. La CSCE
peut rappeler depuis Yienne ses principes et son mandat mais sans
mhiﬂ d'intervention ou d'influence sur le terrain. Une attitude plus
e izant surtout & maintenir une présence CSCE sur place, aurait di
i 1& rmnngatmn de la mizsion (2t de son hn? usnce modératric ce)
g5 g : S gue 1ims gﬂna’rmn
'*bmer de milie rr:araiére:a. L3 njg miqw meme du
1B Vowver ’Hiru de

pjaa

;j;- prevenir .y[;ute diff?:::u'l’r.f:- ﬂr;'tfe premisre oossibilite dintervention
permett a‘if de mainienir un dialogue, de fr_.NE savolr auy parti i
region est "sous observation,” permetirait d'aviter des excés de part et
d'autre en produisant un effet modérateur et "rzénrz;;err'it des possi
dinfluence politigue/diplomatique.

sibilite dintervention, mawimale, consisterait en 13

| L5 E d'un organe permanent de mediation sur s question du
Kosova avec & sa téte un Beprésentant spécial avec fonction de médiateur
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Cet organe suivrait naturellement la situation au Kosovo, idéalement
tenterait de remettire en route une nouvelle mission CSCE de longue durée
au Kosovo agissant dans le cadre de nouvesux paramétres, explorerait et
offrirait des propositions de médiation et tenterait de rapprocher les
parties, en premier lieu sur des questions periphériques avant de
sattaguer, - un esprit de confiance et de coopération ayant 2té crag, - auy
questions fondamentalzs. Ultimement, une conférence internationale
pourrait tre constituge sous 1'égide duy Représenant spacial et en
g;u'eser}ce des pa"* ec-s conférence dont 1es résultats pourraient étre mis an
1t garantis par la communaute internationais.
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1 r;'g ;iiﬁ‘&; de garrntie naturellement que de telles propositions sboutissent
ment au solutionnement duy probléme du Kosovo. Elles

puﬂ’f‘ﬂtfra' nt o eut—étre uf cepe wdant d'initier et de maintenir un dialogue,

de trouver une s ‘eyiter des débot

dont fes 2ffeis z:'jurfﬁ'r—f? u*r; devastateurs.
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Une liste des contacts etablis par la mission CSCE Prizren entre a8

juillet 1993, contacts qui pourraient etre reactivas
cadre d'interventions fulures de 1a CSCE.
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- Staatssekretir J. Kellenberger

- Politische Abteilung I

- Politische Abteilung III

- Politisches Sekretariat

- Direktion fiir internat. Organisationen

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGER

Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum
Votre référence Votre communication du MNotre référence Date

p.B.72.9.15.1(39)-DUR/RY 17.8.1993
Gegenstand:

Objet: Schlussbericht des zweiten schweizerischen Teilnehmers an den
Langzeitmissionen der KSZE in Kosovo, Sandschak und Vojvodina

Der Bericht beschreibt die Rolle, welche die KSZE-Mission in Kosovo - sie war die einzige in-
ternationale Pridsenz in dieser Region - gespielt hat, enthilt eine Beurteilung der Lage und stellt
Szenarien fiir deren Weiterentwicklung zur Diskussion. Herr Thévenaz bedauert ausdriicklich,
dass kein Modus fiir die Weiterfiihrung der Missionen gefunden worden sei. Die Fortfiihrung der
Priventiv-Diplomatie sei seines Erachtens unbedingt notwendig. Herr Thévenaz schligt einen
Vermittler fiir Kosovo mit erweitertem Mandat vor und betrachtet langfristig die Abhaltung ei-
ner umfassenden "Balkan-Konferenz" als einzige Moglichkeit zur Losung der Probleme.

Gleichzeitig erhalten Sie den offiziellen Schlussbericht der KSZE-Langzeitmissionen.

Politische Abteilung III
KSZE-Dienst

1

R. Kunz

Beilagen erwiihnt

Kopie an:
- Schweizerische Botschaft Belgrad
- RIA /KUR

4.91 40000 55318/3
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