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Mihlemann Emst (R, TG}, Berichterstatter: Nach einer lebhaf-
ten und anregenden Debatte kommen wir heute zum Ab-
schluss mit den Beratungen dber den aussenpolitischen Be-
richt. Wir milssen dabei leider faststellen, dass die Graben aus
der EWR-Abstimmung noch nicht Oberall zugeschuUttet sind.
Das ist bedauerlich, denn wer aussenpolitische Erfolge erzie-
len will, der muss Geschlossenheit vorweisen konnen. Der
Bundesrat kann bei seinen Gesprachspartnern nur Eindruck
machen, wenn er sich einig ist Dasselbe gilt fir das Parla-
ment, und das gilt natrlich auch flir das Volk. Es ist hoch an
der Zeit, dass wir versuchen, uns hier auf Gemeinsamkeiten zu
einigen, und dass wir aus dieser Geschlossenheit heraus in er-
folgreicher Weise bilaterale Verhandiungen fihren und ander-
seits das Volk, das verunsichert ist, von einem richtigen Kurs
Oberzeugen.

lch wirde meinen, es gibt vier Gemeinsamkeiten, zu denen
alle stehen kdnnen. ich habe keinen einzigen Votanten gehort,
der sich gegen diese vier dringlichen Sofortprogramme ge-
wendet hatte.

1. Das erfolgreiche Abschliessen des Gatt-Vertrages und die
mdagliche Prasentation bei unserem Volk; Wir haben hier eine
entscheidende politische Auseinandersetzung zu fihren, bei
der wir natiirlich komplexe Materien darstellen missen, aber
es scheint mdglich zu sein, flr unsere Wirtschaft eine solch
wichtige Vertragsmasse vor dem Volk glaubwdrdig zu vertre-
ten, weil ich spiire, dass Sie alle im Grunde genommen hinter
dieser Vorlage stehen.

2. Die bilateralen Verhandlungen: Es hat keinen Sinn, kleinlaut
jetzt schon zu behaupten, sie seien von vornherein zum Schei-
tern verdammt Wir haben einen ersten Teilerfolg erfochten.
Die Vereinbarung lbser die Ursprungsregeln ist eine bedeu-
tende Leistung unserer Diplomatie, und es kénnen weitere
ahnliche Taten folgen. Es ist aber nicht zu verkennen, dass wir
nach der Abstimmung (ber die Alpen-Initiative in einer beson-
ders schwierigen Lage stecken. Im Ausland versteht man,
dass wir die Alpen schiitzen wollen. Man hat aber Muhe zu be-
greifen, dass dieser Schutz der Alpen nur von den Ausléndern
respektiert werden soll und nicht von den Schweizern. Wenn
wir die schweizerischen Lastwagen gesondert behandeln,
schaffen wir hier eine Diskriminierung, die uns aussergewdhn-
liche Probleme in den Verhandlungen bereiten wird. Der Bun-
desrat wird sich beim Vollzug der Alpen-Initiative sehr viel
Mibhe geben missen, damit das Ausgangsklima fir die bilate-

3. Die Aufrechterhaltung der Neutralitdt: Es ist auch unbestrit-
ten, dass wir die Neutralitat nicht nur als Selbstschutz unseres
Landes verstehen wollen, sondern als eine Mdglichkeit, Gber
eine verstarkte Solidaritat zur Losung globaler und kontinenta-
ler Probleme beizutragen. Es gehdren dazu auch die soge-
nannten Blauhelmaktionen. lch sehe nicht ein, warum unsere
humanitaren Aktionen durch ukrainische und dgyptische Sol-
daten begleitet werden muissen. Wir haben schon im Ersten
Weltkrieg unsere Lebensmitteltransporte nach Rumanien sel-
ber bewacht In diesem Sinne sind die Blauhelmeinsatze keine
kriegerische Masse, die wir in irgendwelche Schlachten wer-
fen, sondern sie sind schlicht und einfach eine Form der solida-
rischen Leistung, dort wo humanitér unterstiitzt werden sollte,
4. Die Mogtichkeit, den kleinen Grenzverkehr zu verstarken:
Unsere Grenztore sind offen. Die Stadtoberhaupter von Genf,
Basel, Kreuzlingen, Chiasso sind alles kleine Aussenminister,
jeden Tag an einer Aussenfront. Wir haben sie zu unterstitzen
in diesen Méglichkeiten, Uber die Grenze hinweg Verbindun-
gen zu suchen. Ich bitte Sie, den Bericht des Bundesrates, der
am Freitag der Presse vorgestellt wird, sehr ernst zu nehmen.
Damit verkn(ipft sind auch Mdglichkeiten, nicht nur eigene fi-
nanzielle Mittel fir diese Aufgabe einzusetzen, sondern die be-
trachtlichen Mittel des Interreg-Fonds der EU in der Héhe von
3 Milliarden Schweizerfranken stehen auch fir unser Land zur
Vertigung.

Wenn Sie den Bericht des Bundesrates Gber die Aussenpalitik
zur Kenntnis nehmen, dann geben Sie dem Bundesrat freie
Fahrt, um diese vier dringenden Sofortprogramme zu verwirk-
lichen. Alles, was dariber hinausgeht, beweqt sich im Nebuld-
sen. Es ist zuzugeben: Der Bundesrat hatte es leichter gehabit,
wenn er das strategische Ziel, den Beitritt zur EU, durch eine
offene Tire oder ein offenes Fenster im Sinne einer Mbglich-
keit ersetzt hatte. Er hat es nicht getan. Ich persdnlich bedaure
das, weil damit natdrlich Angriffsfidachen gegeben sind. Wenn
etwas im Nebel liegt, kann man keine Ziele setzen. Darum be-
greife ich den Widerstand gegen diese Zielsetzung. Aber
gleichzeitig muss ich natarlich sagen: Die Rickweisungsan-
trage sind relativ verfriihte Kriegserkldrungen in einer politi-
schen Auseinandersetzung, die erst im nachsten Jahrhundert
stattfinden wird. In Abwandlung eines Satzes von Gorba-
tschow wirde ich gerne warnen: «Auch wer zu friih kommt,
den bestraft das Leben. »

Ich glaube auch, dass es klar ist, dass in bezug auf die Neutra-
litdt im Zusammenhang mit einem EU-Beitritt zu Recht kriti-
sche Fragen aufgeworfen werden. Das muss aber nicht dazu
flhren, dass wir die Rickweisungsantrage annehmen, denn
sie werden den Bundesrat hemmen, bremsen und werden
ihm nicht erlauben, so schnell und zielgerichtet zu arbeiten,
wie das jetzt dringend notwendig ware,

leh bitte Sie also im Namen der Mehrheit der Kommission, den
Bericht zur Kenntnis zu nehmen. Sie sagen damit nicht ja zu
samtlichen Vorschldgen des Bundesrates, Herr Allenspach,
sondern wir sagen eindeutig: Wir wollen den Bericht zur
Kenntnis nehmen und nicht mehr und nicht weniger. Ich darf
Sie aber auch bitten, die Bickweisungsantrage abzulehnen.
Darf ich noch etwas sagen? Wir brauchen in diesem Lande
dringend hie und da wieder Erfolgserlebnisse. Wer politischen
Erfolg hat, ist motiviert. Wir brauchen dringend das Erfolgser-
lebnis des Gatt-Vertrages, wir brauchen dringend das Erfolgs-
erlebnis bilateral erfolgreicher Verhandlungen, wir brauchen
dringend das Erfolgserlebnis, dass man uns nicht in der gan-
zen Welt als schrankenlose Egoisten bezeichnet, indem wir
solidarisch sind, und wir brauchen auch Erfolgserlebnisse an
unseren Grenzen. Wer unmittelbar in Grenzlandschaften lebt,
weiss, dass hier der Nachbar nicht unbedeutend ist und dass
wir mit ihm zusammenleben missen, Herr Steffen!

Ich bitte Sie also, heute morgen den Bericht zur Kenntnis zu
nehmen und die Ruckweisungsantrdge im Sinne einer ra-
schen Zukunftsbewiltigung von Aufgaben, die |6sbar sind,
abzulehnen.

Ruffy Victor (S, VD), rapporteur: Aprés cet appel vibrant du
président de la commissicn, je me permettrai de faire quel-

ques commentaires sur lateneur des débats et les idées forteb di
qui s'en sont dégagées. oais
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Alafin de nos débats, certains parlementaires ont exprimé leur
déception et ont dit que nous avions raté 'occasion de mener
un réel débat sur la politique extérieure. A qui la faute? Les rap-
ports étaient riches et clairs, de nombreux parlementaires I'ont
dit. Et, a la qualification d'«a peine médiocre» accordée par la
professeur de I'Université de Lausanne, il y a eu, en réponse,
la motion «avec les félicitations du jury» du professeur de I'Uni-
versité de Genéve. C'est donc que les avis étaient divergents,
méme dans le milieu universitaire, mais, malgré tout, d’'une
maniére générale c’est une approbation.

Il n'est pas question de reprendre ici le détail des débats, mais
grace a ces rapports nous avons vu, de maniére évidente, que
sur le plan politique, méme et surtout en Suisse, la frontiére
entre I'extérieur et I'intérieur disparaissait rapidement. Dans
ces conditions, devant la paradoxale nécessité pour les Etats
d’affirmer leur indépendance dans des constructions de ni-
veau international, c'est la conception de I'étranger, la
conception des rapports que nous avons avec autrui, qui sont
déterminantes. Au «décrispons-nous!» de M. Kiihne, qui souli-
gnait qu’il y avait aussi des gens travailleurs, des gens intelli-
gents, dans les autres pays, comme |'Allemagne et les Pays-
Bas, répondait la formule lapidaire de M. Frey Walter, «intégra-
tion = soumission».

Etait-il possible, ainsi, a travers cette formule, de faire de la
Finlande, de la Suede et de I'Autriche des pays en passe d'étre
soumis? Je crois que, véritablement, cette question devait étre
posée, et que I'on doit y répondre par la négative, comme I'a
fait M. Hubacher.

Répondant, ou plutét reprochant au Conseil fédéral d’emprun-
ter une double voie pour approcher la Communauté et, en-
suite, I'Union européenne, MM Sandoz a dit: «Lorsque j'ai en
face de moi un adversaire, je ne m'y prends pas comme ¢a.»
Elle avait assimilé I'Union européenne a un adversaire.
Etrange conception de I'ensemble qui est notre principal par-
tenaire en économie et en politique!

Peu de groupes échappent a des divergences fondamentales,
tant dans les opinions que dans les prises de position. Chacun
de nos groupes devra encore approfondir un certain nombre
de domaines. Ce theme va prendre de F'importance, et ceux
qui croient pouvoir se dispenser de I'aborder et éviter une vo-
tation avant les élections de 1995 doivent étre convaincus que
ce theme va prendre de la force et que, surtout, la génération
montante va nous poser des questions et exiger de nous des
réponses claires.

Mme Brunner Christiane et M. Eggly ont souligné I'importance
de I'enjeu européen aux yeux de la jeunesse. Il est évident
que, pour cette jeunesse, I'Europe, telle qu'elle est congue
dans I'Union européenne, est porteuse d’espoirs, espoirs de
fraternité et espoirs de paix. Il était absclument frappant de voir
le fossé qui sépare les prises de position de M. Blocher et de
M. Rychen a ce sujet, les deux appartenant a la méme forma-
tion politique.

C’est parce que nous croyons aussi a cette vocation de paix,
sur le continent européen, que nous approuvons le principe
de I'Union européenne, et je crois qu'il était juste que le
Conseil fédéral mette en relation les deux notions de neutralité
et de solidarité pour montrer dans quelle mesure on devait re-
penser la notion, sinon le concept, de neutralité en fonction de
cet engagement progressif aux différentes échelles, y com-
pris, bien sir, a I'échelle européenne qui est la plus proche de
la notre.

J'aimerais terminer en soumettant & votre réflexion un scéna-
rio tout a fait plausible, qui montre bien combien nous som-
mes en face d’'une réflexion profonde sur la position de notre
pays vis-a-vis de I'extérieur, et notamment en raison de la neu-
tralité. Imaginons que I'Union européenne se fasse comme
elle désire se faire — et, nous I'avons dit a maintes reprises,
nous n‘avons rien a espérer d’'un échec de I'Union euro-
péenne. Imaginons donc qu’elle se fasse, sans nous. Progres-
sivement, un systéme défensif se mettra en place, incluant
’'Europe occidentale dans un premier temps, I'Europe cen-
trale dans un deuxiéme. Que deviendra notre neutralité vis-a-
vis de cette formation sur le plan politique, incluant la défense?
Que deviendra notre neutralité en termes de défense? Que de-
viendra notre neutralité en termes de solidarité? Vis-a-vis de

qui pourrons-nous rester neutres dans ces conditions? Telles
sont les questions qui se posent, et je crois que c’est un ser-
vice que nous a rendu le Conseil fédéral en nous soumettant
ces deux rapports.

Avec la trés grande majorité de la Commission de politique ex-
térieure, je vous invite a prendre acte de ces deux rapports et a
repousser la proposition Frey Walter.

Cotti Flavio, conseilier fédéral: Je pense que personne n'au-
rait imaginé un débat de politique étrangére dans ce Parle-
ment, qui n’'aurait pas mis en évidence des vues différentes.
Comme le disait M. Mlhlemann il y aun moment, il faudra bien
a courte échéance se concentrer sur certains éléments non

. controversés. Il est aussiimportant que les opinions parfois di-

vergentes soient mises en évidence de maniere claire et nette
également en matiére de politique étrangére. De l'avis du
Conseil fédéral il serait vain et inutile d’imaginer faire part de
nos visions du futur sans tenir compte des positions de départ
qui sont objectivement trés différentes dans ce pays. Je dirais
donc que la culture du débat politique, avec tous les avis diffé-
rents qu'il comporte, est la base essentielle pour promouvoir
ultérieurement notre politique étrangere. C’est la raison pour
laquelle le Conseil fédéral —je le dis sans rien cacher ~aeu pas
mal de difficultés a s’unir, comme il I'est & I'unanimité mainte-
nant, derriere ce rapport.

Je suis ici pour défendre un rapport qui est le résultat d'un
vaste débat au sein du Conseil fédéral. Mais, il est aussi trés
utile que le Parlement ait joué son jeu et que les différentes
opinions aient été mises en évidence, de maniére a pouvoir
construire ultérieurement tout en sachant que ces opinions
évolueront.

Si notre opinion publique est de plus en plus confrontée aux
perspectives de notre politique étrangére, qui ne sont pas seu-
lement a court terme, cela sera encore plus nécessaire puis-
que les derniéres décisions en Suisse — il y a dans cette cons-
tatation beaucoup de fierté — sont prises par le peuple et par lui
seul, aussi en politique étrangére.

Je voudrais vous dire maintenant quel a été I'esprit qui a
poussé le Conseil fédéral a vous présenter le bref, court et
synthétique rapport, qui ne cede pas a la tentation de trans-
mettre trop de détails, qui ne veut pas étre un programme
politique pour les trois ou quatre prochains mois, il va bien
au-dela, et qui n'est pas non plus un plan de législature.
C’est une vision ~ on a utilisé ce mot —, c’est la volonté de
projeter notre politique étrangére dans des directions nouvel-
les qui demanderont nécessairement beaucoup de temps et
qui seront soumises a tous les avatars des modifications de
la situation internationale.

M. Eggly avait raison quand il disait que ce pays nécessite des
conceptions plus ouvertes et qu'il lui faut des autorités qui sa-
vent ou aller. Or, nous nous trouvions confrontés a deux alter-
natives: ou bien utiliser des mots mélangés, mélés, équivo-
ques, sans contenu réel, applicables aux opinions profondes
du pour et du contre, ou bien présenter un rapport clair et net,
qui appelle les choses par leur nom. Nous avons fait ce
deuxieme choix. Cela a été d’autant plus facile pour le Conseil
fédéral qu'il avait recu du Parlement [e mandat d’établir ce rap-
port. Le Parlement ne voulait pas un rapport avec une vision li-
mitée, il voulait un rapport stratégique, et c’est cela que nous
VOus avons présenté.

Permettez-moi d’ajouter ceci: le seul frisson que je ressens,
face a la définition de vision, est celui qui provient de la confu-
sion facile entre vision et réverie. Je dois donc dire clairement
gue le Conseil fédéral, en présentant des visions, ne présente
pas un réve. Il sait que la politique qu'il propose est difficile,
qu’elle sera confrontée a beaucoup d’cbstacles, mais que
c'est une politique réaliste, |la seule politique réaliste proposa-
ble a ce pays, a titre stratégique, et nous verrons pourquoi.
J'ajoute que le Conseil fédéral a voulu faire aussi un rapport
ouvert. Essayez donc de vous imaginer ce que le Conseil fédé-
ral aurait écrit si un rapport stratégique lui avait été demandé il
y a 10 ans, avant la chute du Mur de Berlin, avant la révolution
qui s'est manifestée dans les rapports internationaux! Il va de
soi que le rapport qu'il aurait présenté a ce moment-la serait
aujourd’hui, probablement, inutilisable. Notre rapport se veut
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donc ouvert, adaptable, et apte & servir de base de discussion
en regard de I’évolution des faits internationaux, de I’évolution
méme de 'histoire. Il faudra toujours conserver la «vision» du
rapport, et la comparer et I'adapter si nécessaire a ce qui se
passe, souvent indépendamment de notre volonté, autour de
nous et dans le monde entier.

Avant tout, c’est le Conseil fédéral qui est impliqué dans le
grand débat suscité par ce rapport pour les prochaines an-
nées, parce que sa fonction est celle de conduire la politique
étrangeére. Mais je peux vous assurer, Monsieur Schmidhalter,
que le Parlement y sera également impliqué; d'ailleurs, les
premiéres expériences faites conformément a l'article 47bis
LREC ont été excellentes, et je tiens a dire cela en particulier
aux représentants de la Commission de politique extérieure.
Et les cantons aussi y seront impliqués davantage. Nous pré-
senterons vendredi prochain un rapport concernant la partici-
pation des cantons a I'élaboration de la politique étrangere, et
non seulement de la politique transfrontiéres. Nous sommes
donc engagés sur une voie de collaboration plus intense aussi
avec les cantons.

Pour terminer, je signalerai que ce sera surtout le contact avec
le peuple tout entier qui engagera le Conseil fédéral ces pro-
chaines années.

Zur Bemerkung von Herrn Blocher: Ich nehme sie gerne auf
als Signal fir zukunftige Debatten Uber Aussenpolitik in die-
sem Land und in diesem Parlament.

Herr Blocher hat immerhin dem Bericht attestiert, er sei klar
und ehrlich. Und in der Tat: Der Bundesrat wolite einen klaren
und ehrlichen Bericht présentieren, einen Bericht, der sich der
leichten Versuchung eines Wischiwaschi in einem unsicheren
Umfeld entzieht, einen Bericht, mit dem man einverstanden
sein kann oder nicht, aber einen Bericht, der auf alle Falle kla-
ren Wein einschenkt. Ich bin dem Parlament dankbar, dass es
die Ziele des Bundesrates aufgenommen hat. Die Diskussion
in der Aussenpolitik ist noch nicht zu Ende, sie beginnt erst.
Ich hoffe, dass die leidenschaftlichen Téne, die fur ein offenes
Gesprach wenig Raum lassen, je 1anger, je mehr der Offenheit
und der klaren Gegenuberstellung von Thesen Platz machen
werden. Dies ist auf alle Falle der Wunsch des Bundesrates.
Ich anerkenne aufgrund meines Eindrucks von dieser De-
batte, dass von seiten des Nationalrates — einige Ausnahmen
bestatigen die Regel — anscheinend die gleiche Praxis einge-
fuhrt wird.

Ein letztes Wort zu einer Bemerkung, die auch gefallen ist: Der
Bundesrat hétte mit diesem Bericht besonderen Mut gezeigt.
Ich danke, aber ich bezweifle, dass dies zutrifft. Wenn der Bun-
desrat seine Meinung namlich nicht klipp und klar ausge-
drickt hatte, hatte man hdchstwahrscheinlich den Vorwurf
«verworrenes Wischiwaschi» erhoben, bei dem mit verschie-
denen Begriffen operiert werde, oder man hatte ihm gar vor-
gehalten — das hat man der Diskussion auch entnehmen kén-
nen —, aus Griinden der Taktik wiirde er seine tiefsten Uber-
zeugungen verschweigen, er sei unehrlich. Viel besser ist es,
Sie werden mir beipflichten, hier mit offenen Karten zu spielen.
Noch zur inneren Abstltzung der Aussenpolitik: Wir sind uns
im Bundesrat darliber im klaren, dass jede Politik, nicht nur die
Aussenpolitik, in diesem Lande einer inneren Absttitzung be-
darf. Je kleiner die innere Abstlitzung, um so schwieriger das
Operationelle in der Politik.

Frau Robert hat gesagt, dieser Bericht —als eine absolute Neu-
igkeit — gebe Anlass zu einer breiteren Diskussion. Es besteht
kein Zweifel, dass in der Offentlichkeit die Aussenpolitik nie
ganz oben im Kurs stand. Der Bundesrat verpflichtet sich zu
dieser Wende. Wir werden — das kann ich Ihnen garantieren —
in den nachsten Monaten und Jahren Aussenpolitik weit mehr
als in der Vergangenheit nach aussen tragen, damit das alte
Wort, wonach Aussenpolitik reservierte Doméane irgendwel-
cher hehrer Diplomaten im Elfenbeinturm sei, endlich hinféllig
wird. Bei der Aussenpolitik geht es um wesentliche Interessen
des Schweizervolkes, und das muss je langer, je mehr auch
kiar dargelegt werden, obschon die Fakten in den nachsten
Jahren fir sich sprechen und weit mehr noch als die Worte von
Bundesrat oder Parlament den Beweis liefern werden.

Ich komme kurz auf einige Punkte zum Inhalt unseres aussen-
politischen Berichtes zu sprechen.

Die Interessenwahrung, als gleichsam alles durchdringendes
Element unseres Berichtes, wurde zum Teil kritisiert. Aber wie
kann man bestreiten, dass die Interessenwahrung die legitim-
ste Zielsetzung jeder Aussenpolitik sein muss?

Wir haben als eindeutige Neuigkeit die finf bekannten Zielset-
zungen dargelegt: Also nicht mehr die schénen und bekann-
ten alten Wertvorstellungen wie Solidaritat, Universalitat usw.
Die neuen Ziele messen sich an einzelnen wesentlichen Pro-
blemen, die unsere Bevdlkerung direkt betreffen und interes-
sieren. Denken Sie an die ganze Frage der Sicherheit, an die
Frage der wirtschaftlichen Entwicklung und des Wohistandes.
Denken Sie auch an das allgemeine Umfeld der Umwelt und
der Natur, in welchem wir leben. Das sind Zielsetzungen, die
problemgerichtet sind, wobei die erwdhnten hohen Wertvor-
stellungen deshalb nicht etwa in Vergessenheit geraten.

Herr Moser hat die Kritik erhoben, der Bericht sei nichts mehr
als ein Europabericht. Meine Damen und Herren, haben Sie
diesen 50seitigen Bericht tatsachlich gelesen? Betrachten Sie
doch bitte auch den quantitativen Anteil der Themen, zéhlen
Sie die Zeilen, die Seiten, und Sie werden feststellen, dass der
Bericht allumfassend ist, dass der Bericht eine Reihe von The-
men beriihrt, die weit Uber die europdischen Zusammen-
hange hinausgehen. Ich erwédhne sie stichwortartig: die Uno,
die aligemeine «Sicherheitsarchitektur», auch weltweit, die
wirtschaftlichen Fragen — dartber wird Herr Bundesrat Dela-
muraz Wesentliches berichten —, die Umweltfrage, die Nord-
Slid-Beziehungen usw. Herr Vollmer, wir werden den am Mon-
tag vom Bundesrat angenommenen weiteren Nord-Siid-
Bericht erst etwas spéater publizieren, weil wir an die Gefahr
dachten, dass er in dieser Debatte untergehen kdénnte.

Ich denke auch an Anforderungen der Kohérenz unserer Aus-
senpolitik. Der aussenpolitische Bericht behandelt also eine
Mehrheit an Themen, die nichts mit der Europapolitik zu tun
haben. Es ist zu bedauern, dass die Europafrage in dieser De-
batte praktisch als einzige — vielleicht noch zusammen mit der
Neutralitat — hervorgehoben worden ist.

Damit méchte ich aber die Bedeutung der Europafrage in die-
sem Bericht nicht etwa herabmindern, da wir uns mitten in ei-
nem Kontinent befinden, in welchem etwa 70 Prozent unseres
Aussenhandels abgewickelt werden. Wir leben in einem Konti-
nent, in dem die wesentlichen Kulturen des Landes vertreten
sind, ja uns in den befreundeten Nachbarldndern umgeben.
Ich fige noch hinzu — das ist neu und muss besonders betont
werden —: Wenn wir an die Vergangenheit denken und wissen,
dass alle Bedrohungen gegenuber der Schweiz immer nur
aus diesem Kontinent gekommen sind, dann muss man ver-
stehen, dass die Europafrage vom Bundesrat als ein ganz zen-
trales Thema dargestellt worden ist und dass man ihr beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt hat.

Wir haben im aussenpolitischen Bericht klar den Weg in der
Europafrage gezeigt. Der Bundesrat ist unserem Souveran ge-
genuber verpflichtet, ohne Wenn und Aber fiir die néchste Zu-
kunft den Weg der bilateralen Verhandlungen zu gehen. Wir
werden diesen Weg mit grossem Einsatz und voller Uberzeu-
gung gehen, auch wenn er wohl nicht sehr leicht sein wird. Wir
werden eine erste Bilanz ziehen — wenn méglich noch in die-
sem Jahr, mdglicherweise auch spater, je nach Entwicklung
der Verhandlungen. Auch dariiber wird lhnen Herr Bundesrat
Delamuraz Naheres sagen kdnnen.

Der Bundesrat hat aber gleichzeitig erklért, dass er als strategi-
sches Ziel, d. h. als langerfristiges Ziel, eine volle Mitwirkung
der Schweiz im Rahmen der Européischen Union anstreben
wird. Der Bundesrat hat auch hinzugefligt, dass er dieses Ziel,
Herr lten Joseph, selbstverstandlich nicht um jeden Preis mit
geschlossenen Augen erreichen will. Ich erinnere Sie daran —
das muss ja nicht besonders betont werden —, dass vor Errei-
chung dieses Zieles noch langwierige und sicher harte Ver-
handlungen gefiihrt werden und dass der Bundesrat in diese
Verhandlungen wesentliche Elemente einbringen wird.

Darf ich Sie einfach bitten, den ganz zentralen Satz des Berich-
tes zu lesen, wo es heisst, dass sich der Bundesrat im ganzen
Integrationsprozess stets flr die Wahrung der Grundelemente
der politischen Kultur und der Identitat der Schweiz einsetzen
wird. Dass zu dieser politischen Kultur direkte Demokratie, F&-
deralismus, Dezentralisierung gehéren, ist eine Selbstver-
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standlichkeit. Dazu kommt natlrlich eine Reihe von wesentli-
chen Elementen wirtschaftlicher Art, auf die ich nicht eingehen
werde.

Sie haben vielleicht ab und zu den Eindruck, der Bundesrat
sage «strategisches Ziel», und wir befdnden uns morgen oder
Ubermorgen mit geschlossenen Augen in der EU. Wenn Sie
diese Meinung haben, méchte ich Sie schnellstens korrigie-
ren. Lesen Sie bitte den Bericht! Sie werden sehen, dass sich
der Bundesrat wohl aller Schwierigkeiten bewusst ist, die ent-
stehen werden. Aber der Bundesrat ist sich auch im klaren,
dass Verhandlungen dazu da sind, um die Schwierigkeiten zu
beheben.

Es wurde auch kritisiert — und zu diesem Thema mdchte ich
noch kurz Stellung nehmen —, dass der Bundesrat mit der
langfristigen Zielerklarung in irgendeiner Form den Volkswil-
len verletze. Wer mit dem Hinweis auf die Volksabstimmung
vom 6. Dezember 1992 dem Bundesrat verbieten will, Giber-
haupt noch langfristige Ziele zur Diskussion zu stellen, der
dirfte konsequenterweise — aber wir wissen, es ist ein Wort-
spiel — letzten Endes auch nicht von Optionen sprechen; denn
auch nur die Méglichkeit, etwas offenzuhalten, was das Voik
vermeintlich verworfen hatte, wirde in irgendeiner Form ge-
gen den Volkswillen verstossen. Aber das darf naturlich nicht
die Philosophie sein. Das Volk hat beschlossen, dass die
Schweiz den bilateralen Weg - ich wiederhole: ohne Wenn
und Aber — weitergehen soll. Das hindert uns natirlich nicht,
etwas weiter zu denken.

Das war in der Vergangenheit auch immer so! Ich darf Sie an
zwei Beispiele erinnern: Vor etwa 40 Jahren hat das Schwei-
zervolk das Frauenstimmrecht verworfen. Das hat nicht be-
deutet, dass dieser notwendigen Losung fur immer die Tlren
verschlossen blieben. In der Tat, etwa ein Jahrzehnt spater be-
schloss das Volk, das Frauenstimmrecht doch einzufiihren,
aufgrund einer klaren Initiative, welche vom Bundesrat und
Parlament kam.

Darf ich Sie an 1985 erinnern: Damals hat das Schweizervolk
einen Kulturartikel verworfen. Was passierte dann? Einige Wo-
chen spater haben 95 Parlamentarier — Herr Blocher, darunter
habe ich auch lhre Unterschrift gefunden — mit einer Motion
den Bundesrat verbindlich aufgefordert, einen neuen Kulturar-
tikel in die Verfassung einzubringen. Das war durchaus legi-
tim, aber es bedurfte noch langer Jahre, bis die ganze Ubung
durchgefihrt wurde.

Der Bundesrat hat den Parlamentariern geantwortet: Wir wer-
den das tun, aber eine gewisse Zeit verstreichen lassen; (iber
den Kulturartikel wird man jetzt neun Jahre spéter, also im Juni
1994, befinden.

Was will ich damit sagen? Dass die Volksentscheide die Ge-
schichte dieses Landes nie gestoppt haben. Die gedankliche
Darstellung langfristiger Entwicklungen ist immer eine Ver-
pflichtung, sie darf nicht verhindert werden. Das war in der Ver-
gangenheit so, und das bleibt auch heute so.

Ich komme jetzt noch zu einigen kurzen Thesen (iber die Euro-
papolitik des Bundesrates, die ich unmissverstandlich als Be-
grindung des strategischen Zieles des Bundesrates darlege.
Die erste ist folgende: Die Européische Union ist weit mehr als
ein wirtschaftlicher Zusammenschiuss. Die EU ist vielmehr der
zentrale, politische Akteur Europas, der letztlich Frieden, Si-
cherheit und Stabilitdt ermdéglicht hat und auch in Zukunft er-
mdglichen wird. Herr Eggly hat hier einen zentralen Spruch
gebracht, als er sagte: «La stabilité en Europe n’est pas imagi-
nable sans la réussite de I'Union européenne.»

Ich kdnnte sein Zitat fast mit einem Zitat von Jean Monnet ver-
gleichen, als er sagte: «Faire I'Europe, ¢’est faire la paix.»
Wenn wir Europa als einen nur wirtschatftlichen Zusammen-
schluss betrachten, dann gehen wir selbstverstandlich an sei-
nen Zielsetzungen vorbei. Darf ich kurz auf die Geschichte un-
seres Landes zuriickkommen und einen Vergleich zwischen
dem anstellen, was Europa schon im Willen seiner Griinder
war, und dem, als was unser Land Europa wahrend langer Zeit
betrachtet hat? Wir haben noch — Sie kénnen sich daran erin-
nern — vor kurzer Zeit den Spruch gehért: «Europafahig wer-
den, um nicht beitreten zu missen.»

Das war wohiverstanden nicht ein aus der Luft gegriffener
Spruch, das war vielmehr die logische Konsequenz einer lang-

jahrigen Politik der Schweiz. Wenn ich jetzt diese Politik der
vergangenen Jahrzehnte schildere, so tue ich es nicht, um sie
zu kritisieren, sondern nur um zu sagen, dass wir jetzt eindeu-
tig vor eine Wende gestellt werden.

Wir haben der Entstehung der EU, damals der EWG, mit Be-
denken, ja mit Zweifeln und Kopfschitteln zugeschaut. War
das ein Fehler? Sicher nicht, denn viele in diesem Lande ha-
ben einfach nicht geglaubt, dass plétzlich eine Institution in
Europa das wirde verhindern kénnen, was vorher immer wie-
der passiert war, dass Konflikte fallengelassen wirden und
dass man zu einer Politik der Befriedung Gibergehen wiirde.
Die Schweiz hat diesen Zielen mit Misstrauen entgegenge-
schaut, und sie hat kurz darauf, parallel dazu, geholfen, die
Efta ins Leben zu rufen, welche keine politischen Zielsetzun-
gen hatte, welche sich lediglich auf das Wirtschaftliche bezog.
Die Schweiz war nattirlich in Geselischaft von bedeutungsvol-
len Partnern, denken Sie an Grossbritannien, Danemark, Por-
tugal, Norwegen usw. Man glaubte einfach nicht, dass die
EU - damals EWG — lberhaupt den Frieden herstellen kdnne.
Auch hat man in diesem Lande oft mit einer gewissen inneren
Genugtuung den Schwierigkeiten bei der Entwicklung der EU
zugeschaut. Man hat auch lange nach ihrer Entstehung nicht
an sie geglaubt. Aber heute darf festgestellt werden, dass die
Hauptziele der EU, die nicht im Wirtschaftlichen bestehen,
ganz eindeutig und klar erreicht worden sind.

Herr Moser, Sie haben auf die dramatischen Gemetzel in Ex-
Jugoslawien und auf die diesbeztigliche Ohnmacht der EU hin-
gewiesen. Wohl mitRecht; aber Sie haben vergessen zusagen,
dass viel schwerwiegendere Gemetzel nicht vor Jahrtausen-
den oder vor Jahrhunderten, sondern vor wenigen Jahrzehn-
ten in den Landern um uns herum entstanden waren und dass
diese Konfliktmdglichkeiten nun — wenn nicht alles tduscht —
weitgehend ausgerdumt worden sind. Sie haben von einer
Ohnmachtder EU gesprochen, welche sich aufgeographische
Regionen bezieht, lber die sie keinen Einfluss hat; aber Sie ha-
ben zuerwahnenvergessen, dass sie die Kriegeumunsherum,
inden Léndern der heutigen EU, in den befreundeten Landern,
heute definitiv— das hoffen wir wenigstens — beseitigt hat.

Das muss doch einmal von dieser Tribline aus gesagt werden,
wenn immer wieder von dem Feindbild EU gesprochen wird,
wenn es immer wieder Schweizer gibt, die — gleichsam von der
Kanzel sprechend — meinen, besser zu sein als die anderen.
Das sage ich hier, weil das die Grundvoraussetzung ist, damit
Uberhaupt ein richtiges Verstandnis dieser EU entsteht.

Wenn ich das, mit etwas erhitztem Gem{t, behaupte, dann ver-
schweige ich natlrlich in keiner Weise alle Schwierigkeiten,
alle Widersprichlichkeiten, alle Probleme, welche die EU
auch heute noch hat Sie haben diese Schwierigkeiten aus-
fuhrlich beschrieben; ich komme nicht mehr darauf zurick.
Der Vertrag von Maastricht ist noch weit entfernt von seiner
Realisierung. Man spricht von Wahrungsunion, und das be-
scheidenere Wahrungssystem ist bei den ersten Schwierigkei-
ten gescheitert. Es besteht tatséchlich Ohnmacht jenseits der
Grenzen der EU, und es gibt wesentliche Meinungsverschie-
denheiten innerhalb der EU, auch was die kunftige institutio-
nelle Entwicklung anbetrifft. Dennoch muss ich sagen, «eppur
si muove», es geht trotzdem vorwérts, und wenn ich an das
Kopfschiitteln denke, das in diesem Lande immer wieder aus-
gelost wurde, wenn man glaubte, die EU stehe vor dem Ab-
grund, muss ich betonen: «Eppur si muove.»

Die letzte Bewegung haben wir vor kurzem mit dem Abschluss
der Beitrittsverhandlungen mit Osterreich, Schweden und
Finnland gesehen.

Wir haben geholfen, die Efta zu griinden, um in irgendeiner
Form der EU entgehen zu kénnen, um vor ihrer Reichweite flie-
hen zu kénnen. Wir haben festgestellt, dass alle unsere Efta-
Partner, einer nach dem anderen, den anderen Weg gewahlt
haben, von den Briten und den Danen am Anfang bis hin zu
den letzten Efta-«Cousins». Das ist die Realitat, und mit dieser
Realitat wird sich dieses Land abfinden miissen.

Alle diejenigen, die glauben, kleinere Lander, die sich in Rich-
tung EU bewegt hatten, hatten irgend etwas von ihrem Selbst-
bewusstsein oder von ihrer Unabhéngigkeit verloren, Herr Blo-
cher, méchte ich auffordern: Sprechen Sie einmal mit den Da-
nen, mit den Hollandern, den Belgiern, um zu sehen, ob sie
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glauben, sie waren inzwischen weniger machtbewusst, weni-
ger selbstbewusst geworden. Man wahrt die Unabhangigkeit
auch dadurch, dass man dort mitentscheidet, wo je langer, je
mehr Entscheide, die auch uns betreffen, fallen.

Wenn Sie schliesslich an das Paradebeispiel der Volksabstim-
mung in Dédnemark denken, wo das Volk klar nein gesagt hat
zu einer bestimmten Lésung und wo dann mit der EU auf-
grund dieses Volksentscheides wesentliche Ausnahmen ver-
einbart werden konnten, kénnen Sie mir doch nicht sagen, die
EU waére nicht offen fur flexible Ldsungen. Das ist eine Tatsa-
che, die uns unsere 6sterreichischen, finnischen und schwedi-
schen Freunde in den letzten Tagen und Wochen immer wie-
der bestatigt haben. Es wird ohne Zweifel eine wesentliche
Entwicklung in der EU geben.

Ich habe oft den Eindruck, dass gewisse Personen in diesem
Land folgende Uberlegung machen: Geben Sie mir die EU, ich
mache ihr ein Schirmbild, stelle fest, dass sie heute noch Un-
zuldnglichkeiten und Widerspriche aufweist; aufgrund dieser
Widerspriiche hange ich sie auf — am besten irgendwo auf
dem Bundesplatz. So geht es naturlich nicht.

Die européische Entwicklung ist ein langer, langer Prozess.
Vierzig Jahre lang ist die EU gewachsen, trotz Widerstanden
innerhalb und Zweifeln ausserhalb, aber sie ist bei weitem
nicht am Ziel. Ich bin Uberzeugt, dass wesentliche Elemente
der Demokratisierung, der Dezentralisierung, des Fdderalis-
mus — wir wissen, das sind heute zentrale Diskussionsthemen
innerhalb der EU — in den nachsten Jahren vermehrt zur Spra-
che kommen werden.

Heute gibt es flr uns Zuschauer nur zwei Alternativen: Entwe-
der warten wir gleichsam am Ufer des Flusses und schauen
zu, wie das EU-Schiff an uns vorbeisegelt, versuchen in nobler
Zuriickhaltung zu «riechen», ob es salonfahig ist, und steigen
dann in dem Moment ein, wo die Salonfahigkeit gegeben ist;
oder wir denken daran, dass die EU eben ein Prozess ist, der
von denjenigen bestimmt wird, welche das Recht haben, mit-
zuentscheiden.

Es ist ein langfristiger Prozess. Deshalb ist es wichtig, dass der
Bundesrat heute eine klare Sprache spricht, dass heute gesét
wird, damit einmal, wenn endlich eine andere Philosophie
herrscht, die Ernte kommt. Wann sie kommt, kénnen wir nicht
sagen, aber der Sdmann ist auf alle Falle mit seinem Gewissen
im klaren.

Ich méchte nach diesem Hinweis auf den langen Prozess
nicht auf die Mdglichkeit verzichten, noch zwei, drei Schluss-
bemerkungen zu machen. Es wurde gesagt, dass die Erkla-
rung des EU-Beitritts als strategisches, langerfristiges Ziel un-
sere bilateralen Verhandiungen behindern wirde. Der Kom-
missionsprasident hat ja selber schon diese sehr seltsame
These gekontert. ]

Darf ich ein kurzes Beispiel anfiihren? Osterreich hat ja die
EWR-Verhandlungen in dem Moment aufgenommen, in dem
es, aus institutionellen Griinden, ein Beitrittsgesuch stellte. Im
Sinne der Logik des erwahnten Einwandes misste man fra-
gen: Wurden die EWR-Verhandlungen dadurch verhindert,
dass das Beitrittsgesuch in Briissel schon auf dem Tisch lag?
Die Antwort ist klar: Nein! Die EWR-Verhandlungen sind flir
Osterreich erfolgreich verlaufen und haben jetzt ihren Ab-
schluss gefunden.

In allen Kontakten, die ich in den verschiedenen EU-Landern
hatte, konnte ich héren, dass die klare, langfristige Zielsetzung
des Bundesrates eine gute Atmosphaére fir die bilateralen Ver-
handlungen schaffe. Dass die bilateralen Verhandiungen aus
anderen Grinden schwieriger werden, dass die bilateralen
Verhandlungen ein hartes Unterfangen sein werden, darlber
besteht kein Zweifel. Aber das mit dem langfristigen Ziel des
Bundesrates in Zusammenhang zu bringen, ist falsch; die Wir-
kung wird umgekehrt sein.

Noch eine paar Antworten auf Fragen, wobei ich bemerken
mdchte, dass es mir nicht moglich sein wird, auf alle einzuge-
hen. Wenn Sie einverstanden sind, werden wir zum Teil schrift-
lich Stellung nehmen. — Ich sehe, Sie sind einverstanden. Sie
bringen mich sogar etwas unter Druck; ich habe Verstéandnis
fir die Debatte, die nachher auf der Tagesordnung steht, aber
die Aussenpolitik ist auch fir Frauen wichtig, wenn Sie ge-
statten!

29-N

Herr Bonny hat sehr treffend festgestellt, dass die Féderalisie-
rung auch in der EU in den nachsten Jahren durchaus im Rah-
men des Méglichen liegen kdnnte. Das entspricht dem Pro-
zessdenken, das ich vor einer Minute erwéhnt habe. Herr
Bonny meint, dass der EWR nach den Entscheiden in Oster-
reich, Schweden und Danemark wesentlich an Bedeutung
verlieren kdnnte. Ich méchte Sie daran erinnern, dass diese
Volksentscheide noch nicht gefallen sind. Es besteht aber kein
Zweifel, dass sich, wenn diese Lander der EU beitreten wir-
den, die Bedeutung des EWR, wenn er dann tiberhaupt noch
eine hat, wesentlich verringern wirde. Da teile ich Ihre Auf-
fassung.

Eine letzte Frage méchte ich beantworten: die Frage, welches
die innen- und aussenpolitischen Voraussetzungen sind, auf
welche der Bundesrat in seinem Bericht hinweist Diese Hin-
weise sind verschiedener Natur. Innenpolitisch ist es eine vor-
dringliche Aufgabe, zusammen und im Gesprach mit dem
Schweizervolk unsere Aussenpolitik zu realisieren; als aus-
senpolitische Voraussetzung gilt das, was Herr Bonny sagte:
némlich die grosse Bedeutung der Entwicklung der EU selbst
und des allfalligen Hinzukommens einer Reihe anderer Lén-
derzur EU.

Zur Neutralitatspolitik kann ich leider wegen der von lhnen,
Frau Prasidentin, mir gesetzten zeitlichen Grenzen keine Ant-
wort mehr geben. Ich bedaure das ausserordentlich, aber
nehmen Sie es mir bitte nicht tbel; ich brauchte dafiir mindest-
ens noch 20 Minuten. Ich werde bei anderer Gelegenheit, zu
allererst ndchste Woche im Standerat, darlber ausfuhrlich
sprechen kénnen. Eines méchte ich nur betonen: Der Bun-
desrat wiederholt in diesem Bericht, was er seit jeher gesagt
hat; der Bericht zur Neutralitatspolitik ist in keiner Weise um-
werfend. Neue Akzente setzt der Bundesrat eher in den ande-
ren Fragen. Der Bundesrat will an der Neutralitat festhalten; er
ist nach wie vor der Auffassung, dass sie ein wichtiges Instru-
ment unserer Politik darstellt Und nach wie vor ist er der Auf-
fassung, dass die Neutralitat neben den wesentlichen Grund-
pfeilern auch einen politischen Aspekt hat, der immer wieder
an die Entwickiung der internationalen Lage adaptiert werden
muss.

Ich erwéhne nur ein kleines Beispiel, das sich auch an Sie rich-
tet, Herr Blocher: Wir sind in diesem Lande etwa 13 Jahre lang
dem Europarat ferngeblieben, weil wir glaubten, eine Mitglied-
schaft sei nicht mit unserer Neutralitat vereinbar. Wir sind spa-
ter dem Europarat beigetreten, und wir sind neutral geblieben!
Es gibt also einen politischen Gehalt der Neutralitat, derimmer
wieder mit der jingsten Entwicklung konfrontiert werden
Muss.

Ein weiteres Beispiel: Wir haben im Golfkrieg zum erstenmal
Uno-Uberflige humanitérer Art Gber die Schweiz gestattet,
was wir nie vorher gemacht hétten. Vor kurzem haben wir so-
gar Uberfliige mit teilweise militarischem Charakter in Rich-
tung Ex-Jugoslawien gestattet. Das ist der Beweis daflir, dass
auch bei einer grundséatzlichen Wahrung des Neutralittsbe-
griffes dieser immer wieder tberdacht werden muss. Ich lade
Sie ein, sich in nachster Zeit an diesem standigen, fortwéhren-
den Uberdenken des Neutralitatsbegriffs zu beteiligen.

In der Vergangenheit wurde das zuwenig mit dem Parlament
gemeinsam gemacht, das rdume ich ein. In Zukunft soliten wir
uns immer wieder zusammen auf dieses wesentliche Instru-
ment besinnen und es Uberdenken, und wir solltenimmer wie-
der darstellen, dass es der beste und geeignetste Weg flr un-
sere Sicherheitspolitik ist.

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: De ce débat de
neuf heures que vous avez consacré au rapport de politigue ex-
térieure, j'aimerais tout d’abord tirer, pour ce qui me concerne,
deux constats majeurs du point de vue économique.

Le premier: il n’y a qu’une politique extérieure de la Suisse. La
politique économique extérieure est tout simplement 'une des
composantes de cette politique globale. Et I'efficacité de la
Suisse a I'étranger continue de passer, peut-étre plus encore a
I'avenir que jusqu’a aujourd’hui, par la parfaite cohérence de
toutes les formes de notre comportement en Europe etdans le
monde. Cette cohérence a un nom. Elle s’appelle I'ouverture:
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ouverture des marchés 4 la concurrence, ouverture des pays
industriels aux pays en développement, ouverture du com-
merce international & des régles modernes. C'est dans cette
direction que vont les quelque 2000 accords économiques
que la Suisse a passés, bilatéralement ou multilatéralement
C'est dans cette direction toujours que le Consell fédéral con-
goit la politique économigue extérieure de demain, qui, dés
cette année, sera marquée par trois accents principaux. Tout
d'abord, ce sera le début de la procédure, ici, de ratification
des Accords de V'Uruguay Round commengant formellement
en automne. Ce sera, ensuite et simultanément, le rapproche-
ment bilatéral sectoriel avec I'Union européenne. Enfin et je
n’en parlerai plus, ce sera, troisiéme accent principal, 'intensi-
fication des contacts sur les autres continents, soulignes par
des voyages mixtes qui seront organisés au Vietnam, en Inde,
en Indonésie, au Chili et en Argentine, pour parler du pro-
gramme 1994

Le deuxiéme constat que je veuille faire est celui de noter que
les effets de la politique économique extérieure sur lintérieur
sont de plus en plus grands. Notre prospérité, en effet, nous
ne la devrons qu’a une consemmation intérieure activée et a
un flux grossissant d'exportations et d'investissements a
I'étranger. Pour ['heure, ['observe que la consommation inté-
rieure continue d'étre bien maussade, mais que, fort heureu-
sement, depuis le quatriéme frimestre de Pannée derniére, les
espoirs renaissent par laugmentation des exportations, par
I'accroissement de nos investissements & I'étranger, par une
certaine reprise du produit intérieur brut et, pour la premiére
fais depuis février, par une interruption de la croissance conti-
nue du chémage.

Me préoccupent et doivent nous préocccuper deux choses inm-
portantes. La premiére est que, entre 1990 et 1992, des entre-
prises suisses ont créé 110 000 emplois a V'extérieur de nos
frontiéres, principalement dans les pays communautaires,
mais qu'eltes ont supprimé 124 000 emplois a lintérieur du
pays. C'est dire que la ptace économique suisse, en d’autres
termes le «Standort Schweiz», doit tre améliorée sans cesse.
La deuxiéme préoccupation, vous la connaissez, c'est celle du
décalage entre |a reprise économigue qui se dessine enfin et
la diminution du chdmage. Il y aura, & cause de la nature de ce
chdémage, un certain décalage, mesurable en mois, par rap-
port a la reprise économigue. Fin de mes premiéres remar-
ques sur le rapport et sur le débat qu'il a engendré,

J'en viens au deuxiéme chapitre, qui est celui du Gatt Il occu-
pera, je viens de le dire, la classe politique et la classe écono-
migque suisses durant la deuxiéme partie de cette année et du-
rant la premiere partie de ['année prochaine. Je rappelle que le
cycle de I'Uruguay Round permet, au plan éconormigue, une
relance de I'économie mendiale, au plan juridique, un renfor-
cement des régles commerciales internationales et, enfin, au
plan politique, une stabilisation des relations internationales. ||
contribue done directement 4 la cause de la paix.

Mais attention, le Gatt, qui s'appellera Organisation mondiale
du commerce, n'est pas une pommade miracle. ! offre un ca-
dre moderne au commerce mondial, mais ce sera aux déci-
deurs privés de donner du contenu a ce cadre plus favorable.
Les nouveaux accords ne sont pas faits pour les frileux, ils sont
taits pour les audacieux, pour ceux quiinvestissent, pour ceux
qui innovent, pour ceux qui travaillent et qui s'engagent.

Les messages qui seront traités aux Chambres fédérales des
l'automne, aprés les délais de consultation, sont deux messa-
ges passibles l'un et I'autre du référendum facultatif. Nous
souhaiterions gue toute a procédure puisse se terminer en été
1995, de manigre gue nous ne Soyons pas en retard par rap-
port a toutes les autres parties contractantes.

J'aimerais insister sur [e fait, afin que cela soit dit dés le début
méme de nos réflexions cette année au Conseil national, que
I'adhésion aux nouveaux accords est indispensable a qui veut
rester dans un systéme d'accords commerciaux internatio-
-‘naux. A contrario, si nous décidions de ne pas ratifier les ac-
cords du Gatt, nous perdrions alors non seulement le bénéfice
des nouveaux accords, mais aussi le bénéfice des accords ac-
tuels. C'est une trés grande différence avec le processus d'in-
tégration européenne, ol NOUS avons pu conserver ce gui
existait déja en dépit du non & I'Espace économique euro-

péen. il m’en irait pas du tout de méme avec les accords du
Gatt. En réponse a deux questions posées dans le débat, 'in-
siste sur le fait que le Gatt et'Union européenne sont comple-
mentaires et que I'adhésion au Gatt ne constitue nullement
une alternative & nos engagements européens.

J'en vigns précisément 3 cette négociation bilatérale secto-
rielle avec I'Union européenne. On s'est demandé — entre au-
tres MM. Frey Walter, Steffen, Moser, M™e Sandoz, M. Mlller -
si le but de notre politique d'intégration, tel qu'il est exposé
dans le rapport du Conseil fédéral, ne mettrait pas en danger,
aBruxelles, la crédibilité de notre approche bilatérale actuelle.

La réponse est non, car I'Union européenne n'est préte 4 né-
gocier des accords préférentiels avec la Suisse que parce gu’il
y a des intéréts partagés et une volonté confirmée d’adhérer.
Preuve en est une lettre adressée par le président de la Com-
mission au président de la Confédération le 25 janvier dernier,
que je cite: «Les négociations bilatérales que la Commission
prépare actuellement, suite aux conclusions du Conseil tes 8
et & novembre dernier, permettront d'approfondir les relations
étroites qu’entretiennent d'ores et déja I'Union et la Suisse. A
cet &gard, j'ai eu e plaisir de noter [e maintien, par le Conseil
fédéral, de l'adhésion a I'Union européenne comme but final
de la politique suisse d’intégration. »

Quelie est la situation a ce jour en matiére de négociations bi-
latérales? J'observe que discrétement, sans que personne ne
s'en apergoive, est entré en vigueur au ler janvier de cette an-
née un premier accord sur les regles d'origine et que, d'autre
part, du cété de I'Union européenne, s’agissant des autres ac-
cords, aucune negociation ne peut démarrer immediatement.
L'Union européenne serait préte sous peu, dans un délai d'un
a trois mois, dans le domaine des transports routiers et des
transports aériens — encore que la nouvelle donne née de I'ac-
ceptation de Vinitiative des Alpes doive probablement modifier
ce calendrier. En outre, I'Union européenne serait libre, a
terme, pour commencer les négociations sur la circulation des
personnes et sur la recherche.

Du cdté suisse, on est prét & débuter immédiatement, si le feu
vert nous est donné demain matin, dans les domaines des
transports routiers, des transports aériens, des médias etdela
statistigue. On est prét a négocier dans un délai un tout petit
peu plus long, de "ordre d’'un ou deux Mois au maximum,
dans ie domaine de la recherche, dans tous les domaines du
libre-échange — obstacles techniques au commerce, produits
agricoles transformés, marchés publics. Enfin, la Suisse est
capable, dans les autres domaines ol elle serait saisie d'une
demande de la Communauté, en dehors des 16 demandes
que nous avons proposées et que nous maintenons, de dé-
marrer trés rapidement.

Vous voyez que la négociation bilatérale sectorielle est prise
au sérieux de notre coté et qu'aucun retard n'estimputable au
Conseil fédéral - ni & son administration ou a sa diplomatie —,
lequel a saisi l'importance etl'urgence de réussir un maximum
dans ce domaine difficile, mais indispensable et, pour le mo-
ment, incontournable de l'intégration via les accords bilaté-
raux sectoriels.

Etablir une stratégie n'impligue pas une étude détaillée des
implications, économiques notamment, mais il est bien clair
gue vous devrez savoir, lorsque vous aurez 4 vous prononcer
surdes accords obtenus par négociation hilatérale, quelles en
sont les conséquences économiques. Je vous promets qu'a
ce moment-i4 il y aura chaque fois, d'accord en accord, actua-
lisation de ce que nous vous avons exprimé dans notre rap-
part du 18 mai 1992 sur la question d'une adhésion de la
Suisse ala Communauté,

L'ancrage dans la politique interne du volet extérieur passera
certainement et doit continuer de passer, comme pour le Gatt,
par un effort d'information considérable. M. ten Joseph en a
parlé, M. Steffen a craint la perspective d’'une transformation
de linformation en maniputation. Je prends ici 'engagement
clair etnetquil n'en sera rien.

Mme Spoerry a posé la question de 'opportunité d'un rapport
d’intégration qui pourrait intervenir en fin d’année. Elle voit
comme théme de ce rapport I'élargissement de I'Union euro-
péenne, la mise a jour, le processus bilatéral, le bilan de I'Es-
pace économigue européen un an aprés son entrée en vi-
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gueur, les développements de 'Union européenne, les initiati-
ves relatives a l'Europe, celle des jeunes etcelle de labega Le
Conseil fédéral avait de toute fagen annoncé au Parlement
gu’a la fin de cette annee, il ferait le point s’agissant de I'Es-
pace économique européer. It est prét 4 étendre davantage
encore le traitement de son rapport a votre intention. [l est prét
a suivre, deés lors, la proposition constructive qui a été faite
dans ce débat. Je note au passage, deux orateurs 'ont soule-
vée, limportance des programmes de coopération inter-régic-
nale transfrontiéres pour lesquels nous vous présenterons in-
cessamment un message d'appui de la Confédération aux
cantons.

Je termine cette évaluation de notre situation européenne
dans les délais et vous dis que la position et la phase sent in-
grates que celles gue I'on passe dans les salles d'attente. Les
salles d'attente ne sont jamais trés accueillantes. Et de la salle
d'attente ol nous sommes actuellement, nous voyons partir
les trains des autres, [e train autrichien, le train finlandais, le
train suédois, peut-&tre, demain, le train norvégien ou le train
hangrois. J'espére qu'on ne verra pas partir notre propre train
parce gu’il vaut mieux &tre dans le train que dans la salle d"at-
tente quand le train suisse se met a rouler.

Pour l'instant, nous travaillons d'arrache-pied a obtenir cette
ouverture bilatérale tant convoitée qui est notre seule solution
de comportement actuellement et, en méme temps que nous
travaillons a cela par toutes les initiatives politiques et diploma-
tigues possibles, nous devons préparer ia Suisse de demain
en Europe qui ne soit pas une Suisse fle au milieu de la mer
européenne, mais gui soit bien une Suisse ouverte et solidaire
avec le continent. C'est ingrat, la position que nous occupons
actuellement! Particuliérement & I'égard de toute une partie de
notre opinion et, singulierement, de notre jeunesse a qui la
vertu de (a patience est difficilement enseignable. Nous de-
vons néanmeins passer par cette phase ingrate. Sachons
l'abréger tant qu'il nous sera possible et, pour instant, travail-
lons sans états d'ame & la réussite de nos opérations.

Mais, voyez-vous, les négaociations internationales, singuliére-
ment les négociations internationales économiques sont de-
venues trés dpres ces derniers temps. Elles sont objective-
ment trés difficiles et [a situation économigue pas favorable
dans faguelle se trouve plongée une partie importante du
monde explique cette dpreté, explique ces difficultés. Mettez-
nous, Consell fédéral, en &tat de nous renforcer, mettez-nous
en &tat de confiance et d'appui de la part du Parlement, de la
part du pays tout entier auprés duquel vous &tes les relais.
Vous devez étre les propagateurs de ces réalités de demain,
car, a defaut de cet appui, hous nous trouverons confrontés a
des difficultés encore plus dures dans la négociation et nous
nous trouverons en position de plus grande faiblesse que si
nous disposons de votre appui. L'article 47bis a LREC qui per-
met, trés heureusement, d'intéresser davantage et plus systé-
matiquement le Parlement 4 'approche de la politique étran-
gére. Merci, de faire de cette disposition un renforcement du
Conseil fédéral, un renforcement, par conséquent, de la dé-
fense de nos intéréts, un renforcement de notre rayonnement!
Nous ne faisons pas de cette nouvelle disposition un affaiblis-
sement.

C'est ce que je vous demande en vous priant impérativement
de nous renforcer aujourd’hul en recevant, comme il doit
I'étre, ce rapport d'intention sur la politique extérieure des an-
nées 1990

Erste, namentliche Abstimmung
Premier vote, par appel nominal

Flir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour la proposition de la majorité:

Aguaet, Aregger, Aubry, Bar, Baumann, Baumberger, Baumlin,
Béguelin, Berger, Bircher Peter, Blatter, Borel Frangois, Brig-
ger Cyrill, Brunner Christiane, Bihier Simeon, Blihimann,
Bihrer Gerold, Bundi, Burgi, Caccia, Carobbio, Cavadini
Adriano, Chevallaz, Cemby, Couchepin, Danuser, Darbellay,
de Dardel, David, Deiss, Diener, Dormann, Ducret, DUnki, Du-
voisin, Eggenberger, Eggly, Engler, Epiney, Eymann Chri-
stoph, Fankhauser, Fasel, von Felten, Fischer-Seengen, Fi-

scher-Sursee, Friderici Charles, Gardiol, Giger, Gobet, Goll,
Gonseth, Graber, Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Gross An-
dreas, Grossenbacher, Gysin, Haering Binder, Hafner Ursula,
Hammerle, Heberlein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Peter,
Hildbrand, Hollenstein, Hubacher, Jeanprétre, Jéri, Keller An-
ton, Kihne, Ledergerber, Leemann, Lepori Bonetti, Leu Josef,
Leuba, Leuenberger Emst, Loeb Frangois, Maeder, Maitre,
Mamie, Matthey, Mauch Ursula, Meier Samuel, Meyer Theo,
Misteli, Mihlemann, Nabholz, Narbel, Nebiker, Oehler, Perey,
Philipona, Pini, Pencet, Raggenbass, Rebeaud, Rechsteiner,
Robert, Ruckstuhl, Ruffy, Rutishauser, Rychen, Savary,
Scheurer Rémy, Schmid Peter, Schmidhalter, Schweingruber,
Segmdailer, Seiler Rolf, Sieber, Spielmann, Spoerry, Stamm
Judith, Steinegger, Steiner Rudolf, Strahm Rudoif, Stucky,
Suter, Theubet, Thir, Tschappat Alexander, Tschopp,
Volimer, Wanner, Wick, Wyss William, Zbinden, Ziegler Jean,
Zisyadis (130}

Fir den Antrag der Minderheit stimmen:

Votent pour Ia proposition de la minorité:

Binder, Bischof, Blocher, Borer Roland, Borradori, Bortoluzzi,
Daepp, Drenher, Fehr, Fischer-Hagglingen, Frey Claude, Frey
Walter, Giezendanner, Hafner Rudolf, Hari, Hess Otto, Jenni
Peter, Keller Rudolf, Kern, Maspoli, Maurer, Meier Hans,
Miesch, Moser, Miller, Neuenschwander, Reimann Maximi-
lian, Rohrbasser, Ruf, Sandoz, Scherrer Jirg, Scherrer Wer-
ner, Schmied Walter, Schwab, Seiler Hanspeter, Stalder, Stef-
fen, Steinemann, Vetterli, Zdich (40)

Der Stimme enthalten sich — 5 abstiennent:
Allenspach, Bezzola, Bonny, Dettling, Iten Joseph, Schnider,
Stamm Luzi, Steiger Hans, Tschuppert Karl @

Abwesend sind — Sont absents:

Bodenmann, Camponovo, Caspar-Hutter, Cincera, Colum-
berg, Fritschi Oscar, Frih, Jaeger, Jaggi Paul, Leuenberger
Maritz, Marti Werner, Mauch Rolf, Pidoux, Weder Hansjirg,
Wiederkehr, Wittenwiler, Wyss Paul, Zager, Zwahlen, Zwygart

(20)
Prasidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vole pas:
Haller m
Zweite Abstimmung - Deuxiéme vole
Flrden Antrag Fehr 36 Stimmen
Dagegen 133 Stimmen
Dritte Abstimmung — Troisieme vote
Fur den Antrag Hafner Rudolf 35 Stimmen
Dagegen 131 Stimmen
Vierte Abstimmung - Quatrieme vote
Firden Antrag der SD/Lega-Fraktion 30 Stimmen
Dagegen 137 Stimmen

Prasidentin: Sie haben vom Bericht Gber die Aussenpaiitik
der Schwaeiz in den neunziger Jahren Kenntnis genommen,

Abschreibung — Classement

Anfrag des Bundesrates

Abschreiben der pariamentarischen Vorstdsse
gemass Brief an die eidgendssischen Rate
Proposition du Conseil fedéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

An den Stinderat — Au Conseif des Etals


http://dodis.ch/66378

