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Botschaft
iiber die Volksinitiative ®"fiir die Mitsprache des Volkes
bai Militarausgaben (Ristungsreferendum)*

vom 7. Mai 1986

Sehr geehrte Herren Pridsidenten,

sehr geehrte Damen und Herren,

'Mit dieser Botschaft beantragen wir Ihnen, die Volksinitia-
tive "fiir die w#itsprache des Volkes bei Milit#rausgaben
" {Riistungsreferendum)" ohne Gegenvorschlag mit dem Antrag auf

Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.
Der Entwurf zum entsprechenden Bundesbeschluss 1iegt.bei.
Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidehten, sehr

geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

7. Mai 1986 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Egli
Der Bundeskanzler: Buser

bodis
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Uebersicht

Am 19. Mai 1983 wurde die Volksinitiative fiir die Einfﬁhrhng
eines Rﬁstungsreferendﬁms‘mit 11 126 gliltigen Unterschriften
eingereicht. Verlangt wird, dass alle Verpflichtungskredite
fir die Beschaffung von Kriegsmaterial, fir militarische Bau-
ten und Landerwerb sowie fiir Forschungs-, Entwicklungs~ und
Versuchsprogramme des Eidgenossischen Milit&Ardepartements der
Volksabstimmung zu unterbreiten sind, wenn 50. 000 Stimmbiirger
oder acht Kantone gegen entsprechende Kreditbeschliisse der

Bundesversammlung das Referendum ergreifen.

Bereits 1977 hatte der Bundesrat in Beantwortung eines
Postulats der Sozialdemokratischen Fraktion die Einfilhrung des
Riistungsreferendums aus verfassungsrechtlichen, sachlichen und
wehrpolitischen Griinden abgelehnt, Einer parlamentarischen
Einzelinitiative Herczog vom 12. Dezember 1979 mit dem
gleichen Ziel wurde vom Nationalrat mit grosser Mehrheit keine
Folge gegeben. Auch frithere Vorstdsse, die &hnliche Ziele
verfolgten,‘ wurden durchwegs abgelehnt. Zu erwéhneﬁ ist
insbesondere die Volksabstimmung vom 30. September 1956, als
die Einfiihrung eines ' allgemeinen Finanzreferendums gegen,

Rusgabenbeschliisse des Bundes deutlich scheiterte.

Die Budgethoheit liegt beim Bund in der ausschliesslichen ZzZu-
staﬁdigkeit der eidgenﬁséischen R&te. Ein partielles Finanzre-
ferendum fiir Rlstungsbeschliisse wdre demzufolge ein Fremdk&r-
per in der Bundesverfassung. Mit vollem Recht wurde deshalb
schon wiederholt die Idee eines derartigen Referendums abge-
lehnt. Der Anteil der Verteidigungsausgaben am Bundeshaushalt
ist Ubrigens seit den sechziger Jahren stark zuriickgegangen.
Auch ihr Wachstum ist im Vergleich zu anderen Ausgabengebieten

unterdurchschnittlich verlaufen.
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Ein Riistungsreferendum kdnnte langfristig geplante Riistungs-—
vorhaben der Gefahr widerspriichlicher Zufallsentscheidungen
aussetzen. Insgesamt wiirde die Riistung verteuert, ist doch da-
mit zu rechnen, dass sich Lieferfirmen gegen die zeitlichen
Verzdgerungen finanziell absichern mdchten. Arbeitsplatze in

der einheimischen Ristungsindustrie kdnnten gefahrdet werden.

Da Rilstungsmaterial und militArische Bauten in vielen Einzel-
heiten zwangsldufig der Geheimhaltung unterliegen, k&nnte ‘eine
umfassende Information des Stimmbilirgers kaum bewerkstelligt
werden. Die scheinbare Ausdehnung demokratischer Mitbestimmung
wdre in Wirklichkeit fﬁr den Stimmbiirger hdchst unbefriedi-
gend, da er sich mangels ausreichender Informationen kaum ein

umfassendes Urteil bilden kdnnte.

Die auf Abhaltewirkung (Dissuasion) ausgerichtete  schweizeri-
sche Sicherheitspolitik k&nnte durch die Einfﬁhrung eines
Rilstungsreferendums Schaden nehmen. Im Ausland, wo die parla-
mentarische Mitwirkung in Ristungsvorlagen weit weniger ent-
wickelt 1ist, geschweige denn Volksabstimmungen aurchgefﬁhrt
werden, kdnnte diese Neuerung als Nachlassen des seit jeher

festen Wehrwillens der Schweiz aufgefasst werden.

Der Bundesrat beantragt deshalb Verwerfung der Initiative.
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Botschaft

1 - Wortlaut, Zustandekommen und Giiltigkeit
11 Wortlaut
Die Initiative lautet:

Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung wird wie
folgt erganzt:

2Bundesgesetze, ‘allgemeinverbindliche Bundesbeschliis-
se und einfache. Bundesbeschliisse, die Verpflichtungs-
kredite lber die Beschaffung von Kriegsmaterial, iber
militdrische Bauten, {liber Landerwerbe oder {iber For-
schungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramme des
Eidgendssischen MilitArdepartements beinhalten, . sind
dem Volke =zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen,
wenn es von 50 000 stimmberechtigten Schweizer Bir-
gern oder von acht Kantonen verlangt wird.

12 Zustandekommen -

Die Volksinitiative "flir die Mitsprache des Volkes bei Mili-
tirausgaben (Riistungsreferendum)" wurde am 19. Mai 1983 in
Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht. Mit Verflgung
vom 4, Juli 1983 (BBl 12§§ II 1168) stellte die Bundeskanzlei
das formelle Zustandekommen fest. Das Initiativbegehren weist
die nach Artikel 121 Absatz 2 der Bundesverfassung verlangten
100 000 Unterschriften auf. Von insgesamt 114 405 eingereich-
ten Unterschriften sind 111 126 gliltig. .

Die Initiative enth&dlt eine Riuckzugsklausel, die das Initia-

tivkomitee ermadchtigt, diese mit einfacher Mehrheit vorbehalt-

los zuriickzuziehen.
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13 Glltigkeit

Eine Initiative kann entweder in der Form der allgemeinen An-
regung oder als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht werden
(Art. 121 Abs. 4 BV); Mischformen sind gestiitzt auf Artikel 75
Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 Uber die po-
litischen Rechte (SR 161.1) nicht =zuléssig. Die‘?orliegende
Initiativé ist als vollstandig ausgearbeiteter Entwurf abge-
fasst. Die Einheit der Form ist gewahrt.

Nach Artikel 121 Absatz 3 der Bundesverfassung darf eine In-
itiative nur eine Materie zum Gegenstand haben. Dies ist bei
der vorliegenden Initiative gegeben. Das Anliegen der Initia-

tive ist an sich durchfiihrbar. Die Initiative ist giiltig.

2 Vorgeschichte
21 Entstehung des Riistungsreferendums

Die Idee eines auf Rilstungsvorhaben beschrankten Finanzrefe-
rendums tauchte Mitte der siebziger Jahre auf. Am 24, Mirz
1977 reichte ‘die Sozialdemokratische Fraktion im Nationalrat
ein Postulat ein, worin unter anderem die Frage gesfellt wur-
de:
Ware es fiir das politische Klima unserer Armee und
flir den politischen Verantwortungsbereich der Stimm-
berechtigten nicht vorteilhafter, auch Riistungsbot-
schaften referendumspflichtig zu erkl&dren? Welche

Vor- und Nachteile sieht der Bundesrat in dieser Mog-
lichkeit?

Am 3. Oktober 1977 erstattete der Bundesrat seinén Bericht
(BBl 1977 III 470). Er lehnte ein Riistungsreferendum aus
verfassungsrechtlichen, sachlichen und wehrpolitischen Griinden
ab. Beide R&te nahmen im Laufe des Jahres 1978 von diesem
Bericht Kenntnis und schlossen sich der ablehnenden Haltung
des Bundesrates an. Im Stﬁnderat geschah dies eins£immig, im

Nationalrat mit 102 gegen 23 Stimmen.
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Am 12. Dezember 1979 reichte Nationalrat Herczog eine parla-
mentarische Initiative {iiber ein Referendum f£iir Ristungspro-
gramme: in der Form der allgemeinen Anregung ein. Sie hatte

folgenden Wortlaut:

Es. sind die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen,
damit die Bundesbeschliisse iiber die Beschaffung von
Kriegsmaterial (Riistungsprogramme) dem fakultativen
‘Referendum unterliegen, sofern die Kreditsumme 100
Millionen Franken {ibersteigt. Dringliche Beschliisse
gemdss Artikel 89bis BV seien nicht zuldssig. In Zei-
ten aktiven Dienstes fande diese Bestimmung keine An-
wendung.

Die Mehrheit der mit der Vorpriifung der Initiative Herczog be-
auftragten Kommission des Nationalrates lehnte es ab, einzig
Bundesbeschliisse iiber Rlistungsprogramme dem fakultativen Refe-

rendum zu unterstellen.

Der Nationalrat gab am 18. Marz 1981 mit 126 gegen 22 Stimmen
der Initiative keine Folge und schrieb sie ab.

Im Jahre 1980 beschloss die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz (SPS), das Volksbegehren fiir die Mitsprache des Volkes
bei Militdrausgaben zu lancieren. Die Unterschriftensammlung
dazu konnte 1981 begonnen werden. Bis zum Ablauf der Sammel-
frist im Mai 1933 vermochte das Initiativkomitee knapp 82 000
Unterschriften zusammenzutragen. Das Quorum wurde dank gleich-
zeitig eingereichten, von Gruppierungen ausserhalb der In-

itianten gesammelter Unterschriften erreicht.
22 Frithere Vorstdsse fiir ein Finanzreferendum oder die
Begrenzung von Militarausgaben

Im Unterschied zu Kantonen und Gemeihden kennt der Bund kein
Finanzreferendum.

auf dem Hintergrund einer gewichtigen Rilistungsvorlage vom

16. Februar 1951,‘mit‘we1cher gleichzeitig Steuererhéhungen

beantragt wurden, reichte die Sozialdemokratische Partei der

474


http://dodis.ch/66381

dodis.ch/66381

Schweiz am 19. Dezember 1951 ein Volksbegehren zur Riistungs-—
finanzierung ein. Die Initiative bezweckte eine andere Vertei-
lung der Steuerlasten. Sowohl das Velksbegehren wie der Antrag
der Bundegversammlung unterlagen indessen in den Volksabstim-—
mungen vem J18. Mai 71952 (422 255 Nein gegen 328 341 Ja und
16 4/2 verwerfende gegen 3 2/2 annehmende Stande zur Initiati-
ve; BBL 1952 IT 302) und vom 16, Juli 1852 (353 5322 Nein gegen
256 195 Ja und 16 6/2 verwerfende gegen 3 annehmende Stidnde
zum Bundesbeschluss; BB1 1952 II 658},

Ein am 23. September 1953 eingereichtes 'Initiativbegehren
strebte eine Erschwerung von Ausgabenbeschliissen des Parla-
ments an und wollte dieses Ziel unter anderem durch die Ein-
filhrung eines allgemeinen Finanzreferendums fiir einmalige Aus—
gaben von mehr als 5 Millionen Franken oder wiederkehrende
Ausgaben ven mehr als 1 Million Franken verwirklicht sehen.
Bundesrat und Bundesversammlung arbeiteten einen Gegenvor-
schlag aus, der peziiglich des Finanzreferendums die Ausgaben-—
schwelle auf 10 Millionen Franken Eir einmalige und auf 2 Mil-
lionen Franken fiir wiederkehrende Ausgaban ansetzen wollte,
wobei Ausgaben aufgrund einer gesetzlichen Ermdchtiging wvom
Referendum ausgeschlossen gewesen wiren. Am 6. Juli 1956 wurde
die Initiative =zugunsten des Gegenvorschlags zuriickgezogen
(BBL 1856 II 34), dieser indessen in der Veolksabstimmung vom
30. September 1956 mit 331 117 HNein gegen 276 660 Ja und
11 4/2 gegen 8 2/2 Stinde abgelehnt (BBl 1956 II 660). Damit
war die EinfGhrung eines allgemeinen Finanzreferendums ge-

scheitert.

In den Jahren 1954 und 19%56 kamen drei Initiativen zustande,
die eine Begrenzung der MilitArausgaben. zum. Ziel hatten. Die
erste, am 2. Dezember 1954 eingereichte Volksinitiative fiir
eine Ristungspause bezweckte eine massive Herabsetzung der Mi-
lit&rausgaben im Jahre 1955 oder spatestens 1956 aaf 50 Pro-
zent und die Verwendung der dadurch freiwerdenden Mittel flr
schweigzerische Jugendhilfswerke, zur Erstellung billiger Woh-—
nungen und fiir den Wiederaufbau in den Nachbarlindern. Trotz
rechtzeitiger Behandlung des Volksbegehrens durch die eidge-
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ndssischen Rite musste dieses mit Bundesbeschluss vom 15. De-
zember 1955 (BBl 1955 'IT 1463) wegen Undurchfiihrbarkeit ungiil-
tig erklart werden. ‘ ‘

Weniger als ein Jahr spiter wurden am 17. Oktober 1956 zwei
weitere Volksbegehren eingereicht, die dieselben  Zwecke wie
die 1955 ungiltig erkldrte Initiative verfolgten. Das eine
strebte eine Begrenzung der Milit%rausgaben an, in dem die
jahrlichen Ausgaben {iber 500 Millionen Franken der Volksab-
stimmung unterstellt werden sollten. Mit dem andern sollte in
die Verfassung die Béstimmung aufgenommen werden, . dass der
Bund eine Summe, die wenigstens einem Zehntel der Milit&raus-
gaben entspricht, fiir soziale und kulturelle Zwecke im In- und
Ausland verwende. Unter. dem Eindruck der Ungarnkrise - Unter-
driickung eines Aufstandes durch sowjetische Truppen - 'und des
dadurch ausgeldsten allgemeinen Rufes nach einer rasch wirksa-
men Verstérkung der Landesverteidigung wurden beide Vélksbe—

gehren am 7. Dezember 1956 zuriickgezogen (BBl 1956 II 852).

Aus Anlass eines Volksbegehrens auf Einfithrung der Gesetzes-
initiative, das am 22. Dezember 1958 eingereicht wurde, aber
in: der Volksabstimmung vom 22. Oktober 1961.scheiterte, &us-
serte 'sich der Bundesrat in seinem Bericht vom 29. Dezem-
ber 1959 (BBl -1960 I 361) in grunds&tzlicher Weise zur Frage
weiterer Volksrechte. Mit der Begriindung, dass der staats-
rechtliche Aufbau von Bund und Kantonen bewusst verschieden
ausgestaltet sei, lehnte er die Einflhrung neuer demokrati-
scher Mitwirkungsrechte und damit auch ein wie immer geartetes

Finanzreferendum ab.

In der Sffentlichen Diskussion ist die StiArkung der Volksrech-
te ein immer wiederkehrendes Thema. Auch Staats- und Politik-
wissenschafter sehen in einer verstdrkten Mitbestimmung einen

Beitrag zur Verwesentlichung der Demokratie.

Bei den Vorarbeiten £fiir eine Totalrevision der Bundesverfas-
sung wurde die Notwendigkeit einer Ausweitung der Volksrechte
anerkannt. So befiirwortete die Arbeitsgruppe Wahlen die Ein-

flihrung der Gesetzesinitiative, hegte aber Bedenken gegen eine
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Busweitung des Referendums. Die Expertenkommission Furgler
schlug die Einfihrung einer Einheitsinitiative vor, die sich
sowohl auf Verfassungs- als auch auf Gesetztesmaterien bezie-
hen kann. Ein Finanzreferendum wurde Jjedoch nicht zur Diskus-
sion gestellt.

3 Ausgangslage: Die geltende Zustandigkeitsordnung
31 Finanzhoheit und Kreditarten

Die alleinige Zustandigkeit fiir die Aufstellung des Vor-
anschlages obliegt gemdss Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesver-
fassung den eidgendssischen R&ten, Der Verfassungsgeber hat
also die Budgethoheit bewusst in die abschliessende Zustandig-

keit des Parlaments gelegt,

Zum Vofanschlaq gehdren nicht nur die Bewilligung von Ausgaben
in Form von Zahlungskrediten, sondern ebenso Verpflichtungs~+
kredite, die gem#ss Artikel 23 des Finanzhaushaltgesetzes (SR
611.0) insbesondere fiir Bauvorhaben, Liegenschaftskaufe, Ent-
wicklungs— und Beschaffungsvorhaben erforderlich sind. Nach
Artikel 24 des Finanzhaushaltgesetzes legt die Bundesversamm-—
lung fest, welche Verpflichtungskredite mit besonderen Bot-
schaften unterbreitet und welche zusammen mit dem Voranschlag

oder seinen Nachtrigen bewilligt werden sollen.

32 Zustandigkeit far die Bewaffnung und. Ausriistung

der Armee

D1e Vorsorge fiir dle dussere 51cherhe1t die Behauptung der
Unabhanglgkelt und die Wahrung der Neutralltat obliegt allein
dem Parlament (Art. 85 Ziff. 6 BV) und dem Bundesrat (Art. 102
Ziff. 9 BV). ‘ o

Das Bundesgesetz i{iber die Milit3rorganisation vom 12. April
1907 (SR 510.10) erkldrt in Artikel 87 die eidgendssischen R&-
te abschliessend zust#ndig fﬁrrdie Regelung der Bewaffnung,

der persdnlichen Ausriistung, des Korpsmaterials und des ibri-
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gen Kriegsmaterials. In' Artikel 220 wird ausdriicklich festge-
halten, dass Beschliisse' der Bundesversammlung Uber die erwdhn-

ten Gebiete nicht dem Referendum unterliegen.

Die Zustdndigkeit fiir die materielle Ausriistung der Armee
deckt sich somit mit der Finanzhoheit der Bundesversammlung.
Diese Regelung ist seit den Anfangen des Bundesstaates nicht
gedndert worden'und hat sich bewdhrt. Sie sichert insbesondere
- wie die verschiedenen Aktivdienste im Laufe der Geschichte
unseres Bundesstaates belegen - den in' ausserordentlichen La-

gen erforderlichen Handlungsspielraum.

33 Beschaffungsabliufe
331 Bauten

Die Projektierung und Ausfilhrung von Bauten stitzt sich auf
die Verordnung vom 30. November 1981 iiber das Bauwesen des
Bundes (SR 172.057.20). Flir den Bereich des Eidgen&ssischen
MilitArdepartements ist ferner auch die Verordnung vom 8. Juli
1982 iliber das Bauwesen im Milit&rdepartement (SMA 1139) zu be-

riicksichtigen.

Danach erfolgt die Projektierung und die Erstellung von Bauten

in fiinf Hauptschritten:

~ Bedirfnisabkl8rung und Investitionsvorschlag mit Abkl&rung
der voraussichtlichen Kosten und der Ausfiihrungsdauer;

- Erstellen des Pflichtenhefts, des Raumprogramms, der Grob-
pléne und des Vorprojekts, als Voraussetzung fiir die Bewil-
liéung der Projektierung und die Freigabe eines éentspre-
chenden Kredits; ‘ ' ‘

- Vorlage des ausgearbeiteten Projekts mit einer Baubotschaft
oder einem Bauvoranschlag und Bewilligung der Verpflich-

tungskredite durch die eidgendssischen R3te;
~ Durchfilhren' der Feinplanung zur Vergebung der Auftrige;

~ Ausfihrung des Baues und Uebergabe zur Benutzung.
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Die reine Bauplanung, vom Zeitpunkt der Bewilligung zur Pro-
jektierung durch den Bundesrat bis zur Bewilligung des Ver-
pflichtungskredits mit der Baubotschaft, dauert drei bis vier
Jahre., Die Erfahrung zeigt jedoch, dass insbesondere bei gros-
sen Bauvorhaben allein die Behandlung der vielfdltigen Koordi-
nationsprobleme h&aufig mehr Zeit in Anspruch nimmt, als die
reinen Projektierungsarbeiten. Zielkonflikte und Interessen-
kollisionen zwischen militdrischen Bediirfnissen und Anspriichen
von Raumplanung, Naturschutz, Heimatschutz, Umweltschutz oder
Denkmalschutz, lassen sich hdufig nur durch langedauernde Ver-
handlungen befriedigend 138sen. Vor allem bei Grossbauten ist
mit einem l&angeren Zeitbedarf ab Beginn der Vorprojektierung
bis zur Beendigung der Bauarbeiten zu rechnen. Ein Ristungsre-
ferendum wiirde den ohnehin schon grossen 2Zeitaufwand weiter

verlangern.

332 Riistungsmaterial

Die Beschaffung von Riistungsmaterial vom Zeitpunkt der Fest-
stellung des Bedarfs bis zur Einfithrung bei der Truppe erfolgt
nach den im Eidgendssischen Militardepartement geltenden Rege-
lungen fiir die Planung, die Projektfiihrung und den Riistungsab-
lauf. Der Beschaffungsablauf l&sst sich sachlich und zeitlich

in drei Hauptabschnitte unterteilen.

Im ersten Zeitabschnitt werden in der militarischen Grundla-
genplanung die milit&rischen Anforderungen und die Beschaf-
fungsprioritaten fir neues Riistungsmaterial festgelegt. Diese
Arbeiten erfolgen verwaltungsintern und bilden die Voraus-
setzungen fiir die Entwicklung und Erprobung von neuem Mate-

rial.

Ziel des zweiten Abschnittes ist die Bereitstellung der Grund-
lagen fiir den Beschaffungsentscheid. Zu diesem Zweck ist das
Riistungsmaterial zu entwickeln, zu erproben und es sind soweit
mdglich Optionsvertrage vorzubereiten. Die hiefiir notwendigen
Kredite werden jdhrlich mit dem Forschungs-, Entwicklungs— und
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Versuchsprogramm des Eidgendssischen Milit3rdepartements im
Rahmen des Budgetbeschlusses bewilligt,

Der Zeitbedarf fiir' die zwei ersten Hauptabschnitte ist mass-
geblich wvom Stand und der Beschaffungsart des betreffenden
Materials abhingig. Ist dieses als fertig entwickeltes Produkt
beim Heérsteller sofort erhiltlich, so dauert es bis zur Erkla-

rung der Beschaffungsreife rund vier bis fiinf Jahre.

Muss jedoch vorerst noch aufgrund des‘militgtischen‘Pflichten-
heftes und der technischen Beschreibung das Riistungsmaterial
konstruiert werden, 'so - ist wenigstens mit sieben Jahren zu

rechnen.

Je nach Grdsse und Bedeutung des Riistungsvorhabens wird-es Be-
standteil eines Riilstungsprogramms oder der Kredite fiir die
persdnliche Ausriistung und den Erneuerungsbedarf (AEB, friiher
als Kriegsmaterialbudget bezeichnet), die zusammen mit dem
Budget bewilligt werden.

Nach dem Bundesbeschluss zum entsprechenden Verpflichtungskre-
dit schliesst sich -als dritter Hauptabschnitt ‘die Beschaffung
an. Gleichzeitig dazu gilt es, die fiir die Einfiihrung des Ma-
terials bei- der Truppe, die Ausbildung, die Lagerung und den
Unterhalt ndtigen Vorkehren zu treffen.

Die Beschaffung und die Einfiihrung bei der Truppe erstreckt
sich bei grossen Vorhaben iiber fiinf .bis 2zehn Jahre. Abh3ngig
ist dieser Zeitbedarf neben den fabrikatorischen Maglichkeiten
hauptsidchlich vom Beschaffungsumfang, vom Rhythmus der Ablie-
ferung und von der Ausbildungsdauer, die die Truppe braucht,
bis sie die volle Kriegsbereitschaft mit dem neuen Material
erreicht hat.

Die gesamte Zeitspanne des Riistungsablaufs erreicht -erfah-
rungsgemidss bei Grossvorhaben vom Zeitpunkt der Aufnahme der
Entwicklung bis- zum Abschluss der Einfithring bei der ' Truppe
zehn bis filinfzehn Jahre. Es leuchtet ein, dass {iber eine der-

art lange Zeitspanne je nach der Bedrohungslage und anderen
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Umstanden auch die dffentliche Meinung gegeniiber Riistungsvor-
haben wechseln kann. Mit der Einfiihrung eines Riistungsreferen-
dums miisste man riskieren, dass Volksabstimmungen demzufolge

sehr zufdllig ausfallen k&nnten.

Abgestimmt auf den Ablieferungsrhythmus des Materials sind die
notwendigen Bauten auf den Ausbildungspldtzen, in den Unter-
haltsbetrieben, in den eidgendssischen Riistungsbetrieben, fir
die Einlagerung und fiir den Betrieb zu erstellen oder anzupas-
sen. Hauptschwierigkeit ist dabei, die Bauplanung so mit dem
Zeittakt des Riistungsablaufs in Uebereinstimmung zu bringen,
dass die erforderlichen Betriebs— und Ausbildungsbauten zeit-
gerecht bereitstehen.

34 »Vergleiéhe mit dem Ausland

Die Bewilligung von Riistungsvorhaben und Verteidigungsbauten
erfolgt in unseren Nachbarlédndern, in Schweden und in den USA
auf dem Wege der Genehmigung der entsprechenden Budgetkredi-
te. In der Regel befassen sich nur parlamentarische Ausschiisse
eingehend mit dem Budgetvorschlag des Verteidigungsministe-
riums. So unterbreiten z.B. in den USA die Ausschiisse der bei-
den H3user des Kongresses in getrennten Berichten ihre abwei-
chenden Antrage zu einzelnen Budgetposten.

Auffallend ist, dass im Ausland die Verteidigungsministerien
im Rahmen der bewilligten Kredite beziiglich Typenwahl und Be-
schaffungsumfang einen grossen Entscheidungsspielraum be-
sitzen. In einzelnen Parlamenten, wie im Bundestag:der Bundes-
republik Deutschland werden Vorhaben unter einer bestimmten
Kostenhthe auch nicht in den Ausschiissen behandelt. Andere
Parlamente, wie z.B. .in Frankreich und Italien, werden iiber
die Einzelheiten der Rﬁstungsbeschaffuhg wohl eingehend ins
Bild gesetzt, {iber die Verteidigungskredite entscheiden sie
jedoch nur gesamthaft. Nach der Bewilligung der Zahlungskredi-
te entscheidet der Verteidigungsminister {iber die Beschaf-
fungen abschliessend und in eigener Verantwortung. '
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Kein anderes Parlament iibernimmt ann8&hernd gleichviel direkte
Verantwortung. flir Riistungsvorhaben, wie die . eidgenéssischen
Réte. Selbst die im Budgetbeschluss enthaltenen  Verpflich-
tungskredite fiir die persdnliche Ausriistung und den Erneue-
rungsbedarf und den Bauvoranschlag legen auch kleine Einzel-
vorhaben beziiglich Kosten und Umfang verbindlich fest.' Auch
nur in der Schweiz entscheidet das Parlament gleich zweimal
iiber die Riistungsvorhaben, ein erstes Mal mit der Bewilligung
des Verpflichtungskredits und nachher mit der Zustimmung zum
zZahlungskredit.

4 Auslegung des Initiativbegehrens

\
41 Formelle Einordnung in die Systematik der i
Bundesverfassung !

Die. Initiative fiir ein Riistungsreferendum versteht ihr Anlie-
gen als eine besondere,  auf milit&rische Investitionen ‘be-

schrinkte Form des fakultativen Referendums.

Konsequenterweise wird dieses Ziel formell durch eine Ergan-
zung von Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung, der das

Referendum regelt, angestrebt.

42 Materielle Anliegen der Initianten

Den Initianten geht es darum, dass das Volk iiber militirische
Investitionen mitbestimmen soll. Diese Mitsprache wiirde in der
Weise erfolgen, dass gegen entsprechende Beschliisse der Bun-
desversammlung das Referendum ergriffen werden kdnnte. Bei . . Zu-
standekommen des Referendums h&tten die Stimmbilirger an der Ur-

ne das letzte Wort.
Aus  Kreisen, die dem Initiativbegehren nahestehen, wird gel-

tend gemacht, es sollte ein ausgabenintensiver Bereich der

Bundesfinanzen unter demokratische Rontrolle gebracht werden.
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Es ist richtig, dass die Wehraufwendungen im Bundeshaushalt
zusammen mit den Aufwendungen fiir die soziale Wohlfahrt immer
noch zu den dgrdssten Ausgabengruppen im Bundesbudget gehdren
und einen Anteil von je 20-21 Prozent beanspruchen. Bis in die
sechziger Jahre betrug der Anteil der Milit&raufwendungen am
Bundeshaushalt iber 30 Prozent, in einzelnen Jahren sogar bis
38 Prozent., Als einziges bedeutendes Aufgabengebiet des Bundes
entwickelte es sich seither weit unterdurchschnittlich; wie
die nachstehende Tabelle zeigt. Die Verteidigungsausgaben
wuchsen in der Zeitspanne 1960-1985 um das Finffache, dagegen
verzeichneten die Bundesausgaben einen Anstieg auf das Acht-
fache. Die {ibrigen Ausgabengebiete erfuhren durchwegs einen
namhaft grdsseren Zuwachs, so z.B. die soziale Wohlfahrt auf
das 15fache; die Gebiete Verkehr und Energie, sowié Unterricht
und Forschung liegen sogar iiber dieser Zahl. Es igt ferner zu
berlicksichtigen, dass im Unterschied zu den andern Staatsaus-—
gaben, die Verteidigungsaufwendungen zu iber 90 ‘Prozent und
die Ausgaben filir die Armee zu iber 95 Prozent vom| Bund allein
getragen werden miissen und deshalb nicht auf die Kantone qder
die Gemeinden verschoben werden kdnnen. Mit einem Anteil von 9
Prozent an den OJffentlichen Ausgaben, d.h. Bund,iKantone und
Gemeinde zusammengenommen, steht die Landesverteidigung hinter
den Bildungsausgaben, der sozialen Wohlfahrt, den Aufwendungen
fliir Verkehr und Energie sowie dem Gesundheitswe#en erst an
finfter Stelle.

Weiter wird etwa geltend gemacht, dass im Zuge ider Sparan-
strengungen zur Sanierung der Bundesfinanzen einseitig die So-

zialausgaben, nicht aber die Militdrausgaben betroffen seien.

\
Im Bericht f{iber die Militdrausgaben vom 3. Oktober 1977
(BBl 1977 III 470), hielt der Bundesrat fest:

Die Vermutung, dass an die Militdrausgabén nicht die
gleichen Sparkriterien angelegt werden /wie an die
Ubrigen Bundesausgaben (sowie) die Ansicht, von sei-
ten des Militdrdepartements sei kein angemessener
Beitrag an die Bemilhungen zum Ausgleich der Bundesfi-
nanzen geleistet worden, erweisen sich (...) als un-
begriindet.
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Jahr  Ausgaben des Bun— Bundesausgaben!)  Ausgaben des Bundes,2) Ausgaben des Bundes Ausgaben des Bundes fiir
des fiir die Landes- o der Kantohe und Ge—- ~ fiir die Landesver- Landesverteidigung in %
verteidigung : meinden teidigung in $ der der Ausgaben von Bund,

Gesamtausgaben * Kantonen und Gemeinden
in Millionen Franken ]

1950 - 558 1 650 f 387 33,8 - 14,3
1955 - 0 1961 4731 e R 15,6
1960 969 2 619 ‘ 6 478 ' 37,0 15,0
1965 - 1586 , 4 957 7 12 374 - 32,0 12,8
1970 ' 2 014  78u < 20 285 25,7 9,9
1975 2813 13 670 38 066 20,6 : 7,4
1980 3533 © 17 532 47 240 20,2 ‘ 7,5

1984 4 457 21 644 59 632 20,6 7,5

1) Bis 1980 Anteil der Kantone am Reingewinn der Alkoholverwaltung und der Nationalbank inbegiiffen.'

2) Ohne Doppelzdhlungen.
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Diese Sparbemiihungen wurden im Bereich der Militarausgaben
seither fortgesetzt. In den Berichten liber die Richtlinien der
Regierungspolitik, so von 1980 und 1984, wies der Bundesrat
darauf hin, dass wiederholt namhafte Abstriche auf den Ausga-
ben flir die militArischen Investitionen ndtig waren, um die

finanzpolitischen Legislaturziele einzuhalten.

Schliesslich wird. auch erwdhnt, dass durch ein Riistungsrefe-
rendum auf umstrittene Typenentscheide, etwa im Hinblick auf
die Beschiaftigungswirksamkeit von Vorhaben im Inland, Ein-

fluss genommen werden kdnnte.

43 Auslegungsprobleme

Der Initiativtext verwendet als Abgrenzungskriterium fiir die
Referendumspflicht einerseits kredittechnische. Begriffe (Ver-
pflichtungskredit) und andererseits den Ausdruck "Kriegsmate-
rial"™. Es konnen sich daraus Auslegungsschwierigkeiten erge-

ben.

Referendumspflichtig waren Verpflichtungskredite, also Ermdch-
tigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, nicht dagegen die
mit dem Budget oder seinen Nachtragen bewilligten: Zahlungskre-
dite. Nun werden aber nicht. alle Verpflichtungskredite ausser-
halb des Budgets bewilligt. Der sogenannte Bauvoranschlag
(enthaltend Bauvorhaben unter 2 Mio. Fr.), die persénliche
Ausrlistung und der Erneuerungsbedarf und schliesslich die Kre-
dite fir Forschungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramme wer-—
den von den eidgendssischen R&ten im Budgetbeschluss verab-
schiedet. Falls alle diese Verpflichtungskredite, wie das im
Initiativtext fiir die 1letztgenannte Kategorie ausdriicklich
verlangt wird, dem Referendum unterstellt wiirden, ergdbe sich
die Anomalie, dass gegen einen Teil des Budgetbeschlusses -
und nur gegen diesen - das Referendum ergriffen werden kdénn-
te. Es bleibt offen, ob diesfalls der Voranschlag als Ganzes
bis zur Volksabstimmung blockiert bliebe, mit entsprechenden
Unzukdmmlichkeiten fiir den Beginn des Budgetjahres.
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Der Begriff "Kriegsmaterial™ ist nicht abschliessend defi-
niert. Wirde man sich aus. Analogie an die Legaldefinition in
Artikel 1 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 30. Juni 1972 f{iber
das Kriegsmaterial (SR 514.51) halten, wirden Waffen, Muni-
tion, Sprengmittel und weitere Erzeugnisse und deren Bestand-
teile, die als Kampfmittel verwendet werden kdénnen, unter die
Referendumspflicht fallen. Nun werden aber in den Riistungspro-
grammen auch etwa Sanit&tsmaterial, Tarnnetze, Brandbekamp-
fungsmittel, Ausbildungssimulatoren, Transportfahrzeuge, Be-
kleidung usw. beschafft. Auch Baubotschaften enthalten Vorha-
ben, die nicht unmittelbar Verteidigungszwecken dienen, wie
etwa Gewdsserschutzmassnahmen, LArmschutzbauten, Sanierung von

landwirtschaftlichen Geb&iuden und anderes mehr.

Im Sinne der Initianten wird man wohl davon ausgehen miissen,
dass formale und nicht materielle Auslegungskriterien heranzu-
ziehen wdren. Das wiirde bedeuten, dass samtliche vom Eidgends-
sischen MilitArdepartement beantragten ‘Investitionsvorhaben
ungeachtet 'ihrer Zweckbestimmung, sofern dafiir Verpflichtungs-
kredite anbegehrt werden miissen, unter die Referendumspflicht
fallen. Praktisch miisste bei allen militdrischen Verpflich-
‘tungskréditen die Referendumsfrist von drei Monaten abgewartet
werden, ehe der Beschluss Rechtskraft erhielte. Beim Zustande-
kommen des Referendums wére der zeitliche Aufwand bis zum de-
finitiven Entscheid entsprechend langer.

Ein weiteres Auslegungsproblem wiirde dann entstehen, wenn die
nach Artikel - 24 BAbsatz 2 des Finanzhaushaltgesetzes vom
18. Dezember 1968 (SR 611.0) mit dem Voranschlag und seinen
Nachtrigen zu unterbreitenden Verpflichtungskredite fiir mili-
tirische Investitionen dem Referendum unterstellt wiirden. Wohl
widre denkbar, auch diese Kredite mit besonderer Botschaft an-
zubegehren; eine solche L&sung hatte jedoch fiir Bundesrat und
eidgendssische R3te eine nicht zu unterschitzende, der Sache

kaum angemessene Mehrbelastung zur Folge.

Eine zus#itzliche Schwierigkeit ergibe sich vor allem bei den

Ristungsprogrammen und Baubotschaften, die regelm3ssig eine
grosse Zahl von Einzelvorhaben enthalten. Kame das Referendum

wegen eines dieser Vorhaben zustande, widren alle andern, ob-
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schon unbestritten, mitbetroffen. Mit dem Grundsatz der Ein-
heit der Materie liesse sich dieses Ergebnis kaum vereinba-
ren. Es miisste deshalb gepriift werden, ob fiir jedes einzelne
Vorhaben oder fiir bestimmte Kategorien von Vorhaben ein eige-

ner Bundesbeschluss vorzusehen wire.

5 Kritische Wirdigung des Initiativbegehrens
51 Rechtliche Bedenken

Der vorgeschlagene Text von Artikel 89 Absatz 2 der Bundesver-
fassung will die bestehenden Volksrechte erweitern. Er be-
schrankt sich Jjedoch auf ein einzelnes Element der parlamenta-
rischen Finanzhoheit im Bereiche der Milit&rausgaben. Ginge es
den Initianten tats3ichlich um ein verstarktes Mitspracherecht,
so wilirde ein solcher Reformansatz zu kurz greifen. Er miisste
weitere Finanz- und Verwaltungsentscheide von grosser Trag-
weite mit einschliessen. Eine Reform dieses Ausmasses ware Jje-
~doch nur im Rahmen einer umfassenden Neugestaltung der Volks-

rechte sinnvoll.

52 . " Auswirkungen auf andere staatliche Aufgabengebiete

Es ist nicht einzusehen, weshalb einzig gegen Ausgaben auf dem
Gebiet der Landesverteidigung ein partielles Finanzreferendum
eingefitihrt werden miisste. Eine finanzpolitische Argumentation,
wonach es sich hier um besonders gewichtige Ausgabenposten
handle, die zudem die [Erfiillung anderer Staatszwecke zu beein-
trachtigen vermdchten, halt vor der Wirklichkeit nicht stand.
Der Anteil des Verteidigungsaufwandes am Bundeshaushalt ist in
den letzten 25 :Jahren stetig gesunken. Auch beziiglich Wachstum
haben sich die Milit&rausgaben im Vergleich zu anderen Ausga-
bengruppen weit unterdurchschnittlich entwickelt.: Aus finanz-
politischer Sicht kann kaum begrindet werden, weshalb als ein-
zige Bundesausgabe nur gerade der Riistungsaufwand einem Refe-

rendum unterstellt werden sollte. Eine von Spariiberlegungen
getragene Erschwerung parlamentarischer Kreditbeschliisse miiss-

te deshalb andere Aufgabengruppen zuerst anvisieren.
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Verteidigungsausgaben sind ebenso wichtig 'wie Aufwendungen
fiir Entwicklungshilfe, Sozialversicherungen, Forschung, Land-
wirtschaft oder Verkehrsanlagen. Staatliche Aufgaben gegen-

einander auszuspielen ist wenig sinnvoll.

53 Riistungstechnische Bedenken

Die Beschaffung von Kriegsmaterial, aber auch die Errichtung
von Riistungsbauten und die Forschungstdtigkeit im Verteidi-
gungsbereich sind in eine langfristige Planung eingebettet,
die milit3rische, finanzielle und industrielle Gesichtspunkte
zu berilicksichtigen und gegenseitig abzustimmen hat.

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament‘sicherheitspoliﬁische
Leitbilder, so 1973 und 1979, und Verteidigungskonzepté, in
umfassender Weise 1966 und 1985 und im Teilbereich der Mecha-
nisierung 1979. Die Umsefzung in eine l&ngerfristige Ausbau-
planung erfolgt im Armeeleitbild, letztmals 1982. Fﬁr‘jedé‘Le—
gislaturperiode werden die .im Rahmen der vorgegebenen Finénzen
méglichen und nach zeitlichen und sachlichen Priorit&ten ge-
ordneten Riistungsvorhaben ermittelt. Die Planung des Ausbau-
schrittes 1984-1987 wurde in den Milit3rkommissionen beider
Rate eingehend behandelt - und auch in den Finanzkommissionen
erdrtert. Der Bundesrat legt zudem in den Richtlinien der Re-
gierungspolitik seine Absichten iiber den.Ausbau der Armeé,in
einer Legislatufperiode‘da:. Das Parlament kann somit zu einem
frithen Zeitpunkt dazu Stellung nehmen.

Die Riistungsvorlagen mitfihren‘Verpflichtungskiediten enthal-
ten 'somit Einzelvorhaben aus einem grésseren Ganzen. DieﬁEin—
fithrung eines Riistungsreferendums kdnnte 1leicht =zu hdchst
widerspriichlichen Entécheidungen fiilhren. So beispielsweise,
wenn ‘die Beschaffung von Munition oder die Errichtung von: Aus-

bildungsanlagen fiir bereits eingefiihrte Waffensysteme hach—‘

traglich abgelehnt wiirde.:
Nach industriellen Gepflogenheiten werden Options- und Offert-

vertrige mit Lieferanten iiblicherweise auf ein Jahr befristet.

Miissten derartige Fristen wegen der Ungewissheit eines allf&l-
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ligen Referendums verldngert werden, kdnnten solche Vertrége
entweder {iberhaupt nicht mehr, oder dann nur mit h&heren
Kosten abgeschlossen werden. Es miisste damit gerechnet werden,
dass Lieferanten von Riistungsmaterial sich dieses Risiko zum
vorneherein abdecken lassen méchten, was den Ristungsaufwand
mit unproduktiven Zusatzkosten verteuerte.

Wiirde ein beschaffungsreifes und von den eidgendssischen R#ten
verabschiedetes Vorhaben aufgrund eines Referendums nachtrag-
lich abgelehnt, waren die Kosten filir Entwicklung und Versuche
in Frage gestellt.

Schon heute ist die einheimische Riistungsindustrie mit zahl-
reichen Auflagen belastet. Die mit einem Ristungsreferendum
zwangsldufig verbundene Unsicherheit wiirde ihr weitere Er-
schwernisse bringen und k&nnte ihre Existenz in Prage stel-
len. Als Bestandteil unserer Sicherheitspolitik sind wir aber
darauf angewiesen, Riistungsmaterial weiterhin im eigenen Land
entwickeln und herstellen zu konnen. Verlieren wir die F&hig-
keit dazu, so stehen auch Arbeitspldtze auf dem Spiel, weil

wir dann nur noch kaufen kdnnten, was andere bereits besitzen.

54 Militarische Auswirkungen

Oberstes Ziel unserer Verteidigungsanstrengungen !ist es, Unab-
h&ngigkeit und Selbstbestimmung der Schweiz durch eine genii-
gende Abwehrbereitschaft und wenn immer méglich ohne Krieg zu
gewdhrleisten., Diese Strategie der Abhaltung (Dissuasion) hat
unserem Land in der Vergangenheit den Frieden bewahrt.

Die Einfiilhrung eines Ristungsreferendums kénnte im Ausland als
Zeichen eines nachlassenden Wehrwillens der Schweiz aufgefasst
werden, der bisher wohl allgemein als selbstverstdndlich ange-
nommen wurde. Ein mdglicher Angreifer wiirde den Kampfwert un-
serer Armee und damit den Eintrittspreis fiir eine Besetzung
unseres Landes geringer einschédtzen, Damit wiirden bisherige
Anstrengungen und Opfer .an Zeit und Geld fir die Landesvertei-

digung. entwertet.
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Auslindische Lieferanten von Kriegsmaterial verlangen, dass
die gleichen Geheimhaltungsvorschriften wie fiir Lieferungen an
den eigenen Staat respektiert werden. Es ware fraglich, ob die
Schweiz nach Einfilhrung eines  weltweit einzig dastehenden,
spezifischen Ristungsreferendums noch Zugang zu solchem. Mate-
rial erhalten wiirde. Kosten und Risiken filir eine einheimische
Eigenentwicklung stiegen prohibitiv, sofern die industrielle
Kapazitat Uberhaupt verflighar wédre. Im Endeffekt kdnnte sich
aus der Existenz eines Riustungsreferendums eine bedenkliche

Schwachung der milit&rischen Abwehrkraft ergeben.

Auch die Motivation unserer Armeeangeh®rigen und der Wille, im
Milit&rdienst das Beste zu geben, um uns und unseren Nachkom-
men kriegerische Verwicklungen zu ersparen, kdnnte durch die
verfahrensmidssige Verzdgerung von Riistungsvorhaben in Mitlei-

denschaft gezogen werden.

55 Schwierigkeiten, zu informieren

Es liegt auf der Hand, dass Riistung zwangsl&dufig mit Geheim-
haltung verbunden ist. Leistungen, Schwdchen und detaillierter
Beschaffungsumfang von Waffen, Munition und Ersatzteilen dir-
fen nicht jedermann zuganglich gemacht werden. Ebensowenig
kdnnten Standort, Ausstattung und Wirkung von Festungswerken
in der Oeffentlichkeit erdrtert werden. Sonst riskieren wir,
dass unsere Verteidigungsanstrengungen fragwilirdig werden.

In einer Referendumsabstimmung iber ein Riistungsvorhaben ware
es somit kaum mdglich, den Stimmbiirgern die gleichen Informa-
tionen zu vermitteln, die den vorberatenden pariamentarischen
Kommissionen unter Geheimhaltungsverpflichtung 2zuginglich ge-
macht werden. Nicht zu vermeiden wdre, dass in- oder ausléhdi—
sche Interessengruppen diesen Sachverhalt ausniitzen und, :aus
welchen Griinden auch immer, sich in einen Abstimmungskampf

einschalten.
Bestimmte Riistungsvorhaben beriihren die Konzeption fiir die mi-

litirische Landesverteidigung oder die Einsatzgrundsatze :der

Armee. Die bei einer Abstimmung sich entziindenden Auseinander-
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setzungen kénnten, ebenfalls mangels der Méglichkeit vollstin-
dig zu informieren, kaum beigelegt werden. Es verbliebe jedoch
bei den Stimmbilirgern und bei den Armeeangehdrigen eine gewisse
Unsicherheit, die lAhmend auf den Abwehrwillen wirkt.

6 Schlussbemerkungen

Aus sachlichen, rechtlichen und wehrpolitischen Griinden lehnen
wir die Einfiihrung eines partiellen Finanzreferendums fir Ri{-

stungsausgaben ab.

61

Es gibt keine hinreichenden oder neuen Griinde, die es recht-
fertigen wiirden, einzig fiir Riistungsvorhaben ein neues Mitbe-

stimmungsrecht des Volkes einzufiihren.

62

Das Ristungsreferendum wiirde eine einzelne dffentliche Aufgabe
einem besonderen Verfahren zur Willensbildung unterwerfen, was
im Widerspruch zu einem Grundsatz unserer Verfassung stiinde

und zu einer Verwischung der Verantwortung fiihren misste.

63

Die Milit&Arausgaben sind in der Schweiz dank des einzigartigen
Milizsystems und einer ausschliesslich auf Verteidigung mit
hoher Abhaltewirkung ausgerichteten Einsatzkonzeption im in-
ternationalen Vergleich ausgesprochen niedrig.:' Ihr Anteil am
Bundeshaushalt ist im Laufe der Zeit stark zurlickgegangen. Das
Wachstum verlief unterdurchschnittlich. Es kann keine Rede da-
von sein, dass die Verteidigungsaufwendungen die Erfiillung an-
derer staatlicher Aufgaben behindert oder gar verunmdéglicht
hitten. Anderseits leistet das Eidgenbssische Milit&rdeparte-

ment wie alle {ibrigen Departemente seinen Beitrag an die Ge-
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sundung der Bundesfinanzen. Kontinuierliche Spar—- und Rationa-
lisierungsbemiihungen, die bis zu im Dffentlichen - Sektor noch
kaum angewendeten Gemeinkosten-Wertanhalysen reichen, bieten
Gewdhr fiir kostenéﬁnstige Lésungen der Verteidigungsprobleme,

64

Ein Rlistungsreferendum bréchte eine starke Erschwerung in der
verwirklichung von Riistungsvorhaben, die nicht ohne Folgen auf
die einheimische Industrie und auslindische Lieferungen blie-
be, Im Widerspruch zum finanzpolitischen Anliegen der Initian-
ten miisste mit Mehrkosten fUr die Riistung gerechnet werden.

65

Dem Ruf nach vermehrter Mitbhestimmung steht die Wirklichkeit
entgegen. Unabdingbare Geheimhaltungsbediirfnisse im Interesse
der Sache, verbunden mit den Verflechtungen langfristiger Pla-
nungsabliufe, wiirden dem Stimmblirger bei Abstimmungen iiber Rii-
stungsgeschiafte Mithe bereiten, sich eine fundierte Meinoung zu
bilden und zu verstdndlicher Entt3uschung Anlass geben.

66

Ein Riistungsreferendum ist aber auch unter dem Gesichtspunkt
der Kontrolle und Aufsicht unndtig. Die eidgendssischen Rite,
die wie in keinem anderen demockratischen Staatswesen in Form
des weltweit einzig dastehenden Gesetzgebungsverfahrens £lr
Riistungsinvestitionen s&mtliche erforderlichen Einblicks- und
Kontrollrechte besitzen, étellen immer wieder unter Beweis,
dass sie Rilstungsvorlagen mit gebotener Griindlichkeit und mit
Verantwortungsbewusstsein zu. behandeln wissen. Ein Rilstungsre-
ferendum wiirde die Finanzhoheit des Parlaments erheblich
schwichen.
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Die schweizerische Sicherheitspolitik hat sich .nicht nur im
Frieden, sondern auch in Krisenlagen zu bewdhren. Es ist nicht
zu verantworten, den Aufwand filir die Realisierung von Vertei-

digungsinvestitionen zu erhdhen, ohne damit die Kampfkraft der

Armee zu verstarken.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Volksinitiative «fiir die Mitsprache
des Volkes bei Militirausgaben (Riistungsreferendum)»

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 19, Mai 1983 eingereichten Volksinitiative «fir die Mit-
sprache des Valkes bei Militirausgaben (Ristungsreferendum)» Y,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 7. Mai 19862,

beschliesst:

Art. 1

' Die Volksinitiative «fiir die Mitsprache des Volkes bel Militiransgaben (Ri-
stungsreferendum)» vom 19. Mai 1983 wird giiltig erkldnt und der Abstimmung
von YVolk und Stinden unterbreitet.

2 [Jie Volksinitiative fautet:

Artikel 89 Ahsarz 2 der Bundesverfassung wird wie folgt ergdnzi:

* Bundesgesetze, allgemeinverbindliche Bundesbeschlisse und cinfache Bun-
desbeschlisse, die Verpflichtungskredite Giber dic Beschaffung von Kriegsma-
terial, Gber militirische Bauten, dber Fanderwerbe oder iber Forschungs-,
Hntwicklungs- und Versuchsprogramme des Lidgendssischen Militirdepurte-
ments beinhalten, sind dem Volke zur Annahme oder Verwerfung vorzule-
gen, wenn es vorn 50 000 stimmberechliglen Schweizer Biirgern oder ven
acht Kantonen verlangt wird.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative zu verwer-
fen.

1282

') BB1 1983 1I 1168
7 BBI 1986 11 469
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