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BUNDESAMT FUR SOZIALVERSICHERUNG
Abteilung Zwischenstaatliche Soziale Sicherheit
Sektion Staatsvertrage II

Aktennotidsz

Betrifft: Abschluss eines Sozialversicherungsabkommens mit
Australien

1 Vorgeschichte

Am 8. Mai 1985 kiindigte der Minister fiir Soziale Sicher-
heit im australischen Parlament den Abschluss eines So-
zialversicherungsabkommens mit Italien an und stellte
gleichzeitig die Aufnahme entsprechender Kontakte mit an-
deren L&ndern in Aussicht. Ausgangspunkt fir dieses Vor-
gehen Australiens war eine Reform seines Auslandrenten-
rechts.

Mit Schreiben vom 28. Mai 1985 an die Schweizer Botschaft
in Canberra erkundigte sich der genannte australische Mi-
nister nach der schweizerischen Auffassung zum Abschluss
eines Sozialversicherungsabkommens zwischen den beiden
Lidndern. Fast gleichzeitig erfolgte ein entsprechender
Vorstoss des ersten Sekretidrs der australischen Botschaft
in Bern bei unserem Amt. Wir teilten darauf dem EDA mit,
dass wir grundsatzlich an der Aufnahme von Kontakten mit
Australien interessiert und bereit seien, nach vorgangigem
Austausch von Informationsmaterial eine australische Ex-
pertengruppe - frilhestens 1986 - zu einem unverbindlichen
Meinungsaustausch zu empfangen. Das EDA antwortete uns
seinerseits, dass aus seiner Sicht keinerlei Einwidnde ge-
gen ein Abkommen bestiinden, vielmehr das Gegenteil der
Fall ware. Das australische Ministerium wurde offenbar
daraufhin durch das EDA entsprechend orientiert.

Nachdem die erste Begegnung im beiderseitigen Einvernehmen
zundchst noch etwas hinausgeschoben wurde, erklarten wir
uns auf Driangen der australischen Botschaft schliesslich
bereit, eine australische Expertengruppe, die im Laufe

des Jahres 1987 in Europa mit verschiedenen Staaten Ge-
sprache fiihren sollte, in der Zeit vom 25. bis 28. August
1987 in Bern zu einem Meinungsaustausch zu empfangen.
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Expertengespriche vom August 1987

Bei dieser ersten Begegnung orientierten sich die Experten
beider Staaten gegenseitig liber den neuesten Stand ihrer
nationalen Gesetzgebungen und iiber die von ihnen mit
Drittstaaten getroffenen Abkommensregelungen. Die austra-
lische Seite erlauterte dabei insbesondere das Abkommens-
modell, das fir die zwischenstaatlichen Regelungen Austra-
liens mit anderen Landern mdglichst Vorbild sein sollte.

Zur Frage einer Fortsetzung der Besprechungen konnte sich
die schweizerische Seite nicht &Aussern. Sie wies deshalb
in der abschliessenden Niederschrift lediglich darauf hin,
dass die Aufnahme von Verhandlungen einer Ermadchtigung des
Bundesrates bedirfe und nicht ohne vorherige Konsultation
der Schweizerkolonie in Australien erfolgen kdnne.

Die australische Delegation wiederholte ihrerseits das In-
teresse der australischen Regierung an der Aufnahme von
eigentlichen Verhandlungen, wobei fiir sie insbesondere die
Frage einer Verbesserung der Stellung australischer
Staatsangehoriger im Vordergrund stehe. Diese erhielten
trotz oft jahrelanger Beitragszahlung in der schweizeri-
schen AHV/IV bei Rickkehr in ihr Heimatland keine schwei-
zerische Rente. Sie kOnnten zwar die von ihnen selbst ein-
bezahlten AHV-Beitridge zurilickverlangen, hédtten aber weder
Anspruch auf den Arbeitgeberanteil noch auf allfdllige
Zinszahlungen. - Im Ubrigen werde Australien bei seinen
Staatsangehdrigen in der Schweiz - wie auch bei den
Schweizer Bilirgern in Australien - Umfragen iiber deren Hal-
tung zu einem Abkommen durchfiihren. Die australische Seite
schlug ferner vor, die Besprechungen nach Abschluss der
Abkladrungen fortzufihren. Inzwischen liegt die offizielle
Einladung zu einer weiteren Begegnung vor.

Kriterien flUr einen Abkommensabschluss

Fiir die Prifung der Frage, ob mit einem auslindischen
Staat ein Abkommen abgeschlossen werden soll, sind insbe-
sondere folgende Kriterien zu beriicksichtigen:

- Grbsse der Schweizerkolonie im betreffenden Land und
Anzahl der Angehdrigen des betreffenden Staates in der
Schweilz

- Bestehen eines gleichwertigen Sozialversicherungssystems
im betreffenden Land

- Moglichkeit zur Verbesserung der Stellung der Schweizer
Birger im auslandischen System durch ein Abkommen
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3.1. Die Schweizerkolonie in Australien hat sich in den ver-
gangenen zehn Jahren wie folgt entwickelt:

Total Schweizer |Nur-Schweizer |Doppelbiirger

Ende 1977 9403 2932 6471
Ende 1980 10577 2786 1191
Ende 1983 11697 3574 8123
Ende 1986 12994 3114 9880

In Australien findet sich die drittgrdsste Schweizerkolo-
nie ausserhalb Europas (nach denjenigen der USA und Kana-
das). Der Bestand nimmt offenbar regelmdssig zu.

Schweizerische offizielle Zahlen lber die Riickwanderung
von Auslandschweizern in die Heimat stehen nur in bezug
auf die wehrpflichtigen Personen zur Verfligung. Danach
kehrten in den Jahren 1977 bis 1986 2'636 wehrpflichtige
Schweizer zurick. Nach australischen Angaben betrug die
Rickwanderung von Schweizern zuletzt rund 700 Personen im
Jahr . Gemdss einer Mitteilung der schweizerischen Bot-
schaft in Canberra gibt es Riickwanderungen im Rentenalter
nur selten.

Der effektive Bestand der Australier in der Schweiz blieb
in den Jahren 1984 bis 1987 praktisch gleich; der Anteil
der Erwerbstdtigen nahm geringfiigig zu:

Total |Erwerbstatige |[Nichterwerbs-| Kinder
tatige unter 16
Ende 1984 854 392 462 164
Ende 1985 858 401 457 141
Ende 1986 855 407 448 116
Ende 1987 832 427 405 116

Im Versichertenregister der ZAS waren Ende 1986 7'305 Au-
stralier eingetragen; gegeniiber dem Vorjahr (7'988) ergab
sich eine Verminderung um 683 Versicherte. Die Mdglichkeit
der AHV-Beitragsrickverglitung wurde 1985 in 62 F&llen,
1986 in 56 Fallen und 1987 in 87 F&allen in Anspruch genom-
men.

3.2. Ueberblick iber das australische System der Sozialen
Sicherheit:

Das australische System der Sozialen Sicherheit deckt
grundsdtzlich die gesamte Wohnbevdlkerung gegen die Risi-
ken Alter, Tod (Hinterlassenenleistungen), Invaliditat,
Berufsunfall und Berufskrankheit sowie krankheitsbedingten
Erwerbsausfall (Krankengeld). Nicht zum System gehdren
Geldleistungen, die der Arbeitgeber auf Grund arbeits-
rechtlicher Vorschriften auszurichten hat (z.B. Mutter-
schaftsgeld, Krankengeld bei kilirzeren Arbeitsabsenzen) wie
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auch die berufliche Vorsorge (private superannuation),
durch die rund 47 % der Arbeitnehmer gedeckt sind.

Die Gewahrung von Sachleistungen bei Krankheit wird durch
das O6ffentliche Gesundheitswesen geregelt, das ebenfalls
nicht zum System der Sozialen Sicherheit gehdrt.

Fiir die Frage einer allfalligen zwischenstaatlichen Rege-
lung sind in erster Linie die Regelungen im Bereich der
Renten bei Alter, an Hinterlassene und bei Invaliditdt von
Interesse. Wir mdchten uns deshalb auf eine Zusammenfas-
sung der wesentlichen Merkmale dieser Zweige beschrénken:

Bei der australischen Sozialen Sicherheit handelt es sich
um ein nicht auf Beitrdgen beruhendes System, dessen
Finanzierung ausschliesslich durch die 6ffentliche Hand
(Steuern) erfolgt. Dies bedeutet, dass fiir den Erwerb von
Anspriichen auf Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
leistungen keine Beitragsleistung erforderlich ist. Dage-
gen wird die Zuriicklegung einer bestimmten Wohnzeit ver-
langt.

Die Auszahlung der Leistung ist ferner von der Einkommens-
und Vermdgenssituation des Bezligers abhdngig. Soweit der
Berechtigte ausser der Rente weiteres Einkommen bezieht,
wird die Rente um die Halfte des Zusatzeinkommens (ein-
schliesslich Vermdgensertrag sowie Renten), das einen be-
stimmten (relativ geringfliigigen) Betrag Ubersteigt, ge-
kiirzt. (Bei alleinstehenden Rentenbeziigern beginnt die
Kiirzung derzeit bereits ab einem zus&tzlichen Einkommen
von rund 180 Fr. im Monat, bei einem zusitzlichen Einkom-
men von rund 1'200 Fr. im Monat entf&llt jegliche Renten-
zahlung). An die Stelle dieses normalen "income test"
tritt in bestimmten Fallen ein "special income test" mit
grosseren Freibetrdgen.

Beim "assets test" (Vermdgenspriifung) werden im allgemei-
nen ausser einem gewissen Freibetrag alle Vermdgenswerte
einer Person beriicksichtigt. Uebersteigt das Vermdgen die
geltenden Grenzen, so wird die wdchentliche Rente um

2 0/00 des iibersteigenden Vermdgensbetrags gekiirzt. Perso-
nen im Rentenalter, die z.B. Grundbesitz haben und deshalb
keine oder nur eine geringe Rente beziehen, ihr Eigentum
aber nicht verkaufen wollen, kdnnen unter gewissen Voraus-
setzungen von einem "Renten-Darlehenssystem" Gebrauch
machen. Nach diesem wird das Vermdgen zwar auf die Rente
nicht angerechnet, jedoch erhdlt die betreffende Person
den entsprechenden Leistungsteil nur als Darlehen, das sie
verzinsen muss. Renten unterliegen in der Regel beiden
"tests", d.h. es wird derjenige angewandt, der zur niedri-
geren Rente fihrt.

Dies vorausgeschickt, seien in der nachstehenden Tabelle
die wichtigsten Leistungen und die hiefiir notwendigen Vor-
aussetzungen dargestellt, die gleichermassen fiir Austra-
lier wie fiir Auslander (und somit auch fiir Schweizer Biir-
ger) gelten.
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Leistungsart Anspruchsvoraussetzungen Auszahlung
alters-/ Mindestwohndauer |"resi- |[Ren- |in ausser-| Leistung flr |Betrag (A$) *
invalidi- in Australien dence" |tenbe-|Austr.|halb
tHtsmissig/ |vor Anspruchs- in Au- |zug Austr. Max. |Klrzg.|Kirzg.
Verwitwung |erhebung stralien Mt. bei auf Null
bei An- Eink. |bei
spruchs- Uber |Eink. ab
erhebung (Mt.) |(Mt.)
Altersrente 65/60 J. 10 J. ununter- ja - ja ja  |Alleinstehende 486 173 1145
brochen Person
5 Jahre ununter- Alleinstehende 600 208 1422
brochen, wenn Person mit 1 Kind
mehr als 10 J. (2) (3)
Ehepaar 810 303 1924
Rentner mit nicht| 810 303 1924
rentenb. Ehefrau |
(1
Ehepaar mit 1Kind| 871 355 2097
(3)
Invalidenrente 16 Jahre/ nein, bei Invali- Jja - Jja ja Alleinstehende 486 173 1145
mindestens |dierung in Austr. Person
85% invalid Alleinstehende 600 208 1422
wie Altersrente, ja Person mit 1 Kind
bei Invalidierung (2) (3)
vor Einreise nach Ehepaar 810 303 1924
Australien Rentner mit nicht| 810 303 1924
rentenb. Fhefrau
(1
Ehepaar mit 1Kind| 871 355 20697
(3)
Hinterlassenen-
renten
- Witwen- Witwe mit nein, wenn bei ja - ja ja Witwe mit 1 Kind | 600 208 1422
rente 1 Kind. Verwitwung mit (2) (3)
Ehemann in Au-
stralien, sonst
10 J. bzw. 5 J.
ununterbrochen
=Vollwaisen- Geburt in Austra- ja = ja ja 60 = =
rente lien, sonst 12 Mt.
Zusatzleistungen wie wie
(1) (2) (3) durch |Rente |[Rente
-Wife's pens. (1) Ehem. uos5 151 962
-Mother's/ Vorauss. durch |wie wie wie wie
Guardian's von Rente Mutter|Rente |Rente 52 |Rente |Rente
allowance (2) /Vater
/ Vor-
mund
=Additional " durch |wie wie 61 52 173
pension (3) Mutter|Rente |Rente (7TH)
/ El-
tern

* 1 A$ = sfr. 1.25 (Stand: 1.8.1988)
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3.3. Schweizer haben in Australien derzeit unter den gleichen
Voraussetzungen wie Australier Anspruch auf australische
Leistungen, nadmlich wenn sie die vorgeschriebene Mindest-
wohnzeit in Australien erfiillen und bei der Anspruchserhe-
bung in Australien "resident" sind. Eine so in Australien
erworbene Rente kann dann bei Verlassen Australiens ins
Ausland mitgenommen werden, unterliegt aber weiterhin dem
australischen Einkommens/Vermdgenstest.

Diese Rechtslage wird nun allerdings aufgrund des "Propor-
tional - Portability Pensions Act" vom 8. Mai 1985 ge#n-
dert. Kinftig werden Renten nur noch voll exportiert, wenn
eine Person zwischen ihrem 16. und 65. Altersjahr minde-
stens 25 Jahre in Australien verbracht hat, ansonsten wird
eine entsprechend gekiirzte Rente ausgezahlt. Dieses Gesetgz
ist am 1. Juli 1987 in Kraft getreten. Die bisherige Rege-
lung gilt aber als Uebergangsregelung fiir Personen, die am
8. Mai 1985 in Australien "resident™ waren, bis zum 1.
Januar 1996 weiter.

Durch Abschluss von bilateralen Abkommen kann nun die M&g-
lichkeit gegeben werden, bei Vorliegen einer bestimmten
Wohndauer in Australien (von beispielsweise 1 Jahr) die
australische Rente auch dann zu erhalten, wenn die Person
bei Anspruchserhebung Wohnsitz im Partnerstaat hat. Des-
halb will Australien mit mdglichst vielen Staaten zwi-
schenstaatliche Vertrige abschliessen und hat dies auch
der schweizerischen Seite vorgeschlagen. Die von Austra-
lien angebotene Regelung wiirde im wesentlichen folgende
Punkte umfassen:

- Gleichbehandlung der Schweizer mit den Australiern

Danach wirden Leistungen, die nach australischem Recht
nur Australiern gewahrt werden, auch Schweizern zugute
kommen. Diese Regelung dirfte in der Praxis kaum von Be-
deutung sein, da nach australischem Recht im allgemeinen
die Leistungen an Auslédnder wie Australier gewihrt wer-
den.

- Erwerb eines australischen Rentenanspruchs bei Wohnort
in der Schweiz

Derzeit kann eine australische Rente nur von Personen
beantragt werden, die in Australien wohnen. Kiinftig
konnte auch bei Wohnort in der Schweiz ein entsprechen-
der Rentenanspruch erhoben werden.

- Bericksichtigung schweizerischer AHV/IV-Beitragszeiten
fur die Erfillung der Mindestwohndauer in Australien,
die fur den Rentenanspruch vorausgesetzt wird

Derzeit wird fir den Erwerb einer australischen Rente
i.d.R. eine Wohnzeit in Australien von mindestens zehn
Jahren vorausgesetzt. Kiinftig wilirden auf diesen Zeitraum
schweizerische AHV/IV-Beitragszeiten angerechnet.
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- Auszahlung von australischen Renten in die Schweiz

Bisher erfolgen Auslandzahlungen australischer Renten
nur, wenn eine Person erst nach der Zusprechung der Ren-
te in Australien ins Ausland {ibersiedelt. Kiinftig wiirde
eine Rente auch dann in die Schweiz ausgezahlt, wenn sie
von einer in der Schweiz wohnhaften Person beantragt
wird.

- Die Berechnung der australischen Rente wilirde wie folgt
vorgenommen :

- bei Bezug in der Schweiz entsprechend dem neuen au-
stralischen Auslandrentenrecht: D.h. voller Rentenan-
spruch nur, wenn wenigstens 25 Wohnjahre in Australien
zuruckgelegt wurden, andernfalls Zahlung einer ent-
sprechend gekiirzten Leistung;

- bei Bezug der Rente in Australien: Voller Anspruch ab-
zlglich des Betrags einer allfalligen schweizerischen
Rente, aber mindestens Zahlung der australischen Lei-
stung, die bei Wohnort in der Schweiz zustehen wiirde.
Das Gleiche wlirde fiir Personen, die am 8. Mai 1985 in
Australien Wohnsitz hatten und vor dem 1. Januar 1996
rentenberechtigt werden, auch fiir den Bezug einer aus-
tralischen Rente im Ausland gelten.

- Hilfeleistung der Schweiz bei der Einkommenspriifung fir
australische Leistungen

Wie bisher wiirden hiebei auch kiinftig schweizerische
Leistungen angerechnet. In diesem Zusammenhang soll nach
den australischen Vorstellungen

- jede Nachzahlung von schweizerischen Leistungen, wel-
che die australische Rente beeinflussen kodnnte, direkt
an die australische Versicherung erfolgen (diese wlirde
dann den Betrag, um den die australische Rente zuviel
bezahlt wurde, abziehen und den Rest dem Berechtigten
auszahlen);

- die schweizerische Versicherung der australischen
Versicherung alle Auskiinfte erteilen, welche letztere
fir die Anwendung des Abkommens und des australischen
Rechts bendtigt (was u.a. die Meldung der Beziiger ei-
ner schweizerischen Rente in Australien einschliessen
wirde) .

Als Gegenleistung erwartet Australien entsprechende Er-
leichterungen filir die Gewdhrung schweizerischer AHV/IV-
Leistungen an Australier.

Vergleicht man die derzeitige Rechtslage mit der Rechtsla-
ge aufgrund eines Abkommens, das einerseits auf den von
Australien vorgeschlagenen Abkommensregelungen und ander-
seits auf den von der Schweiz den Vertragspartnern iibli-
cherweise gewdhrten schweizerischen Zugestandnissen beru-
hen wirde, so ergibt sich folgendes Bild:
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Leistungsart Gegemdirtige Rechtslage Rechtslage auf Grund von Abkommen Auswickungen
(Schw, (bliches Muster)
Scheeiz, Lelstungen|Austral. Lelstungen ||Schwelz. Leistungen |Austral, Leistun-| Verbesserungen Verschlechterungen
for fir fUr gen flr
Schwelzer |Austra- |Schweizser|Australler||Schweizer|Australier|Schwelizer|iustra-||Schwels fUr |Australien flir |Schwelz flic |Australien fUr
lier ller |Mustralier |Schwelzer AMustralier Schwelzer
ALTERSRENTE
A Gleichbehandl
vorauss,
- |1 Jahr 10 Jahre 1 Jahr 1 Jahr
trags~bad, 10 Jahre 1 Jahr statt
=Hindestwohn-|— —_ 10 Jahre ununter- (inkl, Ci-Bei- 10 Jahre Mrechnung von |— —
daver brochen tragszeiten ) Ci-Zeiten
="means test"|— — ja — — Ja —_— — — Meldepflicht fTr
CH-Renten durch
Gi-Versicherung
~Versiche-
rungsklausel | — —_— —_— _— —_— —_— _ — —_— —_
~Wohnsitz bei|schweiz Schweiz |Australien Schweiz |Schweiz |Australien oder ||Verzicht auf |Gebietsgleich- |—— —
Atragstel- |oder oder oder Schwelz Wohnsitz- stellung
lung Ausland |Ausland  |Ausland Klausel
B. Auszahlung|Sciweiz Schweliz |Australien und Aus- | |Schweiz |[Schwelz |Australien und voller Export|Export auch befl|— —
und Aus- land und Aus- und Aus- |Ausland Anspruchserwerb
land land land in der Schweiz
HINTERLASSE~
NENRENTEN
A. Gleichbehandl
vorauss.
-Mindestbei- |1 Jahr 10 Jahre 1 Jahr |1 Jahr 1 Jahr statt
trags-baw. 10 Jahre
-Mindestwohm 1) 2) unverindert (aber Anrechnung von
daver Bercksichtigung Ci-Teiten
von CH-Zeiten flr
Witwenrente)
“"means test® |— —_ Witwenrente: ja —_— -_— Witwenrente: ja _ —_ Meldepflicht flr
wWaisenrente: nein Waisenrente: nein Qi-Renten durch
CH-Versicherung
=Versiche- — ) — f— — — i — — —_—
rungsklausel
—chnsitz Schweiz Scheeiz |Australien Schweiz |Schweiz |Australien oder ||Verzicht auf |Geblietsgleich-
bei Antrag- |cder oder oder Schweiz Wohns itzklau-|stellung
stellung Ausland |ausland  |Ausland el
B. Auszahlung|Schwelz Schweiz |Australien und |sctmeiz |Schweiz Mustralien und voller Export|Export auch bei
und Aus. und und Ausland Anspruchserwerb
Ausland Ausland |Ausland in der Schweliz
INVALIDEN-
RENTEN
A. Gleichbehandlung
vorauss.
-Mindestbei~ |1 Jahr 10 Jahre 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr statt
trags-bzw, oder 10/15 Jahre
~Mindestwohn- 1 Jahr +|keined) bzw. 10 Jah- keined) bzw. Mrechnung von |—- —_
daver 15 Jahre|re ununterbrochen 10 J. (Anrechnung CH-teiten
von CH-Zeiten)
"means test® |— — ja —_— —_ ja _ —_— _— Meldepflicht flr
CH-Renten durch
H-Versicherung
~Versiche- ja ja —_— ja ja _— —_— f— —_— i
rungsklausel
“Wohnsitz Schweiz Schweiz |Australien Schweiz |[Schwelz Australien cder Verzicht auf |Gebletsgleich- [— _—
bei Antrag- |cder oder oder Schweiz wWohns {tzklau-|stellung
stellung husland Ausland |Ausland sel
B. Auszahlung|Schweiz Schweiz |Australien und Schweiz |Schweiz Australien und voller Export|Export auch bei|— —_—
und Ausland und und Ausland Anspruchserwerb
Musland Ausland |Ausland in der Schweiz

1) Witwenrente: Keine Wohnsitzdaver erforderlich, wenn Frau und Mann im Zeltpunkt der Verwitwung der Frau davernd In Australien Wohnsitz hatten; sonst sind
T Jahre ununterbrochener Wohnsitz ummittelbar vor Anspruchserhebung oder 10 Jahre Wohnsitz zu einem bellebigen Zeitpunkt erforderlich.

2) Waisenrente: Entweder missen Kind und Eltern in Australlen geboren sein cder die Abslicht haben, davernd dort zu bleiben; sonst Wohndauer von 12 Monaten
urmittelbar vor Antragstellung nitig.

1) Keine Wohnsitzdauver erforderlich, wenn Invalidit®t in Australien elntritt, sonst gelten Wohnsitzerfordernisse wie flr Altersrente.
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Schlussfolgerungen

Der vertragslose Zustand im Verhdltnis Schweiz-Australien
ist fir die betroffenen Blrger beider Staaten unbefriedi-
gend.

Flir Schweizerblirger besteht namentlich der Nachteil, dass
eine allfédllige australische Rente i.d.R. erst nach einer
zehnjdhrigen Mindestwohnzeit in Australien und nur bei
Wohnsitz in Australien erworben werden kann. Bezieht der
Mitbilirger ausserdem eine Rente aus der Schweiz, so ist er
doppelt benachteiligt. Zum einen unterliegt er nach dem
schweizerisch-australischen Doppelbesteuerungsabkommen der
Besteuerung in Australien, zum andern filhrt die Rente we-
gen der australischen Kilirzungsbestimmungen zur Reduktion
wenn nicht gar zur Aufhebung der australischen Rente.
Kehrt der Mitburger in die Heimat zurlick, so wird ihm die
australische Rente zwar grundsdtzlich hieher iberwiesen,
wegen der australischen Kilirzungsvorschriften diirfte ihm
bei gleichzeitigem Bezug einer schweizerischen Leistung
aber nur ein kleiner Teil oder gar nichts davon zugute
kommen .

Die Stellung der Australier in der schweizerischen AHV/IV
befriedigt die australische Seite nicht, weil fiur den Ren-
tenanspruch eine zehnjidhrige Beitragszeit und Wohnsitz in
der Schweiz vorausgesetzt wird, ohne dass die erworbene
Rente exportiert werden kann; die fiir Australier mdgliche
Beitragsrickvergiitung wird als ungeniligend erachtet.

Durch Abschluss einer Regelung nach dem von Australien
vorgeschlagenen Muster kdnnte die Stellung der Schweizer
Blirger gegeniiber der australischen Versicherung etwas ver-
bessert werden: so k6nnten Mitbilirger, die im Erwerbsalter
in die Heimat zurickkehren, spater grundsdtzlich eine au-
stralische Teilrente und bei langem Australien-Aufenthalt
sogar eine Vollrente erwerben. In der Praxis wilirde dem
Mitbiirger in der Regel aber nur ein geringer Rentenbetrag
Uberwiesen: Da Australien seine Renten im In- wie im Aus-
land von der Einkommens- und Vermdogenssituation des Be-
rechtigten abhangig macht und die australischerseits vor-
geschlagene Abkommensregelung diesbeziiglich keine Erleich-
terungen vorsieht, wiirde wohl in den meisten F&llen eine
Kirzung wenn nicht gar Einstellung der australischen Rente
erfolgen. Zudem erwartet die australische Seite von der
schweizerischen Versicherung eine direkte Mitwirkung bei
der Durchfiihrung der australischen Einkommenspriifung, n&m-
lich die Meldung schweizerischer Rentenanspriiche von Per-
sonen, die eine australische Rente beantragen - was Ren-
tenbeziiger in der Schweiz wie in Australien, und dort vor
allem die freiwillig Versicherten, treffen wiirde.

Die australischen Kiirzungsvorschriften stellen denn auch
das Hauptproblem in der ganzen Abkommensfrage dar. Sie
verhindern eine ausgewogene gegenseitige Regelung nach den
Uiblichen Grundsitzen bei zwischenstaatlichen Sozialversi-
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cherungsabkommen, wonach sich beide Vertragspartner in
angemessener Weise an der Rentenversorgung der geschiitzten
Personen beteiligen miissen. Nach den australischen Vor-
schlagen wiirde die Schweiz vielmehr einseitig belastet:
sie hatte in der Schweiz wie in Australien ihre Leistung
stets ungekiirzt zu erbringen, wihrend Australien wegen der
schweizerischen Leistung seine Leistungen reduziert; ein
mit dem Abkommen eingefiihrter Export von schweizerischen
Renten an Australier in Australien wiirde so in erster Li-
nie zu einer finanziellen Entlastung fiir die australische
Versicherung fihren, indem sie ihre Leistungen fiir diese
Personen entsprechend reduzieren oder gar einstellen kd&nn-
te. Dies kann aber wohl nicht das Ziel eines zwischen-
staatlichen Sozialversicherungsvertrages sein.

Die Mdglichkeit, mit Australien in eigentliche Verhand-
lungen einzutreten, ist somit nur dann gegeben, wenn die
australische Seite zu betrdchtlichen Zugestindnissen be-
zuglich der Nichtanrechnung von schweizerischen Leistungen
bei der Einkommenspriifung bereit ist und auf diese Weise
den Weg fir eine einigermassen faire Aufteilung der Ver-
sicherungslasten ebnet.

Unseres Wissens ist es den Delegationen anderer europii-
scher Staaten nach zundchst stockenden Verhandlungen in
jungster Zeit gelungen, vorl&aufig entsprechende Zugestind-
nisse Australiens zu erreichen. Dies lisst darauf schlies-
sen, dass die australische Seite mit ihrem bisherigen Ab-
kommensmodell bei den europdischen Gesprachspartnern nicht
durchgedrungen ist und notgedrungen eine neue Linie ein-
schlagen musste.

Angesichts dieser Situation wire es opportun, mit der vor-
gesehenen Konsultation der Schweizerkolonie in Australien
zuzuwarten (zumal deren negative Reaktion ohnehin voraus-
sehbar ist) bis klar ist, ob Australien tatsichlich zu
ausreichenden Zugestédndnissen im erwdhnten Bereich bereit
ist. Ist dies der Fall, so kann die Frage des Abkommens-
abschlusses weiterverfolgt werden, weil dann auch fir die
Schweiz ein Interesse daran bestehen wiirde.

Vorderhand sollte im Kontakt mit unseren deutschen und
osterreichischen Gesprachspartnern die weitere Entwicklung
der australischen Abkommenspolitik abgewartet und nament-
lich in Erfahrung gebracht werden, welche Haltung Austra-
lien gegeniber Oesterreich (wo man seit l&ngerer Zeit auf
eine australische Stellungnahme wartet und wegen der Ver-
zogerung annimmt, dass Australien im Zusammenhang mit den
Verhandlungen mit der BRD ein neues Abkommens-Modell aus-
arbeitet) einnimmt.
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