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(Ce memorendum & 6%¢ élaboré par les
preprésentants de la Sulsse, de la Sudde
et de la Norvdge, lors de la conférence
d'information du mois de mal & Washington
et soumis 3 1'attention du Commandement
des forces des Nations Unies en Corde.)

't Al
MEMORANDU N ‘

concernent le Commission de surveillance des na~-

tions neutres ¢t ses éguipes de survelllance se~

lon le projet d'asccord du 28 avril 1952 pour un
armistice en Corde.

Au point de vue gléographique coume sz point de
vue des contrlles, la convention d'aruistice fait deux parts
bien dietinotes @

Contrdle simultand par lee reprisentants des
deux belligdrante de la sone démilitarisdfe et "observation
neutre™ dane les territoires scus le contrSle militaire de
chacun des adversaires, %n ce qui concerne la zone démili-
tarisde, des oconditions efficeces de contrSle ont été crédes
pour faire appliguer les dispositions de 1'accord d'armie-
tice. Pour ce qui a trait su territoire sous le contrfle mi-
litaire des deux psrties, seul un contrdle sywboligue par
la Commission des neutres seuble avoir été préva.

la t8che principale de la Commission des neutres
et de ses dguipes d'inepection est de contriler dans certai-
nes linites les mouvements du peorsonnel et du matériel de
guerre afin de domner l'assurence esux belligérante que 1'éguie
libre existant entre lee forcves en présence reste inchengé
durant 1l'armistice.

Ia Commission des neutres et ses dquipes 4'ine-
pection, dont l'activité en ce qui concerne l'observation
courante est limitde & cing £5) ports d‘'entrde pour chacune
des parties, n'sursit pratiquement & contriler des mouvements
de personnel et d'éguipement qu'd raison de 50# au mieux,
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étant donné que seuls les mouvewents d'entrée sont sensés
8tre contrdldes régulidrement, lL'cbservetion courante n'est
pas prévae pour les sorties ni pour les mouvements en de-
hors des ports d'entrde mentionnds & 1'scoord. L'observa-
tion dans ces régions peut, sous rdserve de l'interprétation
du § 42 £), 8tre entreprise seulesent & le demande de la
Commiasion militaire d'armistice ou d'un de ses membres.

En outre, la Cosmission des neutres n's pas le
pouvoir de ddteruiner si une violation de 1l'sccord d'sruie-
tice & en liew, ni la faculté de servir de médiateur entre
les parties ou de négocier avec elles. Son rile se borne
strictesent & observer et & faire rapport. £lle n'a pas de
fonction indépendante uais agit comme instrument de ls Come
nission militaire d'sruistice, Do ce point de vue, les deux
wote "neutre” et "surveillance" gui figurent dans le nom de
1'organisation pourraient induire le public en erreur.

Cteet pourquoi il est en tout cas nécessaire de
foire ressortir ¢leiresent que les “neutres” n'ont pes de
responsabllité ni les moyene d'nction indépendants quant &
1'accord d'srmistice. le réle ancillsire de la Commission
des neutree reseort de sa structure qui, mbue deus les dé-
tails, corrvespond b celle de la Commission militeire d'are
nistice, la Commiseion dee neutres est, tout comme la Coume
uisoion militaire d'armistice, divisde en deuxy chague parw
tie étant nettesent sdparde. En conclusion, la Commiwsion
des neutres n's lo poseibilité d'agir que ei les deux pare
ties de la Commiesion militaire d'srmistice sont ddeiddes &
appliquer de bonne foi 1'accord d'armistice. Dans ¢e oas,
oos sctivités peuvent se révéler de quelque valeur morsle.
D'autre part, tout désaccord au sein de la Commission milie
taire d'areistice surait immddiatement des répercussions au
sein de la Commission des neutres avee le risque d'interrup-
tion compldte. Ce n'est que par 1'adjonction é'un oinguidme
seubre & la Commission des neutres qu'une telle situation
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pourrait §tre dvitée. On remarquera cependant que, dans cee
conditions, la participation de "neutrea" peut b peine Stre
considérde comme renforgent l'efficacité des opérations
d'armiotice. Cette participation poursuit eimplement le but
de rendre ls convention accepteble aux deux parties.

Il eet & supposer gu'avant gue la Commnission doe
neutres commence son aotivité sur le terrain, les parties
belligdérantes seront arrivées & un accord en ce gul concerne
1'application des dispositions d'un accord d'armistice. Zn
particulier, la nature et 1l'smpleur de 1'appui gersnti & la
Commiseion des neutres et les sutres éldémente indispensables
& une agtivitd efficace, devront Stre ccnaidérds le plus re-
pldement poasidle lors d'ume réunion de toutes les parties
intdressdes.

On peut faire les commentaires suivants en ce
qui concerne certaine paragraphes du projet d'accord 1

Paragrephe 5 Fulsque la Commission de econtrdle n's sucune
fonction dens la wone démilitarisde excepté
¢elle en rupport aveo 1'établissement de son
Quartier géndrel dans cette sone (§ 42 a),
elle pourrait §tre appelée & "se livrer & des
observations et inspections epéciales® dans
1'astuaire de 1s rividre Han (§ 28).

Peragraphe 6 lLe Commiseion des neutrss pourrait &tre appe-
lée & "procéder & dea observations et inspece
tions epdeisles” (§ 28) de chaque c8téd de la
sone démiliterisde su ces ol un acte 4d'hostie
1ité par exeuple un bombardement, serait come
mie & partir de ou contre la sone démilitariade.

Parsgraphe 7 Une procédure permenente appropride devrait
| &tre fixde afin de faciliter la libre cireu~
/ lation entre le territoire amesigné & la
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Conmiasion des neutres dans la sone démilite-
risde ot le Serritoire des parties de chaque
oBtd de cette sone démiliterisde. les témoins
indignes dans toute opération d'observation
ou d'inspection devraient per exemple evoir
libre accds au Guartier géndral de le Commise
sion des neutres sans gu'il y soit falt obste~
cle par des formalités excessives,

Parvagraphe 8 Volr paragraphe 7.
Peragraphe § Voir peragraphe 7.

Paragraphe 10 Il serait opportun de considérer 1'établisse-
ment & L'intdrieur de la zone ddmilitarisée
d'une rdgion neutre et exterritorislisée pour
le Quartier géndérsl de la Commission des neu~
tres.

Paregraphe 12 Les dispositions de ce paregraphe ne semblent
pas 8'appliquer & des forces dissidentes ou
irrégulidres & moine que celles-ei puissent
prouver gu'elles se trouvent sous le contréle
uilitairve de 1'une des parties.

Paragraphe 13 Voir paragraphe 12.

a) Le "libtre mouvement® daxs la zone démiliterie
sée n'est pes prévu pour le personnel de la
Commiseion des neutres et de ses dguipes de
surveillance.

e ————

——

¢) Ia Commission des neutres n'sura sucun eontri-
le direct sur les mouvements de personnel are
rivant en Corde en service temporaire et de
personnel retournant en Corde aprds de courtes
péricdes de congd ou de service temporaire en
dehors de Corde, car sucune disposition ne pré-
voit les porte 4'arrivie ou de départ utilisds

e  ———
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par ¢e personnel. le Commission des neutres
n'sure sucun contrdle direet sur le personnel
de rotation guittant la Corde car suoune diee
position ne prévoit lee ports de départ utilie
sés par ce personnel.

La Conmiseion des neutres n'surs sucun contrdle
direct sur les renforte de personnel militaire
on Corde.

Aucune définition n'est dornée des termes
"gourtes péricdes de congé” et "service tempo-
raire” .

la Commission dee neutres n'surs sucun contrdle
direct sur les appereils de l'aviation de guere
re, les véhicules blindds, armes et munitions,
détruite, endoumsgée, usés (worn out) ou tome
bée hors d'usage duremnt l'armistice & 1'excepe
tion du matériel qui pourrait &tre rdexpddiéd
de Corde par un port d'entrdie.

Aucune définition n'est donnde du mot "arues”.

La Commiscion des neutves pourrait 8tre appelde
& enguiter sur 1'inobeservation des dispositions

de ce soua-parsgraphes

Lo Commiosion des neutres pourrait 8tre appelde
& enguéter au sujet d'incidents en repport avee
1'application des dispositions de oe sous~
paragraphe.

Afin d'assurer 1'efficecité de ses treveux, la
Commission des neutres devrait avoir le contrdle
libre et entier de toute communication, trans-
port, ot autres facilitéde miecen & o8 disposi~
tion par les parties. le telles faollitée de~
vraient 8tre aceordées de fagon permenente pour
toute la durde de le mission de la Commission
des neutres.
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I i) Le droit devrait &tre sccordd & la Commission
| des neutres d'utiliser les champe d'sviation

/ prévus par ce sous-paragraphe.
Parsgraphe 14 Voir paragraphe 12.
Parsgraphe 15 Voir paragraphe 12.
Peragraphe 16 Voir persgrephe 12.

Parsgraphe 18 IL'expression "colit des opératicns” esst sujette
& l'interprétation des perties belligéranies
mais semble couvrir les salaires, allocations,
ete.y tandis gu'il est fait sdpardment mene
tion de "support loglstigue” au sous-paragre-
phe 13 h). En outre, l'orgsnisation et la pro-
odéure de la Commiesion des neutres ont §té
copides sur cellesde la Commiseion militeive
d'armistice, impliquant ls division de toutes
les responeabilités entre les deux partie bele
ligérants. 1o Commission des neutres eat, dans
gon activité pratique un agent de la Commission
d'aruistice, sans forwtion indépendante. Il se=
ralt donc dens l'eaprit de l'sceord gue les
frals asoient divisds dans leur totalitéd entre
les partiea belligérantes.

Paragraphe 251) On pout ddduire de ce sous-paragraphe que
ies commandants des deux parties peuvent come
muniquer entre eux par le canel de le Coummise
sion des neutres.

Paragrapho 28 Selon les dispositions de ce peragraphe, la
Commiscion des neutres peut 8tre appeléde b
faire dos cheervations et inspections spdcise
les en des lieux situde en dehors de la sone
démilitarisde od des viclations de l'sceord
ont £t€ aigneldes. Il est & supposer cependant
gque les violaticns pour lesguellee une
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procédure spéoiale a ét¢ établie (voir par
exeuple § 56 @) ) sont exclues de 1 compée
tence de la Coumission des neutlres.

Il est & supposer que la Coumission des neuw
tres sers dgalement informde de toute viclae
tion de 1'asccord de 1l'sruistice constatée
par l& Commission militaire d'erauletice.

Voir psragraphe 29.

il est & supposer que la Commission des neuw
tres recevre dgelement les procds-verbaux de
toutes les réunions de is Coumission mili-
taire d'aruistice.

Il eat & supposer gue la Comuission des nouw
tres sera inforsuée do tous amendements et ade
ditife & 1'accord d'arsietice résultant de
recomnandations faltes par la Commission mie
litaire d'urmistice sux coumandants des deux
mo

Le wot "surveiliance” sort du cadre des fonoce
tions é¢ la Conmission des neutres gul sont
purencnt dee fonctions d'observation. lLe mot
"surveillance” ne parelt applicable qu'sux
relaticns internes ontre la Commission des
neutres et les édquipes d'inepection.

11 résulie de ce paragraphe que tout membre
de la Commission dees neutres et le personnel
de celle~ci peut &tre ou militaire ou civil,

L'expreseion "assistant” (etaff assietant)
est interprétde comms 4tent synonyme de
"personnel” .

Aucune disposition ne prévoit de consultation
avec la Coumission des neutres su cas od les
chefes deo membres des deux partis de la
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Connission ailiteire d'armistice Somberaient
dtaccord sur une rdéduction des uembres des
dquipes de surveillance.

Il senble y avoir contradiction entre la dise
position selon laguelle ahague égquipe de sure
velllance sers composde d'officliers, de pré-
férence dos troupes do campsgne (field grade)
et la disposition sulvente prévoyant que les
moubres de ces dguipes peuvent (may) apparte~
nir aux forges armdes des nations qui les dé-
giguent. In ce qui concerne le "personnel
additionnel”, les partis peuvent prendre en
considération l'opportunité d'autoriser ls
Counmdsaicn des neutres & recourir au service
de perscunel en provensnce d'autres netions
Boulres,

Voir puregraphe 36. Le mot “surveillance"
dens co paregraphe ne seanble pes approprid si
1'on canaldbie les fonctions dévolues & la
Coamiselion des neutrea.

Volr paragrapbe 10,

Ie procédure pour 1l'inspection des appareils
de l'sviation de guerre, véhicules blindds,
armes ot munitions, devra 8tre établie 4'un
conmun aceord par les psriis. Aucune définie
tion n'set donnde du mot "armes”.

Il est & supposer que la Commission des neuw
tree pourra décider du liew de stationnement
de ses dquipes mobiles d'inspection.
Ancune dieposition ne prévoit de consultation
avec la Commission des neutres au cas ol les
chefe des wembres des deux partis de la Coue
mission militaire d'srmistice Somberaient
d'accord eur la réduction du noubre des dguie
pes mobiles d'inepection de réserve.
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42£) Le conclusion gue 1'on peut tirver de le dise

Paragraphe 43

Paragraphe 46

position selon laguelle lu Commisaion dee
neutres "procddera sans délei i Jdes engndtes
au sujet des violations signaldes, y comprie
les enguiétes de viclations signalées ... sur
demande de la Commiesion militaire d'sumiee
tice ou du chef des seabrss de chague parti
de la Commission® ne seunble pas correspondre
gux priscipes dént e'inepire l'ascoord, qui
excluent toute initiative de ls part de la
Conmission des neutres. De plus, il ne rese
sort pas clairement guelle sutyre institution
quo la Commiseion militeire d'armistice poure
rait signeler une violation., Une limitation
des fonotions de le Coumiesion des neuires
sux violstions signslées par la Commission
militaire d'armistice ou ses membres exclu-
ralt tout malentendn quant & la compétence

de la Commission des meutres (voir égelement
§ 46). :

11 sat & supposer que la disposition acoore
dant toute libertd de mouvement & l'intérieur
des zones et sur les volies de communication
comprend une lisison edriemne (airlift) pere
manente ot régulidre du Cuartisr géndral de
la Commission des neutres aux dix porte
d'entrde aasignés sux dquipes de contrlle.

11 est & supposer que les rapports scumis

por un ou plusieurs membres 4'une édquipe de
contrdle ne seront pas transmis & le Commie-
sion militeire d'araietice. \

Il ne ressort pae clairement dans quelles
circonstances on attend des équipes de
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contréle gqu'elles fassent des rapports spée
ciaux de leur propre initiative (voir égule~
aent § 42).

Paragraphe 47 Au ces o 1o Commission des neutres est aue
torisde & conmencer des engultes de ea propre
iritistive, selon scua-paragraphe 42f£), on
peut se demender i les rapports des dquipes
de surveillance cgoncernant de telles engudles
tombercnt sous le coup des dispositicns de oe
paragraphio.

Le mot "dveluer® devra 8tre 4éfini d'entente
avee la Commission militaire d'armistice.

Les dispuesitione de ce paragraphe iampliguent
gue @i ls Commiesion des neutres interrompt
gon activité par suite de divergences d4'opie
nion entre ses wewbres ot n'est par consfquent
plus en wesure de faire sucun rapport, la Come
miseion wmilitaire d'araistice ne sers pes en
megure d¢ prendyre de ddeleion finale.

Paregraphe 53 Une dete devra 8tre convenue pour la gonetie
tution de ls Commissicon des neatres et deses
éguipes de contrdle, ainsi que pour le commene
cement de leur activitd.

¥ashington, 26 mal 1552,
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