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Ernenmaungen in Xorea

Mei/Juni 1953  Anlésslich von Besprechungen mit dem 5PD betreffend die Zusamvenstellung der
NS¢ warde die Frege der Uniformierung und susriistung des Oblt, Bossi zwr
Sprache gebrecht. Seitens des XPD wurde anfiinglich dersuf hingewiesen, dess
OUblt. Bossi als politischer Berater des Missionschefs nicht als Oblt. auf-
treten sollte. Vieluwehr wiire seine intsendung in 2ivil winschenswert. Diesem
wunsche konnte schlussendlich nicht Rechmung getragen werden, da alle andern
il tglieder der Ueberwschungskommission ihren Dienst in Uniform zu exfiillen
haben. Um die besondere Stellung des Oblt. Bossi hervorszuheben, wurde er mit
ddjutantenschniiren ausgeriistet.

25, Jund 53 Abflug der 1. Staffel der NESC ab Kloten (28 Maxm)

8. Juli 53 Abflug von Cblt. Bossi in Zivil, ohne militérische iusristung mit Flugszeug
der 948 (Einzelreise).

25. Juld 53 #bflug des Gros der NNSC (64 Mann) mit gessmter militirischer iusristung,
einschliesslich derjenigen des Cblt, Bossi.

28, Juli 53 Telegreamm von QOberstdiv. Ribner:

Bekleldungssektion KT4, Papiermihlestr. 21, Bern =

gendet sofiort Flugpost Swiss legation Tokio Gradabzeichen ein
Obersthrigadier Flieger ein Cberst Infanterie fiir eine Ausgangs-
miitze zwei Peldmiitzen drei Achselpatten = Swiss Delegation NNSC +

29, Juli 53 infrage KTA (If.) an Chef des Personellen um welche Offiziere es sich handle.

30. Jull 53 Telegramm en Oberstdiv. Rihuer:

Swissdipuni Tokio =

zuhenden Cheretdiv, Rihner. Aufireg an KP4 betreffend Cradabzeichen
abgelehnt weil gegen Vorschriften. ixwiinschen gensue juskunfd., ~

Wo befindet sich des Gros der INSC 7 =

Der Chef des Personellen der Armee +

infangs svguet snkunft je eines Schreibens von

- Oberstéiv. Rihner (datiert vom 27.7.53)
-~ Hinister iohl (datiert vom 29.7.53)

betreffend die verfiigten Lrnennungen bei der HNSC ~ Swiss Delegation.

ddv, Rihner filhrt sus, dess er in Tokio habe feststellen miissen, dass
e&malm seiner Miterbeiter im militliriechen Grad nicht gentigend hoch seien.
Dadurch seien diese Offiziere gegeniiber den Angehbrigen der schwedischen Dele-
gation und den UNO Funktionfiren benmchteiligt gewesen. Nach Hicksprache mit
Minister Hohl habe er sich zu einem ausserordentlichen Vorgshen entschlossen,
nimlich vorléufig die Herven Oberst iAsper und Dr. Bossi voribergehend zum
Obergtbrigedier, besw. zum Oberst su ernemmen. Dies sei so aufzufassen, dass
diese rnenmung nmur provisorisch und vorlibergehend fiir die Zeit des Uinsatzes
in Korea Gliltigkeit hsbe und such keinen Zinfluss euf die Besoldung, resp.
nntschidigung haben soll. Uberstdiv. Rilner schreibt demn wirtlich:

"Dr. Bossi iet als politisch~diplomatischer Bervater sowleso schon einem Cbersten
glelchgestellt, resp. verfiigt tiber die Privilegien eines solchen. Ich kemn ibn
unglich, das habe ich ymn einsehen milssen, als Oblt. auftreten lassen (in
Bern war ich noch snderer Meimung). Nech Bedarf sollen noch einige wenige
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Heuptleute, die als Chefs der festen und fliegenden Patrouillen vorgesehen
sind; zu Majoren emamt werden, da ich nicht iber geniigend lejore verfiige.
Ich erachte diese temporiren Lymemmungen, mit sofortiger wirkung, deswegen
als wnwnginglich, weil ich, wie bu'oﬂu angedeutet, deutlich eine Benachtei~
ligung erkemnen und voraussehen kenn, wit der meine engsten Mitarbeiter dauernd
belagtet wiren, wenn sie nicht den Rang, der ihrer Punktion entepricht bekleiden,
resp. ihven Partnern sus den drei andern Delegationen gradmissig, wenigstens
mnd, gleichgestellt sind., Dieses Problem kaxn hier nicht lediglich mit
dem Willen, sich durehsetzen zu wollen, geldst werden, ohme die Ixfiillung unserer
Miseion nachteilig zu besinflussen. Vielleicht gersde wegen der internationslen
Zusammensetzung der NNSC ist der Verkehr immerhalb dieser selbst und zu den
(rganen der UN und MAC echr formell. Im Falle dee Oberst Asper ist femer zu
borlicksichtigen, dass die geplante Organisation innerheldb der NNSC Funktionen
fir die Stellvertreter vorsicht, die eine Ranggleichstellung mit den iibrigen
Stellvertretern unbedingt erfordert. Diese meine Haltung, resp. die Selbstin-
digkeit, die ioh mir sneigne, wird Sie wohl iberraschen. Ich weiss sehr wohl,
dass nur der h. Bundesrat das Recht hat Befdrderungen suszusprechen. Zs handelt
mntmmmmmhmmnmmm. sondern um eine
provigorische ‘rmenmng. Beispiele, resp. Priizedensfiille fir meinen intschluss
mmmw.:&ummmmmmzmmm
anlésslich der ev. schon in wenigen Tagen f&lligen Besprechungen mit den Polen
und Tschechen in ihrem neuen Grad sollten auftreten kiimnen. Angesichis der
ausserordentlichen Situation, d.h. der absolut neuartigen, noch nie degeweseren
aufgebe, dle doch fiir des insehen unseres Landes von grégster Bedeutung ist,
habe ich mich zu dieser eberso susserordentlichen Handlung entschlossen, in der
Hoffrung, Sie werden diesen selbstindigen Schritt nachiriéglich smch Ihrerseits
sanktionieren im Interesse der nicht gerade leichten Aufgsbe, die sie mir im
fernen Qsten ibertrugen,”

1 erginzt diese imsfihrungen von Oberstdiv. Rilmer wie folgh:
"Ieh habe, mich Herr Oberstdiv. Rihner letzten Montag von den von ilm
notwendig gehsltenen inpassungen unterrichtete, suniichst die Auffessung ver-
treten, es sollte diese Frage vorher dem Bundesrat unterbreitet werden., Da sber
Herr Oberstdiv. Rihner, der heute morgen mit einem Voremstrupp der Delegstion
nach Korea abfliegen musste, gezwungen war, vor seiner ibreise die
geines Stellvertreters, des Legationsrat Bossi, mmwsmmmm
Einsatzgruppen den UNO-Stellen gegenliber su definieren, glaubte er, nicht zu~
werten zu kbnnen. Auch hiltte ilm eine Antwort des Bundesrstes wahrscheinlich
thnmemat.VMMNmﬂmwmwr
lich gewesen, rasch die notwendigen Schritte in Tokyo moch zm veranlassen.
Zuden ist es wohl richtig, wenn Herr Oberstdiv. Rikmer die suffassung vertritt,
dess eine erst in Korem, dem Kriegsschauplatz, erfolgende Ranganpassung bei den
Vertretern der Krisgfilwenden leicht etwss lichexlich hitte wirken kbmnen, was
nicht gerade das Ansehen der schweizerischen Delegation gehoben hiitte. Der in
der Ychweiw ohne Zweifel su Recht hocheingeschiitzte Grundsats, dass die Tlchtig-
keit des einselnen Memnes seine Stellung definiert, und nicht der vonm ihm be-
kleidete hiersrchische Rang, it ausserhelb unserer Lendesgrenzen nicht unbe-
stritien und versugt in dersrtigen Sonderverhéiltrissen, wie die es sind, mit
denen sich unsere Delegation suseinmndersetzen muss. Ich frage mich sogar, ob
es nicht angezeigt wiire, iber die von Herrm Oberstdiv. Rihmer verfiigten in-
pessungen hinsuszugehen und beigpielsweise das Statut der Usbersetzer demjenign
anzugleichen, das diese Ketegorie von Nitarbeitern bei der schwedischen Dele-
gation inne hat, wo sie alle Heuptmearmsgrad bekleiden. Der Umstend, dass der
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schweizerische Usbersetzer HD oder Fisilier ist, ist nicht ohne Gefahven, wemm
er eine Usbersetzung seines Kollegen richtigstellen michie, der Offiziersrang
bekleidet, Die Delegation wind, wie mir Herr Cbersitdiv. Rihner versichert, sich
mwit diesem Problem noch zu befessen haben.”

Rapport der 5 Missionare, die als Dolmetscher zur NNSC gebbren betr. Verleihung
des Houptmmmsranges fixr die Deuer des Aufenthaltes in Xorea.
Bs wird darin festgehalten:

"Hach schweiserischem Nil!térrecht erhdlt der Feldgelstliche den Hauptmanns~
rang, wnd swar in ereter Linie, um seinen Stend zu schiitzen. Nach all den Er-
fahrungen scheint uns des such der einsig wdgliche Weg =zu sein, ein veg, der
nicht perstnlichen Aspirationen entspringt, sondern aus Hochechtung und Ver~
sntwortung dem katholischen Klerus und der ganzen katholischen welt gegeniber.
Wir etehen bhier im Missionsland, und wenn wir als gemeine Soldsten unseren
Christen gegeniberstehen, so fE11% des Odium nicht bloss suf uns, sondern such
auf unser eigenes Vaterlamd., ~ De facto heben bereits in Tokyo wnd snderswo
US~Soldsten und Offiziere ihr Befremden Uber unsere Rinteilung

Zrechwert wird uns auwch die Arbeitefunktion in der Weise, dass alle Dolmetscher
der tibrigen Zguipen mindestens Haupiwannsrang besitzen, selbst wenn sie frither
nie Hilitéirdierst geleistet haben. Damit wird wnser Schweizer-Team auf eine o
inferiore Stufe gestellt, dass unsere ganze Friedenserbeit gefihrdet werden
kiipnte, wir finf Missionare bitten deaber dringend im Interesse der Sache wund
in wirdigung vorstehender Tatsachen das rolitische Departement in Bemn, uns
muom«mwmmmmsmmmm“m
damit wir mit Freude zum Eefolg unserer schinen, aber such versntwortungsvollen
ivigabe beitregen kinmen. jus diesem Grunde bitten wir fiiv uns selbst den
Heuptmaymsrang fiir die Daver der Aufgabe. - Diese Regelung diixfte deshalb nicht
wadglich sein, weil innerhalb des Teams einige Offiziere bereits fiber ihven
militérischen Reng erhoben wurden und damit Prizedenzfille bereits bestehen."”

Telegremm an (berstdiv. Rihner:

"pundesrat wurde Frage Verleihung militérischen Ranges vorgelegt. ix bedmuert,
dass Sie diese Imemmungen vornahmen, ohne ihn vorher mu begriissen. weltere
Ernennungen dlrfen nichi vorgenommen werden. Frage der von Ihnen wngesetzlich
vorgenommenen rnemmngen wird von Bundesrat geprift und er wird demmiichet
dexilber entacheiden. Verlangte Abzeichen wurden nicht spediert = Folitisches 4"

Gutachten von Prof. Beck an Chef EJPD:

Frof. Beck stellt vorerst die in rechtlicher NHinsicht zu behandelnden Fragen:

1. Rechitsgiiltigkeit der von Oberstdiv. Ribner getroffenen Massnalmen

2. Wes kemn der Bundesrat hinsichtlich der kimftigen Stellung der mﬁm
unterrehmen ?

3« Rechtliche Sanktionen gegeniiber Oberstdiv. Rihner.

ad 1: He liegl keine gii}tige militérische Peflrderung vor. Oberstdiv. Rilmer
war fir eine solche DefUrderung nicht sustindig, dern nach Art. 21, iba. 2,
1it, ¢, Bef.Vo. 51 iet es allein Sache des Bundesrates, Offiziere zu
Stebsoffizieren z2u befirdern oder die Beftrderung von Stabsoffizieven vor-
sunehmen. Vorsussetsung dazu it ein Féhigkeitsueugnis (4rt. 16 Bef.Vo.)
des von der IVK emszustellen ist (art. 70 MO und Arts 19 Bef.Vo.) Gbwohl
durch Missschtung der gesetslichen Vorschriften die Beférderungen nicht
zustande gekomien sind, mige es sich empfehlen, mur Vermeidung irrtim-
licher sulfassungen die Nichtigkeit ausdriicklich festzustellen, Oberstdiv.
Ribner sei eber such nicht zustindig gewesen die beiden Offiziere mu er-
nmiichtigen, wihrend der Dauer der Mission einen hiheren Titel und die be~
ziiglichen Gradsbzeichen zu fihren,


http://dodis.ch/66636

dodis.ch/66636

n‘-

ad 2: Der Bundesrat habe folgende Mglichkeiten:

Richtigstellung bei den tibrigen Delegationen
Zuriickberufung der "Beitrderten”

i Stenng wive 455 autetete Yl Kiaunts Wd e
in eregter Linie ansustreben.

m«-., welche die nitigen m bereits besitszen oder
mmmmmmmm, wiirde wenigstens flr die Zulunft
einen Zustand schaffen, der den geltenden Vorschriften entspriche.

Eine stillschweligende Duldung misste ols Zustimmng und nechirigliche
Genehmigung gedeutet werden, besonders wenn nachtréglich die enteprechen~
den CGradsbzelichen zur Verfigung gestellt wiirden. Diese ISeung wiire un-
kler wad nicht emplfehlenswert.

Hingichtlich einer musdriicklichen (enshmisung misee gepriift werden, ob
dies rechtlich mbglich und eventuell prektisch notwendig sei. Hech den
heutigen militirrechtlichen vm ist der Bundesrat nicht berech-
tigt jemanden vorlibergehend einen militérischen Gred, Rang oder Titel
zu verleihen. Im Felle des Obersten ssper liegen die Verhiltmisse so,
dass der Bundesrat eine BefUrderung sum Oberstirigedier vornehmen
kinnte. Voraussetaung dazu wire ein Féhigkeitszeugnis, misgestellt von
der VK. Ganz anders liegen die Verhiiltmisse bei Oblt. Bossi. ir kamn
die materiellen BefUrderungsbedingungen zum Cbersten (Bekleidung der
degwischenliegenden Grede wihrend bestimmier Zeit, wiederholungskurse,
mwm‘um.) nicht erfilllen. wWohl bestimmt irt. 4, Abs. 2,
mmm%muamwmm. bei denen
wmlnmmm ma-mmmmmmm
vorgencumen werden kinne, obschon nicht wohl aber die meisten
Bedingungen erfilllt seien. Warn das smw -.,mmmmm,
die u.a. auch davon abhinglg sei, welche zwingenden Grinde vorligen. Im
Falle des (blt. Bosei diirfien die Voravssetzungen fiir eine ZefSrderung
zum Cbersten auch nach diesem inenelmebestimmungen nicht gegeben sein,
Der Bundesrat wire allerdings befugh, diese von ilm selbet erlassenen
Vorschriften abzuindemn, doch such nur im sime einer gemerellen Novm.
Ohne eine solche Abiinderung wire der Pundesvat nicht bevechtigh, von den
von ihm selvst sufgestellten Hormen abzumeichen (vgl. Marti, Verordmmgs-
recht des Bundesretes, S. 96).

&at&llt d.ohmmrm, ob der Bundesrat auf Crund seiner

BLLE S811P0L1 TS '-.,..' Kompetenzen weiler gehen und %.B. einen Cbsrleutnant
dgen kmate, in Ausiibung einer diplomatischen Mission den Titel

mmwmm.m Obersten zu fihren. Hine sllféllige smrufung

von Arte 102, Abs. 8 oder 9, py sei weitgehend eine Hrmessensfrage

politischen Charskters.

8d 3: Hinsichtlich der Beurteilung der irege, ob und allenfalls welche lass~
nghmen gegeniber Cberstdiv. Rilmer zu ergreifen seien, sei in erster
Linie das EMD berufen.
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Stellungnalme des Chefs des Personellen der Armee an des VD

In rechtlicher Hinsicht werden die gleichen Schllisse gezogen wie im Guitachten
von Frof., Beck. Degegen exrfolgte ein positiver Vorschlag sur lisung der Frage.
Imnerhalb der NHSC sollten einheitliche Cradbezelchmungen geschaffen werden,
die an den nationslen Umiformen angebrscht werden kbnuten, %.B.

HESC
HAJOR
Switzerland

In erster Linle sollte Oberstdiv. mmmm diese Losung inner-
halb der NS¢ durchzuseizen.

Stellungnalme des 3D an des EFD hinsichtlich der fingabe der 5 Mlssionare und
der Frage der durch Oberstdiv. Rihner verfiigten "BefGrderungen'. Darin wird
sbschliessend susgefiiot:

"pie Vorschliige des Chefs des Personellen der irmee scheinen uns azweckmissig
zu seing wir sind mit dem Chef des Personellen damit einverstenden, dass wenn
irgend moglich auf die Vormehme militiérischer Beftrderungen verzichiet werden
gollte - auch dann, wenn es sich dabei nur um Befixderungen voritbergehender
Dauer oder entsprechende Titelverleihungen hendeln sollte. Nach den gemechten
Vorschliigen behalten unsere Delegationsengelbrigen im Verhiiltnis zur Schweizer
Armee nach wie vor ihren Dienstgred, wle er im Diemstbiichlein eingetregen ist;
in internationalen Verhiilinie degegen diirfte des sog. "Funktionssbzeichen"
geniigen, wa ansu-eigen, welche Stellung der beizeffende Funktioniir irmerheld
geiner internstionalrechtlichen sufgabe eimniumt. Diese Lisung liesse sich
micht mur ewf die von Herrn Cberstdiv. Rilmer bereite vorgenommenen 'Befir-
derungen” anwenden, sondern ebensosehr auf die 9 Missioneve. Dasselbe gilt
such filr Herrn Minister Deeniker, welcher diemstunteuglich ist und deshalb
nach schweizerischer nechisauffassung nicht eine militiérische Uniform mit
Gredabzeichen tragen darf. Minister Daeniker kiinnte in diesem Falle eine feld-
greue, als Uniform geschnittene Kleidung tragen, suf welche das Funktionsab-
zeichen, so wie es vom Chef des Personellen der Armee vorgeschlsgen wird, an~
gebracht wiirde."

Schreiben Chef EJFD an die Mitglieder des Bundesrates unter Beilage des Cut~
achtens von Frof. Beck.

"Der Sericht der Justizabteilung kommt zum Ergelmis, dass keine gliltige e~
firderung vorliege, weder eine dausrnde, noch eine temporvive. Hach den mili-
tirrechtlichen Vorschriften sel such der Bundesrat nicht befugt, eine tem~
porive BefUrderung vorsunchmen. ir eine demernde BefOrderung seien die Voraus-
setzungen mur bei Uberst Asper gegeben; sie fehlen hingegem fiir die Beftrderung
von Oblt. Bogsl zwa Cbersten. Auf Grund seiner sussenpolitischen Kompetenzen
(art. 102, ziffer 8, BV) kimte der Bundesrat sber einen Oberleutnent erméich-
tigen, vorlibergehend den Titel und die Gradebzeichen eines Obersten zu tragen,
werm des sur Vehrung erheblich schwerer wiegendem Gesambtinteressen des Staates
unerlisslich wire. Ob diese Vormussetsung erfiillt sei, hat die Justizsbteilung
nicht gepriift, da das eine Irmessensfrage politischen Charakiters sei. Diese
Froge muss nun suf das Bestimnteste verneint werden. is derf nicht iibersehen
werden, dass ein derertiges Abweichen von den gesetszlichen Vorschriften in
einzelnen Filllen ihve Handhalung im Innern gans erheblich erschweren wirde.
Ein solches Vorgehen wive sogax geeignet, des Vertrauen des Blirgers in die
militirische lelitung zu erschiittern und die wehrkreft der imee zu beeintrich-
tigen. Hs kan deshald nicht dle Rede davon sein, dass die sussenpolitischen
Interessen, welche en einer solchen langbeftrderung bestehen kbnnen, erheblich
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schwerer ins Gewicht fellen kinnten. Das gilt in vermehrbem ilesse daxm, wean
der vom Chef des Personellen der irmee gemachte Vorschlag duxchfthrber ist,
wonach die vaffemstillstandskomaission den Hitgliedern der Delegetion abzeichen
geben winde, welche ihre Stellung wnd ihren Rang bel der Ausiibung der inter-
nationalen sufgsben kennzeiclnen und suf der Uniform getragen werden kinnen.
Gegen eine solehe LSsung whre wohl weder rechtlich moch politisch etwes ein~
suwenden. Deshelb sellie in erster Linie der Versuch unternommen werden, diesen
Weg 2u gehen."

Telegramm an Swisslegat, Tekio

“De Petitpierve pour Rihmer et powr johl. Qumestion promotions plusieurs
officiers meubres votve délégation pour durde mission en Corde fut examinée
' : : mmahm_

mwnwhmlfm Celui~ei peut seulement sdmetive que
des fonctions généralement attachées & un grade supérieur soient confides &
un officier de grade inférieur. Il convient de $rouver maintemant une solution.
Veuillez dirve exmctement ce qu'asvez A4J3 feit, ei vous eves annoncé sux aubres
dé1égations les grades que vous souhaities dommer & certains de vos collsbo-
MﬂWMw'umtmmm“mMﬂm
de nouvelles communications eux sutres délégations ou amtoritée
Mmm»umtmummumm&mtmu'u
des promotions suxquelles vous evez procédé ou des nouvelles propositions que
vous nous feries. Dde que j'aursi regu vos informations, avsei détaillées que
possible, soumetirai de nouvesu lo question ew Consell fédéral et je vous feral
part de ses ddcisions. Vous pourries discuter cette affaive avec Ministre
Daeniker, gui arrivers incessmmment Corde, et éventuellement avec Ministre Hohl
oi vous pouvez le voir = Politique +
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