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Neutrale Ueberwachungskommission
in Koreaj; Einfllhrung neuer ameri-
kanischer Waffen.

Gleichzeitig mit der Einstellung der Feindseligkeiten in
Korea sollte das Waffenstillstandsabkommen auch die strikte Stabili-
slierung des milit&@rischen Potentials in Nord- und Stidkorea auf dem
Stand des Stichtages der Unterzeichnung, also des 27. Juli 1953,
gewdhrleisten,

Art. 13 c¢) verbictet Truppenverstirkungen, wiahrend Art,
13 d) die Einfulir neuen oder zusidtzlichen Kriegsmaterials untersagt;
gestvattet ist der Ersatz zerstorter, beschidigter oder sonstwie un-
brauchbar gewordener Waffen, jedoch nur Stiick fiir Stiick durch Mate-
rial des gleichen Typs und der gleichen Wirksamkeit.

Seit Anfang Juni 1956, als die Neutrale Ueberwachungs-—
kommission (NNSC) ihre Aussenteams aus Std- und Nordkoresa zuriick-
ziehen musste, bestand praktisch ihre einzige Aufgabe darin, die
ihr regelméssig von den beiden Seiten zugestellten Berichte iiber
Truppen- und Kriegsmaterialtransporte zu analysieren und an die
Gemischte Waffenstillstandskommission (MAC) weiterzuleiten. Da der
NNSC seit dem genannten Zeitpunkt auch die letzte tatsidchliche
Moglichkeit fehlt, die ihr von den Vertragsparteien gemeldeten
Zahlen zu Uberpriifen, liegt es auf der Hand, dass deren Evaluation
eine reine Formsache ist. Es ist daher nicht verwunderlich, dass
die NNSC bisher nie eine Verletzung des Art. 13 ¢) und d) des
Waffenstillstandsabkommens zu melden hatte.,

Wahrend Art. 13 ¢) (Verbot der Truppenverstirkungen)
notigenfalls durch vermehrte Aushebung einheimischer Soldaten um-
gangen werden konnte, war dies bei Art. 13 d) (Verbot der Waffen-
und Munitionseinfuhr) nicht mdglich, da anscheinend weder Nord- noch
Sldkorea eine nennenswerte eigene Kriegsindustrie besitzt.

Schon seit langem dridngten die verantwortlichen UNO-
Heerfihrer, flir die Amerika heute praktisch alleiniger Wortsprecher
und Waffenlieferant ist, den Art. 13 d) in der cinen oder andern Form
aufzuheben. Sie machten dabei jeweils Grindc geltend, denen eine er-
hebliche Berechtigung nicht abgesprochen werden kann und deren drei
hauptsédchlichstendie folgenden sind :
bodis
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1) Bs sei erwiesen, dass dic Nordseite schon seit Jahren
in Verletzung des Waffenstillstandsabkommens neues Kriegsmaterial in
grossen Mengen und insbesonders neueste Flugzeugtypen nach Nordkorea
eingefihrt habe, wdhrend die Sudseite sich strikte an das Abkommen
hielts

2) es sei fiir das UNO-Kommando je linger je schwieriger,
ja in letzter® Zeit oft unmdglich geworden, veraltetes oder zerstor-
tes Kriegsmaterial durch gleichwertiges zu ersetzen, da solches in
vielen Fdllen in'den USA ggr nicht mehr fabriziert werde. Bei Ab-~
schluss des Weffenstill standsabkommens habe man nicht voraussehen
konnen, dass secine Geltungsdauer sich auf mehrere Jahre erstrecken
werde;

3) die Einflihrung modcrner Waffen werde infolge ihrer
erhohten Wirksamkeit erlauben, die in Silidkorea stationierten Truppen-
bestéande weiter zu reduzieren.

Zu der von amerikanischer Seite als Hauptargument ins
Feld gefihrten Anklage hinsichtlich der illegalen Waffeneinfuhr durch
die Nordsecite ist auf Grund zahlreicher Indizien zu bemerken, dass
an deren Richtigkeit koum Zweifel mdglich sind. Die NNSC besitzt
allerdings keine juristisch stichhaltigen Beweise flur solche Ver-
letzungen des Waffenstillstandsabkommens durch die chinesisch-
nordkoreanische Seite.

I1I.

Im April dieses Jahres wurde die Schweizerische Botschaft
in Washington vom State Department in Kenntnis gesetzt, dass das
UNO-Kommando beabsichtige, formell die Ankiindigung betreffend die
Einfuhr moderncr Weffen nach Forea zu erlassen. Dies ist am 21. Juni
1957 in Form einer Erklérung des amerikanischen Vorsitzenden der
UNO~Vertretung in der Gemischten Woffenstillstandskommission erfolgt.

Diese Erklirung stitzte sich beinahe ausschliesslich auf
die oben unter 1) skizzierte Begrindung der widerrechtlichen Waffen-
einfuhr der Nordseite und die dadurch bedingte Notwendigkeit, das
gestorte ristungsmissige Gleichgewicht Nord- und Sldkoreas durch die
Einfilhrung modernen Xriegsmaterials nach dem Siiden wieder einiger-
massen herzustellen. Der Sprecher unterstrich dabel die Absicht der
UNO-Delegation, die librigen Bestimmungen des Waffenstillstands-
abkommens auch weiterhin anzuerkennen und einzuhalten. Die NNSC
wurde nicht erwihnt.

Zusdtzlich zu diesen Ausfilhrungen haben wir von den
amerikanischen BehOrden noch folgendes erfahren :

Das UNO-Kommando beabsichtige einstweilen nicht, atomische
Waffen nach XKorea einzufiihren. Hingegen sei die Ausriistung der zweil
amerikanischen Divisionen in Korez mit Waffen fir doppelten, also
auch atomischen Gebrauch vorgesehen, wobel die atomischen Ladungen
jedoch nicht auf koreanischem Boden gelagert wiirden. Diese Waffen
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wilrden auch nicht an einheimische Truppen abgegeben. Ferner werde
das UNO-Kommando in Zukunft davon absehen, der NN3SC die bisher
tiblichen periodischen Berichte iiber Einfuhr von Kriegsmaterial
zuzustellen, da es Art. 13 d) als nicht mehr anwendbar betrachte.

ELls

Die erste Reaktion der Nordseite auf diese schon seit
einiger Zeit erwartete Aufkimdigung des Art. 13 d) durch das UNO-
Kommando war zwar recht scharf in der Form, l&sst jedoch kaum auf
eine grundsé&atzliche Aenderung ihrer bisherigen Haltung schliessen.
Wohl wurden in der MAC, in einem Schreiben an die NNSC und in der
Presse die UNO-~Seite und vor allem die Amerikaner der flagranten
Verletzung des Waffenstillstandsvertrages bezichtigt und wurden
die an das nordkoreanisch-chinesische Xommando gerichteten Anschul-
digungen als v0llig unbegriindet zurlickgewiesen; von weitergehenden
Massnahmen war jedoch bis heute nicht die Rede. Es macht daher -
wie Ubrigens auf Grund der bisherigen Erfahrungen zu erwarten war -
zurzeit den Anschein, dass die Nordseite, die nun ebenfalls von den
flir sie nur theoretischen Beschrinkungen des Art. 13 4) formell
befreit ist, den status quo ante und insbesondere die NNSC aufrecht-
zuerhalten winscht.

IV,

BEs stellt sich nun die Frage, welche Konsequenzen die
Schweiz aus der neuen Lage zu ziehen gewillt ist. Bines steht fest:
die im Laufe der letzten Jahre mehr und mehr eingeschrinkte Tatig-
keit der NNSC wird in Zukunft praktisch lahmgelegt sein. Nachdem die
neutrale Kommission seit dem vor Jahresfrist entgegen den Bestimmun-
gen des Waffenstillstandsabkommens von der Siidseite erzwungenen
Rickzug der Aussen-Kontrollteams aus Siid- und Nordkorea auf das
analytische Biiro in Panmunjom reduziert war, wird nun auch dessen
Arbeit illusorisch, da das UNO-Kommando - wie oben erwihnt - an-
scheinend nicht mehr beabsichtigt, die im Waffenstillstandsabkommen
vorgesehenen periodischen Berichte iiber die Einfuhr von Waffen und
lunition einzureichen.

Auf den ersten Blick scheint sich fiir unser Land nun
vielleicht eine Gelegenheit zu bieten, um das Mandat, das wir vor
beinahe vier Jahren libernommen haben, auf Grund der neuen Lage
niederzulegen. Bs ist jedoch offensichtlich, dass unser Ruckzug aus
der NNSC im jetzigen Zeitpunkt der Nordseite und damit der welt-
weiten kommunistischen Propagandamaschine Anlass geben wiirde, um
die Schwelz zum Kronzeugen filir die Vertragsbriichigkeit der UNO-
Staaten aufzurufen, und diesen die volle Verantwortung fiir den Zer-
fall der NKSC, eines der Hauptpfeiler des Waffenstillstandsabkommens,
aufzublirden. Eine solche Entwicklung wire jedoch nicht nur uner-
winscht, sondern auch unberechtigt, nachdem die neutrale Ueberwa-
chungskommission von Anfang an hauptsidchlich infolge der stdndigen
Obstruktion der Nordseite und ihrer Wortfiihrer in der NNSC, der
Tschechen und Polen, an der vollen Entfaltung ihrer Tétigkeit geméss
den Bestimmungen des Waffenstillstandsabkommens verhindert war.
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Die Wahl des Zeitpunktes flir einen allfdlligen Riickzug
aus der NNSC, der sowohl uns wie auch den Schweden an sich will-
kommen wire, darf daher nur unter gleichzeitiger Beriicksichtigung
der politischen Auswirkungen erfolgen. Es kaenn dabei erwdhnt werden,
dass besonders die Nordseite, aber auch gewisse UNO-Staaten, immer
wieder mit Nachdruck auf die weitere Beibehaltung der NNSC dréangten;
so hat sich beispielsweise das chinesische Staatsoberhaupt erst
kiirzlich in diesem Sinne unserem Botschafter gegeniiber geiussert.

Die Lage in Koreas ist zurzeit wieder im Fluss und die
kinftige Entwicklung ist noch nicht genau lberblickbar. Es muss
daher mit einem endgiiltigen Entscheid liber Beibehaltung oder Rickzug
unserer Delegation wohl noch zugewartet werden, bis sich die Situa-
tion geklédrt hat.

Abschliessend darf auf die Schlussbetrachtungen hinge-
wiesen werden, die der kiirzlich aus Xorea zurlickgekehrte schweize-
rische Delegationschef in seinem THtigkeitsbericht anstellt und
die heute besonders aktuell sind. Sie lauten folgendermassen

"Si toutefois la délégation devait demeurer plus long-
temps en Corée, il conviendrait de considérer gqu'une contri-
bution de la Suisse su maintien de la paix dans ce pays, méude
si ellr n'est gqu'assez mince, vaut largement les frais tout
de méme modestes qu'entraine, pour la Confédération, 1l'entre-
tien en Corée des quelgues membres d'un contingent dont les
effectifs pourraient probablement étre encore réduits. En
outre, la Suisse trouve un bénéfice certain & coopérer & un
effort international de cette nature parce qu'elle donne
ainsi la preuve gqu'elle ne se désintéresse pas de la solution
des problémes qui divisent le monde, et que son crédit s'en
trouve rehaussé., Enfin, par le mandat qu'elle a accepté, la
Suisse a donné a quelque quatre & cing cents de ses ressor-
tissants 1l'occasion d'une expérience enrichissante qui contri-
bue & ouvrir, par sa diffusion, les vues de beaucoup d'autres
sur des aspects essentiels de la conjoncture extérieure et sur
les formes que peut revétir l'activité positive de leur pays
au service de causes dignes d'intérét."

Das Politische Departement beehrt sich, dem Bundesrat
zZu
beanfgragen

er moge von vorstehenden Augflihrungen in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen.
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Protokollauszug (in 5 Exemplaren) an das Politische Departement.
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