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1. Einleitung

Das vorliegende Kurzpapier stellt den Versuch einer Standort-
bestimmung unserer EZA in Peru zum Jahresbeginn 1984 dar. Es
geht darum, wichtige Aspekte des Rahmens, in dem wir arbeiten
und besondere Probleme, die es 1984 zu l&sen gilt, aufzuzeigen.
Der Schreibende versucht, seine auf der letzten Dienstreise
(16.10. - 6.11.1983) und seither gewonnenen Eindriicke zur Pro-
grammgestaltung zusammenzufassen. 1984 zeichnet sich erneut
als ein schwieriges Jahr filir die schweizerische EZA in Peru ab.
Die Schwierigkeiten kdnnen und sollen aber auch als Herausfor-
derung an unseren Planungswillen und unsere Findigkeit gewertet
werden.

2. Wirtschaftssituation und Wirtschaftspolitik

Das vergangene Jahr war flir Lateinamerika als Ganzes ein Jahr

des negativen Wirtschafts- und Einkommenswachstums. Die perua-

nische Krise wird zwar auf internationaler Ebene weniger dis-

kutiert als die Situation in Mexiko, Brasilien und Argentinien,

weil es sich um eine kleinere Volkswirtschaft und eine geringere .
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tionalen Massstdben wirtschaftlicher und politischer Art ist
die Situation in Peru jedoch dramatisch. Die Aussenschuld
(6ffentlich und privat) von 12,7 Mia $ belduft sich auf drei
Viertel des BIP 1983. Die H&lfte der Exporteinnahmen wird fir
den Schuldendienst aufgewendet. Das Budgetdefizit betrdgt 10 %
des Staatshaushaltes. Das BSP verringerte sich 1983 um 12 %.
Die durch die stagnierende Landwirtschaftsproduktion notwendig
gewordenen Nahrungsmittelimporte belaufen sich auf jdhrlich

1l Mia $. Die Devisenreserven reichen zur Begleichung der Im-
portrechnungen weniger Wochen. Der Peruanische Sol wurde 1983
gegeniiber dem Dollar um mehr als 100 % abgewertet, und die
Inflation betrug 125 %. Die sozialen (wie auch, vom Standpunkt
der Regierungspartei her gesehen, die politischen) Kosten die-
ser Entwicklung der Rezession und Inflation sind enorm.

Die heutige Krise ist zum einen Teil historisch und konjunktu-
rell bedingt (Budgetopportunismus widhrend den 70-iger Jahren,
Naturkatastrophen, riickldufige Rohstoffpreise), zum andern ist
sie auf die Wirtschaftspolitik der gegenwdrtigen, seit 1980
amtierenden, Regierung zurilickzufiihren. Strukturelle Ungleich-
gewichte wurden seit 1980 durch eine Politik der Oeffnung nach
aussen, der Verschuldung und des laisser faire der durch inter-
nationale Marktkrdfte gesteuerten selektiven Entwicklung stark
verschdrft. Infolge ungenligender Exporteinnahmen wird diese
Politik mit stets teurer werdenden kurzfristigen Fremdwdhrungs-
krediten finanziert. Es folgt (bei den gegebenen Austauschbe-
dingungen zwischen der peruanischen und der Weltwirtschaft)

die Notwendigkeit der Drosselung der Nachfrage, der Abwertung,
der Aufwidrtsspirale von Preisen und Steuern, und der Rezession/
Depression. Eine zusammenhdngende Analyse kann im vorliegenden
Rahmen leider nicht gegeben werden. Der nachhaltige Eindruck,
den man zur Zeit als Beobachter der peruanischen Wirtschafts-
situation hat, wird geprdgt durch ad hoc Massnahmen des Schul-
denmanagements, welche auf die mannigfachen nationalen und
internationalen "pressure groups" zu reagieren und das Land
sprichwdrtlich von einem Monat zum andern "iiber Wasser" zu hal-
ten versuchen.

3. Politische Situation, Terrorismus und EZA

Das als Linksrutsch zu wertende Ergebnis der Gemeindewahlen

vom 13. November 1983 hat Bewegung in das politische Krdfte-
spiel gebracht, die sich - sofern man von der nie ganz auszu-
schliessenden M6glichkeit eines golpe militar absieht - auch
auf die Prdsidentenwahl 1985 auswirken wird. APRA und Izquierda
Unida haben auf Gemeindeebene auf Kosten der Regierungsparteien
AP-PPC starke Fortschritte erzielt. Flir die Besetzung der wich-
tigen Ministerialposten hatte das klare Misstrauensvotum der
Bevdlkerung in die Regierung bis jetzt allerdings keine Folgen.
Wirtschafts- und entwicklungspolitisch sind in den ndchsten

12 Monaten kaum Aenderungen zu erwarten. Die peruanische Ab-
sorptionskapazitdt fiir internationale Entwicklungshilfe wird
weiterhin sehr beschrédnkt bleiben. Die Absorptionskapazitdt
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staatlicher Institutionen wird 1984 infolge der mit dem bald
beginnenden Wahlkampf verbundenen Unsicherheit und Fiihrungs-
losigkeit noch weiter sinken. Wir sehen also einem fiir die
internationale EZA schwierigen Jahr entgegen.

Ueber die weitere Zukunft (beginnend mit dem neuen Regierungs-
mandat 1985) soll hier bezliglich der Wirtschafts- und Entwick-
lungspolitik nicht spekuliert werden. Da eine allfdllige St&dr-
kung der filir uns prioritdren staatlichen Partnerinstitutionen
jedoch nicht von heute auf morgen geschehen kann, sondern Zeit
braucht, wird das Counterpartproblem fiir unsere EZA in Peru
noch jahrelang besonders aktuell bleiben. Eine landwirtschafts-
freundlichere Entwicklungspolitik wiirde diesen Institutionen
allerdings schon rein durch die Verbesserung des entwicklungs-
politischen Klimas und damit durch Linderung der heute weit
verbreiteten Motivationskrise Auftrieb verschaffen.

Das Thema des Terrorismus und der Guerrilla wird auch im kom-
menden Jahr aktuell bleiben. Zwar hat sich die Zahl der Anschld-
ge und der zu beklagenden Opfer in den letzten Monaten im Ver-
gleich mit dem ersten Halbjahr 1983 verringert. Auch ist es
Sendero Luminoso nicht gelungen, die Gemeindewahlen vom vergan-
genen November zu sabotieren (mit Ausnahme einiger Provinzen

in Ayacucho). Doch Sendero Luminoso ist nach wie vor ein Fak-
tor in der peruanischen Politik, dem es immer wieder gelingt,
Uberraschend und destabilisierend aufzutreten.

Wer Peru vor 10 und mehr Jahren gekannt hat, kommt nicht darum
herum, eine qualitative Verdnderung im Sinne der Radikalisierung,
Hoffnungslosigkeit und wachsenden Kriminalit&t innerhalb der Ge-
sellschaft festzustellen. Ueberfdlle und Gewalttdtigkeiten sind
heute vor allem in den Stddten an der Tagesordnung. Diese Phi-
nomene sind natilirlich eng mit dem katastrophalen Kaufkraftver-
lust der Mehrheit der Bev®dlkerung und den immer stdrker zu

Tage tretenden gesellschaftlichen Widerspriichen gekoppelt. Lei-
der zeichnet sich keine dieser Tendenz entgegenwirkende soziale
und wirtschaftliche Entwicklung ab.

4. Entwicklungspolitik |

Im Jorge Chavez Flughafen von Lima kann der Besucher eine wand-
hohe graphische Darstellung iiber den jdhrlichen Fortschritt

im Sffentlichen Bauwesen wdhrend der Amtsperiode von Prédsident
Belaunde bewundern: so und so viele neue Strassenkilometer,
Wohnungen, Spitalbetten, Flugpl&dtze, elektrische Transmissions-
leitungen und dergleichen. Wenn diese eigentiimliche Infrastruk-
turstatistik im Verlauf der letzten drei Jahre auch nur beschei-
dene Zuwdchse verzeichnet, scheint sie mir doch symptomatisch
zu sein flir das Entwicklungskonzept des Architekten Belaunde:
Entwicklung gleich Bauten (obras), die man bei Vorhandensein
von (ausldndischem) Kredit in die soziodkonomische Landschaft
stellen kann, ohne die armutf&rdernden Strukturen derselben
anzutasten. Das Land ist unentwickelt und muss "erschlossen"
werden.
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Zwar hat ein Bauprogramm auch einen Arbeitsbeschaffungseffekt.
Dieser war aber bis jetzt sowohl verglichen mit den Wahlkampf-
versprechen des Prdsidenten (1980) wie auch verglichen mit dem
Wachstum der arbeitsuchenden Bevdlkerung bedeutungslos. Es ist
ein Fehler, allenfalls zu glauben, dass in Peru mittels einer
"Modernisierungs- und Erschliessungspolitik" nach amerikani-
schem oder westeuropdischem Muster jemals eine sozial akzeptable
Anndherung an die Vollbesch&ftigung erreicht werden kann. Dazu
sind die von aussen heranzutragenden Ressourcen langfristig

zu teuer, die auch in Zukunft grundsitzlich auf Rohstoffen
basierenden Exporteinnahmen zu gering und unstabil, und die
Rentabilitdt der gew&hlten Projekte mindestens in einem fiir
Peru sozial und wirtschaftlich sachdienlichen Sinn aus einer
Reihe von Griinden zu unbedeutend (zu diesen Griinden gehdrt

u. a. der beim vorherrschenden Entwicklungsmodell unvermeid-
lich fehlende wirtschaftliche Ansporn zur Entwicklung ange-
passter Technologie und, noch fundamentaler, angepasster Pro-
duktionslinien).

Es gibt heute in Peru keine Politik der eigenstindigen wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung. Es gibt das Bauprogramm
(und damit verbunden die Erstellung von Kleininfrastruktur
durch Cooperacion Popular), den wirtschaftlichen Liberalismus,
die Verschuldung und den Schuldendienst. Dazu die Inflation
und weit verbreiteten Bankrott. Eine ausweglose Situation, es
sei denn, man ringe sich zu andern Denkkategorien durch. Und
leider sind Verschuldung und Zerfall des Produktionsapparates
so weit fortgeschritten, dass kein alternatives Entwicklungs-
modell zu einer schnellen Verbesserung der Lage verhelfen kann.
Man kann sich im besten Fall einen jahrelangen, schmerzhaften
Prozess der wirtschaftlichen "Genesung" vorstellen. Die inter-
nationale EZA muss in diesem Prozess fdrdernd und komplementdr
zu peruanischen Anstrengungen eingreifen. Sie muss die Iden-
tifikation und Priorisierung nationaler Anstrengungen im Sinne
des Genesungsprozesses unterstiitzen.

Es geht einerseits um Produktion und Wachstum, andererseits um
Arbeitsbeschaffung und Einkommen. Es miissen fiir Peru angepasste
Wege gefunden werden, diese Zielsetzungen gleichzeitig zu er-
fillen. Dazu braucht es sicher pluralistische Wirtschaftsfdr- |
derung. Bedeutend mehr Gewicht muss der Ausschdpfung des in
der Produktion und Verteilung von Giitern und Dienstleistungen
des Grundbedarfs innewohnenden Wachstums- und Arbeitsbeschaf-
fungspotentials zugeordnet werden. Dabei k&nnte viel vom soge-
nannten informellen Sektor gelernt werden. Und die oft ver-
kannte, aber tatsidchlich fundamentale Rolle der Landwirtschaft
im Entwicklungsprozess wiirde in gebiihrenderem Mass beriicksich-
tigt und vollzogen.

Dazu wird es aber 1984 nicht kommen. Das neulich bekannt ge-
wordene Staatsbudget filir dieses Jahr l&sst auch weiterhin die
Prioritdten beim Schuldendienst (und den Militdr- und Polizei-
ausgaben) erkennen. Die Landwirtschaft und das Erziehungswesen
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(ohne Administrationskosten) z&dhlen wie im vergangegggﬁgq&;
zu den am wenigsten bemittelten Sektoren. Die t i

Zuweisung von Prioritdt an den Landwirtschaftssektor und
entsprechende Erkldrungen und Dispositionen im Agrarentwick-
lungsgesetz von 1980 bleiben zur Hauptsache Lippenbekenntnis.

5. Schweizerische EZA

Bei diesem entwicklungspolitischen Rahmen verwundern die weit-
herum feststellbaren Gefiihle der Frustration und Desorientie-
rung unter Vertretern und Experten der internationalen Ent-
wicklungsorganisationen in Peru nicht. Auch unsere EZA ist da-
von betroffen (unter den bilateralen Gebern fiir technische Zu-
sammenarbeit in Peru belegt die Schweiz gemessen an den Aus-
zahlungen 1982 den fiinften Platz). Fiir die Planer eines Pro-
gramms der bilateralen EZA, die zusammenhidngende und nationale
Anstrengungen und Institutionen unterstiitzende Aktionen zu ver-
wirklichen trachten, ist die Situation heute unvergleichlich
schwieriger als in den 70-iger Jahren, wo sich beispielsweise
fir die schweizerische EZA die Unterstiitzung des aus der Agrar-
reform hervorgegangenen "sector reformado" geradezu anbot und
flir einen guten Teil des Programms richtungsweisend war. Die
peruanische Finanzkrise und institutionelle Unzul&nglichkeiten
haben uns gezwungen, impakt-trdchtige mégliche Projektvorhaben
(beispielsweise Kleinbewdsserung in der Sierra) auf die lange
Bank zu schieben. Die Suche nach neuen sinnvollen Kooperations-
m8glichkeiten und Konsolidierungsanstrengungen in diesem Schwer-
punktsland der schweizerischen EZA sollen zwar grundsdtzlich
weitergehen. Wir bemiihen uns, die Krise in Peru zum Denkanstoss
zu nehmen und zusammen mit peruanischen Partnern nach L&sungen
zu suchen. Wo fehlende Entwicklungsanstrengungen des Staates
oder gar kontraproduktive Regierungspolitik unsere M&glichkei-
ten blockieren, miissen und wollen wir allerdings auch einfach
zuwarten. Unsere Auszahlungen werden deshalb 1984 (wie schon
1983) etwas unter den filir das Peruprogramm verfiigbaren Mitteln
bleiben.

In dieser besondere Planungsanstrengungen erheischenden Situation
ist die Arbeit am Lidnderprogramm Peru hochaktuell (verzdgert

duch die erwdhnten Schwierigkeiten soll das Programmdokument

der DEH im Juni 1984 vorgelegt werden). Im Zusammenhang mit Ge-
sprdchen zwischen dethngrt nkgmitee (Experten der DEH - Inter-

cooperation in Peru)Vﬁﬂ& &hn ‘Onterzeichneten sei darauf hinge-
wiesen, dass das Ldnderprogramm zwar klare Richlinien enthal-
ten muss, andererseits im Hinblick auf die zu wahrende Flexi-
bilitdt der schweizerischen EZA aber nicht zu eng und exklusiv
priorisieren darf. Aus der Welt zu schaffen ist dieses Dilemma
nicht, jedoch ist es mbglich und notwendig, bedeutende Kldrungs-
fortschritte, d. h. ein eigentliches Kooperationskonzept, zu
entwickeln. Zum Begriff der Kohdrenz des Programmes der schwei-
zerischen EZA ist zu erwdhnen, dass sie im Sinne der Komplemen-
taritdt unserer Aktionen untereinander, vor allem aber im Sinne
der Unterstiitzung von Engpdssen in der Verwirklichung eines all- i
falligen peruanischen Entwicklungskonzepts zu verstehen ist.
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Diese beiden Kohdrenzkriterien sind nicht unbedingt miteinander
vereinbar, und das L&nderprogramm muss dazu bezugnehmend auf

den konkreten Fall Peru Stellung beziehen. Dies wird natilirlich
erschwert durch das erwdhnte Fehlen eines peruanischen Entwick-
lungskonzepts. Unsere zur Diskussion stehende Projektidee
"Stratégie alimentaire Pérou" wiirde zur praktischen Ausarbeitung
eines solchen Konzeptes Wesentliches beitragen.

Stichworte wie "basisnahe, partizipative Entwicklung", "Erndh-
rungssicherung” und "l&dndliche Entwicklung" sind nach wie vor
wichtig filir die Planung der schweizerischen EZA in Peru (eine
vorldufige Formulierung der allgemeinen "Areas de Cooperacion"
befindet sich im Anhang). Innerhalb dieser Begriffe miissen aber
die Sektoren, methodischen Ans&dtze, Partnerfragen und geographi-
sche Schwerpunkte der EZA priorisiert werden. Dies (d. h. das
Lidnderprogramm) ist eine unserer drei Aufgaben fiir 1984. Die
andern beiden Aufgaben sind die Weiterfiihrung des bestehenden
Programmes nach bestehenden Arbeits- und Phasenpldnen und die
ndhere Konkretisierung, Verhandlungen und, wenn mdglich, Um-
setzung der sich in Vorbereitung befindenden neuen Projekte
(Bereiche Erziehung, Landtechnik, Forstwirtschaft und Basis-
entwicklung).

Zu den im Rahmen des Ldnderprogrammes zu priorisierenden Ge-
sichtspunkten, wie auch zur Impaktanalyse des Programmes in der
Vergangenheit, gibt es mittlerweile eine wachsende Zahl wvon Do-
kumenten und Gesprdchsergebnissen (Botschaft, Expertenkomitee,
Partnerorganisationen, DEH-Zentrale, etc.), die im Entwurf des
Lédnderprogrammes synthetisiert werden. Es soll hier kurz ein-
gegangen werden auf die sich abzeichnende Zusammenarbeit mit
Privatorganisationen (NGO's), auf das Problem der subsekto-
riellen Schwerpunktsetzung im Landwirtschaftssektor und auf
ausgewdhlte Fragen bezliglich dem methodischen Ansatz,

NGO's:

Eine vermehrte Zusammenarbeit mit ausgewdhlten NGO's anzustreben
ist heute in Peru wie auch anderswo angezeigt, infolge der un-
mittelbareren Basisndhe (d. h. Zugang zur Zielbev&lkerung) der
NGO's im Vergleich mit staatlichen Organisationen und als Teil-
antwort auf die bereits erwdhnte institutionelle Krise bei den
staatlichen Organisationen. Es gibt in Peru eine Reihe von or-
ganisatorisch und personell hochentwickelten NGO's mit denen
konstruktive Entwicklungszusammenarbeit denkbar ist. Eine von
uns in Auftrag gegebene Studie des Universums der NGO in Peru
wurde im Dezember 1983 beendet. Ein Eintretensantrag flir eine
Programmkomponente "Privatorganisationen" in Peru (hauptsédch-
lich, aber nicht ausschliesslich, im l&ndlichen Bereich) wird
in den ndchsten Wochen vorbereitet. Man rechnet vorldufig damit,
dass diese Programmkomponente 10 bis 15 % der fiir die techni-

sche Zusammenarbeit mit Peru verfligbaren Mittel absorbieren
kdnnte.
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Landwirtschaftssektor i. w. S.:

Der Landwirtschaftssektor im weiten Sinn des Begriffs war bis-
her berechtigterweise der Priorititssektor der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit in Peru. Auch in Zukunft muss als
wichtigste allgemeine Zielsetzung unserer Entwicklungszusammen-
arbeit in Peru der Beitrag zur Verbesserung und Erhdhung der
landwirtschaftlichen Produktion, der l&ndlichen Arbeits~- und
Einkommensbeschaffung und der Ern&hrungssicherung gelten. Mit

dieser Zielsetzung stehen mindestens folgende sub-sektorielle
Arbeitsgebiete in Einklang:

- Verbesserung physischer Ressourcen (Bewdsserung, Terrassie-
rung, Erosionsschutz);

- Angewandte Agrarforschung und Bauernberatung (food crops,
Viehzucht) ;

- Schaffung/Verbesserung landwirtschaftlicher Institutionen
(Kredit, Vermarktung);

- Transportinfrastruktur;

- Bauernorganisation, Ausbildung, "animation rurale";

- Planung von landwirtschaftlicher Preispolitik und Agrarpla-
nung unter dem Motto der nationalen und individuellen "food
security" im allgemeinen.

Wie soll in Zukunft unter diesen Arbeitsgebieten (die leicht

noch weiter differenziert werden kdénnten) ausgelesen und prio-

risiert werden? Entscheidungskriterien werden gegenwdrtig im

Rahmen des Landerprogrammes ausgearbeitet.

Methodischer Ansatz:

Zu den methodisch-strategischen Fragen, die sich im Rahmen der
Programmplanung stellen, gehdren folgende untereinander in Wech-
selbeziehung stehende Gesichtspunkte:

- der Stellenwert der sektoriellen im Gegensatz zu den multi- '
sektoriellen Projekten(wobei integrierte l&dndliche Entwick-
lung zum letzteren Typ gez&hlt wird);

- die Rolle und das Anforderungsprofil des ausldndischen Exper-
ten;

- die prdzise Auswahl der Zielbevdlkerung im soziologischen und
rdumlich-geographischen Sinn;

- die Rolle und Bedeutung des 'institution-building" zur Durch-
fihrung von Programmen im Gegensatz zur aktiven Teilnahme
des Gebers an der Durchfiihrung;

- Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Geber, internatio-
nalen, staatlichen und privaten Organisationen;
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- realistischer Zeithorizont flir gegebene Aktionstypen;

- der Begriff der partizipativen Entwicklung im konkreten Pro-
jektzusammenhang;

- Rolle und Mdglichkeiten der Beeinflussung der Entscheidungs-
trdger (policy makers) im Gegensatz zur Beeinflussung der
Basis (Zielbevdlkerung).

Auf die sich abzeichnenden Antworten auf diese und andere Fra-
gen kann hier aus Platzgriinden nicht eingetreten werden, doch
sind damit wichtige, uns bei der Programmplanung beschdftigende
Themen zum mindesten genannt.
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Sehr geshrte Herren

Als Beilage senden wir Ihnen einen Bericht des Lindersachbe-
arbeiters Peru, Herrn M, Ferroni, zum Stand unseres EZA Pro=-
grammes in diesem Land.

Mit freundlichen Griissen
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT \

UND HUMANITAERE HILFE
i.A.

(R. Pasquier)
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