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Fiir dic BR.-Sitzung vom 13 JAN 1882 4o ic cnvee951
LE CHEF

DU DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES

Berne, le 12 janvier 1982

Note au Conseil fédéral

Concerne : discussion du Conseil fédéral le 13.1.1982

Situation en Pologne

Vous trouverez en annexe une analyse de la situation politique

en Pologne.

Pierre Aubert

Ann. ment.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES Berne, le 12 janvier 1982
AFFAIRES ETRANGERES

SITUATION EN POLOGNE

La situation en Pologne peut étre actuellement

caractérisée de la fagon suivante :

1. La structure politique du pays, comme celle des
autres Etats communistes, n'admet pas que les principes du
systdme soient mis en cause. Aussi les dirigeants communis-
tes ne sont-ils pas en mesure de réagir aux voeux de réfor-

mes autrement que par la force brutale.

2. Les mesures de répression ont pratiquement mis
le syndicat "Solidarité&" hors d'é&tat de fonctionner en tant
gu'organisation. Le syndicat ne s'&tait pas doté& d'une
structure clandestine, de sorte qu'il n'est maintenant pas

en mesure d'organiser la résistance sous 1'&tat d'exception.

Cependant, "Solidarité&" a compt& 10 millions de
membres sur 36 millions de Polonais, contre 2,2 millions de
membres du Parti ouvrier unifié polonais (POUP). D&s lors,
ce tiers de la population polonaise, qui avait trouvé dans
"Solidarité&" son expression politique, continue de repré&sen-
ter une force que le gouvernement ne saurait ignorer, méme

si les structures du syndicat sont détruites.

3. L'ultime ressource de la population est de re-
courir § la résistance passive, ce qui ne manquera pas

d'aggraver encore la situation de 1'&conomie polonaise.
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REPERCUSSIONS INTERNATIONALES

Si on met & part quelques incoh&rences de la France,
gqui ont commencé par des d&clarations lénifiantes de
M. Cheysson, pour se poursuivre par des propos fermes de
M. Mitterrand, mais aboutir finalement & une position l&gé-
rement en retrait des autres membres de la Communauté& & la
réunion des Ministres des affaires &trangéres de Bruxelles,
les réactions des Etats occidentaux se rangeaient entre
deux pbles, qui sont assez bien pré&senté&s, d'une part, par
l'attitude de fermeté& des Etats-Unis, qui a abouti aux sanc-
tions que l'on sait, d'autre part, par la position assez
accommodante de l'Allemagne. Dans cette affaire, la Répu-
blique fé&dérale a pratiquement choisi l'interprétation des
faits qui correspondait & ses intéréts tels qu'elle les
comprend, c'est—-d-dire au maintien & tout prix de la dé&tente
pour sauvegarder les rapports inter—allemands et les avan-
tages acquis sur le plan des contacts humains. D&s les pre-
miers jours de la crise, les porte-parole de Bonn ont prété
au coup du Gé&néral Jaruzelski une orientation patriotique de
sauvetage national, avec peut-étre méme une pointe anti-
soviétique. Le Chancelier Schmidt a plus tard lui-méme
affirmé que le G&néral Jaruzelski avait surtout agi en Polo-
nais pour é&viter une intervention. Depuis lors, l1'Allemagne
a mis ces propos en sourdine pour permettre un rapprochement
des points de vue. On peut conclure sur ce point qu'aprés
avoir abordé& l'affaire polonaise avec des divergences qui
étaient plus que des nuances, les Etats occidentaux en sont
finalement arrivés & un dénominateur commun, dont l'essen-
tiel est de relever les responsabilités de l1'Union sovié-

tique.

Les répercussions de la crise polonaise se sont
Bgalement fait sentir & propos des perspectives de la réu-
nion de Madrid de la CSCE, dont la reprise a &t& fix&e au
9 février 1982.
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Le 29 dé&cembre dernier, le DFAE a &t& saisi d'une
proposition des Etats-Unis pour une reprise anticip&e de la
conférence (& mi-janvier d&ja), en une réunion spécialement
consacrée 3 l'examen de la situation en Pologne. Nous avons
répondu aux Américains que nous accueillions favorablement
cette idée et que nous participerions & une telle ré&union
si elle devait avoir lieu, tout en relevant qu'un consensus
sur ce point des 35 Etats participants nous paraissait hau-
tement improbable. En outre, méme si cette session extra-
ordinaire ne devait pas avoir lieu, la reprise du 9 février
donnerait in&vitablement lieu & une discussion sur la Polo-
gne, au cas ol la situation y serait semblable & ce qu'elle

est aujourd'hui, ou pire encore.

Le 4 janvier, les Ministres des affaires &trangé-
res des Dix, ré&unis en session informelle & Bruxelles, se
sont mis d'accord (non sans quelques réticences de la part
de la France et de la Gréce) sur une proposition identique
d celle de Washington, avec la seule différence que la
réunion anticip&e en question devrait se tenir au niveau
des Ministres des affaires é&trangéres. L'Ambassadeur du
pays exercant actuellement la présidence, la Belgique, nous
en a informés. Nous lui avons répondu de la méme maniére

gu'au repré&sentant des Etats-Unis.

Le 11 janvier, 1l'Ambassadeur d'URSS nous a fait
connaitre le r&action de son gouvernement 3 la proposition
précitée : les problé&mes internes de la Pologne n'ont pas
38 étre discutés & la CSCE et la proposition qui y tend au-
rait pour effet de torpiller la réunion de Madrid. Tout en
répondant & l'ambassadeur dans le méme sens qu'd nos inter-
locuteurs occidentaux, nous avons insisté& sur le fait que
la crise polonaise pré&sente une dimension internationale

justifiant pleinement que le sujet soit abord& & Madrid.

dodis.ch/66951
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Bien que les 15 de 1'OTAN, dans leur ré&union du
11 janvier, aient rép&té& la proposition des Dix, il est
d'ores et d&ja clair que cette réunion anticipée de Madrid
n'aura pas lieu : 1'URSS et ses alliés s'y opposent et, en
outre, plusieurs Neutres et Non-align&s ont - 3§ la diffé-

rence de la Suisse - €émis d'emblé&e de fortes réserves.

APPRECIATION POLITIQUE

En Pologne, le coup du 13 décembre a marqué la re-
prise en main de la situation par le r&gime avec les moyens
du bord. L'&vénement n'a pas &t& en lui-méme une surprise
car bien des commentaires, notamment d'officie s des pays
communistes d'Europe de 1'Est, nous l'avaient laissé& atten-
dre au cours des semaines pré&cédentes, mais le fait a sur-
pris en revanche par la rudesse de la répression, par l'am-
pleur de l'atteinte portée & la libert& et aux droits

reconquis par le peuple polonais depuis quinze mois.

La vigueur des ré&actions § 1'Occident a &t& une
autre surprise pour certains observateurs peut-é&tre, pour
les dirigeants communistes ¢.:x-mémes sans aucun doute. A
1'épreuve des faits, on a pu constater alors l'inanité de
la formule trop souvent employ&e par certains au cours des
mois pr&cé&dents : laisser les Polonais régler leurs affaires
eux-mémes. En quoi, en effet, la répression des aspirations
d'un peuple par l'appareil militaro-policier de son propre
gouvernement est-elle pré&férable 3 1l'intervention d'un pays
"frére" ? L'opinion publique et les gouvernements 1l'ont
bien senti et le Conseil fédéral 1'a exprimé& dans sa décla-
ration du 14 d&cembre en réunissant dans la méme formule
l'"intervention de pays tiers" et le "recours 3 la force"

dans le pays méme.
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Il y a lieu de rappeler & cet &gard que, dés la
crise de 1'&t& 1980, les dirigeants et la presse des pays
du bloc soviétique, y compris la Pologne elle-méme, ont
constamment rappel& que l'ordre politique et social ré&égnant
en Pologne &tait partie int&grante du "statu quo" interna-
tional résultant de la deuxi@me guerre mondiale. On expri-
mait ainsi avec toute la clarté souhaitable que la volonté
du peuple (qui, selon l'orthodoxie l&niniste, n'est d'ail-
leurs pas un facteur de 1l&gitimité& pour un gouvernement)
le cédait en Pologne aux impératifs de la conjoncture inter-
nationale, c'est-3-dire aux intéréts de 1l'Union soviétique
tels qu'assurés par sa victoire de 1945. Le caractére in-
trins@quement international de l'affaire polonaise est ainsi
€tabli ab initio et le caractére externe ou interne des
moyens employé&s pour la répression est dé€s lors sans perti-
nence. Ce qui s'est passé le 13 décembre est moralement et

politiquement &quivalent & une intervention sovié&tique.

La cons&quence pratique importante qui en découle
est que le cas de "circonstances exceptionnelles" envisagé

par l'accord de Paris du 27 avril 1981 est pleinement ré&a-
lisé.
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Aussprachepapier fiir die
Bundesratssitzung vom 13.1.1982

Polen: Wirtschaftliche und
finanzielle Aspekte

Herren Kollegen,

Beiliegend iibermittle ich Ihnen eine Notiz iliber die
wirtschaftlichen und finanziellen Aspekte der Polen-

krise.

EIDG. VOL WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

35#’2f’zf~ca~’2f~?r/~—u

Beilage erwdhnt
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AWRAULICH

len:

Wirtschaftliche und
finanzielle Aspekte

2)

1) Vorbemerkung

Die zustdndigen Dienste des Departementes fiir auswlrtige Ange-
legenﬁeiten, des Finanzdepartementes und des Volkswirtschafts-
departementes verfolgen die Entwicklung der polnischen Aussen-
verschuldung sehr aufmerksam und stehen miteinander in sténdigem
Kontakt. Die in der vorliegenden Notiz enthaltenen Beurteilungs-

1)

ten Departementen formuliert worden; sie enthalten aber auch die

elemente sind denn auch nach Ricksprache mit allen interessier-
Synthese der zu diesem Thema von unseren diplomatischen Ver-
tretungen eingegangenen Informationen. Einige spezifisch poli-
tische Ueberlegungen sind in einer dem Bundesrat separat zuge-
leiteten Notiz des EDA enthalten.

Grunds&dtzliches

Die am 13. Dezember 1981 erfolgte Verhingung des Ausnahmezu-
standes hat auch wirtschaftlich eine neue Lage geschaffen., Sie
wird an der am 14./15. Januar d.J. in Paris (ohne polnische
Delegation) stattfindenden Tagung der 16 wichtigsten Gldubiger-
lidnder erdrtert werden. Unseres Erachtens ist die vom polnischen
Milit4rrat verfochtene These, wonach die in den vergangenen
anderthalb Jahren in dile Wege peleitete Reflormpolitik fortgeflihrt
und mit der Wiederherstellung von "Ruhe und Ordnung" nun die
Voraussetzungen fur eine wirkliche Gesundung der Wirtschaft

geschaffen worden seien, nicht glaubwilirdig, da

l) der Niedergang der Wirtschaft lange vor dem Aufkommen der

freien Gewerkschaften eingetreten war;

l)Die vorgeschlagene Haltung der Schweiz wird am Ende der
Abschnitte zusammengefasst und durch Unterstreichung ge-
kennzeichnet.
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2)

2

4)

5)

Die

ist

der Folgen wirtschaftlicher und politischer Art fiir den gesamt
RGW-

Schuldenkonsolidierung 1981

o 1
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der polnische Arbeiter nun weniger denn je motiviert sein

diirfte, mehr als eine Minimalleistung zu erbringen;

die bisher von den Militirbehtrden ergriffenen Massnahmen
in Richtung einer vermehrten zentralen Kontrolle gehen,
wéhrend vor dem 13. Dezember von Dezentralisierung der

Entscheidungsstrukturen die Rede war;

die Hilfe der Ubrigen ebenfalls wirtschaftlich stark ge-
schwdchten RGW-Lidnder letztlich quantitativ und qualitat

fir eine nachhaltige Ankurbelung nicht ausreichen dirfte;

Polen unter den gegenwdrtigen Umstinden weniger denn je
mit der schon vor der Verhdngung des Ausnahmezustandes
fraglich gewordenen Fortsetzung der eminent wichtigen west

lichen Finanzhilfe rechnen kann.

Eventualitit eines wirtschaftlichen Zusammenbruchs Polens

daher weiterhin gegeben und damit auch diejenigée weitreiche

Raum.

Das bilaterale Abkommen vom 24, Juli 1981, das am

18. August 1981 in Kraft trat, sieht die Konsolidierung
von 90 % (= 89 Mio.Fr.) der zwischen dem 1. Mai und
31. Dezember 1981 félligen und von der Exportrisikogaranti
gedeckten Schulden vor. Die Rickzahlung wird ab 1. Januar
1986 in acht Semesterraten erfolgen. Fir die Verzinsung

gelten Marktbecingungen.

Per Ende 1981 hat Polen simtliche. Abkommensverpflichtungen
korrekt erfilillt.
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Nach der Verhdngung des Ausnahmezustandes stellt sich nun
aber die Frage nach der Anwendung der "Force majeure"-
Klausel, die fir ausserordentliche Vorkommnisse in Polen

die einseitige und sofortige Sistierung des Abkommens vor-
sieht und womit sdmtliche konsolidierte Forderungen fillig
wiirden. Diese im multilateralen Umschuldungsprotokoll vom

27. April 1981 enthaltene Klausel setzt zu deren Anrufung
innere oder &dussere Gewaltanwendung (z.B. Blirgerkrieg oder
Intervention) sowie vorgingige Absprache unter den Gliubiger-

ldndern voraus.

In den meisten Gl&ubigerldndern ist man zwar der Ansicht,
dass sich mittlerweilen diese "aussergewShnlichen Ereig-
nisse" weitgehend eingestellt h#dtten, andererseits bezwei-
felt man die Opportunitit einer Suspendierung. Technisch
kénnte diese ilibrigens lediglich zur Einstellung der polni-
schen Zahlungen und zu entsprechend hohen Verlusten in den
westlichen L&ndern fuhren. Die Aufkiindigung des Abkommens
im Falle eines offenen Blirgerkrieges oder Intervention von

aussen bleibt dagegen vorbehalten.

Wir teilen diese Auffassung und werden daher in Paris nicht

fir eine Suspendierung eintreten.

Stand der Verhandlungen zwischen den westlichen Banken
und Polen

-— == — ——— ap——

Eine multilaterale "task force" der 460 betroffenen west-
lichen Gl&dubigerbanken hat sich nach langwierigen Verhand-
lungen mit den Polen auf ein Umschuldungsabkommen einigen
kdnnen. Dieses sieht u.a. vor, dass 95 % der zwischen

dem 26. Mirz und 31. Dezember 1981 f#lligen nicht staatlich
garantierten Kredite in Hohe von - 2,3 Mia, & (nicht aber

die Zinsen) auf 7 1/2 Jahre, davon 4 Jahre Karenzfrist,

o'
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zu einem Zinssatz von 1 3/4 % Uber LIBOR umgeschuldet
werden. Seitens der Banken wird die Unterzeichnung allers
dings nur dann erfolgen, wenn Polen die bisher aufgelauf@
Bankenzinsen (ca. 350 Mio. &) vollumfédnglich entrichtet
haben wird. Sie haben auch auf einen entsprechenden pclni
schen Appell vom 14, Dezember 1981, die genannte Summe

vorzuschiessen, negativ reagiert.

Zum Jahreswechsel liess Polen verlauten, es habe die
350 Mio. & aufbringen kénnen. (Ueber dié Herkunft dieser:
Mittel kann nur spekuliert werden. Die These, wonach die
UdSSR durch Goldverkdufe .und Kreditaufnahmen im Westen

das Geld mobilisiert und Polen zur Verfilgung gestellt hab§
harrt noch eines Beweises. Zweifel sind angebracht. Ihre
Bestdtigung hdtte weitreichende Konsequenzen flr die Beurs
teilung der klUnftigen Schuldnerqualitit Polens wie auch dé
Ubrigen RGW-L&nder.) Bei Abschluss dieses Berichtes war=
teten die meisten Banken immer noch auf den effektiven

Zahlungseingang.

Das gilt auch teilweise filir die tetroffenen schweizerische
Banken, wo aber die noch aussteherden Betrdge relativ

klein sind.

Die Polen scheinen alles daran zu setzen, um ein Moratorii
im jetzigen Zeitpunkt abzuwenden, In Bankenkreisen ist
man immer noch zuversichtlich, dass dies den Polen, wenn

auch mit einer erheblichen Verzdgerung, gelingen wird.

Devisenhilfe durch Zentralbanken

Die von Polen im Sommer 1981 erbetene kurzfristige inter-
nationale Devisenhilfe aus dem Westen in der H&he von

500 Mio. 3, flir die die Schweizerische Nationalbank im
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Falle des Zustandekommens eine Beteiligung mit 40 Mio. 8
zugesagt hatte (Bundesgarantie; BRB vom 24. Juni 1981),
musste nach der Besprechung der Notenbankprésidenten in
der BIZ im letzten November als unrealisierbar ad acta
gelegt werden. Die Devisenhilfe scheiterte u.a. daran,
dass die Regierung der BRD sich nicht in der Lage sah,
der Bundesbank eine entsprechende Garantie zuzusprechen.
Selbst Frankreich, dessen Wirtschaftsminister Delors
seinerzeit an verschiedene westliche Regierungen appelliert
hatte, sich an dieser Hilfsaktion zu beteiligen, hat

eine Beteiligung der Bangue de France nie zu bestitigen
vermocht.

Sollte die Frage trotz allem wieder aktuell werden, so

misste sie von Grund auf neu geprﬂft werden, (vgl. u.a.

die jlUngsten Diskussionsvorschlige Aussenminister

Genschers. )

4) Schuldenkonsolidierung 1982

8.1, Polnischer Kreditbedarf filr 1982

An der letzten Plenartagung der Gliubigerlinder in Paris
(19./20. November 1981) hatte die polnische Delegation
einen Kreditbedarf von 3,8 Mia. $ angemeldet. Dieser
Betrag, der sich aus Finanz- und Warenkrediten

(1 Mia. resp. 2,8 Mia. &) zusammensetzt und fir die
Wirtschaft Polens von zentraler Bedeutung ist, sollte

nach polnischen Vorstellungen glnzlich vom Westen vorge-
schossen werden. (Flr die Schweiz wurde ein "Beitrag"

von 107 Mio. @ eingesetzt.) Diese ungedeckte Summe

ergab sich aus der Differenz zwischen dem gesamten externen

Finanzbedarf von 9,4 Mia. & und.der von Polen damals


http://dodis.ch/66951

dodis.ch/66951

w g e

bereits als zugesichert angenommenen Umschuldung der
Fdlligk-eiten 1982 im Wert von 5,6 Mia. 2. Dabei erwartet
Polen interessanterweise keine die Zahlungsbilanz ent-
lastenden Devisenkredite aus den sozialistischen Lindern.
(Inzwischen ist bekanntgeworden, dass die Sowjetunion
Polen einen Kredit in H8he von 2,7 Mia. Rubel in nicht-
konvertierbarer Wihrung zur Finanzierung des polnisch-

russischen Handelsbilanzdefizits gewdhrt habe.)

Es fragt sich nun, ob der Milit3rrat den genannten Kredit-
bedarf durch die Neufestlegung der Priorititen wesentlich
verkleinern kann. Jedenfalls bestand auf westlicher Seite
schon vor Verhéingung des Ausnahmezustandes nur geringe
Bereitschaft, den polnischen Kreditwilnschen zu ent-
sprechen. Diese Haltung hat sich inzwischen eindeutig
versteift, wobei allerdings gewisse Linder eine weitere
(reduzierte) Kreditgewidhrung auch unter den gegenwilrtigen
Umstédnden nicht ausschliessen. Ferner sind in den meisten
Ladndern die bei Verhingung des Ausnahmezustandes noch
nicht ausgeniitzten Kreditlinien teilweise aufrechterhalten

worden.

Was die Schweiz betrifft, so hatte die ERG-Kommission
mit Zustimmung des Pundesrates Polen im Mirz 1981 einen
Garantieplafonds von 100 Mio. Franken fiir schweizerische
Exporte von sogenannten Reproduktionsgliterm und Ersatz-
teilen erdffnet, der bis zum Jahreswechsel zu 2/3
beansprucht war. Im Rahmen dieser Garartielimite k&nnten
also Polen noch Exportkredite in HGhe von ca.

33 Mio. Franken gewilrt werden. Die ERG-Kommission wird

zu entscheiden haben, ob sie 1982 diesen Plafonds

erneuern will, wobei eine Neuzurverfiigungstellung h8chstens

im Ausmasse der von Polen geleisteten Riickzahlungen



http://dodis.ch/66951

dodis.ch/66951

..'T_‘

(d.h. 1/6 pro Semester oder ca. 33 Mio. Franken im Jahr)

in Frage kommen dirfte. Die Schaffung eines neuen Garantie-

» plafonds von 100 Mio. Franken diirfte andererseits kaum

moglich sein. Ebenso wenig moglich erscheint zur Zeit

die Erteilung von Garantien flr Investitionsgiiter.

4.2. Opportunitéit einer weiteren Schuldenkonsolidierung

Die bevorstehende Pariser Gliubigertagung wird u.a. zeigen
miissen, ob und unter welchen Bedingungen die westlichen
Ldnder zur Konsolidierung der 1982 fdlligen Schulden
bereit sind. Verschiedene Linder (z.B. USA, Frankreich,
Spanien, Niederlande, Italien) vertreten die Ansicht,
dass unter den éegenwartigen politischen Umst&nden nicht
auf Verhandlungen mit Polen eingetreten werden sollte;
andere (z.B. Oesterreich, Grossbritannien) finden, es
sollte dennoch umgeschuldet werden, wobei die Bedingungen

im Vergleich zu 1981 etwas verschirft werden kdnnten.

Betrachtet man eine Schuldenkonsolidierung als rein tech-
nische Operation zur Sicherung der Rechte der Gliubiger,

so erscheint die rasche Einleitung von Konsolidierungs-
verhandlungen fir 1982 naheliegender als ein mdglicherweise
lingere Zeit andauernder vertragsloser Zustand. Zugunsten
dieser Haltung spricht nicht zuletzt die bisher korrekte
Erfillung der Konsolidierungsvereinbarungen fir 1981

durch Polen.

Dennoch erscheint es unter den gegebenen Umst&nden politisch

nicht angezeigt, eine Haltung des "business as usual"

einzunehmen und von der inneren Entwicklung in Polen einfach

zu abstrahieren (vgl. auch Erkldrung des Bundesrates vom

14. Dezember 1981). Dies bedeutet ‘nicht, dass die Schweiz
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sich daflr stark machen sollte, dass die Konsolidierung
fir-1982 von der Erfiillung ausdriicklicher politischer
Vorbedingungen abhingig gemacht wird, sondern lediglich”

dass vorderhand die Haltung der Schweiz offen bleibt.

Dieses Vorgehen ist umso naheliegender, als angesichts des
eingangs erwihnten wirtschaftlichen Implikationen der

neuen Lage die Verhandlungsunterlagen, z.B. der Bericht
iiber die Lage der Wirtschaft und die geplanten wirtschaffs
lichen Sanierungsmassnahmen, iberprift bzw. neu ausge-
arbeitet werden miissen. Dabei wird man sich namentlich eif
Bild dariber zu machen haben, wie leistungsfihig die Wirts
schaft Polens noch sein kann, wenn die erwdhnten 3,8 Mia,

frischen Geldes aus dem Westen ausbleiben.

5) Auswirkungen auf Osteuropa

Die wirtschaftlichen und finanziellen Probleme Polens k&nnen
nicht ohne Auswirkungen auf die iibrigen osteuropdischen Linder
bleiben, k&dmpfen doch viele dieser Linder ebenfalls mit grossJ&
Problemen. Vielleicht kann es gelingen, zumindest eigentliche
finanzielle "Unf&dlle" zu verhindern. Auch darf wohl davon aus=
gegangen werden, dass selbst ein vollstiéndiger Verlust der
Guthaben gegeniiber Polen die Stabilitit des westlichen Banken=
systems als solches nicht ernstlich gefihrden wird. Das ist ab@l
nicht das Entscheidende. Das fast unvermeidliche Z&gern des
Westens in der Gewdhrung weiterer Kredite an den Osten wie auch
in anderen Spartén der wirtschaftlichen Zusammenarbeit muss
angesichts der systemimmanenten Zwidnge der Wirtschaften

Osteuropas Folgen auch politischer Art haben, die im Augenblidl

noch schwer abzuschidtzen sind.
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6) Die amerikanischen Sanktionen

Die Botschaft der USA in Bern hat das Departement fir aus-
wirtige Angelegenheiten Uber die von Priisident Reagan dekre-
tierten wirtschaftlichen Sanktionen gegeniiber Polen und der
Sowjetunion informiert. Die Mitteilung enth&dlt auch einen
Abschnitt, wonach die USA die Schweizerische Regierung im

zu ergreifen, obwohl jegliche Unterstiitzung willkommen wére.

, Die USA hoffen, dass sie sich zumindest darauf verlassen
kénnen, dass die Schweiz nichts tut, was die Wirksamkeit

der amerikanischen Massnahmen beeintr&dchtigen kdnnte. In
einer zweiten Mitteilung von Anfang Januar sprechen die USA
den Wunsch aus, dass laufende Wirtschaftsverhandlungen und
-transaktionen mit der UdSSR, einschliesslich auf dem Gebiet
der Energie, fir die Dauer des Ausnahmezustandes suspendiert

werden.

Es entspricht konstanter schweizerischer Praxis, dass sich
unser Land wirtschaftlichen Sanktionen, die nicht von der

ganzen V0lkergemeinschaft getragen werden, nicht anschliesst,

Die Schweiz bietet sich anderseits auch nicht als Drehscheibe

fiir Umgehungsaktionen oder offenkundige Ersatzbeschaffungen an.

Das EDA wird seine Antwort an die US-Botschaft entsprechend

formulieren.
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