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24, Februar 1982

Bericht und Antrag Uber die zweite Verlingerung des Multilateralen
" Abkommens {lber den internationalen Textilhandel (Multifaserabkommen,
MFV)

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 8. Februar 1982 (Beilage)
Departement filr auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
18. Februar 1982 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 18. Februar 1982
(Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 15. Februar 1982 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 17. Februar 1982 (Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat

bese hlosgsen:

1. Vom Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Gestiitzt auf Artikel 2, Abs. 1, des Bundesbeschlusses liber aussen=-
wirtschaftliche Massnahmen 1) vom 28. Juni 1982, wird die Verlinge-
rung des multilateralen Abkommens iiber den internationalen Textil-
handel (MFV) gem&ss Protokoll vom 22. Dezember 1981 vorl#ufig in
Kraft gesetzt.

3. Besagtes Protokoll wird dem Parlament mit dem 19. Bericht zur
Aussenwirtschaftspolitik zur Genehmigung vorgelegt.

4, Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI) wird beauftragt, dem
Generaldirektor des GATT nach der Genehmigung des 19. Berichtes
zur Aussenwirtschaftspolitik durch die eidgen8ssischen Rite die
Erfilllung der innerstaatlichen Voraussetzungen fir die endgiiltige
Verlingerung des multilateralen Abkommens iiber den internationalen
Textilhandel fiir die Schweiz zu notifizieren.

5. Die Abkommensverlingerung wird in der Amtlichen Sammlung ver&ffent-
licht.

1) SR 946.201

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

- BK 4 (Br, FC, AC, Rc) zum Vollzug
- EVD 15 (GS 5, BAWI 10) " n

- EDA 6 zur Kenntnis

SESPD 3 " p

- EFD 7 i "

- EFK - i i

FinDel 2 " "
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE I’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA
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3003 Bern, den 8. Februar 1982

Ausgeteilt i Al

it fliir die Presse Bundesrat

Bericht und Antrag tber die zweite Verlingerung des
Multilateralen Abkommens iUber den internationalen
Textilhandel (Multifaserabkommen, MFV)

Wir beehren uns, hiermit {iber die am 22. Dezember 1981 in Genf
abgeschlossenen Verhandlungen betreffend die zweite Verlingerung
des Multifaserabkommens im GATT (MFV) Rechenschaft abzulegen.

Wir unterbreiten Ihnen dazu eine kurze Uebersicht ilber

- die Umst&nde und den Gegenstand der Verhandlungen

sowie liber
- Inhalt und Tragweite der Ergebnisse.
Gestltzt auf diese Ausfilhrungen sind wir der Auffassung, dass
die Schweiz der Verlingerung des Multifaserabkommens fiir eine
Dauer von vier Jahren und sieben Monaten, d.h. bis am 31. Juli 1986
zustimmen sollte.

Tl

Die Umst&nde und der Gegenstand der Verhandlungen

Das multilaterale Abkommen {iber den internationalen Textilhandel

(kurz Multifaserabkommen oder MFV) wurde Ende 1973 im Rahmen
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des GATT ausgehandelt und trat 1974 fir vier Jahre in Kraftl).

Ende 1977 wurde es nach schwierigen Verhandlungen fiir vier weitere
Jahre, d.h. bis Ende 1981 ver;éngert2). Ziel der MFV ist es, die
Handelspolitik im Textilbereich nach multilateralen Regeln zu
disziplinieren und transparenter zu gestalten, um sie einer
schrittweisen Liberalisierung zuzuftihren. Zu diesem Zweck regelt

das Abkommen die Voraussetzungen, die Modalititen sowie den ord-
nungsgemdssen Abbau der vorilbergehenden Schutzmassnahmen, die
zwischen Ein- und Ausfuhrl#ndern bilateral vereinbart werden kénnen.
Zudem unterstellt es diese Massnahmen der multilateralen Ueber-
wachung durch ein eigens dafilir eingesetztes Gremium (Textiliiber-

wachungsorgan).

Mit dem ersten Verléngerungsprotokoll von 1977 musste die Abkommens-
anwendung jedoch auf Druck verschiedener Einfuhrl#nder etwas ge-
lockert werden. So wurden "verniinftige Abweichungen" von den massge-

benden MFV-Bestimmungen zugelassen.

Die zweiten Verlédngerungsverhandlungen von 1981 befassten sich
folglich in erster Linie mit der handelspolitisch wichtigen Frage

der weiteren Entwicklung der bestehenden Schutzmassnahmen, wie sie
zumeist auf Grund der Ausnahmeregelung von 1977 bestehen. Die
Einfuhrl&nder wollten sie erhalten oder gar verschirfen, wihrend

die Ausfuhrlidnder auf eine Riickkehr zu den ordentlichen - wenn
mdglich noch strenger zu gestaltenden - MFV-Regeln dringten. Diese
gegenldufigen Bestrebungen trafen sich immerhin im gemeinsamen Willen,
die MFV zu erhalten. Den Ausfuhrlindern verschafft die MFV vertraglich

1) vgl. den Abkommenstext im 3. Bericht des BR an die BVers zur
Aussenwirtschaftspolitik vom 7.8.1974 sowie Bericht und
Antrag an den BR liber das multilaterale Abkommen iiber den
internationalen Textilhandel vom 27.5.1974

2) vgl. den Text des Verlingerungsprotokolls im 11. Bericht des
BR an die BVers zur Aussenwirtschaftspolitik vom 16.8.1978
sowle Bericht und Antrag an den BR llber die Verlingerung des
Multifaserabkommens vom 12.7.1978
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einigermassen gesicherte Marktanteile in den Einfuhrléndern, denen
es andererseits verhdltnisméssig flexible Schutzmdglichkeiten
bietet. In den Verhandlungen ging es somit um die Vereinbarkeit
der verschiedenen Standpunkte mit der urspriinglichen MFV, dessen
Ab&nderung niemand zu verlangen wagte, um nicht unkontrollierbare

Forderungen der Gegenseite auszuldsen.

11

Inhalt und Tragweite der Verhandlungsergebnisse

Kern des zweiten Verlingerungsprotokolls von 1981 bilden somit
gewisse Probleme im Zusammenhang mit der Ausgestaltung vorhandener
Einfuhrbeschrédnkungen. So ging es kurz gesagt darum, ob und gege-
benenfalls unter welchen Voraussetzungen diese Beschrénkungen
"eingefroren" oder gar verschirft werden kdnnten. Solche in der MFV
nicht vorgesehene Mdglichkeiten fanden erst nach z&hem Ringen

einen Niederschlag im Schlusstext, wobei ihre einseitige Inanspruch-

nahme durch die Einfuhrlidnder ausdrilicklich ausgeschlossen wurde.

Das neue Protokoll und der begleitende Schlusstext unterscheiden

sich von denjenigen von 1977 vor allem in zwei Hauptpunkten :

- die generelle M8glichkeit "verniinftiger Abweichungen" von der MFV
wurde durch priziser umschriebene spezifische Derogationssitua-

tionen ersetzt;

- diese Derogationen kdnnen jedoch nur geltend gemacht werden, sofern
das betroffene Ausfuhrland sein Einversté&ndnis dazu abgibt und

in einigen F4llen sogar nur gegen entsprechende Kompensationen.

Somit hat die MFV-Verlingerung eine Prédzisierung und folglich
Disziplinierung der Schutzmdglichkeiten gebracht und die Verhand-
lungsposition der Ausfuhrlénder gegenilber den Einfuhrlédndern ge-

stidrkt. Das Verhandlungsergebnis wurde denn auch vom Textilausschuss
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in seiner Schlusssitzung - anders als 1977 - praktisch ohne Kommen-

tar oder Interpretation seitens einzelner L&nder gutgeheissen.

Die nach schweizerischer Auffassung auch im Textilbereich gliltigen
liberalen handelspolitischen Grundsitze konnten im Schlusstext weit-
gehend abgedeckt werden. Der Schweiz war haupts&chlich daran gelegen,
ein mit der urspringlichen, im Wesen liberalen MFV-Zielsetzung kon-
formes und die Gleichbehandlung aller beteiligten L&nder gew&hrlei-
stendes Verhandlungsergebnis zu erzielen. Die Begrenzung der Mdglich-
keiten fiir MFV-Abweichungen und deren Versachlichung werden diesen
Anliegen gerecht. Ein multilaterales Abkommen wie die MFV, das in
bilateralen Vereinbarungen liber konkrete Massnahmen von Fall zu

Fall "verwirklicht" werden muss (und zwar praktisch immer nur zwi-
schen industrialisierten Einfuhrlindern einerseits und exportieren-
den Entwicklungsldndern andererseits), vermag allerdings die Aus-
wirkungen des Krifteverhdltnisses unter den jeweiligen Partnern

nicht restlos zu vermeiden. Es kann sie jedoch immerhin zwecks
allfilliger Korrekturen durch die nun erneut best&tigte und verstérk-

te multilaterale Ueberwachung nachtrdglich beurteilen lassen.

Allgemein ist schliesslich hervorzuheben, dass der erzielte Konsens
die Funktionsfdhigkeit des GATT als handelspolitisches Verhandlungs-=
forum - nicht zuletzt auch im Nord/Siild-Verhiltnis - in einem gerade
fiir die Schweiz sehr begrilissenswerten Mass erneut unter Beweis
gestellt und dariiberhinaus eine drohende schwere Belastung des
GATT-Ministertreffens im kommenden November erfolgreich abgewendet
hat. Die schweizerische Haltung wurde ﬁit den Vertretern unserer
Textilwirtschaft abgesprochen, die im librigen einer MFV-Verlé&ngerung

grundsédtzlich zustimmt.


http://dodis.ch/66964

dodis.ch/66964

In Anbetracht der wesentlichen schweizerischen Wirtschaftsinte-

ressen, die durch die MFV abgedeckt werden, ist eine vorl&ufige

Inkraftsetzung ihrer Verlingerung im Sinne von Artikel 2, Abs. 1

des Aussenwirtschaftsbeschlusses gerechtfertigt.

Das Bundesamt fiir Justiz und die Bundeskanzlei sind mit dem

nachstehenden Antrag einverstanden.

Auf Grund dieser Erwigungen stellen wir Ihnen den

An¢tracg

Vom vorliegenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis

ZzUu nehmen.

Gestiitzt auf Artikel 2, Abs. 1, des Bundesbeschlusses liber
1) vom 28. Juni 1972, die

Verlingerung des multilateralen Abkommens lber den interna-

aussenwirtschaftliche Massnahmen

tionalen Textilhandel (MFV) gemdss Protokoll vom 22. Dezember
1981 vorlidufig in Kraft zu setzen.

Besagtes Protokoll dem Parlament mit dem 19. Bericht zur

Aussenwirtschaftspolitik zur Genehmigung vorzulegen.

Das Bundesamt flir Aussenwirtschaft (BAWI) zu beauftragen,
dem Generaldirektor des GATT nach der Genehmigung des

19. Berichtes zur Aussenwirtschaftspolitik durch die eidge-
ndssischen Riéte die Erfiillung der innerstaatlichen Voraus-
setzungen fir die endgliltige Verlingerung des multilateralen
Abkommens {lber den internationalen Textilhandel fiir die

Schweiz zu notifizieren.

1) SR 946.201
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5. Die Abkommensverlingerung in der Amtlichen Sammlung zu

ver&ffentlichen.

EIDGENOESSISC 2S HOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Protokollauszug an :

EVD 15 (GS 5, BAWI 10)
EDA 5
EFD 5
BK 5
EJPD 5

Beilage
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