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21. April 1982

Durchfilhrung einer Diplomatischen Konferenz in der Schweiz zur

Beratung und Verabschiedung eines UNIDROIT-Konventionsentwurfes
{lber die Stellvertretung beim internationalen Warenkauf

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 1. April 1982
(Beilage)

Departement filir auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
14, April 1982
(Zustimmung)

Finanzdepartement. Mitbericht vom 16. April 1982 (Zustimmung)

Antragsgemfiss hat der Bundesrat

l.

beschlossen:

Die Schweizerische Eidgenossenschaft veranstaltet in der Zeit

vom 31, Januar bis 18. Februar 1983 im Internationalen Konferenz-
zentrum in Genf (CICG) eine Diplomatische Konferenz zur Beratung
und Verabschiedung eines vom Internationalen Institut fir die
Vereinheitlichung des Privatrechts in Rom (UNIDROIT) ausgearbeite=-
ten Konventionsentwurfes iber die Stellvertretung beim interna-
tionalen Warenkauf. Zur Teilnahme eingeladen werden alle Mit-
gliedstaaten von UNIDROIT, UNO-Mitgliedstaaten, die nicht Mit-
glieder von UNIDROIT sind sowie - als Beobachter - Vertreter

der Kommission der Vereinten Nationen fir das internationale
Handelsrecht (CNUDCI/UNCITRAL), der Europ#ischen Gemeinschaft
(EG), des Europarates, der Haager Konferenz filir das internationale
Privatrecht, der Internationalen Arbeitsorganisation (OIT/ILO),
der Internationalen Handelskammer (CCI) und allfilliger weiterer
interessierter Organisationen.

Filr die Durchfiihrung der Konferenz wird zulasten der Kreditrubrik
0.402.321.01/2 ein Betrag von Fr. 300'000.-- zur Verfiligung
gestellt. Die weiteren Fr. 75'000.-- gem#ss Konferenzbudget sind
durch einen Beitrag von UNIDROIT gedeckt.

Das Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem Vollzug beauf-
tragt, Als Commissaire général, der fir die technische Organisas<’
tion der Konferenz, insbesondere filir die Verhandlungen mit dem
CICG und fir die Rekrutierung des Konferenzpersonals verant-
wortlich ist, wird Herr Gebhard Birlocher, Stellvertreter des
Chefs der Sektion internationale wissenschaftliche Angelegen-
heiten und Umweltschutz des Departements flir auswdrtige Angele-
genheiten, bestimmt.

Nach Abschluss der Konferenz erstattet das Justiz~ und Polizei-
departement dem Bundesrat Uber ihren Verlauf und ihre Ergeb-

nisse Bericht und legt eine detaillierte Abrechnung vor. Podis
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Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

- EJPD 7 (GS 3, BJ 4) zum Vollzug
= EDA 6 zur Kenntnis
.~ EFD geta #

~ EFK 2 " .

- FinDel b A, =

Ur ge{reuen Auszug,
der Prdtokollfihrer:
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DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

il if”'_.fi EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
\ n '1'
) DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Durchfiihrung einer Diplomatischen Konferenz
in der Schweiz zur Beratung und Verabschie-
dung eines UNIDROIT-Konventionsentwurfes
Uber die Stellvertretung beim internatio-
nalen Warenkauf

Ausgeteilt An den Bundesrat

3003 Bern, den  1,April 1982

l. Auf Antrag des EJPD vom 28. Oktober 1981 hat der
Bundesrat am 4. November 1981 im Sinne eines vor-

entscheides seine grundsitzliche Zustimmung zu dem

Vorhaben erteilt, in der Schweiz eine Diplomatische
Konferenz zur Beratung und Verabschiedung eines vom
Internationalen Institut fiir die Vereinheitlichung
des Privatrechts in Rom (UNIDROIT) ausgearbeiteten
Konventionsentwurfes iiber die Stellvertretung beim

internationalen Warenkauf durchzufiihren (Beilage I).
Diese Zustimmung stand unter dem Vorbehalt:

a) dass das von UNIDROIT im November 1981 nach Rom ein-
berufene Regierungsexpertenkomitee, welches den in
Bukarest vorberatenen Entwurf zu iberarbeiten hatte,
zu Ergebnissen gelange, die eine ausreichende Gewdhr
flir die Annahme der Konvention durch eine reprdsenta-
tive Anzahl von interessierten Staaten bdéten;

b) dass die organisatorischen und finanziellen Voraus-
setzungen flr eine erfolgreiche Durchflihrung der
Konferenz gegeben seien.
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Durch den Beschluss des Bundesrates wurde das EJPD
ermdchtigt, den Generalsekretdr von UNIDROIT iliber
den positiven Vorentscheid zu benachrichtigen, was
durch Vermittlung des schweizerischen Delegierten im

Regierungsexpertenkomitee geschehen ist.

Ausserdem wurde das EJPD beauftragt, im Einvernehmen
mit dem EDA und dem EFD einen detaillierten Organisa-
tionsplan und ein entsprechendes Budget auszuarbeiten,
welche dem Bundesrat als Grundlage filir den definitiven

Entscheid dienen sollten.

Dieser Auftrag wird hiermit erfillt.

Das Regierungsexpertenkomitee, welches vom 2. - 13, November 1981
am Sitz des UNIDROIT in Rom tagte, hat den Konventions-

entwurf gestilitzt auf Empfehlungen dreier unabhdngiger

Gutachter aus den verschiedenen interessierten Rechts-

kreisen (anglo-amerikanischer, kontinentaleuropdischer

und sozialistischer Rechtskreis) so Uberarbeitet und

gestrafft, dass die unter Ziffer 1 a) hievor genannte

Bedingung als erfilillt betrachtet werden kann. In einem

"tour de table" zum Abschluss der Tagung haben sdmtliche
29 vertretenen Ldnder den Entwurf positiv beurteilt und

ihn als taugliche Vorlage flir die vorgesehene Diplomati-
sche Konferenz bezeichnet (Beilage II).

Um die unter Ziffer 1 b) erwdhnten organisatorischen Vor-
aussetzungen zu schaffen, hat sich das EDA bereit erklart,

fir die Vorbereitung und Abwicklung der Konferenz Herrn

Gebhard B&drlocher, Sektion internationale wissenschaft-

liche Angelegenheiten und Umweltschutz, zur Verfligung
zu stellen. Herr B&drlocher ist aufgrund seiner Erfah-
rungen als ehemaliger stellvertretender Personaldirektor

einer internationalen Organisation und aus seiner jetzi-
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gen Tdtigkeit als schweizerischer Delegierter bei den
europdischen wissenschaftlichen Organisationen mit den
Gepflogenheiten internationaler Konferenzen und den Er-
fordernissen flir ihre Durchfilhrung bestens vertraut.

Er wiirde als "Commissaire général" die volle Verantwor-

tung filir die organisatorischen Belange der Diplomatischen

Konferenz libernehmen.

Dabei stdnde ihm folgender, am Konferenzort Genf rekru-

tierter Mitarbeiterstab zur Verfiligung:

Commissaire général

(Sekretariat/Rechnungswesen)

Chef Konferenzdienste

Chef Dolmetscher Koordinator
Sprachendienst

(Dolmetscher und (Personal-Rekrutierung; (Uebersetzer, Pro-
Techniker fir Informationsschalter; tokollfiihrer, Daktylos)
Simultananlagen) Druckerei, Dokumenten-

verteilung; Botendienst)

(Flir weitere Einzelheiten der Organisation, vgl. Organisations-
plan in Beilage III)

5. Die wissenschaftliche Vorbereitung und Durchfiihrung der

Konferenz ist Sache des Sekretariats von UNIDROIT, das

auch den Konferenzsekretdr und wissenschaftliche Mit-
arbeiter fiir die Bearbeitung der Texte und Antrdge
stellt. UNIDROIT ist ferner verantwortlich fiir die
Ausarbeitung des Konferenzreglements und die Arbeits-

organisation im Plenum sowie in den Subkommissionen.
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Die Konferenz findet in Genf statt, wo das Interna-

tionale Konferenzzentrum dem Bund unentgeltlich zur
Verfiigung steht. Wegen der grossen Auslastung dieses
Zentrums musste die Konferenz auf die Zeit vom

31. Januar bis 18. Februar 1983 angesetzt werden.

- Am 31. Januar kénnten die Einschreibung der Dele-
gierten sowie Vorgesprdche im Hinblick auf die Wahl
der Konferenzorgane stattfinden. Der offizielle Be-
ginn der Konferenz selbst mit einer Erdffnungssitzung
im Plenum ist fiir den 1. Februar, 10.00 Uhr, vorge-

sehen.

Die Konferenz sollte am 16. oder 17. Februar beendet
werden kdnnen, wobei der 18. als Reserve eingeplant
wird. Ab 21. Februar 1983 ist das CICG flir eine andere
Veranstaltung belegt.

Die unter Ziffer 1 b) erwihnten finanziellen Voraus-

setzungen sind ebenfalls erfiillt.

a) In einem bereits 1979 erstellten lberschlagsmdssigen
Budget wurden die Kosten flir die Durchfihrung der

Diplomatischen Konferenz auf rund 300'0OQ0 Franken

geschidtzt, berechnet auf eine Konferenzdauer von
2 Wochen. Dieser Betrag wurde in der Folge, nach
Riicksprache mit der Eidg. Finanzverwaltung, unter
der Kreditrubrik 0.402.321.01/2 erstmals ins Budget
1981 eingesetzt und dann ins Budget 1982 {ibernommen.
Wegen der weiteren Verschiebung, die sich aus den
Unsicherheiten i{iber die materiellen Erfolgschanchen

ergeben hat, muss die gleiche Summe nun ins Budget

1983 iibertragen werden.
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b) Von Seiten des UNIDROIT war urspriinglich geplant

)

gewesen, die Folgekonferenz zu Bukarest am Sitz

des Instituts in Rom durchzufihren. Fir diesen

Zweck wurde im Institutsbudget eine bestimmte

Summe reserviert, die aus einer riickwirkenden
Beitragserhdhung des Sitzstaates Italien resultier-
te. Nachdem die Durchfiihrung in Rom an infrastruktu-
rellen Schwierigkeiten gescheitert, seitens der
Schweiz aber die prinzipielle Bereitschaft signa-
lisiert worden war, die Konferenz in unserem Land

zu beherbergen, erkldrte sich UNIDROIT bereit, an

eine in der Schweiz stattfindende Konferenz einen

finanziellen Beitrag zu leisten. Dieser Beitrag
wurde auf rund Lit. 50'000'0O00 beziffert, was 1980
rund SFr. 1l00'000.-- entsprach. Die neuerliche Be-

rechnung, nunmehr unter Annahme einer 2 1/2 - 3 w6-
chigen Konferenzdauer, ergab, dass mit gesamthaft
Fr. 400'000.-- eine angemessene Durchfihrung der
Veranstaltung gesichert sein sollte.

Die bereits erwdhnte Verzdgerung des Entscheids iiber
die definitive Durchfiihrung der Konferenz hat nun
allerdings dazu gefilihrt, dass der Kostenbeitrag von
UNIDROIT infolge des Zerfalls der Lira auf rund

Fr. 75'000.-- zusammengeschrumpft ist. Wegen eines
Uebermittlungsfehlers auf dem diplomatischen Weg
misslang auch der im November 1981 (gestiitzt auf

den Vorentscheid des Bundesrates vom 4.11.81) unter-
nommene Versuch, an der Generalversammlung von UNI-

DROIT anfangs Dezember 1981 einen schweizerischen
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Antrag auf entsprechende Korrektur des Institutsbudgets

einzubringen. Anldsslich einer Besprechung vom 6. Februar

1982 in Rom hat uns aber der Generalsekretdr von UNIDROIT
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bestdtigt, dass der Kostenbeitrag von Lit. 50'000'0Q00
zum gegenwdrtigen Wert sichergestellt ist. UNIDROIT
wird den Betrag von SFr. 75'000 lUberweisen, sobald

der Bundesrat definitiv Beschluss gefasst hat; durch
Anlage in der Schweiz ist Gewdhr daflir gegeben, dass
diese Summe einer weiteren gr&sseren Entwertung in
Italien entzogen ist. Ausserdem wird noch die M&glich-
keit abgekldrt, im UNIDROIT-Budget 1983 eine zusdtz-
liche Rilickstellung als Notreserve vorzusehen.

Das Budget, das flir diesen Antrag als Grundlage dient,
rechnet indessen lediglich mit der zweifelsfrei zur Ver-

fligung stehenden Gesamtsumme von Fr. 375'000.--. Es wurde

aufgrund der soeben geschilderten Situation nochmals iliber-
arbeitet, wobei namentlich im Bereich der gesellschaftli-
chen Anldsse sowie durch Straffung der Einsatzpl&dne fir
Dolmetscher und Sprachendienste Einsparungen erzielt wer-
den konnten, die es erlauben, die Kosten im Rahmen die-
ses Betrages zu halten, ohne die von der Schweiz erwar-

tete Qualitdt der Organisation zu gefidhrden.

Im einzelnen gehen die Berechnungen von folgenden

Voraussetzungen aus:

a) Das Konferenzzentrum in Genf steht kostenlos zur

Verfiigung.

b) Die EDMZ stellt Schreibmaschinen, Diktiergerdte und
grdsseres Bliromaterial leihweise zur Verfligung.
Papier und kleineres Bliromaterial sowie die Druck-
kosten fiir die Informationsbroschiire werden preis-

glinstig fakturiert.



http://dodis.ch/66980

c)

d)

e)

£)

dodis.ch/66980

Die Gesamtdauer der Konferenz wird 3 Wochen nicht

iberschreiten.

Erwartet werden an die 200 Teilnehmer. Sie rekrutie-

ren sich namentlich aus den 50 Mitgliedl&ndern von
UNIDROIT; eingeladen werden aber auch alle UNO-Mit-
gliedstaaten, die nicht bereits als UNIDROIT-Mitglie-
der begrilisst werden. Dazu verschiedene internationale
gouvernementale und nicht gouvernementale Organisationen
als Beobachter. Diese Annahme basiert auf den Erfahrun-
gen der Wiener UNCITRAL-Konferenz von 1980 {ber den

internationalen Warenkauf.

Die Konferenzsprachen sind Englisch und Franz&sisch.
Dolmetscherdienst fiir weitere Sprachen miissten von
den Delegationen, die sie beanspruchen, selbst bezahlt

werden.

Protokolle werden lediglich von den Sitzungen des Plenums
und der Subkommission erstellt, die den Entwurf materiell

diskutiert.

Die budgetierten Auslagen verteilen sich wie folgt:

Personalkosten Fr. 330'000
Materialkosten 7 '000
Gesellschaftliche Anl&sse 29'300
Verschiedenes 8'700
ThroviEsa=d FE£. (3752000

(Fir den detaillierten Budgetplan vgl. Beilage IV)

Die Gehaltsansdtze fiir das Konferenzpersonal sind durch

das Eidg. Personalamt gepriift und das Budget von der

Eidg. Finanzverwaltung begutachtet worden.
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Der Totalbetrag von Fr. 375'000.-- wird fast zur G&nze
wihrend der Konferenz in Genf ausgegeben. Nach den fir
internationales Konferenzpersconal geltenden Normen missen
Taggelder zu Beginn der Konferenz und Entschddigungen

vor ihrem Abschluss bezahlt werden. Es ist daher vorge-
sehen, wie bei der seinerzeitigen Diplomatischen Konferenz
iiber humanitdres Recht ein Konto bei der Schweizerischen
Bankgesellschaft in Genf, Filiale Internationales Kon-
ferenzzentrum, 15 rue de Varembé, zu erdffnen. Das

Eidg. Kassen- und Rechnungswesen sowie UNIDROIT hdtten

die in Ziffer 7 hievor genannten Summen vor dem 31. Januar

1983 auf dieses Konto zu ilberweisen.

Der Commissaire général wird nach Abschluss der Konferenz

{iber die Auslagen eine genau belegte Abrechnung erstellen.

Die Delegationen der Staaten und Organisationen, welche
an der vom 31. Januar bis 19. Februar 1983 stattfindenden
diplomatischen Konferenz in Genf teilnehmen, geniessen

die Vorrechte und Immunitdten, die von der UNO-Konvention

iber Spezialmissionen vom 8. Dezember 1969 vorgesehen sind.

Auf das Sekretariat der Konferenz finden die einschl&dgigen
Bestimmungen des Sitzabkommens Anwendung, welches am

19. April 1946 zwischen dem Bundesrat und dem Generalsekre-
tdr der Organisation der Vereinten Nationen abgeschlossen

wurde.

Die in Abschnitt 15, 1lit. b) des Sitzabkommens vorgesehene
Steuerbefreiung wird jedoch nicht ausgedehnt auf die Mit-
arbeiter des Konferenzsekretariats, insbesondere jene

schweizerischer Nationalitd@t, welche nicht schon aufgrund

ihres bisherigen Status von den Steuern befreit sind.
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Das EDA und das EFD haben diesem Antrag im kleinen

Mitberichtsverfahren zugestimmt.

Aufgrund dieser Vorbereitungen, mit denen die Bedingungen
des Vorentscheids vom 4. November 1982 erfiillt sind,
stellen wir den

Antrag

1. Die Schweizerische Eidgenossenschaft veranstaltet
in der Zeit vom 31. Januar bis 18. Februar 1982 im
Internationalen Konferenzzentrum in Genf (CICG) eine
Diplomatische Konferenz zur Beratung und Verabschie-
dung eines vom Internationalen Institut flir die
Vereinheitlichung des Privatrechts in Rom (UNIDROIT)
ausgearbeiteten Konventionsentwurfes liber die Stell-
vertretung beim internationalen Warenkauf. Zur Teil-
nahme eingeladen werden alle Mitgliedstaaten von
UNIDROIT, UNO-Mitgliedstaaten, die nicht Mitglieder
von UNIDROIT sind sowie - als Beobachter - Vertreter
der Kommission der Vereinten Nationen fiir das inter-
nationale Handelsrecht (CNUDCI/UNCITRAL), der Europdi-
schen Gemeinschaftl(EG), des Europarates, der Haager
Konferenz fiir das internationale Privatrecht, der
Internationalen Arbeitsorganisation (OIT/ILO), der
Internationalen Handelskammer (CCI) und allfilliger

weiterer interessierter Organisationen.

2. Flir die Durchfiihrung der Konferenz wird zulasten der
Kreditrubrik 0.402.321.01/2 ein Betrag von
Fr. 300'000.-- zur Verfiigung gestellt. Die weiteren
Fr. 75'000.-- gemdss Konferenzbudget sind durch einen
Beitrag von UNIDROIT gedeckt.
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3. Das Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem
Vollzug beauftragt, Als Commissaire général, der
fiir die technische Organisation der Konferenz, ins-
besondere fiir die Verhandlungen mit dem CICG und
fiir die Rekrutierung des Konferenzpersonals verant-
wortlich ist, wird Herr Gebhard B&rlocher, Stellver-
treter des Chefs der Sektion internationale wissen-
schaftliche Angelegenheiten und Umweltschutz des

Departements flir auswdrtige Angelegenheiten, bestimmt.

4, Nach Abschluss der Konferenz erstattet das Justiz-
und Polizeidepartement dem Bundesrat lber ihren Ver-
lauf und ihre Ergebnisse Bericht und legt eine de-
taillierte Abrechnung vor.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

/ ML{

Beilagen: I BRB vom 4.11.82(Protokollauszug und Antrag
des EJPD vom 28.10.81 betr. Durchfiihrung

é??rii:T- einer Diplomat.Konferenz, 1982/83, in der
antgag) Schweiz zur Beratung und Verabschiedung

eines UNIDROIT-Konventionsentwurfes iiber
die Stellvertretung beim internationalen
Warenkauf; Vorentscheid.

ITI Bericht des schweiz.Delegierten an der Ta-
gung des Regierungsexpertenkomitees zur
Ueberarbeitung des UNIDROIT-Konventions-
entwurfs {iber die Stellvertretung beim inter-
nationalen Warenkauf vom 24.11.81

III Organisationsplan

IV Detailliertes Budget filir die Diplomat.
Konferenz in Genf
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