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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Bern, 28, Juni 1982

Ausgeteilt

An den

Bundesrat

Aussprache-Papier /

Verordnung des Bundesrates iliber die Begrenzung der Zahl
der erwerbstdtigen Auslander; Freigabe neuer HOchst-
zahlen fir Jahresaufenthalter, Saisonniers und Kurzauf-
enthalter filir die Kontingentsperiode 1. November 1982
bis 31. Oktober 1983

A Allgemeines

Nachdem das Ausldndergesetz in der Volksabstimmung vom

6. Juni 1982 abgelehnt worden ist, stellen sich nun ver-
schiedene grundsdtzliche Fragen iliber das weitere Vorge-
hen. Bevor irgendwelche wesentliche Aenderungen aufgrund
des geltenden alten Rechts vorgenommen werden, empfiehlt
es sich, eine Denkpause einzuschalten. Diese sollte dazu
benlitzt werden, eine Bilanz der heutigen Situation bezlig-
lich des Ausldnderrechts und der entsprechenden Praxis
der verantwortlichen Behdrden zu ziehen. In diesem Sinne

soll auch in der diesjdhrigen Revision, die schon allein
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zur Freigabe neuer Kontingente notwendig ist, auf alle
weiteren materiellen Aenderungen, wie sie sich jeweils
aus den Erfahrungen der Praxis heraus ergeben, verzich-

tet werden.

B Die Entwicklung der Ausldnderzahlen

Bei der Festsetzung der Kontingente l&sst sich der Bun-
desrat vom Ziel eines ausgewogenen Verhidltnisses zwischen
dem Bestand der schweizerischen und dem der ausldndischen
Wohnbevdlkerung leiten. Ob dieses Verhdltnis erreicht
oder iiberschritten ist, kann nicht einfach beantwortet
werden. Es gilt hierbei, einer Vielzahl von Faktoren
Rechnung zu tragen, wie dies im soweit allgemein aner-
kannten Zweckartikel des abgelehnten Auslindergesetzes
postuliert wird. Der negative Ausgang der Abstimmung war
ein Nein zum neuen Ausldndergesetz und darf nicht als
Ablehnung der bisherigen Ausldnderpolitik des Bundesra-
tes gewertet werden. Das Abstimmungsresultat kann auch
kaum als einseitiges Zeichen des Missbehagens inbezug

auf die Auslédnderzahlen gedeutet werden; ebenso stark
dirfte die Befilirchtung gewisser Kreise mitgespielt haben,
dass der Bundesrat gendtigt sein k&nnte, die Einreisekon-
tingente zu senken oder zu sperren. Immerhin ist es trotz
dieser Mutmassungen angezeigt, die Entwicklung der Aus-

ldnderzahlen aufmerksam zu verfolgen.

Nach einem mehrjdhrigen, starken Riickgang von 1'064'526
im Jahre 1974 auf 883'837 im Jahre 1979 hat der Bestand

der ausldndischen Wohnbevdlkerung wiederum zugenommen,
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und zwar um 8'970 (1%) im Jahre 1980 und 17'099 {179%)

im Jahre 1981. Ende 1981 betrug der Bestand 909'906. Im
ersten Trimester des laufenden Jahres hat sich die Zunah-
me der ausldndischen Wohnbev&lkerung nochmals verstirkt
(Bestand Ende April 1982: 918'661l). Verantwortlich fiir
diese Entwicklung ist in erster Linie der grosse Einwan-
derungsiiberschuss, bei welchem der Familiennachzug und
die Einreise von Fliichtlingen vor allem ins Gewicht fal-

len.

Die Zahl der erwerbstdtigen Jahresaufenthalter und Nie-
dergelassenen stieg im Jahre 1981 von 501'104 aut 5151084,
wobei die Zunahme bei den Jahresaufenthaltern 2'281 und
bei den Niedergelassenen 11'699 betrdgt. Eine Erhdhung
erfuhr ebenfalls die Zahl der Grenzgdnger (Ende 1980:
94'833; Ende 1981: 110'112). Bei den Saisonniers wurde
Ende August 1981 mit 119'821 erstmals der Soll-H&chstbe-
stand von 110'000 iiberschritten. Diese Erh6hung ist da-
rauf zurilickzufiihren, dass infolge der guten wirtschaft-
lichen Lage die Kontingente maximal ausgeschopft worden
sind und die Rotation der Saisonniers kleiner bzw. deren
durchschnittliche Bewilligungsdauer erheblich langer ge-
worden ist. Gesamthaft haben die erwerbstdtigen Auslédnder
(Jahresaufenthalter, Niedergelassene, Saisonniers, Grenz-
gdnger) vom August 1980 bis zum August 1981 von 706'309
um 31'811 auf 738'120 zugenommen.
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e Festlegung neuer Kontingente

Allgemeines

Die Entwicklung der Auslinderzahlen k&nnte eine Gefihr-
dung des Stabilisierungszieles befiirchten lassen; eine
Herabsetzung der Kontingente ist daher ernsthaft in Be-
tracht zu ziehen. Zu einem derartigen Schritt kdnnte
auch die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung mit den
verschiedenenorts auftretenden Beschdftigungsschwierig-

keiten verleiten.

Demgegeniiber ist festzuhalten, dass die Nachfrage nach
ausldndischen Arbeitskrdften, vor allem nach Saisonniers
und Kurzaufenthaltern, unvermindert anh&dlt. Viele Kanto-
ne haben grosse Miihe, mit den vergleichsweise kleinen
Kontingenten den hohen und zum Teil steigenden Bedarf

der Wirtschaft und der {ibrigen Bereiche abzudecken. Dies
dirfte auch der Grund sein fiir die seit einiger Zeit
stark zunehmende Schwarzarbeit. Ungeachtet der Zunahme
der Ganz- und Teilarbeitslosen herrschen in verschiede-
nen Branchen immer noch ausgesprochene Personalengpdsse.
Neben den branchenstrukturellen Gegebenheiten tragen die
Wirtschaftsfbrderung (vor allem in wirtschaftlich bedroh-
ten Regionen), die Anstrengungen der Exportwirtschaft auf
den internationalen Mirkten, die zunehmende internationa-
le Verflechtung (Multinationale Unternehmungen) und die
FOrderung des Austausches junger Leute zur starken Bean-

spruchung der Kontingente bei.

Die Entwicklung der Zahl der auslindischen Wohnbevdlke=-
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rung kann zudem nur zu einem geringeren Teil iiber die
Einreisekontingente beeinflusst werden; im Jahre 1981
beispielsweise unterstanden nur 17,5% des gesamten jahr-
lichen Ausldnderzuwachses der Kontingentierung. Der gr&s-
sere Teil, im Jahre 1981 waren es die verbleibenden 82,5%,
entfdllt ndmlich auf die Nichterwerbstdtigen (Familien-
nachzug, Schiiler, Studenten, Rentner) sowie auf die den
Begrenzungsmassnahmen nicht unterstellten Erwerbstdtigen

(Flichtlinge, Umwandlungen, Familiennachzug).

Eine Herabsetzung der Kontingente im jetzigen Zeitpunkt
wiirde vor allem diejenigen Branchen hart treffen, denen
es heute noch gut geht und k&énnte dann gerade in diesen
Bereichen einen unerwilinschten Bremseffekt ausl®sen. Dar-
iberhinaus haben wir heute die Chance, durch die Ansied-
lung ausldndischer Unternehmen Arbeitspldtze fiir Einhei-
mische zu schaffen; dafiir sind jedoch meistens auch Be-

willigungen fiir ausldndische Kaderangestellte notwendig.

Was den Schutz der einheimischen Arbeitskr&dfte anbelangt,
so bietet der Artikel 21 der Begrenzungsverordnung ein
sehr wirksames Instrument, um diesen zu gewdhrleisten.
Eine Herabsetzung der HO6chstzahlen zwecks Sicherung der

Beschdftigung ist deshalb auch nicht notwendig.

Wir sind daher der Auffassung, dass die bisherigen Kon-
tingente in bezug auf die Gesamtzahl unverdndert beizu-
behalten sind. Es stellt sich indessen die Frage, ob
auch die bisherige Aufteilung auf die Kantone {ibernommen
werden soll, denn entscheidend ist auch die Motivierung
der Kantone sowie deren Wille zum Mitmachen. Aus diesem

Grunde unterbreiten wir Ihnen in der Folge drei Varianten:


http://dodis.ch/67033

dodis.ch/67033

1. Variante I

Neuberechnung der kantonalen Kontingente
aufgrund der bisherigen Verteilungsschliissel

Eine grindliche Ueberpriifung hat gezeigt, dass die
Kontingentsaufteilungen fiir Jahresaufenthalter, Sai-
sonniers und Kurzaufenthalter an die verdnderten wirt-
schaftlichen Verhdltnisse in den Kantonen angepasst
werden sollten. Der vor drei Jahren eingefiihrte Be-
rechnungsmodus soll jedoch beibehalten werden; es

wird lediglich eine Neuberechnung aufgrund aktueller
Basisdaten vorgenommen (filir die Berechnung der Jahres-
aufenthalterkontingente z.B., wird auf den Bestand

der erwerbstdtigen Jahresaufenthalter und Niedergelas-
senen je Kanton per 31.12. des Vorjahres abgestellt;
als Korrekturfaktoren werden dazu die Binnenwanderung
und der Ueberfremdungsgrad beriicksichtigt). Da der Be-
rechnungsmodus von 1979 eine jdhrliche Neuberechnung
vorsah, diese aber wdhrend der letzten drei Jahre
nicht vorgenommen wurde, haben sich nun teilweise
starke Verzerrungen ergeben, die in letzter Zeit zu
verschiedenen Verlautbarungen und Vorsprachen von Kan-

tonen Anlass gegeben haben.

Die einzige Abweichung vom 79er-Schliissel besteht da-
rin, dass bei der Berechnung der Jahresaufenthalter-
kontingente ein zusdtzlicher Korrekturfaktor mitbe-
rlicksichtigt wird: der Grenzgdngerbestand wird durch
einen Abzug in der HOhe von 2,5 Promille dieses Be-

standes berilicksichtigt.
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An der diesjdhrigen Ueberpriifung und Neuberechnung der
Kontingente hat librigens auch der Prisident des Ver-
bandes Schweizerischer Arbeitsidmter (VSAA), Herr H.
Kiibler, Vorsteher des Arbeits- und Berufsbildungsam-
tes des Kantons Thurgau, als Vertreter der Kantone

mitgewirkt.

Die Neuberechnung gemiss dieser Variante I ergeben die
in den Anhdngen 1 -3 aufgefiihrten Differenzen zu den
heutigen Kontingenten (vgl. jeweils Kolonne 2) . Die

Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens ist not-

wendig.

Vorteile: - tr&dgt den tatsichlichen, gegenwdrtigen
wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen
Verhdltnissen in den einzelnen Kantonen
optimal Rechnung, soweit dies in den en-
gen Grenzen der Stabilisierungspolitik

Uberhaupt méglich ist;

- trdgt den verschiedentlich vom Bundesrat
abgegebenen Versprechen Rechnung, den al-
ten Verteilungsschliissel den neuen Gege-

benheiten anzupassen;

- basiert auf den von den Kantonen aner-
kannten, objektiven Berechnungsgrundla-

gen.

Nachteil: - es gibt "Verlierer-Kantone", die entspre-

chend negativ reagieren werden.
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Variante II

Wie Variante I, aber mit Ausgleich der
Verluste zulasten der Bundes-Kontingente

Aus der Erfahrung heraus, dass jedem Kontingentsver-
lust seitens der betroffenen Kantone Widerstand er-
wadchst, haben wir auch die M&glichkeit gepriift, die
Kontingentseinbussen zulasten der entsprechenden Bun-
des-Kontingente zu kompensieren (vgl. Anhdnge 1 - 3,

jeweils Kolonne 3).

Die Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens ist

auch bei dieser Variante notwendig, da die Kontingents-
aufteilung nicht mehr auf einem objektiven, nachvoll-

ziehbaren Verteilungsschliissel beruht.

Vorteil: - kein Kanton erhdlt weniger Kontingente

als bisher.

Nachteile: die Verteilungsschliissel basieren nicht

mehr auf objektiven Grundlagen, sondern
werden zugunsten einzelner Kantone will-

kiirlich gedndert;

- der Bestand von kontinuierlichen Krite-
rien fiir die Berechnung von zukiinftigen

Kontingenten ist nicht mehr gewdhrleistet;

- da die Kantone direkt und in umfassendem
Masse von den Bundes-Kontingenten durch

die Erteilung von Bewilligungen fiir qua-
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lifizierte Arbeitskrdfte profitieren,
geht jede Verminderung der Bundes-Kontin-

gente schliesslich zulasten der Kantone;

das Bundes-Kontingent dient in normalen
Zeiten bestimmungsgemdss der qualitati-
ven Verbesserung der Arbeitsmarktstruk-
tur; in wirtschaftlich schwierigen Zei-
ten ist es besonders wichtig, dass mit
seiner Hilfe strukturelle Schwdchen iber-
wunden und zusdtzliche Ans&dtze zur Indu-

strieansiedlung geschaffen werden ko&nnen;

wdhrend die Reduktion des Kurzaufenthal-
terkontingentes (- 73) zwar an sich noch
verkraftbar wdre, so wdren die Auswirkun-
gen bei den Jahresaufenthaltern (- 385)
und bei den Saisonniers (- 6'547) gravie-
rend: der Bund wdre nicht mehr in der La-
ge, mit den verbleibenden Kontingenten
seinen gesetzlichen Verpflichtungen nach-
zukommen (Erteilung von Bewilligungen fiir
qualifizierte Arbeitskrdfte zur Milderung
regionaler Ungleichgewichte, fiir Aufgaben
von gesamtschweizerischem Interesse oder
wenn Interessen mehrerer Kantone im Spiel
sind, filir die wissenschaftliche Forschung,
aus Gegenrechtsgriinden, fiir Entwicklungs-
projekte der technischen Zusammenarbeit,

usw., gemdss Art. 7, 9 und 13 VO BR).
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3. Variante III

Unverdnderte Freigabe
der bisherigen Kontingente

Die bisherigen Kontingente werden unverindert fiir ei-
ne weitere Kontingentsperiode freigegeben (vgl. Anhé&n-
ge 1 -3, jeweils Kolonne 1l). Ob auch in diesem Fall

ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren ist, ist

eine Frage der politischen Opportunitit.

Vorteile: - keine "Verlierer- und Gewinner-Kantone";

- konsequente Folge der Erklirung des Bun-
desrates, nach der Verwerfung des neuen
Auslandergesetzes sei nun eine Denkpause

einzuschalten.

Nachteil: - Verzerrungen des Verteilungsschliissels

werden nicht korrigiert.

Schlussfolgerungen

1. Aus sachlichen Erwdgungen geben wir der Variante I den

Vorzug.

2. Variante II wdre ein sachlich nicht begriindbares Ver-
lassen von an sich auf breitem Konsens beruhenden

Grundsdtzen der Kontingentsaufschliisselung.
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3. Variante III kdnnte - gegeniiber Variante II als
"moindre mal" - akzeptiert werden, wobei die Unstim-
migkeiten in der Kontingentsaufteilung ein weiteres

Jahr bestehen blieben.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
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Kantonale HO6chstkontingente

Variante I Variante IT
Differenz zu Differenz zu
bisherige Kontingente 81/82 Kontingent Kontingent
81/82 (Kol. 1) 81/82 (Kol. 2)
Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3
Ziirich 1165 1 100 + 100
Bern 689 - 63 e
Luzern 219 + 91 + 91
Uri 32 + 12 + 12
Schwyz 118 + 45 + 45
Obwalden 32 -+ 12 + 12
Nidwalden 25 + 10 + 10
Glarus 53 + 20 - 20
Zug 72 ks 36 + 36
Freiburg 155 + 61 4 61
Solothurn 214 —_—— o
Basel-Stadt 296 - 50 ——
Basel-Landschaft 218 - a3 =
Schaffhausen 103 - 7 -
Appenzell A.Rh. 104 h 1 ek 1
Appenzell I.Rh. 20 —— -
St. Gallen 399 - 51 S
Graubiinden 290 - 30 = L
Aargau 470 - 51 B
Thurgau 238 = 1 e
Tessin 331 = 51 e
Waadt 695 - 53 e
Wallis 245 - 3 Ea
Neuenburg 226 - 3 e
Genf 521 - 8 s
Jura 12 = 4 ——
3'000 - - 385

BIGA-Kontingent
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Kantonale H&chstkontingente

Variante I Variante II

Differenz zu Differenz zu
bisherige Kontingente 81/82 Kontingent Kontingent

81/82 (Kol. 1) 81/82 (Kol. 2)
Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3
Zirich 18'428 - 1'774 -———
Bern 13'879 + 928 - - 928
Luzern 5'541 + 254 - 254
Uri 2'394 = 994 -
Schwyz Q' 202 + 1371 + 171
Obwalden 1*382 + 108 + 108
Nidwalden 1'20% = 75 s
Glarus 1'040 & 137 + 137
Zug 1'385 + 75 + 75
Freiburg 35380 + 557 + S
Solothurn 2'605 - 87 o
Basel-Stadt 3BT - 133 S—
Basel-Landschaft 2'972 - 454 -——
Schaffhausen 725 + 184 + 184
Appenzell A.Rh. 834 + 194 + 194
Appenzell I.Rh. 298 + 59 : 59
St. Gallen 6'354 + 533 + 573
Graublinden 25'885 + 2'399 + 24399
Aargau 5'854 + 30 g 30
Thurgau 3'094 + 64 + 64
Tessin 11'261 - 2'547 -—
Waadt 12'472 - 19 -—
Wallis 14'139 H 519 + 549
Neuenburg %647 + 275 + 275
Genf 7'833 - 429 -—-
Jura 1018 - 35 g

BIGA-Kontingent 10'000 - = 6'547
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Anhang 3

Kurzaufenthalter
Kantonale H&chstkontingente

Variante I Variante II

Differenz zu Differenz zu
bisherige Kontingente 81/82 Kontingent Kontingent

81/82 (Kol. 1) 81/82 (Kol. 2)
Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3
Zirich 691 + 9 3y 9
Bern 392 > 35 -
Luzern 120 = 4 -
Uri 12 -— -
Schwyz 40 - 2 e
Obwalden 9 ——— and
Nidwalden 9 - R
Glarus 23 1 1L
Zug 35 2 2
Freiburg 67 - 2 —-——
Solothurn 108 - 4 -
Basel-Stadt 225 ] - 7 -
Basel-Landschaft 103 = 3 ——
Schaffhausen 40 + - + 2
Appenzell A.Rh. 23 = 1 g
Appenzell I.Rh. 5 = 3 p—
St. Gallen 194 = 5 N
Graubiinden 81 — 2 Py
Aargau 2372 = ik -
Thurgau 100 5 5
Tessin 180 21 21
Waadt 318 8 8
Wallis 89 - 3 -—
Neuenburg 103 = 2 -——
Genf 273 + 25 + 25
Jura 28 = it e rie

BIGA-Kontingent 7'500 == - 73
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