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1. September 1982

Verhandlungen mit der Sowjetunion liber hingige Steuerfragen und
den Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens

Finanzdepartement. Antrag vom 10. August 1982 (Beilage)

Departement filir auswdrtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
26. August 1982 (Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 26. August 1982
(Zustimmung)

Antragsgem&ss hat der Bundesrat
bese hlossen:

1. Vom Bericht des Finanzdepartements wird zustimmend Kenntnis
genommen.

2. Das Finanzdepartement wird ermichtigt, Verhandlungen mit der
Sowjetunion {iber hingige Steuerfragen und den allfdlligen Ab-
schluss eines Doppelbesteuerungsabkommens aufzunehmen,

3. Fiir die Verhandlungen wird folgende Delegation bestellt:

Notar Daniel Liithi Chef der Abteilung filir internationales
Steuerrecht und Doppelbesteuerungssachen
der ESTV (Chef der Delegation)

Dr. Peter Baumgartner wissenschaftlicher Beamter, Abteilung
filr internationales Steuerrecht und
Doppelbesteuerungssachen, ESTV

Dr. Jean Hulliger wissenschaftlicher Adjunkt, Finanz- und
Wirtschaftsdienst, EDA
Dr. Theodor Faist Vereinigung Schweizerischer Industrie-

Holdinggesellschaften, Bern, als
Vertreter der Wirtschaft

Allenfalls zusitzlich ein Vertreter der schweizerischen Bot-
schaft in der Sowjetunion.

4, Ueber das Ergebnis der Verhandlungen wird das Finanzdepartement
dem Bundesrat zu gegebener Zeit Bericht erstatten, nachdem es
dazu die Stellungnahme der kantonalen Finanzdirektoren und
der interessierten schweizerischen Wirtschaftskreise eingeholt

hat.
Protokollauszug an:

- EFD 19 (GS 9, ESTV 10) zum Vollzu

- EDA 6 zur Kenntnis

- EVD 5 = " Fir getneuen Auszug,

- EFK 2t " der Protbkollfiihrer: bodis
- FinDel 2 " y . o)
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EIDGENOSSISCHES FINANZ. UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

Nicht an die Presse Bern, den 10. August 1982

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Verhandlungen mit der Sowjetunion {iber hdngige Steuerfragen
und den Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens

IC

Uebersicht

Im Jahr 1978 erliess die Sowjetunion die gesetzlichen Grundla-
gen zur Besteuerung der ausldndischen natiirlichen und juristi-
schen Personen. Von dieser Massnahme wurden auch schweizerische
Interessen betroffen. Zur Erdrterung der Steuerprobleme fanden
am 11./12. November 1981 in Moskau technische Gesprédche zwischen
schweizerischen und sowjetischen Steuerexperten statt. Dabei
wurde deutlich, dass die Sowjetunion am Abschluss eines Doppel-
besteuerungsabkommens interessiert ist. Nachdem die Schweiz von
der Sowjetunion die Zusicherung erhalten hatte, dass die schwei-
zerischen Unternehmen in der Sowjetunion und deren Personal bis
zum Abschluss eines Steuerabkommens von der sowjetischen Einkom-
mensteuer befreit werden, erkl&rte sie sich bereit, die Exper-
tengespréche im Herbst 1982 in der Schweiz weiterzufiihren.

Begriindung

Nach dem Erlass des Obersten Sowjets der UdSSR vom 12. Mai 1978
kénnen E.nkiinfte auslindischer natiirlicher und juristischer Per-
sonen in der Sowjetunion besteuert werden, wobei ausldndische
juristische Personen eine Steuer von 40 % der Nettoertrdge, die
ihnen aus ihrer Tidtigkeit in der Sowjetunion direkt oder lber ih-
re Vertretungen zufliessen, zu entrichten haben. Zur Sicherstel-
lung dieser Steuer soll auf allen Ueberweisungen ein Abzug von

5 % erfolgen. Natiirliche Personen, die in der Sowjetunion tatig
sind, unterliegen der ordentlichen Einkommensteuer. Der Erlass
sieht ferner vor, dass die Erhebung dieser Steuer aufgrund eines
Doppe lbesteuerungsabkommens oder einer Gegenrechtserkldrung be-
grenzt oder gdnzlich beseitigt werden kann.
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Von der sowjetischen Massnahme sind in erster Linie die Ver-
tretungen schweizerischer Unternehmen in der Sowjetunion und
deren Mitarbeiter betroffen. Durch Interventionen der schwei-
zerischen Botschaft in Moskau konnte anfdnglich erreicht wer-
den, dass die Sowjetunion auf eine Besteuerung verzichtete.
Schweizerischerseits wurde geltend gemacht, dass fiir die Ver-
tretungen und ihre Mitarbeiter die Gegenseitigkeit bei der
Steuerbefreiung gewdhrleistet sei, da die sowjetische Handels-
mission in Bern, die eine vergleichbare T&tigkeit ausiibe wie
die schweizerischen Vertretungen in Moskau, einschliesslich
ihres Personals aufgrund des Staatsvertrags vom 17. Mirz 1948
Uber die sowjetische Handelsvertretung in der Schweiz von den
schweizerischen Einkommen- und Vermdgensteuern befreit werde.
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Anfangs 1981 traf die Sowjetunion erneut Anstalten, die schwei-
zerischen Vertretungen und ihre Mitarbeiter zu besteuern.
Gleichzeitig gab sie aber zu verstehen, dass die h&ngigen
Steuerfragen im Rahmen eines Doppelbesteuerungsabkommens ge-
regelt werden kdnnten. Die Schweiz schlug vor, die Fragen vor-
erst in Expertengesprdchen zu erdrtern. In diesen Gespréichen,
die am 11l./12. November 1981 in Moskau stattfanden, vertrat
die Schweiz die Auffassung, dass auf der Grundlage der Gegen-
seitigkeit die Vertretungen schweizerischer Unternehmen und
deren Personal von den Steuern befreit werden sollten. Ein
entsprechender schweizerischer Abkommensentwurf wurde von der
Sowjetunion zurilickgewiesen. Stattdessen schlug sie vor, die
bestehenden Probleme in einem umfassenden Doppe lbesteuerungs=-
abkommen zu regeln und wies auf die bereits mit andern west-
lichen Industriestaaten, so mit den USA, der Bundesrepublik
Deutschland, Italien, Oesterreich, Norwegen, Schweden und Finn-
land abgeschlossenen Abkommen sowie auf die mit Grossbri-
tannien, Frankreich, Belgien und Japan im Gange befindlichen
Verhandlungen hin. Schliesslich wurde vereinbart, die Gespréd-
che weiterzufiihren, wobei sich die sowjetische Seite bereit
erkldrte, auf die Besteuerung der schweizerischen Vertretun-
gen in der Sowjetunion und des Personals dieser Vertretungen
zu verzichten, solange die schweizerisch-sowjetischen Gespri-
che andauerten. Dieses Ergebnis wurde in einem Verhandlungs-
protokoll niedergelegt.

Der allfdllige Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens
mit der Sowjetunion bedarf einer griindlichen Abwdgung der da-
mit verbundenen Vor- und Nachteile. Einerseits k&nnte ein Ab-
kommen schweizerische Unternehmen, die mit der Sowjetunion
Geschdftsbeziehungen unterhalten, sei dies direkt oder iiber
Vertretungen, vor einschneidenden steuerlichen Folgen, wie
sie im Erlass des Obersten Sowjets der UdSSR vom 12. Mai 1978
vorgesehen sind, wirksam schiitzen, was im Vergleich zu einem
abkommenslosen Zustand von Vorteil wdre. Andererseits kdnnte
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sich der Abschluss eines schweizerischer Praxis entsprechen-
den Doppelbesteuerungsabkommens auf Grund der unterschiedli-
chen Wirtschaftssysteme und der in den wirtschaftlichen Be-
ziehungen teilweise fehlenden Gegenseitigkeit filir die Schweiz
nachteilig auswirken. Insbesondere gilt es zu beachten, dass
schweizerische Unternehmen bisher keine M&glichkeiten hatten,
in der Sowjetunion Investitionen zu t&tigen, wdhrend sowjetische
Investitionen in der Schweiz ohne besondere Schwierigkeiten
vorgenommen werden k&nnen.

Anders als im Verhdltnis zu Ungarn, mit welchem Staat die
Schweiz 1981 ein neues Doppelbesteuerungsabkommen abgeschlossen
hat, ist es zur Zeit fiir schweizerische Unternehmen auch nicht
méglich, "Joint ventures" mit sowjetischen Unternehmen einzu-
gehen. Die im OECD-Musterabkommen vorgesehenen Ldsungen, die
weitgehend der heutigen schweizerischen Vertragspraxis ent-
sprechen und die von sowjetischer Seite als Verhandlungsgrund-
lage vorgeschlagen werden, miissten daher teilweise den besonde-
ren Verhdltnissen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion an-
gepasst werden.

In den kommenden Verhandlungen ist deshalb abzukldren, ob und
inwieweit die hdngigen Steuerfragen im Rahmen eines Doppelbe-
steuerungsabkommens geregelt werden kdnnen, das zwar grund-
sdtzlich dem OECD-Musterabkommen folgt, aber auch den Besonder-
heiten, die sich aus der Verschiedenheit der Wirtschaftssysteme
ergeben, Rechnung trdgt und damit die schweizerischen Interessen
in genligendem Ausmass wahrt. Mit dieser Aufgabe ist die glei-
che Delegation zu betrauen, die schon die technischen Vorge-
sprdche vom vergangenen November mit Erfolg gefiihrt hat. Eine
allfdllige spdtere Erweiterung der Delegation (Beizug von Ver-
tretern weiterer Wirtschaftskreise, der Kantone und der Direk-
tion der ESTV) bleibt vorbehalten.

IT.
Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beehren wir uns,

Ihnen im Einvernehmen mit dem Departement filir auswdrtige An-
gelegenheiten und dem Volkswirtschaftsdepartement zu

beantragen:
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Vom Bericht des Finanzdepartements wird zustimmend Kenntnis
genommen.

Das Finanzdepartement wird ermdchtigt, Verhandlungen mit der
Sowjetunion liber hd&ngige Steuerfragen und den allfdlligen Ab-
schluss eines Doppelbesteuerungsabkommens aufzunehmen.

Flir die Verhandlungen wird folgende Delegation bestellt:

Notar Daniel Liithi Chef der Abteilung fiir internationales
Steuerrecht und Doppelbesteuerungs-
sachen der ESTV (Chef der Delegation)

Dr. Peter Baumgartner wissenschaftlicher Beamter, Abteilung
flir internationales Steuerrecht und
Doppelbesteuerungssachen, ESTV

Dr. Jean Hulliger wissenschaftlicher Adjunkt, Finanz-
und Wirtschaftsdienst, EDA

Dr. Theodor Faist Vereinigung Schweizerischer Industrie-
Holdinggesellschaften, Bern, als
Vertreter der Wirtschaft

Allenfalls zusdtzlich ein Vertreter der_schweizerischen Bot~-
schaft in der Sowjetunion.

Ueber das Ergebnis der Verhandlungen wird das Finanzdeparte-
ment dem Bundesrat zu gegebener Zeit Bericht erstatten, nach-
dem es dazu die Stellungnahme der kantonalen Finanzdirektoren
und der interessierten schweizerischen Wirtschaftskreise ein-
geholt hat.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

~

W. Ritschard

Zum Mitbericht an:

EDA-F+WD
EVD-BAWI

Protokollauszug an:

EFD 19 (GS 9, ESTV 10)
EDA
EVD
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