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27 septembre 1982

Roumanie - consolidation de la dette

Département de 1l'économie publique. Proposition du 6 septembre
1982 (annexe)

Département des affaires étrangéres. Co-rapport du 22 septembre
1982 (adhésion)

Département des finances. Co-rapport du 17 septembre 1982
(adhésion)

Conformément a4 la proposition, le Conseil fédéral
dé&cide

1. L'OFAEE est chargé, sur la base du procés-verbal agréé au sein
du Club de Paris le 28 juillet 1982 et des précisions supplé-
mentaires contenues dans l'exposé annexé, de négocier et de
signer un accord avec la Roumanie sur la consolidation des créance
commegciales garanties &chues au 31 dfcembre 1981 et exigibles
en 19d2.

2. La Chancellerie f&dérale est chargée d'établir le moment venu
les pouvoirs nécessaires 3 la signature de cet accord.

3, L'accord signé sera soumis au Conseil fédéral pour approbation.

Extrait du procés-verbal (sans annexes & la proposition):

- EVD 15 (GS 5, BAWI 10) pour exécution
- EDA 6 pour connaissance

. EFD 7 1" it

- BK 1 (cy) "

- EFK 2 "

- FinDel 2 ”

our extr®ait conforme:
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DEPARTEMENT FEDERAL DE I’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Berne, le 6 septembre 1982

Au Conseil fédéral
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I'est pas destiné & la presse
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Roumanie - consolidation de la dette

Etat de la situation actuelle

Situation &conomique et financiére de la Roumanie

Au cours de la période 1976/1980, les autorités roumaines ont
conduit une politique économique expansionniste. De gros inves-
tissements ont été réalisés dans certains secteurs industriels

et cela principalement au détriment de l'agriculture. La réalisa-
tion de ces investissements a nécessité un recours croissant aux
crédits occidentaux. En outre, les termes de 1l'échange se sont

fortement dégradés (prix du pétrole importé, etc.).

Il en est résulté une détérioration rapide de la balance des paie-
ments. En 1980, le déficit du compte courant, en monnaies conver-
tibles, a culminé a 2,4 milliards de dollars.

En ce qui concerne la dette extérieure de la Roumanie, elle n'a
cessé d'augmenter a4 partir de 1976 : de 2,9 milliards de dollars,
elle a passé & 10,2 milliards de dollars & la fin de 1981. En in-
cluant les arriérés, le service de la dette en 1982 devrait s'éle-
ver & 5,5 milliards de dollars en cas de non consolidation d'une
partie de cette dette. Ainsi qu'on peut le constater dans le ta-
bleau ci~joint (annexe I), le service de la dette diminuera sensi-
blement A partir de 1983.
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12 Mesures d'assainissement et aide financiére du Fonds monétaire in-
ternational (FMI)

Face a4 la dégradation de la situation de la balance des comptes
extérieurs, les autorités roumaines ont pris, en 1981 déja, un
ensemble de mesures d'assainissement. Aprés avoir jugé ces mesu-
res appropriées, le FMI, dont la Roumanie est membre, a décidé
en juin 1981 d'accorder & ce pays une ligne de crédits (accord
"stand-by") d'un montant de 1'1 milliard de DTS.

Toutefois, les résultats escomptés ne se sont pas réalisés. En
effet, le développement moins favorable que prévu - méme dans
certains cas médiocre - de 1l'économie de la Roumanie ainsi que

le comportement pas toujours orthodoxe d'entreprises roumaines
dans des relations d'affaires ont considérablement modifié 1l'at-
titude des banques et fournisseurs occidentaux. Une perte de con-
fiance dans 1l'économie roumaine les a conduits & dénoncer leurs

dépdts et a bloquer toute ligne de crédits.

Le manque de disponibilités en capital &tranger s'est dés lors
soldé pour la Roumanie par un montant d'arrérages de 1,1 milliard
de dollars & la fin de l'année derniére. Dans ces circonstances,
le FMI a lui aussi été contraint, en raison des arriérés de paie-
ments de la Roumanie, & bloguer son aide financiére au titre de
l'accord "stand-by".

En mars 1982, le Fonds devait cependant se déclarer prét & accep-
ter la réouverture de la ligne de crédits "stand-by", moyennant
que les autorités roumaines s'engagent A remplir les trois condi-

tions suivantes :

- maintien de l'application de mesures de politique structurelle;

- mise en vigueur immédiate d'une politique de contrdle de 1la
demande
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- conclusion d'accords de rééchelonnement de la dette exté-
rieure afin que la Roumanie soit en mesure de respecter ses
obligations financiéres.

Les deux premiéres de ces trois conditions devaient étre rapi-
dement satisfaites. En effet, un nouveau programme de mesures
économiques était mis en place avec pour hypothése une consoli-
dation des arriérés et des dettes roumaines échus en 1982. Ce
programme prévoit une réforme du systéme des taux de change,
une augmentation des prix des produits agricoles et industriels
ainsi que des produits pétroliers, une croissance trés modérée
des dépenses publiques et une réduction marquée des investisse-

ments.

En ce qui concerne le respect de la troisiéme condition - con-
clusion d'accords de rééchelonnement avec les créanciers de la

Roumanie -, la situation est & examiner en fonction de deux exer-

cices distincts, 1l'un avec les Gouvernements des pays créanciers,
l'autre avec les banques commerciales occidentales. On peut d'em-
blée préciser que le FMI a jugé les travaux sur ce sujet suffisam-
ment engagés a fin juin 1982 pour qu'il puisse procéder i la ré-
ouverture du crédit "stand-by" de 1,1 milliard de DTS.

13 Négociations de rééchelonnement entre Gouvernements des pays

créanciers

En avril 1982, les autorités roumaines ont adressé une demande

au Président du Club de Paris 1'invitant a convoquer une réunion
de l'ensemble des pays créanciers de la Roumanie. Cette réunion

a eu lieu les 8 et 9 juillet 1982. Elle a rassemblé 15 pays créan-
ciers (RFA, Autriche, Belgique, Canada, Espagne, Etats-Unis, Fin-
lande, France, Italie, Japon, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni,
Suéde, Suisse) et la Roumanie qui était représentée par une dé-
légation conduite par le Ministre des finances, M. P. Gigea. Au

terme de cette réunion, les participants se sont mis d'accord sur
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un projet de "procés-verbal agréé", lequel contient des recom-
mandations sur les conditions de rééchelonnement de la dette ga-
rantie et des préts gouvernementaux pour ce qui est des arriérés

-

3 fin 1981 et des sommes venant a &chéance en 1982.

C'est finalement le 28 juillet que ce projet, devenu définitif
aprés que les Etats-Unis eurent donné leur approbation, a été

signé (voir annexe II).

Les encours au 31 décembre 1981 des préts gouvernementaux et de
la dette garantie, selon des indications fournies par la Roumanie,
s'élévent & 1,85 milliard de dollars. L'accord de consolidation
conclu le 28 juillet dernier devrait permettre de rééchelonner

une somme de 600 millions de dollars, dont 40 millions d'arriérés.

Négociations de rééchelonnement avec les banques commerciales

Parallélement aux pourparlers conduits au sein du Club de Paris,
la Banque roumaine du commerce extérieure (BRCE) a rencontré, a
plusieurs reprises, les représentants d'un groupe consultatif de
banques occidentales (huit instituts bancaires parmi lesquels
1'Union de banques suisses) afin de fixer les conditions d'un ac-
cord de rééchelonnement des créances privées non garanties. La
BRCE a ainsi pu, en juillet dernier, envoyer a l'ensemble des ban-
ques commerciales concernées une proposition d'accord. L'adoption
du procés-verbal du 28 juillet entre les pays créanciers et la
Roumanie laisse penser qu'un accord pourrait &tre prochainement

signé entre les banques commerciales et la BRCE.

Les encours au 31 décembre 1981 des crédits commerciaux non garan-
tis, d'une durée supérieure & 1 an, atteignent 4,5 milliards de
dollars. (Le montant précis des sommes susceptibles d'étre conso-

lidées dans cette catégorie de crédits n'est pas encore connu.)
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Un examen des différentes données disponibles permet de conclure
qu'un rééchelonnement de la dette roumaine s'impose. En effet, les
autorités de ce pays ne pourront en aucun cas, dans la situation
présente, remplir leurs obligations financiéres en 1982 en particu-
lier. Une consolidation des crédits venant a échéance en 1983 et au
cours des années ultérieures ne saurait étre exclue. Les avis auto-

risés divergent sensiblement & ce sujet.

2 Contenu d'un accord de consolidation Suisse-Roumanie sur les

créances garanties

Selon le procés-verbal agréé au sein du Club de Paris, un accord
de consolidation entre la Suisse et la Roumanie devrait &tre con-

clu sur les bases suilvantes

- Les dettes dont le service sera pris en considération par 1'ap-
plication du réaménagement seront les crédits commerciaux, d'une
durée supérieure a un an, couverts par la"Garantie contre les
risques 3 l'exportation'"et ayant fait 1l'objet d'un contrat ou
de toute autre forme d'arrangement financier conclu avant le
ler janvier 1982.

- Sur ces crédits seront consolidés

-- 80 % des montants en principal et en intéréts qui étaient

payables et ne l'ont pas &té au 31 décembre 1981;

-- 80 % des montants en principal et en intéréts payables du

ler janvier 1982 au 31 décembre 1982 et non réglés.

- Le paiement des 20 % restants dus en principal et en intéréts
sera 3 verser un mois aprés la signature de l'accord bilatéral,
au plus tard cependant au 31 décembre 1982, pour les arriérés

et & l'échéance initiale pour les créances 1982 non échues.

- Le remboursement par la Roumanie des montants rééchelonnés sera
effectué en sept versements semestriels égaux et successifs, le

premier intervenant le 31 décembre 1985.
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- Le taux d'intérét sera fixé sur la base du taux du marché suis-
se, soit 1'intérét appliqué aux obligations de caisse 3 long

terme, majoré d'une marge appropriée.

- La Roumanie s'engagera A payer les échéances dues et non ré-
glées n'entrant pas dans le champ de l'accord (notamment les
crédits inférieurs 3 une durée d'une année) le plut tdt possi-
ble, en tout cas avant le 30 septembre 1982.

- La Roumanie accordera 3 la Suisse un traitement qui ne sera
pas moins favorable que celui qu'elle pourrait accorder A tout
autre créancier (y compris les pays socialistes et de 1'OPEP)

pour des dettes de terme comparable.

- DMoyennant le respect de certaines conditions (coneclusion d'un
accord de consolidation avec les banques, poursuite de l'appli~
cation de l'accord avec le FMI), la Suisse se déclarera en prin-
cipe préte 3 examiner le probléme des &chéances de la dette de
la Roumanie exigible aprés le 31 décembre 1982.

En signant le procés-verbal agréé, la Suisse a accepté d'examiner
la possibilité d'ouvrir dans les meilleurs délais des négociations
bilatérales afin de conclure, au plus tard le 31 décembre 1982, un
accord avec la Roumanie. Cette négociation pourrait se dérouler
dans le courant de l'automne prochain. Le cas échéant, un accord

sera signé, sous réserve de son approbation par le Conseil fé&déral.

3 Conséquences financiéres pour la Suisse

L'application d'un accord de consolidation entre la Suisse et 1la

Roumanie implique une charge financiére pour le Fonds de la garan-

tie contre les risques & 1l'exportation (GRE). Ce Fonds sera mis 3
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contribution en fonction du taux de garantie applicable pour
chaque cas particulier. Cette contribution peut nécessiter 1l'oc-
troi de la part de la Confédération d'avances supplémentaires 2a
la GRE.

Un premier examen a indiqué que les &chéances qui tomberont sous
les termes de l'accord bilatéral s'éléveront au total & un mon-
tant de quelque 45 millions de francs. De ce montant 36 millions
de francs sont A rééchelonner. La part qui doit &tre prise en

charge par la GRE ne dépassera vraisemblablement pas 31 millions

de francs.

4L Base légale

L'arrété fédéral du 17 mars 1966 ,prorogé par les arrétés fédé-
raux des 18 mars 1970 et 20 juin 1980, donne la compétence au
Conseil fédéral de conclure des accords de consolidation de det-

te avec des gouvernements étrangers.

Selon l'arrété du 14 janvier 1981, le Conseil fédéral a décidé
de renoncer, en régle générale, & engager des fonds de la Confé-

dération pour des opérations de consolidation de dette.

D'aprés l'article 10 a) de la modification du 10 octobre 1980

de la loi fédérale sur la garantie contre les risques a l'expor-
tation du 26 septembre 1958, les créances garanties peuvent étre
incluses dans un accord de consolidation entre la Confédération et
le pays de l'acquéreur. Le droit & une indemnisation conformément

a la garantie octroyée reste assuré.

5 Information A la presse

-

Un communiqué sera publié 3 l'attention de la presse aprés la
conclusion de l'accord bilatéral.
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Consultation préalable

Le Département des affaires é&trangéres et le Département des

finances ont approuvé le contenu de cette proposition.

Proposition

L'OFAEE est chargé, sur la base du procés-verbal agréé au sein
du Club de Paris le 28 juillet 1982 et des précisions supplémen-
taires contenues dans l'exposé ci-dessus, de négocier et de si-
gner un accord avec la Roumanie sur la consolidation des créan-
ces commerciales garanties échues au 31 décembre 1981 et exigi-
bles en 1982.

La Chancellerie fédérale est chargée d'établir le moment venu les

pouvoirs nécessaires & la signature de cet accord.

L'accord signé sera soumis au Conseil fédéral pour approbation.

DEPARTMEENT F RAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

Annexes:- tableau des échéances futures au titre du service de 1la
dette roumaine
- "procés-verbal agréé"

Extrait du procés-verbal 2

DFEP (SG 5, OFAEE, 10)
DFAE

DFF

ChF (pour exécution)
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