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Botschaft .

betreffend das Ubereinkommen von 1979
zur Beseitigung jeder Form

von Diskriminierung der Frau

vom 23. August 1995

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Jhnen mit dieser Botschaft den Entwurl eines Bundesbeschlusses
betreflend Genehmigung des Ubereinkommens vom 18. Dezember 1979 zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau mit dem Antrag aul Zustimmung.

Bei dieser Gelegenheit schlagen wir Ihnen vor, folgende parlamentarische Vor-
stdsse abzuschreiben:

1987 P 85903 Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau.
Ratifikation des Ubereinkommens

(N 19. 6, 87, Braunschweig)

1991 P 913243 Ratifizierung des UNO-Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form der Diskriminierung der Frau
(N 4. 10. 91, Stocker)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

23. August 1995 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Mit dieser Botschaft unterbreitet der Bundesrat den Eidgendssischen Riiten das
UNO-Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau zur Genehmigung. Das Ubereinkommen wurde 1987 von der Schweiz
unterzeichnet. Es konkretisiert das Diskriminierungsverbot der Frau in allen
Lebensbereichen, Es verpflichtet die Vertragsstaaten zu Massnalinen auf politi-
schem, wirtschaftlichem, sozialem und kulturellein Gebiet, welche zu einer Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau fiihren sollen, Das Ubereinkommen verbietet
die Ungleichstellung von Frau und Mann, die zur Folge oder zum Ziel hut, die
Anerkennung, Inanspruchnafme oder Ausiibung der Menschenrechte oder Grund-
freiheiten durch die Frau zu beeintriichtigen oder zu vereiteln. Es ergénzt damnit
auf universeller Ebene die allgemeinen Bestimmungen der beiden Menschenrechis-
pakte der UNQ, denen die Schweiz 1992 beigetreten ist. Als vilkerrechtlich ver-
bindliches Vertragswerk, dem bereits 139 Siaaten (einschliesslich der meisten west-
europdischen Staaten) angehiren, leistet das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau einen internationalen Beitrag zu einer
tatsiichlichen Gleichstellung von Frau und Mann. Die Ratifizierung dieses Uber-
einkommens durch die Schweiz ist damit ein vordringliches Anliegen der schweize-
rischen Menschenrechtspolitik, welche eines der zentralen Ziele der schweizeri-
schen Aussenpolitik in den 90er Jahren bildet (s. dazu den Bericht des Bundesra-
tes vom 29. Nov. 1993, Ziff. 412; BBL 1994 I J73 ff.).

Die schweizerische Rechtsordnung geniigt den Anforderungen des Ubercinkom-
mens in weiten Teilen. Iin Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und
Fraus, welches aufgrund von Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung geschaffen
wurde, wurden verschiedene Verpflichtungen zur Realisierung der gesetzlichen
Gleichberechtigung festgehalten. Da in diesen Bereichen der politische Wille zur
internen Verwirklichung der meist programmatischen Verpflichtungen daher
bestehs, ist es nicht nétig, bei der Ravifizierung diesbeziiglich Vorbehalte zu erkli-
ren, Die bereits abgeschlossenen Arbeiten zur Verwirklichung des Rechtsetz:mgs-
programms haben Gesetzesrevisionen hervorgebracht, welche jedoch in wenigen
Punkten den Verpflichtungen des vorliegenden Ubereinkommnens nicht gerecht wer-
den. In diesen Punkten schidgt der Bundesrat deshalb Vorbehalte vor,

Bereits Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung beaufiragt nicht nur den Bund,
sondern auch die Kantone und Gemeinden, die Gleichberechtigung in der Geseiz-
gebung zu verwirklichen und mit geeigneten Massnahmen die tatsiichliche Gleich-
stellung von Frau und Mann zu fordern. Mit der Ratifizierung des Ubereinkom-
mens werden auch die Kantone aufgefordert, ihre Anstrengungen zu einer Gleich-
stellung von Frau und Mann weiterzufithren.
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1 Allgemeiner Teil
11 Einleitung

Das UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung ]cder Form von Diskriminierung der
Frau (im folgenden «{bereinkommens) ist eines von zahlreichen internationalen
Vertragswerken, die den Schutz der Menschenrechte zum Ziel haben, Es befasst
sich jedoch ausschliesslich mit der Frauendiskriminierung. Die Vereinten Nationen
(UNO) haben sich seit ihrer Griindung fiir die Gleichberechtigung der Frau einge-
setzt: Bereits die Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945 erwihnt den
Grundsatz der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern sowie das Verbot der
- Diskriminierung aufgrund des Geschlechts. Dieser Grundsatz wurde in zahlreichen
Konventjonen (u. a. in den zwei UN-Menschenrechtspakten von 1966, aber auch in
der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und der Grundfrei-
heiten von 1950} und verschiedenen Erkldrungen bekriftigt. Die darin enthaltenen
allgemeinen Diskriminierungsverbote garantieren den Frauen gleichen menschen-
rechtlichen Schutz wie den Minnem. Trotz all dieser rechtlichen Normen und poli-
tischen Bemiihungen fehlte aul universeller wie europdischer Ebene ein umfassen-
der Katalog von rechtlich verbindlichen Verpllichtungen der Staaten zur Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau und damit zur Gleichstellung von Frau und
Mann. Es ist daher von grosser Bedeutung, dass am 18, Dezember 1979 die Gene-
ralversammlung (GV) der UNO das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau angenommen hat.

Das Ubereinkommen befasst sich ausschliesslich mit der Frauendiskriminierung,
mit dem Grundsatz der Gleichberechtigung und mit der Verbesserung der Stellung
der Frau in allen Lebensbereichen, Es verpflichtet die Veriragsstaaten zu Massnah-
men auf politischem, sozialem, wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet. Das {ber-
einkommen hat bereits 139 Vertragsstaaten. I}

Auf universeller Ebene ist die Schweiz in den letzten Jahren fiinf internationalen
Ubereinkommen zum Menschenrechtsschutz beigetreten (s. unter Ziff. 131). Nach
dem Willen des Bundesrates soll das vorliegende Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau sich nun als néichstes anreihen, zumal im
laufenden Jahr die 4. Weltfrauenkonferenz (Beijing) stattfinden wird. Die UNO hat
im Hinblick auf dieses Ereignis die Staaten aufgerufen, das vorliegende Uberein-
kommen zu ratifizieren,

Die Schweiz hat das Ubereinkommen am 23, Januar 1987 unterzeichnet. Der Bun-
desrat hatte das Ziel gesetzt, die Botschaft noch in dieser Legislaturperiode
(1991-1993) vorzulegen, Heute nach mehr als zehn Jahren seit der Annahme des
Arikels 4 Absatz 2 der Bundesverfassung ist die Rechtsgleichheit von Frau und
Mann in der Gesetzgebung namentlich im Berejch des Stimm- und Wahlrechts, des
Auslénder-, des Biirger- und des Eherechts (s. abér unter Art. 15 und 16 Abs. 1)
sowie der Beamtenordnung realisiert. Ungleichheiten bestehen zwar noch in ver-
schiedenen Bereichen (z.B. im Bereiche der Sozialversicherungen, beim Ehe-
schliessungs- und Ehescheidungsrecht), doch kénnte eine Ratifizierung des Uber-
einkommens auch die Beseitigung dieser Ungleichheiten vorantreiben, denn tritt

Y Stand April 1995,
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die Schweiz dem Ubereinkommen bei, werden seine Bestimmungen ohne weiteres
Teil der schweizerischen Rechtsordnung. Die Ratifizierung des Ubercinkommens
durch die Schweiz wire nicht nur ein Akt der Solidaritiit gegenliber den Frauen in
anderen Staaten, sondern wiirde auch Positives zur schweizerischen Diskussion der
Gleichsteliung zwischen Frau und Mann beitragen,

12 Das internationale Umnfeld

121 Die Bemiihungen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau auf universeller Ebene

Bereits in der Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945 wird in der Priam-
bel die Gleichberechtigung yon Mann und Frau im Zusammenhang mit den Grund-
rechten erwihnt sowie in Artikel 1 Absatz 3 das Ziel gesetzt, die «Achtung vor den
Menschenrechten und Grundfreiheiten filr alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu {6rdern und zu festigen», 1946
wurde die Kommission filr die Rechtsste]lung der Frau (Commission on the status
of women, CSW) als funktionelle Kommission des Wirtschalts- und Sozialrats der
UNO eingesetzt?, nachdem diese zunéichst als Unterkommission der UNQO-Men-
schenrechtskommission (Genf) gearbeitet hatte, Von diesem Gremium (CSW), an
deren Tagungen in New York die Schweiz als Nicht-Mitglied der UNO nur mit
Beobachterstatus teilnimmt, gehen bis heute im wesentlichen die “Initiativen zur
Durchsetzung der Gleichstellung von Frau und Mann aus. Die CSW ergreift u. a.
die Initiative fiir Entwiirfe zu internationalen Vertriigen, Resolutionen und Empfeh-
lungen ®. Ergebnis der Arbeiten der UN-Menschenrechtskommission ist die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte vom 10, Dezember 19489, in welcher der
Grundsatz der Anerkennung der Gleichberechtigung der Frau in der Priambe]
erneut bekriftigt wurde und in Ariikel 2 Absatz 1 bestitigt, dass «jeder Mensch
Anspruch hat auf die in dieser Erklirung verkiindeten Rechte und Freiheiten ohne
irgendeine Unterscheidung wie etwa nach Rasse, Farbe, Geschlecht...»,

Die UNO hiclt es fir wichtig, nicht nur universelle Menschenrechtsinstrumente mit
umfassendem Inhalt zu formulieren und in Kraft zu setzen, sondern auch spezifi-
sche Rechte zum Schutze besonders bedrohter Personen, Personengruppen und cle-
mentarer Rechtsgilter durch internationale Kedifikationen zu sichern. Nach 1948
wurden zahlreiche Menschenrechtsinstrumente verabschiedet, welche den Schutz
der Frauen betreffen®. Der erste Schritt zu cinem speziell auf die (Gleich) Stellung
der Frauen ausgerichteten Ubereinkommen erfolgte durch die Annahme des Uber-
einkommens von New York vom 31, Miirz 1953 iiber die politischen Rechte der

B ECOS0C Res. 48 (IV), 2. Mirz 1947; (seit 1993 Sitz in New York).

% Zur Funktion und Arbsitsweise der CSW siche umfassende Darstellung bei Laura Rean-
da, The Commission on the Status of Women, in «The United Nations and Human
Rights», Philip Alsten {ed.), 1992, S. 265.

4 Resolution 217 A/ vom 10, Dezember 1948; deutsch im Anhang zum Bericht des Bun-
E"{gsiratcs iiber die schweizerische Menschenrechispolitik vom 2. Juni 1982, BBl 1982 II

#  U. a. (von der Schweiz nicht ratiliziert) Intemnationales Ubereinkommen dber dic Staatsan-
gehbrigkeit verheirateter Frauen vom 20. Februar 1957, Internationales Ubereinkommen
;L]II‘ &Jmer?;ggkung des Menschenhandels und der Ausbeutung vonr Prostituierten vom

. arz .
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Frau®. 1962 hat die Generalversammiung der UNO ein Langzeit-Programm zur
Férderung der Frau initiiert. In dieser Zeit entstanden im Rahmen der Titigkeiten
der Organisation fiir Erziehung und Wissenschaft (UNESCO) und der Intemationa-
len Arbeitsorganisation (IAQ) eine Vielzahl intematicnaler Instrumente (Konventio-
nen, Emplehlungen) zum Thema Nichtdiskriminierung aufgrund des Geschlechts
sowie Gleichstellung und Schutz der Frau ™.,

Der internationale Pakt vom 19. Dezember 1966 ilber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Pakt 1}® und derjenige iiber biirgerliche und politische Rechte
(Pakt IE}® schufen einen fiir Vertragsstaaten volkerrechtlich verbindlichen Katalog
von Rechten und Freiheiten, die grundsitzlich allen Menschen zukommen. Neben
den Rechten, die allen Menschen unabhiingig ihres Geschlechts zustehen, enthalten
die beiden Pakte auch einzelne Bestimmungen, welche der Gleichstellung von Frau
und Mann Rechnung tragen. So statuiert Artikel 7 Buchstabea von Paktl die
Gewiihrleistung des gleichen Entgelts [iir gleiche Arbeit von Frauen und Minnem.
Artikel 10 Ziffer2 von Paktl verankert das Recht der berufstitigen Miitter auf
bezahlten Urlaub oder Urlaub mit angemessenen Leistungen aus der Sozialen
Sicherheit vor und nach der Niederkunft, Im PaktII, dhnlich wie in Pakt I, werden
die Vertragsstaaten in Artikel 3 verpflichtet, «die Gleichberechtigung von Mann
und Frau bei der Ausitbung aller in diesem Pakt festgelegten bilrgerlichen und poli-
tischen Rechte sicherzustellen». In Artikel 23 von Pakt I1 werden die Veriragsstaa-
ten aufgefordert, geeignete Massnahmen sicherzustellen, dass die Ehegatten gleiche
Rechte und Pflichten bei der Eheschliessung, wihrend der Ehe und bei Auflosung
der Ehe haben. In Artikel 26 von PaktII wird der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Geselz statuiert:

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Diskriminierung
Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz, In dieser Hinsicht hat das Geseiz
jede Diskriminierung zu verbieten und allen Menschen gegen jede Diskriminie-
rung, wie insbesondere wegen der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Spra-
che, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder
sozialen Herkunft, des Venmogens, der Geburt oder des sonstigen Status, gleichen
und wirksamen Schutz zu gewihrleisten [0,

Am 7. November 1967 wurde von der GV der UNO einstimmig die «Erkldrung
tiber die Beseitigung der Diskriminierung der Frau» (Declaration on the Elimina-
tion of Discrimination Against Women, DEDAW) " angenommen. Diese Deklara-
tion gilt, wie dies bei den meisten Konventionen auf diesem Gebiet der Fall ist, als

&  Deutscher Text in «Menschenrechte», von Peter Pulte, Leverkusen-Opladen 1979, 4. ak-
tualisierie und erweiterte Aullage, 5. 129 ff,; (Die Schweiz ist nicht Vertragsstaat.).

7 U. a. IAO-Ubereinkommen Nr. 45 iber die Beschiiftigung von Frauen bei Untertagarbei-
ten in Bergwerken jeder Art, SR 0.822.715.5, Nr. 100 tiber die Gleichheit des Entgelts
ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit (1951), SR 0.822.720.0,
Nr. 103 tiber den Mutterschaftsschutz (1952), die Schweiz ist nicht Vertragsstaat, und
Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Beruf und Beschiiftigung (1958), SR 0.822.721.1;
vgl."die umfangreiche deuischsprachige Dokumentensammlung bei Irene Maier, Gleichbe-
rechtigung der Frau in Recht und Politik der Vereinten Nationen, Opladen 1975.

% SR 0.103.)

9 SR 0.103.2

10 Die Schweiz hat dazo einen Vorbehalt angebracht, und zwar, dass die Gleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz und ihr Anspruch ohne Diskriminierung auf gleichen Schutz
durch das Gesefz nur in Verbindung mit anderen in diesem Pakt enthaltenen Rechten ge-
wiihrleistet werden,

1D UN-Doc. A/Resf2263 (XXI1I)} vom 7. November 1967.
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Vorliuferin des Ubereinkommens, welches am 18. Dezember 1979 von der GV der
UNO angenommen wurde und am 3. September 1981 in Kralt trat (s. unten
Zi[T, 123). .

Anlisslich der ersten internationalen Weltkonlerenz iiber Menschenrechte in Tehe-
ran 1968 wurde eine Resolution verabschiedet, welche Richtlinien fiir ein Langzeit-
programm der UNO zur Forderung der Frauen enthiilt. Mit der Proklamation des
Jahres 1975 als Internationales Jahr der Frau'® wurde ein neuer Abschnitt in den
Aktivititen der UNO auf frauenpolitischern Gebiet cingeleitet, in dern politische
Aktionen und Massnahmen den eindeutigen Vorrang erhalten!®, Das Iahr 1973
wurde den verstirkten Bemithungen zur Forderung der Gleichberechtigung zwi-
schen Mann und Frau, zur Gewiihrleistung der vollen Einbeziehung der Frau in die
Gesamtheit der Entwicklungsbemiihungen sowie zur Erhohung des Beitrags der
Frau zur Stirkung des Weltfriedens gewidmet. Anlédsslich dieses Internationalen
Jahres der Frau wurde vom 19, Juni-2, Juli 1975 eine Weltfrauenkonferenz in
Mexiko abgehalten, wobei mit Resolution 3520 der GV ein Weltaktionsplan ' ver-
abschiedet wurde !9, Dieser enthilt als Rahmenplan Massnahmen in folgenden
Bereichen, welche von den Mitgliedstaaten aufl nationaler Ebene wie auch von
regionalen Organisationen, der UNO und ibren Sonderorganisationen wihrend der
von der UN-Generalversammlung festgelegten Frauendekade (1976-1985) fiir
Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden verwirklicht werden sollen: Interna-
tionale Zusammenarbeit und Forderung des internationalen Friedens, politische
Teilnahme, Erziehung und Bildung, Arbeit und Rolle der Wirtschaft, Gesundheit
und Emnihrung, Familie in der modemen Gesellschaft, Bevilkerung, Wohnwesen
und andere soziale Fragen!®, An der Weltfrauenkonferenz in Mexiko wurde auch
bereits die Durchfiihrung einer zweiten Konferenz, und zwar vom 14.-30. Juli
1980 in Kopenhagen, beschlossen. Nebst dem Beschluss von 1975 betrelfend die
Frauendekade, hat die GY der UNO im Anschluss an die Weltfrauenkonferenz, in
Kopenhagen weitere 9 Resolutionen angenommen!?. An der Konferenz von
Kopenhagen, welche «Beschiftigung, Gesundheit und Erziehungs zum Thema
hatte, wurde eine Uberprilfung und Bewertung des bis dahin Erreichten vorgenom-
men, weitere Massnahmen beschlossen und neue Schwerpunkte fir die zweite
Dekadenhilfte in einem Aktionsprogramm (mit Resolution 35/136 von der GV
gebilligt) gesetzt ™. Am Ende der Frauendekade fand vom 15-26. Juli 1985 die
dritte Weltfrauenkonferenz in Nairobi statt!¥), Diese Konferenz verabschicdete ein

13 UN-Doc, A/Resf3010 (XXVII) vom §Q. Dezember 1972,

1% S, auch Irene Maier, Gleichberechtigung weltweit lingst nicht crreicht, in «Zeitschrift (iir
die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationens, Bonn, Februar 1980, 28. Jhg.

11 UN-Doe. EfCONF.66/5

1% 8. auch Bericht der Weltfrauenkonferenz in Mexiko in UN-Doc, E/CONF.66/34 sowie

Lars Adam Rehof, Guide to the Travawx Préparatoires of the United Nations Conventien

on the Elimination ol all Forms of Discrimination against Yomen, International Studies

in Human Rights, Dordrecht/Boston/London, 1993,

Die GV der UNO hat im Jahre 1976 den Freiwilligen-Fonds fir die Frauendekade einge-

richtet. Mit Resolution 397125 vom 14. Dezember 1984 wurde dieser Fonds zum <Frauen-

fonds» (United Nations Development Fund for Women (UNIFEM); s. auch unter Zif-

fer 14,

U. a. Schaffung eines Forschungs- und Ausbildungsinstitutes zur Firderung der Frauen

(International Research and Training Institute for the Advancement of Women -

INSTRAWY). Dieses Institut wurde 1983 in Santo Domingo in der Dominikanischen Repu-

blik eréfnet.

18 S anch Bericht zur Welifrauenkonferenz in Kopenhagen in UN-Doc, E/CONF. 80/4.

™ §. Bericht zur Weltirauenkonferenz in Nairobi in UN-Doc. A/CONF. [16/28/Rev.1.

16]

17
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372 Paragraphen umfassendes Dokument «Zukunftsstrategien von Nairobi zur For-
derung der Frau» 2, Diese Zukunftsstrategien fiir den Zeitraum von 1986 bis 2000
beinhalten konkrete Massnahmen zur Uberwindung der Hindernisse bei der Ver-
wirklichung der Zielsetzungen hinsichtlich der Forderung der Frau, die im Rahmen
der Frauendekade aufgestellt worden waren, Die nichste, vierte Weltlrauenkonfe-
renz wird vom 4.~-15. September 1995 in Beijing stattfinden.

Die UN-Menschenrechtskommission hat bei ihrer 49. Tagung am 8. Mirz 1993 die
Resolution 1993/46 verabschiedet, mit welcher den Berichterstattern und Arbeits-
gruppen auf dem Gebiet der Menschenrechte nahegelegt wird, die Menschenrechte
der Frau in ihre Beratungen und Feststellungen einzubeziehen und sich dabei aul
geschlechtsspezifische Daten zu stiitzen. Gleichzeitig wurde fiir die nichste
Tagung die Priifung der Einsetzung einer Sonderberichterstatierin iiber Gewalt
gegen Frauen vorgesehen. Dieser Beschluss wurde auch anliisslich der internationa-
fen Weltkonferenz iiber Menschenrechte in Wien, 14.-25. Juni 1993, welche der
ersten in Teheran (1968) folgte, begriisst. An dieser Konferenz wurde eine «Wie-
ner»-Erklirung und ein Aktionsprogramm verabschiedet, welche in verschiedenen
Punkten fordert, dass «die Frauen in den vollen und gleichberechtigten Genuss
aller Menschenrechte gelangen mdgen und dass dies fiir dic Regierungen und filr
die UNO ein prioritires Ziel sein moge» 2V, Am 23. Februar 1994 wurde sodann
von der GV der UNO eine Deklaration (iber Gewalt gegen Frauen verabschiedet??,
welche u, a, die Gewall gegen Frauen definiert, Schliesslich wurde am 4. Mirz
1994 an der 50. Tagung der UN-Menschenrechtskommission die Einsetzung einer
Sonderberichterstatterin iiber Gewalt gegen Frauen beschlossen®, Noch in dersel-
ben Tagung hat der Vorsitzende der Kommission die erste Sonderberichterstatterin
liber Gewalt gegen Frauen, Frau Radhika Coomaraswamy aus Sri Lanka, fiir drei
Jahre ernannt 29, Thr erster Bericht erschien am 22, November 1994 2%, Auf regiona-
ler Ebene wurde zum ersten Mal ein Ubereinkommen zum Thema Gewalt gegen
Frauen geschaffen, und zwar das Inter-amerikanische Abkommen zur Verhiifung,
Bestralung und Abschaffung der Gewalt gegen Frauen {«Convention of Belem Do
Para» vom 9.Juni 1994) der Organisation der Amerikanischen Staaten (OAS)26)
Dieses Ubereinkommen trat im Mérz 1995 in Kraft und sieht die Moglichkeit eines
Beschwerdeverfahrens fiir nicht-gouvemementale Organisationen wie auch die Indi-
vidualbeschwerde an die Inter-amerikanische Menschenrechtskommission vor,

Auch im Rahmen der Weltbevilkerungskonferenz in Kairo 1994 wurde ein fiir die
Frauen wichtiges Aktionsprogramm verabschiedet2?). Besondere Beachtung wurde
den Bediirfnissen von Midchen geschenkl. Mit Hilfe besserer Bildungs- und
Beschiiftigungsmbglichkeiten sollen die Regierungen u.a. dazu beitragen, dass .
Midchen dank grissserer Unabhiingigkeit nicht mehr gegen ihren Willen verheiratet
werden und dass ein gesetzliches Heirats-Mindestalter eingefiihrt und durchgesefzt

M 8. Fussnote 19, 8, 5-99; deutsche Fassung hernusgegeben vom deutschen Bundesminister
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Juni 1986.

2} «Wiener Erklirung und Aktionsprogramm» UN-Doc, A/CONF, 157/23 vom 12. Juli 1993

22} UN-Doc. A/RES/48/104

2 Resolution 1994/45 «Question de P’intégration des droits des femmes dans les mécanis-
mes de I'Organisation des Nations Unies s’occupant des droits de 'homme et de |'élimi-
nation des violences & 'encontre des femmes» in UN-Doc, BE/1994/24, B/CN.4/1994/132,

) UN Press Release HR/94/11 vom 26. April 1994

2% UN-Doc. E/CN.4/1995/42

¥ 3. Text in International Legal Material 1534 (1994).

2h AJCONF, 171/13 vom 18. Oktober 1994, s. insbesondere Kapitel IV «Gender Equality,
Equity and Empowerment of Women».
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wird. Zusitzliche Massnahmen sollen Kindstbtungen, sexuelle Verstimmelungen,
den Handel mit Midchen und ihren Missbrauch zur Prostitution und Pornographie
verhindern.

Ferner wurden am Weltgipfel filr soziale Entwicklung, der vom 6.-12, Miirz 1995
in Kopenhagen stattfand, eine Erklirung und ein Aktionsprogramm2® verabschie-
det, welche cbenfalls zahlreiche Verpflichtungen zur Férderung der Gleichsteliung
von Minnern und Frauen enthalten. So umfasste jedes der drei Hauptthemen des
Gipfels — Armulsbekiimpfung, Beschiftigung und soziale Integration — auch Fra-
gen der Gleichstellung, Die Verpflichtung Nr, 5 der Erkldrung von Kopenhagen
bezieht sich unmittelbar auf die zu erzielende Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern und fordert die verstitkte Beteiligung der Frauen — auch in fithren-
den Rollen — am politischen, winschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
sowie an der Entwicklung. Dieselbe Verpflichtung beinhaltet ferner eine Aufforde-
rung zur — wenn moglich vorbehaltlosen — Ratifikation des Ubereinkommens bis
zum Jahr 2000. Im Aktionsprogramm wird ebenfalls ausdrilcklich auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, den Bedlirfnissen der Frauen und Mtdchen Rechnung zu tra-
gen und Diskriminierungen zu beseitigen, inshesondere was den Zugang zu Bil-
dung, Gesundheitswesen und Arbeitsmarkt anbelangi.

122 Die Bemithungen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau auf europiiischer Ebene

Auf regionaler Ebene verankern die Europdisehe Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten von 1950 (EMRK)?” und ihre Zusatzprotokolle
Rechte, die flir alle Menschen gelten sollen. Artikel 14 EMRK statuiert ausdrilck-
lich das Diskrdminjerungsverbot in bezug auf das Geschlecht, wenn auch nur im
Zusammenhang mit den in der Konvention garantierten Rechten. Dazu kommt das
Recht der freien Wahl des Ehegatten (Art. 12 EMRK) sowie die in Artikel 5 des
7. Zusatzprotokolls3® eingerdumte Rechtsgleichheit der Eltern withrend und nach
der Ehe. Verschiedene Berichte und Entscheide der Europiischen Kommission filr
Menschenrechte und des Europiischen Gerichtshof filr Menschenrechte behandeln
die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts®V., Die Europiiische Sozialcharta
von 1961 garantiert eine Reihe von allgemeinen Sozialrechten und enthilt cinige
Spezialbestimmungen zum Schuize der Frauen in der Arbeitswelt {Ar. 8), zur
Gleichberechtigung in der Berufsbildung (Art. 10) und zum sozialen und wirtschaft-
lichen Schutz der Miitter (Art. 17).

Der Europarat verabschiedete eine Reihe von Resolutionen und Emplehlungen, wel-
che u. a. die politischen Rechte der Frauen, die Diskriminierung in der Sprache
oder Gewalt in der Familie betreffen®¥. Zu erwtihnen ist namentlich die Empfeh-
lung No.R (85) 2 des Ministerkomitees des Europarates {iber den rechtlichen

23

Copenhagen Declaration and Program of Action, adopted by the World Summit for social

Development (Copenhagen, 6.—12. Mtirz 1995, advanced unedited text, 31. Mirz 1995),

% SR 0.101

3 SR 0.101.7

3 Vgl dazu Maude Buguicchio-de Boer, L'égalité entre les sexes et la Convention européen-
ne des Droits de I'homme, Dossier sur les droits de 'homme no. 14, Les éditions du Con-
seil de I"'Burope, 1995.

3 Die Schweiz hat die Europtische Sozialcharta am 6. Mai 1976 unterzeichnet, aber noch
nicht ratifizient,

3 8, Ubersicht in Lars Adam Rehof, a. a. 0., §. 372,
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Schutz gegen Ungleichbehandlung von Minnern und Frauen vom 5. Februar 1985
(Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendations to member states
1985) oder die Entschliessung iiber die Gleichstellung der Ehegatten im Zivilrecht
(Resolution [78] 37 vom 27. Sept. 1978)3). Zu erwihnen ist auch die Deklaration
iber die Gleichstellung von Frau und Mann, welche am 16. November 1938 vom
Ministerkomitee angenommen wurde. Dessen Empfehlung No.R (90) 4 vom
21. Februar 1990 Uber die Beseitigung der Diskriminierung in der Sprache sowie
die Resolution 1018 zur Gleichstellung von Minnern und Frauen wurde am
24, Januar 1994 von der parlamentarischen Versammlung des Europarates ange-
nommen. Unter der Schirmherrschaft des Europarates wurde schliesslich ein Netz
zur wissenschaftlichen Zusammenarbeit im Bereich der Frauenforschung geschaf-
fen,

Auf Initiative des Ministerkomilees des Europarates wurde 1979 der Europiische
Ausschuss zur Situation der Frauen (Comité€ sur la condition féminine) geschaffen,
welcher anfinglich ein Ad-hoc-Ausschuss war. Von 1982-1986 hat dieser Aus-
schuss, der damals «Comité pour l’égaligé entre les femmes et les hommes»
(CAHFM) hiess, insbesondere Aktionen des Europarates zur Gleichstellung erarbei-
tet. Nach 1987 wurde der «Europiische Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann» (Comité européen pour I'égalité entre 'les femmes et les hommes,
CEEG) geschaffen, der sich vor allem fiir die Realisierung der Gleichstellung in
den Mitgliedstaaten einsetzte. 1988 wurde die Deklaration fir die Gleichstellung
von Frau und Mann verabschiedet, welche unterstreicht, dass die Gleichstellung
einen wesentlichen Grundsatz der Menschenrechte darstellt. Ab 1992 wurde der
CEEG in einen stindigen Ausschuss, den Lenkungsausschuss fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann (Comité directeur pour I’égalité enire les femmes et les
hommes, CDEG) umgewandelt %), Dieser entwickelt Massnahmeempfehlungen zur
Forderung und Verwirklichung der Gleichstellung und organisiert Seminare sowie
Konferenzen auf Fachministerinnen-Ebene. Anlisslich der letzten, Dritten europii-
schen Fachministerinnen- und Fachministerkonferenz zur Gleichstellung von Frau
und Mann (Rom, 21./22, Okt, 1993) wurde eine Deklaration liber die Politik zur
Bekidmpfung der Gewalt gegen Fraven sowie eing Resolution, in welcher Vergewal-
tigungen und sexuelle Aggression gegen Frauen verurteilt werden, verabschie-
det 3%, Eine Expertinnengruppe des CDEG hat 1994 einen Bericht Uber das Bediirf-
nis und die Machbarkeit eines Zusatzprotokolls zur EMRK . tiber die Gleichstellung
von Frau und Mann ausgearbeitet. Dieser wird schliesslich im Auftrag des Minister-
komitees des Europarates vom Lenkungsausschuss fiir die Menschenrechte
(CDDH) gepriift werden.

Auf die einzelnen Instrumente des Europarates und thre Geltung in der Schweiz
wird im Zusammenhang mit den einzelnen Sachgebieten spiter zuriickzukommen
sein {vgl, unter Ziff, 33).

3 8. deutsche Ubersetzung in: Miehsler/Petzold, European Convention on Human Rights,
Texte und Dokumente, Bd. 1.

) Dieser hiilt zwei- bis dreimal jihrlich eine ordentliche Sitzung in Strassburg ab. Die
Schweiz ist Mitglied.

¥ Die Schweiz war an dieser Konferenz vertreten durch Frau Bundesritin Ruth Dreifuss.
An der Ersten gleichnamigen Konferenz vom Mirz 1986 in Strassburg wurde die Brkli-
mng «zur Gleichstellung von Frau und Mann im politischen und Sffentlichen Leben so-
wie Entschliessung liber Massnahmen und Strategien zur Verwirklichung der Gleichstel-
lung im politischen Leben und im Entscheidungsprozess» und an der Zweiten Konferenz
vom Juli 1989 in Wien die Entschliessung «iiber die Politik zur beschleunigten Verwirkli-
chung der tatsichlichen Gleichstellung von Frau und Mann» angenommen.
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Im Rahmen ihrer internen und externen Menschenrechtspolitik 3 hat dic Europdi-
sche Union bzw, Gemeinschaft bis heute keinen umfassenden Kafalog zur Gleich-
stellung von Frau und Mann erlassen. Die EBU ist allerdings auch im Bereich der
Gleichbehandlungspolitik von Ménnem und Frauen tiitig. Der Grundsatz der Lohn-
gleichheit von Frau und Mann wurde in Artikel 119 des Vertrages zur Grilndung
der Buropiischen Gemeinschaft vom 25, Miirz 1957 anerkannt. So hat der Rat der
Europliischen Union fiinf «Richtlinien zur Gleichstellung von Minnern und
Frauen» erlassen®, Die erstc Richtlinie von 1975 (75/117)* zielt auf Lohngleich-
heit ab. Die zweite von 1976 (76/207)*® handelt von der Gleichbehandlung beim
Beschiiftigungszugang, bei der Berufsbildung und beim beruflichen Aufstieg sowie
von den Arbeitsbedingungen. Die dritte und vierte Richtlinie von 1979 (79/7)41
und 1986 (86/378)® haben die Gleichstellung von Frauen und Mtnnern im
Bereich der sozialen Sicherheit zum Gegenstand, Die fiinfle Richilinie von 1986
(86/613)*" schliesslich fordert eine Gleichbehandiung jener Frauen und Minner,
die einer selbstindigen Erwerbstiitigkeit in der Landwirtschaft, im Gewerbe oder in
der Industrie nachgehen. Zudem wurde am 19. Oktober 1992 die Richtlinie 92/85
iiber den Gesundheilsschutz von Schwangeren am Arbeitsplatz#) erlassen, Zy
erwihnen ist das Abkommen zwischen den Mitgliedern der EU (mit Ausnahme
von Grossbritannien/Nordirland) {iber die Sozialpolitik, welches dem Protokol!
Nr. 14 iiber die Sozialpolitik vom 7. Februar 1992 beigefiigt wurde und unter ande-
rem den Grundsatz der Chancengleichheit von Frau und Mann im Berufsleben ent-
hilt. Aber auch die EG-Kommission hat am 27. November 1991 eine Empfehlung
zum Schutz und der Wiirde der Frauen und Miinner am Arbeitsplatz 49 sowie einen
Entscheid vom 9, Dezember 1981 zur Schaffung eines beratenden Ausschusses
fiber die Gleichstellung von Frauen und Ménnern *® erlassen. Das Europlische Par-
lament hat verschiedene Entschliessungen verabschiedet, so u.a. einc ilber den
Frauenhandel vom 16, September 1993 47, eine iiber Pornographie vom 17. Dezem-
ber 19934® und eine vom 10, Mirz 1994 {iber die Situation der Frauen in der
EU ), Mehrere Urleile des Europiischen Gerichtshofs in Luxemburg betreffen die
Stellung der Frauen, namentlich in Fragen der sozialen Sicherheit und der Lohn-
gleichheit 39,

Im iibrigen engagiert sich die Organisation ilber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE; frilher «Konferenz (lber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa», KSZE) fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Im Dokument der
KSZE-Regierungskonferenz iber die Menschliche Dimension vom Oktober 1991
(Moskau) wurde eine Reihe von Aufforderungen zur Gleichstellung von Frau und
Mann statuiert (insbes. in para, 40).

¥ Vgl. die Darstellung in Christiane Duparc/Kommission EG, The European Community
and Human Rights, Brilssel/Luxemburg 1993,

38§, umfassende Liste in Lars Adam Rehof, a. a. 0., §. 373.

¥ ABL. nv L 045 vom 19. Februar 1975, S. 19.

4 ABL. nv L. 039 vom 4. Februar 1976, S, 40,

4 ABL. n L 006 vom [0, Januar 1979, S. 24,

4 ABL. nv L 225 vom [2. August 1986, S. 40.

4% ABL. ov L 359 vom 19. Dezember 1986, S. 56.

4 ABL, n» L 348 vom 19, Oktober 1992, S. 1.

4 92/I131/EWG — ABL. L 049, 24/02/92 5. I,

4 R/MM3EWG — ABL. L 020, 28/01/82 8. 35.

4N ABL. n° C 141 vom 4. Oktober 1993, S. 41.

48 ABL. n° C 20 vom 24. Januar 1994, 8. 546.

4 ABL.n" C 91 vom 28. Mirz 1994, $, 244,

50 S. Liste in Lars Adam Rehof, a, 2, Q., 8. 374-378.
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123 Werdegang des Ubereinkommens

Wie unter Ziffer 121 erwihnt, gilt die am 7, November 1967 von der Generalver-
sammliung der UNO einstimmig angenommene «Erkldrung iiber die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau» (DEDAW) als Vorliuferin des Ubereinkommens.
Diese bindet die Mitgliedstaaten nur politisch, nicht aber rechtlich. Im Zusammen-
hang mit der Umsetzung dieser Erklirung und der Vorbereitung des Internationa-
len Jahres der Frau hat die UN-Frauenrechtskommission (CSW) 1972 vorgeschla-
gen 3, die Auffassung der Milgliedstaaten iiber ein neues Rechtsinstrument zur
Beseitigung der Diskriminierung der Frau einzuholen. Gleichzeitigz wurde eine
Arbeitsgruppe zur Vorbereitung eines Entwurfs eingesetzt. Nachdem die General-
versammlung am 15, Dezember 197559 den Arbeiten an dem Ubereinkommen
zugestlmmt und dazu aufgefordert hatte, das Inkrafttreten des Ubereinkommens
noch in der ersten Hiilfte der Frauendekade (1976-1985) zu erméglichen, wurde
der Entwurf der CSW fertiggestellt und dem Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)
zugeleitet, Dieser beschloss am 12. Mai 19775%, den Entwurf den Regierungen zur
emeuten Stellungnahme zu unterbreiten. Sodann wurde der Entwurf mit Stellung-
nahmen und Alternativvorschligen auch von den UN-Sonderorganisationen und
nicht-gouvemementalen Organisationen dem 3. Hauptausschuss der Generalver-
sammlung {iberwiesen, der ihn von Herbst 1977 bis Dezember 1979 wihrend
dreier Sitzungsperioden beraten hat®), Der Entwurf war in Einzelheiten bis zuletzt
umstritten, was teilweise auf den Widerstand einzelner Staaten gegen die den
Frauen darin zugestandenen Rechie aber auch auf die kontroverse politische Bezug-
nahme der Priambel zuriickzufiihren war (insbesondere Abs. 11). Am 18, Dezem-
ber 1979 wurde das Ubereinkommen schliesslich von der GV der UNO angenom-
men 35, Das Ubereinkommen wurde ab 1. Mirz 1980 in New York zur Unierzeich-
nung aufgelegt und trat am 3. September 1981 — 30 Tage nach der 20. Ratifizie-
rung — in Kraft (Art, 27 Abs, 1 des Obereinkommens).

Insgesamt haben bisher 139 Staaten das Uberemkommgn ratifiziert bzw. sind ihm
beigetreten und 6 Staaten haben, wie die Schweiz, das Ubereinkommen unterzeich-
net, Von den westeuropdischen Staaten haben neben der Schweiz nur noch Liech-
-tenstein, Monaco, San Marino und Andorra das Ubereinkommen nicht ratifiziert 5,

13 Die Schweiz und das Ubereinkommen/Die Haltung der
Bundesbehdrden

Der Bundesrat hat das Ubereinkommen am 23. Januar 1987 unterzeichnet. Den
Zeitpunkt der Ratifikation machte er damals davon abhingig, wie die im Rechtset-
zungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» 5» vorgesehenen Gesetzesre-
visionen zur Behebung der Ungleichheiten im eidgendssischen und kantonalen
Recht fortschreiten. Er ging davon aus, dass die Schweiz das Ubereinkommen erst

50 Resolution 5 (XXIV} der CSW anliisslich der 24, Tagung.

52 Entschliessung 3521 (XXX) der Generalversammlung.

5% UN-Doc. E/Res/2058 (LXID)

5 S, Lars Adam Rehof, a. a. O., 5. 10-11.

351 Res, 34/180 (1979)

36 Stand April 1995.

5% Bericht iiber das Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» vom
26, Februar 1986 im BBl 1986 1 1144,
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ratifizieren sollte, wenn ein wesentlicher Teil der weitgehend programmatischen
Konvention realisiert ist %),

Heute nach mehr als zehn Jahren seit der Annahme des Artikels 4 Absatz 2 der Ver-
fassung ist die Rechisgleichheit von Frau und Mann in der Gesetzgebung des Bun-
des namentlich im Bereich des Stimm- und Wahirechts, des Auslinder-, des Bilc-
ger- und des Eherechts sowie der Beamtenordnung weitgehend realisiert, Der Bei-
tritt zZum Ubereinkommen ist in den Richtlinien fiir die laufende Legislaturperiode
vorgesehen, wobei der Bundesrat Wert darauf legte, denjenigen internationalen
Menschenrechtsinstrumenten vorgingig beizutreten, welche einen filr die Vertrags-
staaten vilkerrechtlich verbindlichen Katalog von Rechten und Freiheiten beinhal-
ten, welche grundsiitzlich allen Menschen zukommen. Daher ratifizierte er
zuniichst die beiden Menschenrechtspakte, die auch explizit Bestimmungen enthal-

ten, welche der Gleichstellung von Frau und Mann Rechnung tragen™. Im weite-
ren sind das UNO-Ubereinkommen gegen die Folter®, das zweite Fakultativproto-
koll zum Internationalen Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte zur Abschaf-
fung der Todesstrale Y und das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung %2 in der Schweiz in Kraft. Dem Ubereinkommen ber die
Rechte des Kindes von 1989 wird die Schweiz beltrelen. sobald die Rijte zustim-
men®, Die im Rahmen der UNO ausgearbeiteten Ubereinkommen wurden im
Bericht vom 29. November 1993 Uber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90cr
Jahren auch als eines der wichtigsten Mittel zur Errcichung eines der Ziele der
schweizerischen Aussenpolitik, nimlich der Forderung von Menschenrechten,
Demokratie und Rechtsstaat, bezeichnet 841,

Das Ziel, dem Ubereinkommen in der Legislaturperiode 1991-1995 beizutreten,
wurde in der Antwort des Bundesrates zur Motion von Nationalriitin Stocker vom
21. Juni 1991 besttigt®, Diese Motion wurde wie diejenige von Nationalrat
Braunschweig vom 3. Oktober 1985 aufgrund der obengenannten Begriindung in
ein Postulat umgewandelt. In der Antwort auf die Frage von Felten vom 4. Oktober
1993 setzte der Bundesrat das Ziel, die Botschaft noch im Jahre der Weltfrauenkon-
ferenz, die im September 1995 in China stattfinden wird, vorlegen zu konnen 5,

Dies wiederholte er in der Antwort auf die Frage von Felten vom 12. Dezember
199467, '

58

Erklirung von Frav Bundesriftin Kopp anliisslich der Weltkonferenz zum Jahrzehnt der

Frau, 16. Juli 1985; s. auch Motion Braunschweig im Amitl. Bull, 1987 Bd. 1, 5, 974 f,

5% SR 0 103.1 und SR 0.103.2

%0 SR 0,105

6 SR 0.103.22

62 In Kraft fir die Schweiz seit dem 29. Dezember 1994. S, auch Botschaft vom 2. Miirz
1992 im BB 1992 III 269,

63} S, Botschalt vom 29. Juni 1994 im BB11994 V 11,

&} §, Ziffer 412 des Berichts in BB1 1994 1 153.

) Nr. 92.3243, Motion Stocker: Ratifizienung des UNO- Ubereinkommens zur Beseitigung je-
der Form der Diskriminierung der Frau, im Amti. Bull. 1991 Bd. {l, S. 1961 f.

66 Amtl, Bull. 1993 Bd. 11, S. 1784,

% Amtl. Bull. 1994 Bd. IV, S, 2235,
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14 Die schweizerischen Bemiihungen zugunsten der Frau im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit

Das Ubereinkommen weist in der Priambel (Abs. 11) darauf hin, dass die Stirkung
des internationalen Friedens und der Sicherheit, die internationale Entspannung, all-
gemeine und vollstindige Abriistung, insbesondere die nukleare Abriistung, unter
strikter und wirksamer internationaler Kontrolle, die Verwirklichung des Selbstbe-
stimmungsrechts der unter kolonialer Herrschaft und auslindischer Besetzung ste-
henden Vélker sowie die Achtung vor der nationalen Souverdnitit und der lerrito-
riaten Imtegritit dem Ziel des Ubereinkommens dienlich seien. Damit wird das
Ubereinkommen auch in den iibergreifenden politischen und sozialen Zusammen-
hang der Entwicklungs- und Friedensproblematik eingeordnet. Die entwicklungspo-
litische Aussage kommt auch im Zusammenhang mit der speziellen Zielsetzung
des Ubereinkommens, nimlich die Beriicksichtigung der Probleme der Frauen in
lindlichen Gebieten (Art, 14), zum Ausdruck, Die Wichtigkeit der internationalen
Zusammenarbeit in diesem Zusammenhang wird z. B. in der Resolution Nr. 21 der
Weltfrauenkonferenz von 1975 in Mexiko® wie auch in den Nairobi-Strategien
deutlich®, Die in letzter Zeit durch die internationale Gemeinschaft verabschiede-
ten Texte, wie das Aktionsprogramm der Internationalen Konferenz iiber Bevilke-
rung und Entwicklung (Konferenz in Kairo, Sept. 1994), stellen in Klarer Weise
fest, dass die Frau eine zentrale Rolle im Entwicklungsprozess spielt. Mit dem seit
der letzten Weltfrauenkonferenz in Nairobi. 1985 entstandenen Wande! in Europa
hat die Zusammenarbeit zwischen den Staaten, insbesondere zwischen West- und
Mittel-bzw. Osteuropa, an Bedeutung zugenommen ™D,

Die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit, humanitiire Hilfe und technische
Zusammenarbeit mit Zentral- und Osteuropa (DEHZO) des Eidgendssischen Depar-
tements fiir Auswiirtige Angelegenheiten hat sich mit dem Ziel, die Beteiligung der
Fraven zu ftrdern, einen allgemeinen Handlungsrahmen gegeben, welcher durch
die Politik einer gleichberechtigten Entwicklung fiir Frauen und Minner definiert
wird ™), So unterstlitzt die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit die Frauen
als aktive und verantwortliche Partnerinnen zusammen mit den Ménnern. Um diese
Grundsitze zu verwirklichen, hat die DEHZO eine besondere Strategic gewihlt,
d. h. sie Setzt nicht an einem bestimmten Sektor an, sondern hat einen transversalen’
Ansatz, welcher als Teil der allgemeinen Entwicklungspolitik alle Bereiche (Pro-
gramme und Projekte) der Entwicklungszusammenarbeit betrifft, Die DEHZO hat
in verschiedenen Lindern Frauenprogramme aufgebaut und lokale Mitarbeiterinnen
eingestellt, z. B. in Indonesien, Indien, Mali, Niger, Pakistan, Nepal und Mozambi-
que. Zudem erlauben besondere Projekte und Aktionen auf drei Kontinenten, den
Frauen besseren Zugang.zu einkommensfordernden Aktivititen, Krediten, Aus-
und Weiterbildung, Technologien und Praktiken, die das Alltagsleben erleichtern,

&) Bericht der Welllrauenkonferenz in Mexiko in UN-Doc. E/CONF.66/34, S. 96 ff.; vgl,
Jost Delbrick, Die Konvention der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Fornm der
Diskriminierung der Frau von 1979 im Kontext der Bemiihungen um einen vlkerrechli-
chen Schutz der Menschenrechte, in «Staatsrecht-Vblkemechi-Europarecht», Festschrilt
fiir Hans-J{rgen Schlochauer, herausgeg. von Ingo von Miinch, Berlin (981,

@ §. Fussnote 20,

W 8. auch regionale Aktionsplattform der ECE-Linder, welche am 21. Oktober 1994 im Hin-

blick auf die 4. Weltfrauenkonferenz von den ECE-Liindern (inkl. Schweiz) in Wien vep-

abschiedet wurde; EEECE/RW/HLM/L. 3/Rev. 2.

S. auch Bericht des Bundesrates iiber die Nord-Siid-Beziehungen der Schweiz in den

90er Jahren («Leitbild Nord—Siid») vom 7. Mérz 1994, Ziffer 232, im BB1 1994 11 1214,

i
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zu verschaffen, Die Programme reichen von der Aufzucht von Kleinvieh ilber
Alphabetisierung oder lokale Bierproduktion bis hin zur Bildung von Diskussions-
fora filr den demokratischen Wiederaufbau. Die Schweiz ist auch bemiiht, zu einer
besseren internationalen Koordination der Hilfsanstrengungen beizutragen, die sie
itber die Expertengruppe «Women in Development» (WID) des Entwicklungshilfe-
komitees der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) regelmiissig beobachtet. 1992-93 hat die, Schweiz, zusammen mit den bila-
teralen Vertretungen aus den USA, Kanada und den Niederlanden, im Hinblick auf
die 4. Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 aktiv an einer internationalen Auswer-
tung der Aktivititen der WID von 1985-1993 teilgenommen.

Im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit leistet die Schweiz finanzielle Bei-
trige an internationale Organisationen, weiche direkt oder indirekt bestrcbt sind,
die Lebensbedingungen und die Entwicklungssituation der Frauen in den Lindern
des Siidens zu verbessern. Die wichtigsten unterstiitzten Institutioncen, d. h. das Kin-
derhilfswerk der UNO (UNICEF), der Bevilkerungsfonds der UNO (UNFPA), die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und das Entwicklungsprogramm der Verein-
ten Nationen (UNDP), erhalten jihrliche Beitrige, deren Summe 1994 auf 87,3 Mil-
lionen Franken angestiegen ist. Der Frauenfonds der Vercinten Nationen
(UNIFEM), eine Unterorganisation des UNDP, will die aklive Beteiligung der
Frauen an der Entwicklung durch die Teilnahme an den Verhandlungen der
grossen internationalen Konferenzen und durch Pilotprojekte in den Entwicklungs-
lindern ftrdern. Seit 1993 erhiilt er einen jihrlichen Beitrag. 1994 wurden
350000~ Franken ausbezahlt. Im Jahre 1993 wurde ein Nationales Komitee
Schweiz-Liechtenstein zur Unterstlitzung der Titigkeit von UNIFEM gegrilndet.

Auch im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropiiischen Staaten
finanziert die Schweiz vereinzelt Projekte mit frauenspezifischem Aspekt™, Im
iibrigen beteiligt sich die Schweiz an den Arbeiten verschiedener internationaler
Fora, welche sich mit Fragen der Gleichstellung von Frau und Mann befassen,
namentlich (mit Beobachterstatut der UNQ) bei der UN-Kommission {iber die
Rechtsstellung der Frau und der UN-Menschenrechtskommission, (als Voilmit-
glied} bei der UNESCO, der IAO und der OSZE™. Die Schweiz nimmt auch aktiv
teil an den unter Ziffer 121 erwihnten internationalen Konferenzen (u. a. Weltmen-
schenrechtskonferenz, Weltfrauenkonferenz, Konferenz iiber Bevélkerung und Ent-
wicklung).

2 Besonderer Teil .
Inhalt und Anwendungsbereich des Ubereinkommens
21 Grundsiitze des Ubereinkommens

211 Zielsetzung des Ubereinkommens: Beseitigung jeder
Diskriminierung der Frau und Gewihrleistung der
Gleichstellung von Fran und Mann

Ziel des Ubereinkommens ist die Beseitigung jeder Form der Frauendiskriminie-
rung. Es konkretisiert den in der Menschenrechtserklirung von 1948 und in den
beiden Menschenrechtspakten der UNC von 1966 verankerten allgemeinen Gleich-

™ 8. Botschaft liber die Weiterfiihrung der verstéirkten Zusammenarbeit mit ost- und mittel-
europiischen Staaten, BB 1991 1V 553.
3 S, unter Ziffer 121.
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heitssatz bzw, das allgemeine Diskriminierungsverbot aus Grilnden der Rasse, des
Geschlechts oder der Religion (5. Abs, 1-5 der Pridambel)™ und emeuert den Wil-
len zur Verwirklichung der in der Erklirung itber die Bescitigung der Diskriminie-
rung niedergelegten Grundsitze (Abs. 15). In den ersten 16 Arlikeln des Ubercin-
kommens beschreibt es Diskriminierungstatbestinde und verpflichtet die Staaten,
dort jegliche Diskriminierung zu unierbinden und dariiber hinaus geeignete Mass-
nahmen einzuleiten, um die volle und gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in
allen Lebensbereichen herzustellen, Die Priambel des Ubereinkommens stellt fest,
dass Frauen trotz zahlreicher Abkommen, Erkldrungen und Entschliessungen noch
immer weitgehend benachteiligt werden (Abs. 6). Sie weist darauf hin, dass die
Gleichberechtigung von Frauen untrennbar mit den allgemeinen politischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Problemen der Welt verkniipft ist: Armut, Aggression,
Rassismus und Fremdherrschalt betreffen Frauen oft in besonderer Weise und
erschweren die volle Verwirklichung der Gleichberechtigung (s. Abs. 7, 8, 10 und
11). Das Ubereinkommen sieht dic Verwirklichung einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung auf der Grundlage von Gleichheit und Gerechtigkeit als wesent-
lichen Beitrag zur Gleichstellung von Frau und Mann an (Abs. 9). Es setzt weiter
zum Ziel, bei den Bemiihungen um die Gleichstellung von Mann und Frau die
Sicherung eines Familienlebens zu gewdhrleisten, wobei nicht nur eine nicht-diskrdi-
minierende Neukonzeption der Rolle der Frau als Mutter gefordert wird, sondern
gerade auch eine Verinderung der Stellung des Mannes im Sinne der gleichberech-
tigten, insbesondere aber auch der gleichverpflichtenden Ubernahme von Aufgaben
in der Kindererzichung und -betreuung (Abs. 13 und 14). Wichtig ist sodann die
Feslstellung, dass die grésstmégliche und gleichberechtigte Mitwirkung der Frau in
allen Bereichen Voraussetzung fir die vollstindige Entwicklung eines Landes, fiir
das Wohlergehen der Welt und fiir die Sache des Friedens ist (Abs. 12).

Mit der Festlegung spezieller Zielsetzungen im Ubereinkommen (s. Ziff. 33) wird
deutlich, dass nebst der Konkretisierung des Diskrminierungsverbots ein wesentli-
cher Akzent auf die Verpflichtung der Staaten zu Massnahmen gesetzt wurde, die
geeignet sind, die Gleichstellung von Frau und Mann, insbesondere eine Verinde-
rung der Rollen von Frau und Mann in Gesellschaft und Staat herbeizufiihren,

212 Die Definition «Diskriminierung der Frau» (Art. 1)

Artikel 1 definiert den Ausdruck «Diskriminierung der Frau» so, dass jede unmittel-
bare oder mittelbare Unterscheidung, Ausschliessung oder Beschifinkung aufgrund
des Geschlechts, welche die Gleichberechtigung von Frau und Mann beeintrich-
tigt, erfasst werden soll, und zwar unabhingig davon,ob die Frau bewusst diskrimi-
niert wird oder ob dies eine bloss unbeabsichtigte Folge einer Unterscheldung ist.
Damit umfasst sic auch die indirekte Diskriminierung 7. Das Ubereinkommen ver-

7§, auch Ziffer 121.

" S, auch Nairobi-Strategien, Ziffer 49 in UN-Doc. A/CONF. 116/28/Rev.}, welche aus-
driicklich die indirekte Diskriminierung erwihnt. Von indirekter Diskriminierung wird
dann gesprochen, wenn sich eine Regelung, ohne sich direkt auf das Geschlecht zu beru-
fen, vor allem zulasten der Frauen auswirkt. Der Europdische Gerichtshof sieht eine indi-
rekte Diskriminierung dann als gegeben an, wenn eine Regelung Fraven wesentlich mehr
belastet als Minner, es sei denn, sie sei durch objektive Faktoren, die nichis mit einer Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts zu tun haben, gerechtfertigt. Siehe Katharina Ario-
li, Die Rechtsfigur der indirekten Diskriminierung, in: Allgemeine Juristische Praxis AJP/
PJA 11/1993, §. 1327 ff.
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bietet ausdriicklich die Diskriminierung der Fraw und bezieht sich nicht aul eine
allfillige Diskriminierung des Mannes ™), Das Diskriminierungsverbot gilt unabhin-
gig des Zivilstandes und bezieht sich sowohl auf rechtliche wie auch auf faktische
Diskriminierungen. Die Definition lehnt sich an diejenige in Artikel 1 des Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung von 1965 an7,
d. h. auch sie hat die Wirkung, dass einer Frau der Genuss der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auf allen Gebieten und in allen Lebensbereichen zu gewiihren ist,
Das Ubereinkommen verbietet also jede Differenzierung, die zur Folge hat, dass
«die Anerkennung, Inanspruchnahme oder Austtbung der Menschenrechte und
Grund(reiheiten» durch die Frau beeintriichtigt oder vereitelt wird. Damit erweist
sich das Ubereinkommen als Schlilssel zur Gewihrleistung der Menschenrechte fiir
die Frau schlechthin. Im Vergleich dazu beschrinkt sich das Diskriminierungsver-
bot in Artikel 3 der beiden UN-Menschenrechtspakte von 1966 auf die in ihnen
garantierien Rechte,

Das umfassende Diskriminierungsverbot hat Vorrang gegeniiber anderen vorgingi-
gen internationalen Vertrigen, welche das Diskriminierungsverbot differenzieren
{Lex-posterior-Regel). Die Ausnahme gilt fiir solche, die iiber das Ubercinkommen
hinausgehend das Herbeifiihren der Gleichstellung von Frau und Mann zum Ziel
haben (Art, 23; s. unter Ziff, 222},

Der UN-Ausschuss filr die Beseitigung der Diskriminierung def Frau (s. unter
Ziff. 23) hat in seiner Empfehlung Nr. 19 ankisslich der 11. Session (1992) die
Gewalt gegen Frauen (nicht nur von Seiten des Staates) zu einem Diskriminierungs-
tatbestand im Sinne von Artikel 1 des Ubereinkommens erklirt™ (s. auch unter
Zif£. 213).

213 Gewalt gegen Frauen

Zwar enthilt das Ubereinkommen keine ausdriickliche Bestimmung, die sich mit
dem Thema der Gewalt gegen Frauen auseinandersetzt. Der filr die Auslegung und
Anwendung dieses Ubereinkommens verantwortliche UN-Ausschuss hat sich
jedoch verschiedentlich mit diesem Problemkreis beschiiftigt?, Er sieht in der
weitverbreiteten und in verschiedenen Formen auftretenden Gewalt gegen Frauen
eines der Haupthindernisse auf dem Weg zur Gleichstellung von Frau und Mann
und er hat beklagt, dass viele Ldnder in ihren Staatenberichten den Zusammenhang
zwischen der Diskriminierung der’ Frau, der auf dem Geschlecht basierenden
Gewalt und der Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheilen zu wenig zur
Kenntnis nehmen. Mittels Gewallanwendung oder mittels Drohung mit Gewait wilr-
den Frauen in einer untergecrdneten Rolle gehalten und ihrer Méglichkeiten zum
gleichberechtigten Genuss der Menschenrechte und Grundfreiheiten beraubt. Die

8} ?égauch i(_is::hnrina Arioli, Frauenforderungsmassnahmen im Erwerbsleben, Diss, Zirich
2' S' . a

™ Die Schweiz hat dieses Ubereinkommen am 29. November 1994 ratifizien, und es ist fir
sie in Kraft seit dem 29. Dezember 1994, 5. auch Botschaft vom 2, Miirz 1992, Zilf. 41,
in BB1 1992 111 269,

™ UN-Doc, A47/38 vom 24, Juni 1992, 5.5,

™ Allgemeine Empfehlung Nr. 12 (8. Session, 1989) und Nr, 19 (11. Session, 1992): Violen-
ce against women, abgedruckt in Lars Adam Rehof, a.a. O., 8.312 f, bzw. S. 318 fT. Sie-
he auch Analyse von Anikel 6 (und anderen Anikeln im Zusammenhang mit Gewalt ge-
gen Frauen, sexuelle Belidstigung und Ausbeutung von Frauen) des Ubereinkommens,
CEDAW/ C/1992/4, 13, Januar [992,
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volle Verwirklichung des Ubereinkommens erfordere deshalb von den Staaten posi-
tive Massnahmen zur Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen.

Der unter Ziller 121 genannte Bericht der UNO-Sonderberichterstatterin iiber
Gewalt gegen Fraven vom Mirz 1994 hat festgestellt, dass in zahlreichen Lindem
Vergehen und Verbrechen gegen Frauen nicht als solche anerkannt und verfolgt
wiirden. Der Bericht weist inshesondere aul die Gewalt in der Familie (Ziichtigun-
gen, Vergewaltigung in der Ehe, Totung von weiblichen Séuglingen und Kleinkin-
dern, Verstiimmelungen, Inzest) und in der Gesellschaft (Vergewaltigung, sexuelle
Belistigungen, Prostitution, Zwangsarbeit, Pomographie), aber auch auf staatliche
Gewalt gegen Frauen (in bewaffneten Konflikten, anlisslich von Verhaliungen und
Inhaltierungen) hin. Fraven sind allein aufgrund ihres Geschlechts unvergleichlich
hiufiger solcher Gewalt ausgesetzt als Miinner. Der Bericht weist auch darauf hin,
dass der Gesellschaft, die Gewalt gegen Frauen duldet, bedeutende Kosten im
Gesundheifs- und Rechiswesen und beziiglich Massnahmen zur sozialen Wiederein-
gliederung entstehen,

In der Emplehlungen Nr. 12 hat der UN-Ausschuss zur Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau (Comriittee on the elimination of discrimination against women,
CEDAW) dargelegt, dass sich aus verschiedenen Bestimmungen des Ubereinkom-
mens eine Pflicht fiir die Staaten ergebe, Massnahmen gegen Gewalt an Frauen in
der Familie, am Arbeitsplatz und in allen anderen Sektoren des sozialen Lebens zu
ergreifen. Die Empfehlung Nr, 19 kommentiert den Zusammenhang jedes einzel-
nen Artikels mit den verschiedenen Formen der Gewalt und enthilt umfassende
und detaillierte Empfehlungen zu deren Bekémpfung. Hervorgehoben seien fol-
gende Bestimmungen:

~ Die Definition von Diskriminierung von Artikel 1 des Ubereinkommens umfasst
auch Gewalt wegen des Geschlechts. Darunter wird Gewalt verstanden, welche
die Frau lediglich aufgrund ihres Geschlechts erfihrt, aber auch Formen der
Gewalt, die Frauen unverhiltnisméssig hiufiger trifft als Minner. Sie beinhaltet
Handlungen, die physische, seelische oder sexuelle Verletzung oder Leiden
zufiigt, Drohung mit solchen Handlungen, Zwang und andere Formen der Beein-
tridchtigung der Freiheit der Frau. Brfasst sind sowohl staatliche Gewalt als auch
Gewalt durch Prvate. Sofern der Staat solche Akte von Privatpersonen nicht ver-
hindert, macht er sich dafiic verantwortlich,

— Artikel 2 Buchstabe f, Artikel 5 und Artikel 10 Buchstabe ¢ des Ubereinkom-
mens beleuchten die Bedeutung der traditicnellen Vorurteile und stereotypischen
Rollenverteilungen, durch die Frauen als zweitrangig angesehen werden. Daraus
resultieren weitverbreitele Praktiken wie Gewalt und Missbrauch jn der Familie,
Zwangsheiraten, Mitgiftmorde und weibliche Beschneidungen. Mit diesen Vorur-
teilen und Praktiken wird oft Gewalt gegen Frauen als Form des Schutzes oder
der Kontrolle von Frauen gerechifertigt.

~ Anrtikel 6 {(Verhinderung des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution)
fordert die Anerkennung des Anspruchs der Prostituierten auf gleichen Schutz
gegen Vergewaltigung und alle anderen Formen der Gewalt. Aufgrund ihres pre-
kiiren Status und ihrer Marginalisierung innerhalb der Gesellschaft kénnen sie
vielfach auf keine oder nur ungeniigende Hilfe zéhlen.

— Durch geschlechtsspezifische Formen der Gewalt, insbesondere durch sexuelle
Belistigung am Arbeitsplatz, kann die Gleichstellung im Erwerbsleben nachhal-
tig beeintriichtigt werden (Art. 11).
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- Gewalt gegen Frauen gefihrdet die Gesundheit und das Leben der betrolfenen
Frau (Art. 12). In cinigen Staaten bestchen traditionelle Briuche, die die Gesund-
heit von Frauen und Kindern beeintriichtigen. Diese Praktiken schliessen Essens-
vorschriften fiir Schwangere, Benachteiligungen der Miidchen zugunsten der
Knaben und Beschneidungen und genitale Verstiimmelungen mit ein.

— Artikel 16, der die Gleichstellung in der Familie fordert, verlangt Massnahmen
zur Bekimpfung der Gewalt im [amiliiren Umfeld. Gewalt in der Familie ist
eine der heimtilckischsten Formen der Gewalt. Sie findet sich in allen Gesell-
schaften und Gesellschaftsschichten, Im famililiren Umfeld knnen Frauen jegli-
chen Alters verschiedenen Formen von Gewalt ausgeliefert sein. Das Fehlen der
tkonomischen Unabhiingigkeit zwingt viele Frauen, im gewalttitigen Umfeld zu
verharren, Eine Form der psychischen Gewalt kann auch darin bestehen, dass
der Mann sich seinen Familienp(lichten entzieht, Gewalt im familifiren Umleld
setzt Frauen einem gesundheitlichen Risike aus und beeintriichtigt ihre Fibigkei-
ten, am familifren und am &ifentlichen Leben auf der Basis der Gleichheit teilzu-
nehmen,

Zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen empfiehlt der UN-Ausschuss umfas-
sende Massnahmen im Bereich Gewaliprivention, Schutz der Opfer und Rehabilita-
tion der Opfer selbst, aber auch der Familie, sofern es sich um Inzest und sexuellen
Missbrauch in der Familie handelt. Der UN-Ausschuss verlangt von den Vertrags-
staaten in ihren Berichten Aufschluss Giber das Ausmass, dic Formen und dic Aus-
wirkungen der Gewalt gegen Frauen, Gber die diesbeziigliche Gesetzgebung und
sonstigen Massnahmen zur Bekiimpfung der Gewalt (zum Beispiel ilber das Ange-
bot an Beratungsstellen und Hilfe fiir die Opfer von Gewalt).

22 Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten
221 Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten im Uberblick

Das Ubereinkommen befasst sich ausschliesslich mit der Frauendiskriminierung,
mit dem Grundsatz der Gleichberechtigung von Frau und Mann und mit der Gleich-
stellung der Frau in allen Lebensbereichen. Es verbietet nicht nur jegliche Diskrimi-
nierong der Frau, sondem verpflichtet die Vertragsstaaten auch, aktiv Massnahmen
zur Gleichstellung von Frau und Mann zu ergreifen, insbesonderc auf politischem,
sozialem, wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet. Das Ubereinkommen triigt
damit der Tatsache Rechnung, dass die formeile rechtliche Gleichstellung der
Frauen mit den Minnern allein nicht geeignet ist, die sozialen und wirtschaftlichen
Benachteiligungen zu beseitigen. Dies zeigen die Erfahrungen vieler Linder, die
gine lingere Tradition der Gleichstellungspolitik als die Schweiz aufzuweisen ver-
mégen, deutlich.

Das Ubereinkommen umfasst neben der Priambel insgesamt 30 Artikel, welche
vorwiegend programmatischen Charakter aulweisen {s. Zilf. 31). In seinen ersten
16 Artikeln beschreibt es Diskriminierungstatbestinde und verpilichtet die Staaten,
dort jegliche Diskriminierung zu unterbinden und dariiber hinaus geeignete Mass-
nahmen cinzuleiten, um die volle und gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in
allen Lebensbereichen herzustellen,

In Teil I {Art. 1-6) wird zuniichst der Begriff der «Diskriminierung der Frau» defi-
niert (Art, 1; s, Ziff. 212), sodann verpflichten sich die Vertragsstaaten, diskriminie-
rende Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten zu findern oder aufzuheben (Art, 2
Bst. f und g), mittels Gesetz oder sonstigen Massnahmen Diskriminierung zu ver-
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bieten {Art. 2 Bst. b), den Zugang zu den Gerichten in solchen Fillen zu ermbgli-
chen (Ari. 2 Bst. c), staatliche Behorden auf die Gleichbehandlung der Geschlech-
ter zu verpilichten (Arl. 2 Bst. d) und geeignete Massnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung durch Personen, Organisationen oder Unternehmen zu ergreifen
(Art. 2 Bst, e). Geschiitzt werden durch das Ubereinkommen auch Sondermassnah-
men, d. h. Yorzugsbehandlungen zur tatsichlichen Gleichstellung von Frau und
Mann, soweit sie zeitlich auf die Zweckerreichung begrenzt bleiben (Art. 3 und 4).
Schliesslich werden die Vertragsstaaten verpflichtet, Massnahmen gegen diskrimi-
nierende Rollenverteilung von Frau und Mann zu ergreifen (Ari. 5) sowie geeig-
nete Massnahmen zu treffen, um gegen Frauenhandel und Ausbeutung der Prostitu-
tion vorzugehen (Art. 6).

In den Teilen II-IV des Ubereinkommens wird aufgelistet, auf welchen Einzelge-
bieten und bei welchen Fragen, teilweise auch durch welche Mittel die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau zu erfolgen hat. Die Diskriminierungsverbote betref-
fen insbesondere folgende Bereiche:

a.  Biirgerliche und politische Rechte

— aktives und passives Wahlrecht, Teilhabe an der Ausarbeitung und Durch-
fithrung der Politik (Art. 7 Bst. a)

— Bekleidung ®ffentlicher Amter, Wahmehmung 6ffentlicher Aufgaben auf
allen Ebenen staatlicher Tatigkeit, an{ nationaler sowie internationaler
Ebene (Art. 7 Bst. b)

— Mitwirkung in nicht-staatlichen Organisationen und Parteien (Ari. 7 Bst. ¢)

— Rechts- und Geschiftsfhigkeit im Zivil- und Prozessrecht (Ari..15 Abs. 2)

— Staatsangehorigkeitsrecht (Art, 9), Recht auf Freiziigigkeit und Wohnsitz-
wahl (Art, 15 Abs, 4)

b. Faomilienrechilicher Status

— gleiches Recht auf Eheschliessung (Art. I6 Abs. 1 Bst. a), Beibehaltung der
Staatsangehdrigkeit nach der Eheschliessung (Art.9 Abs. 1), Rechte bei
Auflgsung der Ehe (Art. 16 Abs. 1 Bsi. ¢)

- freie Wahl des Ehegatten (Art. 16 Abs. 1 Bst. b), gleiches Recht auf Waht
des Familiennamens (Art. 16 Abs, 1 Bst. g)

- Rechte und Verantwortung als Eltern (Art. 16 Abs. 1 Bst. d)

— Recht auf Familienbeihilfen {(Art. 13 Bst. a)

¢.  Teilhnbe am Wirtschafts- und Arbeitsleben

— Recht auf Arbeit (Art. 11 Abs.1 Bst. a), gleiche Arbeitsbedingungen
(Art. 11 Abs.1 Bst.c), beruflicken Aufstieg (Arl. 11 Abs.1 Bst.c)

— Recht auf gleiches Entgelt bei gleichwertiger Arbeit (Art, 11 Abs. 1 Bst, d)

—~ Recht auf soziale Sicherheit (Art. 11 Abs. 1 Bst. e), Gesundheiisschutz am
Arbeitsplatz (Art. I1 Abs. 1 Bst. f)

— Recht auf Kreditaufnahme (Art. 13 Bst. b)

d.  Teilhabe am Bildungswesen und am kuiturellen Leben

— gleicher Zugang zu Bildungseinrichtungen (Art. 10 Bst. a), Schulen (Koedu-
kation; Art. 10 Bst. ¢), Weiterbildungsprogrammen {(Art, 10 Bst, ¢)
— Recht auf Stipendien und Ausbildungsbeihilfen (Art, 10 Bst, d)
— Teilnahme am kulturellen Leben und am Spori (Art. 10 Bst. g, 13 Bst. c).
Im weiteren wird hinsichtlich der Mitwirkung der Frauen auf internationaler Ebene
bestimmt, dass eine Gleichstellung gewihrt werden muss (Art. 8). In Artikel 14
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wird festgelegt, dass auch in Itndlichen Gebieten Frauen nicht mehr diskriminiert,
sondern gleichgestellt werden sollen. Schliesslich werden die Vertragsstaaten dazu
aufgefordert, Massnahmen im Gesundheitswesen zu treffen, welche die Diskrimi-
nierung in diesem Bereich beseitigen, insbesondere fUr gesundheitliche Betreuung
von Frauen wiihrend der Schwangerschalt sowic wiihrend und nach der Entbindung
zu sorgen (Art, 12 Abs. 2).

In Teil V schliesslich werden die Uberwachung der Einhaltung des Ubereinkom-
mens und die Bcl‘ugmsse des damit beauftragten Ausschusses geregelt
(Art. 17-22), und Teil VI enthdlt die Schlussbestimmungen (Art. 23-30).

222 Der Vorbehalt des besseren Rechts (Art, 23)

Laut Artikel 23 lisst das Ubereinkommen die Geltung jener nationalen und interna-

tionalen Bestimmungen unberiihrt, welche die Gleichberechtigung ven Mann und
Frau besser herbeifiihren.

23 Das internationale Kontrollverfahren: Der Ausschuss fiir die
Beseitipung der Diskriminierung der Frau (Art, 17-22)

Die Uberwachung der Durchifiihrung des Ubercinkommens ist einem Ausschuss
(CEDAW) iibertragen (Art. 17 Abs. 1). Er besteht aus 23 Sachverstiindigen «von
hohem sittlichers Rang und grosser Sachkenntnis aul dem vom Ubereinkommen
erfassten Gebict» 80, Die Sachverstiindigen werden zwar von den cinzelnen Ver-
tragsstaaten unter jhren Staatsangehorigen vorgeschlagen (Art, 17 Abs, 1 und 2)
und withrend einer vom UNO-Generalsekretiir cinberufenen Sitzung von den Ver-
tragsstaaten gewihlt (Art. 17 Abs. 4), sind aber in persénlicher Eigenschalt, d. h.
weisungsunabhiingig, im Ausschuss titig {Art. 17 Abs.1). Sie werden filr vier
Jahre gewiihlt, wobei dic Amtszeit von neun der bei der ersten Waht gewihlten
Mitglieder nach zwei Jahren abldult (Art. 17 Abs, 5). Sie erhalten Beziige aus den
Mitteln der Vereinten Nationen, und der UN-Generalsekretir stellt das nitige Perso-
nal und die Einrichtungen «zur wirksamen Wahmehmungs ihrer Aufgaben zur Ver-
fugung (Art. 17 Abs.8 und 9). Der Ausschuss hat sich gemiiss Ariikel 19 eine
Geschiftsordnung gegeben, in welcher u. a. der Sessionsablauf (wie Offentlichkeit
der Sessionen), die Arbeiten des Sekretariats und das Stimmrecht festgehalien
sind*?, Auch die Schweiz wird nach der Ratifizierung des Ubereinkommens die
Mboglichkeit haben, eine Sachverstindige oder einen Sachverstéindigen zur Wah!
vorzuschlagen,

In Artikel 18 ist die Pflicht der Vertragsstaaten statuiert, innerhalb eines Jahres
nach Inkrafttreten des Ubereinkommens (und danach mindestens alle vier Jahre
sowie so oft es der Ausschuss verlangt) dem UN-Generalsekretiir einen Beritht
iiber die zur Durchliihrung des Ubereinkommens getroffenen Massnahmen abzuge-
ben. Der UN-Generalsekretir leitet ihn an den Ausschuss zur Beratung weiter, Der

30 Zur Zeit (d. h. bis 1994%, bzw. bis 1996) werden die Mitglieder von folgenden Staaten ge-
stellt: Ghana*, Japan®, Tunes1en“‘ Tlirkei, Equador®, Spanien, Neuseeland, Italien*, Bar-
bados*, Venezuela, Argentinien, Jugoslawien*, Bangladesh, China®, Finnland, Kolum-
bien, Russland*, Burkina Faso, Philippinen*, Deutschland, Athiopien, Agypten* Nigeria*
(s. UN-Doc. A/49/38 Asnex IT).

80 UN-Doc, A/38/45
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Ausschuss priift die Staatenberichte im Beisein ciner Staatenvertreterin bzw. eines
Staatenvertieters (ebenso bei den Diskussionen)® und stellt einen Bericht {iber die
eingegangenen Staateninformationen zusammen,- der auch Vorschlige und allge-
meine Empfehlungen enthalten kann., Formale Sanktionen oder etwa wertende
Beschliisse {iber die Staatenberichte sind aber nicht vorgesehen. Die Ausschussbe-
richite, welche die Staatenberichte kritisch kommentieren, werden zusammen mit
allfilligen Stellungnahmen der Vertragsstaaten dem Wirtschafts- und Sozialrat der
UNO abgegeben, welcher diese an die Generalversammlung weiterleitet {(Art. 21
Abs. 1), Schliesslich ibermitteit der Generalsekretiir die Ausschussberichte der
UN-Kommission {lber die Rechtssteliung der Frau zur Kenntnisnahme (Art. 21
Abs. 2). Der Ausschuss hat im Ubrigen seit seiner Griindung 21 Allgemeine Emp-
fehlungen formuliert 83,

Der Ausschuss tritt zu dieser Priifung und Berichterstattung in der Regel jihrlich
fiir hchstens zwei Wochen zusammen (Art, 20). Verschiedentlich wurde in der
Vergangenheit kritisiert, dass die Staatenberichte nicht wie beim bisher entwickel-
ten Berichtssystem der UNO alle zwei, sondern nur alle vier Jatlwe abgegeben wer-
den milssen und vor allem, dass die Sitzungszeit des Ausschusses auf zwei
Wochen beschriinkt ist®), Der Ausschuss kam denn auch immer mehr in Rick-
stand mit der Priifung der Berichte, so dass der Wirtschafts- und Sozialrat der
UNO in der Resclution [992/17 empfoblen hat, die Sitzungszeit auf drei Wochen
zu verliingern, solange der Ausschuss im Rickstand ist. Diese Empfehlung wurde
von der Generalversammlung mit der Resolution 47/94 in dem Sinne aufgenom-
men, dass die Sessionen der Jahre 1993 und 1994 verldngert wurden.

Im weiteren kann der Ausschuss die Sonderorganisationen einladen, sachkundige
Stellungnahmen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens in ihrem Aufgabenbe-
reich abzugeben (Art. 22, Geschiftsordnung Nr. 51 und 52). Nationale und interna-
tionale nicht-gouvernementale Organisationen (NGOs) kénnen mit Beobachtersta-
tus an den Sessionen des Ausschusses teilnehmen, haben aber formell keine Beteili-
gungsrechte und sind auch beim Dialog zwischen den Vertragsstaaten und dem
Ausschuss wihrend der Vorstellung der Staatenberichte nichl zugelassen®), Sie
kbnnen aber auf eigene Initiative dem Ausschuss Informationen iibermitteln.
Obwohl es keine formelle Méglichkeit der Mitwirkung der NGOs gibt, wurde ver-
schiedentlich ihre wichtige Rolle bei der Férderung aller Menschenrechte unterstti-
chen, so u, a, in der Erklirung und im Aktionsprogramm von Wien ®®, Die Informa-
tionserteilung durch die NGOs ist auch fiir den Ausschuss von Bedeutung, insbe-

2} Geschiiftsordnung Nr. 4% in UN-Doc. A/38/45.

% Stand August 1994 (UN-Doc. A749/308, S, 13); Eine Allgemeine Empfehlung enthilt In-

terpretationen der Ubereinkommensbestimmungen, Aufforderungen zur Art und Weise

des Berichtsverfahrens, Weil diese Empfehlungen vom Ausschuss stammen, welche

schliesslich die Einhaltung der Verpflichtungen des Ubereinkommens iiberwacht, folgen

:: 11 R. gie Veriragsstaaten diesen Empfehlungen, auch wenn sie rechtlich nicht verbind-

ich sind.

S. Jost Delbriick, a. a. O., 8. 263; Irene Maier, a. a, 0., S. 75; Christina Hausammann/Bri-

ka Schlippi, «Menschenrechte und Frauenrechie: Das UNO-Ubereinkommen zur Beseiti-

gung jeder Form von Diskriminierung der Frau und seine Bedeutung fiir die Schweiz»,

Aktuelle Juristische Praxis (AJP), Dike Verlag, 1/95, S. 4041,

¥ UN-Doc. A/49/308, Ziff, 38,

86 We]tn;gnschenrechlskonl'erenz in Wien 1993, UN-Doc. A/Conf. 157/23, Teil I, Kap. III,
para. 38. :
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sondere zum Thema «Gewalt gegen Frauen», welches von den Staaten in ihren
Berichten aufgenommen werden soll 89,

Im Gegensatz zu anderen menschenrechtlichen Kontrollausschilssen 88 hat der Aus-
schuss filr die Beseitigung der Diskriminierung der Frau keine Befugnis, Staatenbe-
schwerden oder gar individuelle Mitteilungen fiber die Nichteinhaltung der staatli-
chen Verpflichtungen entgegenzunehmen. Im Aktionsprogramm von Wien ¥ wur-
den allerdings die UN-Kommission iiber die Rechtssteilung der Frau (CSW) und
der Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau eingeladen, die Mog-
lichkeit der Einflihmung eines Individvalbeschwerderechts auf dem Wege cines
Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen zu priifen,

24 Die Schlussbestimmungen (Artikel 23-30)

Arlikel 23-30 enthaiten die iiblichen Schlussbestimmungen internationaler Uberein-
kommen (zu Art. 23 s, Ziff. 222). In Artikel 24 werden dic Vertragsstaaten dazu
verpflichtet, alle Massnahmen zu treffen, die auf nationaler Ebene zur vollen Ver-
wirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte erforderfich sind,
d. h. es ist darin ein Aufirag an die Vertragsstaaten zum Titigwerden konstituiert.
Laut den Schlussbestimmungen steht das Ubereinkommen allen Staaten zur Unter-
zeichnung und zum Beitritt offen (Art. 25 Abs. I und 4). Die Ratifikationsurkun-
den werden beim Generalsekretariat der Vercinten Nationen hinterlegt (Art, 25
Abs. 3), welches zum Verwahrer des Ubereinkommens bestimmt wurde (Art. 25
Abs, 2). Nachdem das Ubereinkommen 30 Tage nach der 20, Ratifizierung allge-
mein in Kraft getreten ist (Art. 27 Abs, 1), tritt es fir jeden beitretenden Staat am
30. Tag nach Hinterlegung seiner eigenen Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in
Kraft {Art. 27 Abs. 2).

Vorbehalte sind zulissig, sofern sie mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens ver-
einbar sind (Art. 28 Abs. 2). Erklirte Vorbehalte kinnen jederzeit durch eine dies-
beziigliche Notifikation an den Generalsekretir der Vereinten Nationen zuriickge-
nommen werden (Art. 28 Abs. 3). Viele, insbesondere muslimische, Vertragsstaa-
ten haben Vorbehalte angebracht (z. B. Anwendbarkeit eines Artikels nur, soweit
es nicht der Sharia widerspricht) *®, Dies wurde verschiedentlich kritisiert mit der
Bemerkung, dass solch weitgehende Vorbehalte (z. B. zu Art. 2) den Sinn und
Zweck des Ubereinkommens aushdhlen. Mehrere Industriestaaten haben dazu Ein-
winde erhoben, ohne aber die Inkraftsetzung im Verhiiitnis zu diesen Staaten in
Frage zu stellen?.

Artike] 26 regelt das Verfahren zur Anderung des Ubereinkommenstextes. Ein Ver-
tragsstaat kann an den Generalsekretiir der Vereinten Nationen jederzeit eine schrift-

UN-Doc. A/46/38, para. 389 und A/49/308, para. 38 sowie Empfehlung Nr. 19 des Aus-
schusses in AJ47138 para, 4 ff .

Wie etwa der Menschenrechisausschuss des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte (auf der Grundlage des Zusatzprotokolls I zu diesem Pakt), der Aus-
schuss gegen Rassendiskriminierung und der Ausschuss gegen Folter, wobei die Stanten
gine entsprechende Zustimmungserklirung abgeben milssen.
Weltrggnschenrechtskonferenz in Wien 1993, UN-Doc. A/Conf. 157/23, Teil II, Kap, III,
para

P 8, Liste der Vorbehalte bei Lars Adam Rehof, a. 2. 0., 8. 253-287.

90 8. z. B. Lars Adam Rehof, a.a, O., 8.2 und 8. 253 f[. zu den Einwinden, aber auch Be-
richt des Ausschusses (CEDAW) der 13, Session, A/M49/38, 8, 14, Ziff, 6.
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liche Notifikation iiber eine Revision des Textes richten. Uber die zu unternehmen-
den Schritte wird die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschliessen.

Im Fall, dass es zwischen den Vertragsparteien zum Streit {iber die Auslegung und
Anwendung des Ubereinkommens kommt, sieht Artikel 29 ein Schiedsverfahren
vor. Konnen sich die Parteien innerhalb von sechs Monaten vom Zeitpunkt des
Antrags auf ein Schiedsverfahren nicht einigen, kann eine Partei die Streitigkeit
dem Internationalen Gerichtshof vorlegen. Von der in Absatz 2 eingeriumten Mog-
lichkeit, einen Vorbehalt gegen die Unterwerfung unter das Schiedsverfahren und
die internationale Gerichtsbarkeit anzubringen, haben einige Staaten Gebrauch
gemacht*?. Solche Vorbehalte kénnen gemiss Artikel 29 Absaiz 3 zuriickgenom-
men werden.

3 Das Ubereinkommen und die schweizerische Rechtsordnung

3 Die Art der vélkerrechtlichen Verpflichtungen: direkt
anwendbare und nicht direki anwendbare Bestimmungen

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
wird wie alle internationalen Abkommen Bestandteil unserer Rechtsordnung,
sobald es fiir unser Land in Kraft getreten ist, d. h. es wird {iir alle staatlichen
Behorden verbindlich *®, Sind die Vertragsnormen unmittelbar anwendbar (self-exe-
cuting), kénnen sie von den Gerichten als Grundlage ihrer Entscheidung herangezo-
gen werden, auch wenn sie nicht durch weitere innerstaatliche Massnahmen ausge-
staltet sind. Direkt anwendbar sind jene Bestimmungen einer internationalen Ver-
einbarung, welche, wenn man sie im Gesamtzusammenhang sowie im Lichte von
Gegenstand und Zweck des Vertrages betrachtet, voraussetzungslos und eindeutig
genug formuliert sind, damit sie eine direkte Wirkung erzeugen und in einem kon-
kreten Fall angewendet werden bzw. die Grundlage fir eine Enlscheldung darstel-
Ien kénnen ¥, Es wird Sache der rechtsanwendenden Behdrden sein, im konkreten
Fall tiber die Justiziabilitit der einzelnen Bestimmungen des Ubereinkommens zu
entscheiden ¥, Dabeli ist der Wortlaut der Veriragsbestimmungen der massgebliche
Faktor zur Bestimmung der unmittelbaren Anwendbarkeit?S, Eine Rolle spielt aber
auch der Parteiwille. In der Vergangenheit hat das Bundesgericht festgelegt, dass
blossen Programmartikeln die erforderliche Bestimmtheit abgeht. Ebenso fehle es
an der Bestimmtheit, wenn dem Veriragsstaat ein betriichtlicher Ermessens- und
Entscheidungsspielraum gelassen wird ¥?,

9 Wie Agypten, Athiopien, Bahamas, Brasilien, China, El Safvador, Frankreich, Indien,
Irak, Israel, Jamaika, Kuba, Marokko, Polen, Ruminien, Tunesien, Tiirkei, Venezuela,
Vietnam, Yemen,

%% Monisinus, s, Dietrich Schindler, Die Schweiz und das Vélkerrecht, in Neues Handbuch
der schweizerischen Aussenpolitik, Riklin/Haug/Probst (ed.}, Bem 1992 S. 110 ff,; BGE
112 1b 184, 106 1b 187,

% BGE 112 1b 184, 111 1 b 72,

99 Das Bundesgencht scheint in seiner Rechisprechung (d. h. konkret zum Pakt I, BGE 120
I 2 1} eine gewisse Zuriickhaltung in der Frage der direkten Anwendbarkeit auszuiiben,

%) BGE 112 1b 184, 106 1b 182,

D BGE 112 1b 184; Olivier Jacot-Guillanmod, L'applicabilité directe des traités intematio-
naux en Suisse; Histoite d’un détour inutile, in Schweizerisches Jahrbuch fiir internationa-
les Recht, Jubiliumsansgabe 1989, S. 140; Amold Koller, Die unmittelbare Anwendbar-
keit viilkerrechtlicher Vedrige, Diss. Bem 1971, S. 82 {f.
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Auch dort, wo die Bestimmungen des Ubereinkommens keine subjektiven, gericht-
lich durchsetzbaren Verpflichtungen zur Nichtdiskriminierung der Frau begriinden
kénnen, sind diese nicht ctwa nur politische oder moralische Absichtserkliirungen,
sondern sie werden Teil der objektiven Rechtsordnung: Die vélkerrechtlichen Ver-
pilichtungen bestehen, ob sie nun vor innerstaatlichen Behorden ohne weiteres
gerichtlich durchsetzbar sind oder nicht, Die Behorden, die die VerpQlichtungen im
Rahmen der zum Teil wenig prizisen Vorgaben des Ubereinkommens konkretisie-
ren sollen, sind in diesem Sinne daran gebunden; es bleibt ihnen dabei allerdings
angesichts der in der Regel recht unbestimmten Formulierung viel Gestaltungsspiel-
raum. Der internationalen Kontrollinstanz, dem Ausschuss filr die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau, sind die Vertragsstaaten jedoch Rechenschaft schuldig
dariiber, ob ihre Rechtsordnung und ihre Politik den Verpflichtungen aus dem Uber-
einkommen geniigen. Alle Bestimmungen des Ubereinkommens — auch die nicht

direkt anwendbaren — sind im weiteren {ir die vilkemrechtskonforme Auslegung
" des innerstaatlichen Rechts von Bedeutung: In Anwendung des in der Schweiz gel-
tenden Primats von Volkerrecht vor Landesrecht sind [Ur die Auslegung der eidge-
nissischen, kantonalen wie kommunalen Normen auch die Bestimmungen des vor-
liegenden Ubereinkommens zu beriicksichtigen 9%,

Das Ubereinkommen zur Beseitipung jeder Form von Diskriminierung der Frau
weist in vielen Teilen unverkennbar einen programmatischen Charakter auf, Immer
wieder wurden die folgenden recht unbestimmten Formulicrungen gewihlt: «Die
Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen zur...» oder «Die Vertragsstaa-
ten beriicksichtigen...»*, Die Priifung der Protokolle ilber die Ausarbeitung des
Ubereinkommens zur Feststellung des Parteiwillens in bezug auf die direkte
Anwendbarkeit filhrt zu keinem eindentigen Ergebnis, da diese Frage nirgends aus-
driicklich zur Diskussion stand '®, Einzig bei Artikel 24 (Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten zur Verwirklichung des Ubereinkommens) wurde eine Diskussion zur
Frage der Formulierung gefithrt, welche ctwas Aufschluss gibt ilber die dirckte
Anwendbarkeit. Die Delegationen von Norwegen und Barbados &Husserten sich
dahingehend, dass das Ubereinkommen zu detailliert formuliert sei und dass cin tie-
feres Niveau angesetzt werden milsse, damit mbglichst viele Staaten das Uberein-
kommen ratifizieren ™). Die #igyptische Delegation wilnschte die Formulierung
aschrittweise Realisterung», Dies wurde allerdings in der Endfassung gestrichen,
Die Delegationen der IAQ und England fihrten aus, dass das Ubereinkommen
wesentliche (undetaillierte) Grundsétze enthalten soll und die Umsetzung den natio-
nalen Regierungen zu ilberlassen sei %), Daraus kann man schliessen, dass es die
Parteien den Vertragsstaaten iiberiassen wollten, wie sie die Bestimmung in ihr
nationales Recht umzusetzen haben, d. h. si¢ wollten ihnen einen recht grossen Ent-
scheidungsspielraum lassen, Dies konnte auch der Grund fiir die vage Formulie-
rung der meisten Artikel sein. So verbleibt jedenfalls den Vertragsstaaten cin rela-
tiv weiter Ermessensspielraum bei der Beurteilung, was im konkreten Fall als

9 Vgl. dazu die gemeinsame Stellungrahme vom 26. April 1989 des Bundesantes fite Justiz
und der Direktion [itr Vélkerrecht iber das Verhiltnis zwischen Volkerrecht und Landes-
recht im Rahmen der schweizenischen Rechtsordnung, in: YPB/JAAC 1989/1V Nr, 54
8. 419 ff. Der Bundesrat hat sich in seiner Botschaft vom 18. Mai 1992 liber den Beitritt
der Schweiz zum EWR dieser Stellungnahme angeschlossen, BBI 1992 IV 871,

M Qriginaltext in franzdsischer und englischer Sprache: «Les Etats parties prennent loutes
les mesures appropriées...», «States Parties shall take all appropriate measures to...».

100 | ars Adam Rehof, a. 2. 0.

100 L ars Adam Rehof, a. a. 0., 8. 224,

102 UN-Doe. E/CN.G/591, para. 14-16.
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«geeignete Massnahme» zu gelten hat. Klarer in der Formulierung sind lediglich
Artikel 9 (Erwerb und Verlust der Staatsangehérigkeit) und 75 (Rechtsgleichheit,
Rechts- und Geschiftsfihigkeit im Zivil- und Prozessrecht, Recht auf Freiziigigkeit
und Wohnsitzwahl), welche die Veriragsstaaten verpflichten, der Fraven die ent-
sprechenden Rechte «zu gewihren» '%%, Sie sprechen nicht von «geeigneten Mass-
nahmen». Darays kann grundsitzlich geschlossen werden, dass damit ein direkt
durchsetzbarer Anspruch umschrieben wird. Zwei weitere Artikel (7: Politisches
und offentliches Leben; 16: Ehe und Familie) sprechen von «gewihrleistens. In
den Originalsprachen '™ scheint dies aber eine schwiichere Form als bei den vorge-
nannten Artikeln 9 und 15 zu sein (s. Fussnote 103).

Die dsterreichische wie auch die deutsche Regierung haben dem Ubereinkommen
keinen direkt anwendbaren Charakter zugesprochen, Die Bestimmungen seien
«nicht ausreichend determiniert, um in der innerstaatlichen Rechtsordnung unmittel-
bar vollzogen werden zu kénnen» '™ bzw. aus dem «Ubereinkommen selbst seien
keine unmittelbaren Rechte und Pllichten abzuleiten» 108}, Auch ein grosser Teil der
Lehre geht davon aus, dass das Ubereinkommen nicht direkt anwendbare Bestim-
mungen enthilt 1", Als verstdrkendes Argument kann das Fehlen eines tatsichli-
chen Kontrollmechanismus !9 und der Moglichkeit, die Verpflichtungen zwangs-
weise durchzusetzen, hinzugefiigt werden 2. Wenige zum gegenteiligen Resultat
filhrende Meinungen argumentieren allerdings, dass es nicht folgerichtig sei, «den
spezifischen Gleichstellungsgeboten die direkte Anwendbarkeit zu versagen, wih-
rend die direkte Anwendbarkeit des allgemeinen Diskriminierungsverbotes auf
internationaler und nationaler Ebene nicht in Frage» stehe 1%,

Nach unserer Auffassung sind die Bestimmungen des (fbereinkommens grundsitz-
lich nicht direkt anwendbar. Es kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass zumin-
dest gewisse Teilgehalte der Ariikel 9 und 15, méglicherweise auch die Artikel 7
und 16, vom Bundesgericht als direkt anwendbar qualifiziert werden konnten 111,

-

109 Originaltext: «Les Etats parties accordent aux femmes...», «States Parties shall grant wo-
men...». .

184 Originaltext zu Arikel 7: «leur assurent le droit», «shall ensure to women the right...»; zu
Artikel 16: «assurent...», «shall ensure..».

105 Erfiuterungen zum allgemeinen Teil im Vortrag des Aussenministers an den Ministerrat
von Osterreich zur Genehmigung der Ratifizierung des Ubereinkommens (30, Sept. 1981).

106) Deglkschr:fc:,tszau dem Ubereinkommen (Stellungnahme der Bundestegierung an den Bundes-
tag) von .

197 So etwa Warwick McKean, Equality and discrimination under intemnational law, Oxford
1983, S.193; Delbriick, a.a. ., S.26!; Arioli, a.a, O., 5. 188 (s. Fussnote 76); Maier,
Gleichberechtigung weltweit. lingst nicht erreicht, a. 2. Q., 8. 75 f,

w8t 5, Ziffer 23.

18 BGE 120 I a 12; gegenteiliger Schluss in BGE 98 1 b 385, s. auch Gaby Buchs, Die unmit-
telbare Anwendbarkeit vilkerrechtlicher Vertragsbestimmungen, Diss, Mainz 1993, S. 106.

HO Hansammanty/Schlippi, a. a. 0., S. 42.

U1 S, auch Andrew Byrnes/Jane Connors, The Adoption of a Petition Procedure under the
Convention on the Blimination of all Forms of Discrimination against Women (Back-
ground Paper). University of Limburg Maastricht, September/QOktober 1994.
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32 Die Rechtsstellung der Frau im schweizerischen Recht im
Lichte der Grundsiitze des Ubereinkommens: Ein Uberblick

321 Das Diskriminierungsverbot (Art. 2)

Artikel 2 ist die zentrale Bestimmung des Ubereinkommens, indem hier im einzel-
nen die grundsitzliche Verpflichtung der Vertragsstaaten, die in Artikel 1 beschrie-
benen Formen von Diskriminierung der Frau zu beseitigen, umschrieben wird. Dic
Vertragsstaaten sind verpilichtet, jede Form von Diskriminicrung der Frau zu verur-
teilen. Wie unter Ziffer 212 ausgefthrt, sind mit dem Begriff- Diskriminierung
sowohl direkte als auch indirekte, rechtliche und faktische, aber auch &ffentliche
und private Diskriminierungen erfasst.

Die Vertragsstaaten haben mit allen geeigneten Mitteln und unverziiglich eine Poli-
tik zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau zu verfolgen (Art. 2 Abs. 1), Die
Beseitigung jeglicher Diskriminierung der Frav ist zwingende Verpflichiung,
Beziiglich der zu ergreifenden Mittel sind die Vertragsstaaten dagegen weitgehend
frei, denn die einzelnen Bestimmungen stellen in der Regel Zielbestimmungen dar
und lassen den Vertragsstaaten einen grossen Spielraum.

Artikel 2 des Ubereinkommens enthillt unter Buchstaben a-g cinen Massnahmenka-
talog, der im einzelnen {olgendes fordert:

Gleichbehandlungsgebot und Diskriminierungsverbot (Bst, a und b)

Die Vertragsstaaten haben den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und
Frau in ihre Staatsverfassung oder in andere geeignete Rechtsvorschriften aufzunch-
men. Sie haben durch gesetzgeberische und sonstige Massnahmen {iir die tatsichli-
che Verwirklichung dieses Grundsatzes zu sorgen (Bst, a),

Das Ubereinkommen verlangt unter Buchstabe b ein Verbot jeglicher Diskriminie-
rung. Auch hier stehen gesetzgeberische Massnahmen im Vordergrund, cs wird
indessen auch auf «sonstige» Massnahmen verwiesen. Das Verbot soll gegebenen-
falls durch das Androhen von Sanktionen durchgesetzt werden,

Absatz 1 von Artikel 4 der Bundesverfassung enthilt das generelle Gleichbehand-
lungsgebot, indem es heisst; «Alle Schweizer sind vor clem Gesetze gleich. Es gibt
in der Schweiz keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familie oder der Person».,
1981 wurde diesem Anrtikel ein zweiter Absatz beigefiigt, welcher das Gleichbe-
handlungsgebot fiir das Verhiltnis von Mann und Frau prizisiert. Der erste Satz
von Absatz2 enthilt den Grundsatz: «Mann und Frau sind gleichberechtigt».
Danach darf das Geschlecht keinen Grund filr eine unterschiedliche Behandlung
darstellen 12, Lediglich biologische Unterschiede dirfen Anlass zu Sonderregelun-
gen geben. Satz | jst ein unmittelbar anwendbares Grundrecht. Zicl dieser Bestim-
mung ist, fiir alle, unabhiingig vom Geschlecht, gleiche Rechte und Pflichten herzu-
stellen. Das Gebot der Gleichbehandlung beinhaltet ein Verbot sowohl dirckter als
auch indirekter, das heisst versteckier Diskriminierungen.

Gemiiss Satz 2 hat das Gesetz fiir die rechtliche und faktische Gleichstellung in
ailen Rechts- und Lebensbereichen zu sorgen, insbesondere in Familie, Ausbildung
und Arbeit, Satz2 richtet sich als Verfassungsauftrag an Bund, Kantone und
Gemeinden und verpflichtet diese, zur Verwirklichung der (tatsiichlichen) Gleich-

1t2) Botschaft vom 14. November 1979 iiber die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau» im BBl 19586 I 141; BGE 113 1a 110.
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stellung von Frau und Mann gesetzgeberisch titig zu werden !1?), Seine Wirkung
beschriinkt sich allerdings nicht auf die gesetzgebenden Behérden, sondern ver-
pflichtet auch die rechtsanwendenden Behorden (Verwaltung und Gerichte), dem
Gleichstellungsgebot «in den Schranken threr Zustindigkeit in all jenen Bereichen
zum Durchbruch zu verhelfen, in denen besondere Normen des (Gesetzgebers ent-
behrlich sind» '3, Gemiss Satz 3 von Artikel 4 Absatz 2 haben Mann und Frau
Anspruch auf gleichen Lohn bei gleichwertiger Arbeit. Das Prinzip der Lohngleich-
heit gilt sowohl im dffentlich-rechtlichen als auch im privatrechtlichen Anstellungs-
verhiltnis. Wihrend das Ubereinkommen zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frau lediglich die Gleichstellung der Frauw mit dem Mann zum Ziel hat, konnen
sich auf Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung auch die Minner berufen.

Das Bundesgesetz ilber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsge-
setz) wurde am 24. Mérz 1995 vom Parlament verabschiedet!!¥). Es verlangt die
Gleichstellung von Frau und Mann im Erwerbsleben und enthilt in Artikel 3 ein
Diskriminierungsverbot: «Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen aufgrund
ihres Geschlechts weder direkt noch indirekt benachteiligt werden, namentlich
nicht unter Berufung auf den Zivilstand, auf die familifire Situation oder auf eine
Schwangerschaft».

Auf die Beachtung des Diskriminierungsverbotes hat sich die Schweiz auch auf
internationaler Ebene verpflichtet (vgl. unter Ziff. 121).

Rechtsschutzgarantie {Bsi. c)

Gemiss Buchstabe ¢ haben die Vertragsstaaten den gesetzlichen Schutz der Rechte
der Frau auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit dem Mann zu gewihrlei-
sten und die Frau durch die nationalen Gerichte und sonstigen 6ffentlichen Einrich-
tungen wirksam vor jeder diskriminierenden Handlung zu schiitzen. Thr Recht auf
Gleichbehandlung soll die Frau auf rechtlichem Weg erstreiten kénnen. Das Gleich-
behandlungsgebot von Artike! 4 Absatz 2 BV verpflichtet alle rechtsanwendenden
Behérden und ist als Grundrecht direkt anrufbar 115},

Wihrend sich das Bundesgericht in den ersten Jahren nach Inkraftireten der neuen
Verfassungsbestimmung aus Riicksicht auf die foderalistische Struktur der Schweiz
eine gewisse Zuriickhaltung in der Beurteilung von kantonalem, ungleichbehandeln-
dem Recht, sofern dieses aus der Zeit vor 1981 stammite, auferlegle und den Kanto-
nen im Sinne einer «Ubergangsfrist» Zeit einrdumte, um das kantonale Recht anzu-
passen, hat es diese Zuriickhaltung seit dem Entscheid iiber die Einfiihrung des
Frauenstimmrechts und -wahlrechts im Kanton Appenzell I. Rh. im Jahr 199¢ !
fallengelassen. Das Bundesgericht gewihrt heute den Schutz von Artikel 4
Absatz 2 BY in bezug auf das ganze kantonale Recht.

Die Rechtsprechung des Bundesgerichts hatte lange Zeit die Tendenz, die formelle
Gleichheit als einziges Kriterium heranzuziehen und die ohne Zweifel schwieriger
zu beurteilenden Fragen der materiellen Gleichheit zu vernachlissigen. Dies fiihrte
in gewissen Fillen auch zu Nachteilen fiir die Frauen. In neueren Entscheiden trigt

13 Botschaft vom 14. November 1979 iiber die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Mann
und Fraux iin BB1 1980 1 142,

14 BB 1995 11 382; Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 1993 im BBi 1993 [ 1248.

15y BGE 116 1b-283, 114 1a 330, 108 Ia 133,

14 BGE 116 [ 382.
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das Bundesgericht dem Spannungsverhiltnis zwischen einem formalrechtlichen Dis-
kriminierungsverbot und dem Gleichstellungsgebot vermehrt Rechnung "', Es hat
zum Beispiel bezilglich dem fiir alle Frauen geltenden Nacht- und Sonntagsarbeits-
verbot entschieden, dass die blosse Nichtanwendung des Verbotes lediglich die for-
male Geschlechtergleichheit herzustellen vermige, und zwar durch Verschlechte-
rung der Stellung der Frauen. «Es werden damit nicht die Voraussetzungen geschaf-
fen, dass der Mann seinen Teil zu Erzichung und Haushalt beitragen kann; und es
wird auch nicht verhindert, dass die Frau als biliigere Arbeitskraft am Sonntag aus-
geniitzt wird, Allein der Gesetzgeber ist in der Lage, gleichzeitig mit der formalen
Gleichstellung der Geschlechter den Gesetzgebungsaultrag zu erfiillen, fir eine tat-
sichliche Gleichstellung in Arbeit und Familie zu sorgen.» 1'%

Die Anwendung von Artikel 4 Absatz2 BV findet in Artikel 113 Absatz 3 bzw,
Artikel 1145 Absatz 3 Bundesverfassung eine verfassungsrechtliche Schranke, da
dem Bundesgericht die Uberpriifung von Bundesgesetzen und allgemein verbindli-
chen Bundesbeschliissen auf ihre Verfassungsmissigkeit hin verboten ist. Gegen-
iiber ungleichbehandelndem eidgendssischem Gesetzesrecht besteht damit [ilr das
Bundesgericht lediglich eine gewisse Korrekturméglichkeit im Rahmen der verfas-
sungskonformen Auslegung. Das Bundesrecht unterliegt allerdings gemiiss dem
Grundsatz «Véolkerrecht bricht Landesrecht» der Uberpriifung auf seine Volker-
rechtskonformitit hin 1%, Wie bereits gezeigt, hat sich die Schweiz sowohl durch
den Beitritt zur Europiiischen Menschenrechtskonvention, als auch durch den Bei-
tritt zu den beiden Internationalen Pakten verpflichtet, dic geschittzten Menschen-
rechte diskriminierungsfrel zu gewiihrleisten. Artikel 26 zum Pakt I postuliert,
dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind und ohne Diskriminierung
Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz haben. Das Gesetz hat jede Diskri-
minierung Zu verbieten und allen Menschen gegen jede Diskriminierung, insbeson-
dere wegen der Rasse, der Hawtfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion
und so fort, gleichen und wirksamen Schutz zu gewihren. Wihrend Artikel 3 des
Paktes die Gleichbehandlung von Mann und Frau bei der Ausiibung der im Pakt
explizit garantierten biirgerlichen und politischen Rechte sicherstellt, postuliert Arti-
kel 26 ein unabhiingiges, generelles Recht aufl Gleichbehandlung durch das Gesetz,
dessen Wirkung also nicht auf die Rechte des Paktes beschriinkt bleibt 122, Inhalt
und Anwendungsbereich von Arttkel 26 entspricht damit im wesentlichen dem in
Artikel 4 BV enthaltenen Gleichheitssatz. Angesichts bestehender ungleichbehan-
delnder Bundeserlasse, und um das Schutzniveau an Artikel 14 EMRK anzuglei-
chen, sah sich der Bundesrat veranlasst, einen Vorbehalt anzubringen, wonach das
Gleichbehandlungsgebot nur beziiglich der im Pakt selbst garanticrien Rechte
Anwendung finden werde 29,

Erleichterung zur gerichtlichen Durchsetzung der Gleichstellungsanspriiche im
Erwerbsleben wird das Gleichstellungsgesetz vom 24, Miirz 1995120 den Frauen
verschaffen, Sobald eine Arbeitnehmerin eine Diskriminjerung glaubhaft machen
kann, trigt der Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin die Beweislast dafiir, dass er

117 Siehe dazu Margrith Bigler-Eggenberger, Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zu Ani-
kel 4 Absatz 2 BV, Recht 1994, 8.3 f.
' BGE 116 1b 284 E. 7d); 116 1 b 298 E. 7 d).
18 VPR Nr, 54, Ziff. 12-14; BGE 118 b 281 E. b, 118 I a 480 E, bb.
1200 Botschaft betreffend den Beitritt der_Schweiz zu den beiden internationalen Menschen-
rechispakten von 1966 und zu einer Andereng des Bundesrechtspllegegesetzes, BBl 1991
[

11201
121y BBI 1995 1I 382; Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 1993 im BBI 1993 I 1248 ff,
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oder sic das Diskriminierungsverbot respektiert habe (Art. 6). Die Verstirkung des
Kiindigungsschutzes in Artikel 10 solt der Frau die Durchsetzung der Anspriiche
erleichtern. Parallel zum Individualklagerecht der einzelnen Arbeitnehmerin wird
bestimmten Organisationen ein Klagerecht eingerdumt (Art. 7).

Das Oplerhilfegesetz (OHG), das am 1. Januar 1993 in Krafl getreten ist122), hat
die Verbesserung der Situation des Opfers generell und seiner Stellung im Strafver-
fahren im besonderen zum Ziel. Durch [olgende Massnahmen ist insbesondere
Frauen, die Opler einer Gewalttat geworden sind, das Beschreiten des Rechtsweges
erleichtert worden: Das Opfer kann verlangen, dass es von einer Person desselben
Geschlechts cinvernommen wird (Ar. 6 Abs.3 OHG)., Die Frau hat das Recht,
sich von einer Vertrauensperson ihrer Wahl fiir die Einvernahme bei der Polizei
begleiten zu fassen (Art. 7 Abs. 1), und sie hat zum Schutze ihrer Personlichkeit
ein beschriinktes Zeugnisverweigerungsrecht, indem sie Aussagen aul Fragen, die
ihre Intimsphire betreffen, nicht beantworten muss. Weiler ist eine Konfrontation
zwischen der betroffenen Frau und dem Titer bei Untersuchungen eines Sexualde-
liktes nicht mehr zwingend {Art. 5 Abs. 4). Opfer von Straltaten gegen die sexuelle
Integritit konnen sodann verlangen, dass dem urteilenden Gericht wenigstens eine
Person gleichen Geschlechts angehdel (Art. 19). Das OHG bringt zudem nicht nur
Verbesserungen im Bereich des Verfahrens, sondern verleiht den Opfern auch
Anspruch auf die Hilfe von qualifizierten Beratungsstelien (Art. 3) und - unter
bestimmten Voraussetzungen — Anspruch aul finanzielle Hilfe (Art. 11 f). Das
Opferhilfegesetz stellt damit auch eine Massnahme im Sinne der Empfehlung
Nr. 19122 (Gewalt gegen Frauen) des UN-Ausschusses dar.

Verbot von diskriminierenden Handlungen und Praktiken (Bst. d)

Die Staaten werden aufgelordert, Handlungen oder Praktiken zu unterfassen, wel-
che die Frau diskriminieren. Sie haben dafiir zu sorgen, dass alle staatlichen Behor-
den und &ffentlichen Einrichtungen sich an dieses Gebot halten (Bst. d).

Aufl Bundesebene sind verschiedene Massnahmen im Sinne von Buchstabe d ergrif-
fen worden. Vorerst sind hier die Bemilhungen des Bundes zur Beseitigung von
sprachlichen Diskriminierungen zu erwihnen. Diskriminierend wirken sich zum
Beispie] Amts- und Funktionsbezeichnungen aus, welche fast nur in der minnt-
chen Form anzuteeffen sind, obwohl auch Fraven entsprechende Aufgaben iiber-
nommen haben, Mit Beschluss des Bundesrates vom 7. Juni 1993 wurde die Gleich-
behandlung von Fran und Mann in der Gesetzes- und Verwaltngssprache initi-
iert 24, Ziffer 1 des Beschlusses lautet: «I. Bei Amts-, Funktions- und Berufsbe-
zeichnungen sowie in Texten der Verwaltung, die sich nicht an Einzelpersonen rich-
ten (Berichte, Informationsschriften usw.) werden die Grundsiitze der sprachlichen
Gleichbehandlung mit Riicksicht aul die zur Verfitgung stehenden Sprachmittel in
allen drei Amissprachen umgesetzt.» Neue Erlasse haben vorerst allerdings nur in
der deutschen Sprache nach den Grundsitzen der sprachlichen Gleichbehandlung
behandelt zu werden 129,

122) Bundesgesetz vom 4. Oktober [99] (iber die Hilfe an Opfer von Strafiaten (SR 312.5).

129 Allgemeine Empfehlung Nr. 19 (11. Session, 1992), abgedruckt in: Lars Adam Rehof,
a.a. 0, 8. 318 ff; 322.

12 Siehe dazu auch den Bericht der parlamentarischen Redaktionskommission, Sprachliche
Gleichbehandlung der Geschiechter in der Gesetzessprache vom 22. September 1992, BBI
1992 1 129 (T,

129 PTT, SBB und ETH-Rat werden cingeladen, in ihrem Bereich entsprechende Massnah-
men zo treffen (Ziff, 6 des Beschlusses).
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In der Bundesverwaltung besteht seit 1981 im Eidgendssischen Personalamt die
Stabstelle [iir Fragen der Gleichstellung von Mann und Frau 126, Die Weisungen
des Bundesrates vom [8. Dezember 1991 {iber die Verbesserung der Veriretung
und der beruflichen Stellung des weiblichen Personals in der allgemeinen Bundes-
verwallung verlangen die gezielle Forderung der Frauen in den Bereichen Anstel-
tung, Beforderung, Vergabe von Ausbildungsstellen, Weiterbildung und postulie-
ren im weiteren Forderung von Teilzeitbeschiiftigungen (s, unter Art. 7). Mit dem
Bundesgesetz Uber das Oifentliche Beschaffungswesen vom 16. Dezember
1994 2%wird der Bund verpflichtet, bei der Vergabe von ffentlichen Aultriigen
nur jene Anbieter und Anbieterinnen zu beriicksichtigen, welche [dr jene Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen, die Leistungen in der Schweiz erbringen, die Gleich-
behandlung von Frau und Mann in bezug auf die Lohngleichheit gewiihrleisten
{Art, 8 Abs. i Bst. c¢). Verschiedene Kantone und Gemeinden férdern die Gleich-
stellung durch entsprechende Bestimmungen in ihrer Gesetzgebung iiber das 6/fent-
liche Submissions- und Einkaufswesen.

Verbot der Diskriminierung der Frau durch Personen, Organisationen oder Unter-
nehmen (Bst, g)

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten, Massnahmen-zu ergreifen,
um die Diskriminierung der Frau durch Private — Artikel 2 Buchstabe e nennt expli-
zit «Personen, Organisationen oder Unternchmen» — zu beseitigen2®, Viele
Frauen sind vorerst Diskriminierungen in ihrer Privatsphire, im Beruf und in der
Familie ausgesetzt, die fhren gleichberechtigten Genuss der Menschenrechte und
Grundfreiheiten massgebend beeintrichtigen. Darunter failen auch alle Formen von
Gewall gegen Frauen, dic, weil sie so stark in den jeweiligen Gesellschalten veran-
kert sind, kaum als Menschenrechtsverletzung wahrgenommen und entsprechend
geahndet werden 129),

Das Geschlechtergleichheitsgebot von Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung
(BV) beansprucht nicht nur im Verhiiltnis Individuum und Staat Beachtung, scn-
dern hat auch fiir das Verhiltnis der Privatpersonen untereinander Auswirkun-
gen 130, Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 verpflichtet den Gesetzgeber, filr die Gleichstel-
lung von Mann und Frau, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit zu sorgen.
Dabei handelt es sich primir um Bereiche, bei denen es um das Verhiltnis unter
Privaten geht %)), Der Gesetzgeber ist in diesem Sinne duch bereits verschiedent-
lich tétig geworden. So hat er mit der Revision des Eherechts, das 1988 in Kraft
getreten ist, die Bezichungen unter den Ehegatten grundsitzlich gleichberechtigt
geregelt und diejenigen Bestimmungen, die eine Diskriminierung der Frau dar-
stellten, weitgehend beseitigt. Weiter ist der 3. Satz von Artikel 4 Absatz2 BY,
«Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn filr gleichwertige Arbeit»,

126 Atikel 76 Buchstabe i) Beamtenordnung 1; SR 172.221.101,

120 BB1 1994 V 111911,

128 Theodor Meron, Human Rights Law-Making in the United Nations, Oxford 1986, S. 59 (.
mit einem Vergleich zum Diskriminierungsverbot des Internationalen Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung von 1965, in Kralt fifr die
Schweiz seit 29. 12. 1994, s. auch Botschalt vom 2. Miirz 1992 im BB 1992 I 269,

1 Allgemeine Empfehlung Nr, 19 (11, Session, 1992): Violence against women, abgedrackt
in: Lars Adam Rehof, a. a. O., 8. 318 [f. Siehe dazu auch vome Ziffer 213.

13} Botschaft vom 14, November [979 iiber die Volksinitiative «Gleiche Rechte fir Mann
und Frau» im BB 1980 | 127.

W) BB 1980 1 142

930


http://dodis.ch/67245

dodis.ch/67245

direkt anwendbar sowohl gegeniiber Behéirden als auch gegeniiber Privaten. Zu-
dem enthidlt das Gleichstellungsgesetz ein Diskriminierungsverbol im Erwerbs-
leben, das [iir alle Arbeitsverhiiltnisse, sowohl fir 6{fentliche als auch privatrecht-
liche, gilt,

Dem Staat stehen zur Beeinflussung des Verhaltens Privater weitere Massnahmen
zur Verfigung, wie Aufklidrung und Information. Insbesondere kann er, wie im
erwithnten Bundesgesetz {iber das &ffentliche Beschaffungswesen in Artikel 8
bestimmt, Anreize zu nichtdiskriminierendem Verhalten geben.

Anderung oder Aufhebung aller diskriminierenden Geselze, Verordnungen, Gepflo-
genheiten und Praktiken (Bst. f)

Buchstabe f verlangt das Ergreifen aller geeigneten Massnahmen, einschliesslich
gesetzgeberischen, zur Anderung oder Aufhebung aller bestehenden Gesetze, Ver-
ordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken, die eine Diskriminierung der Frau dar-
stellen. Das Ubereinkommen riumt der Beseitigung aller Vorurteile {iber die
Geschlechterrollen generell eine wichtige 'Rolle im Kampf gegen alle Formen der
Diskriminierung der Frau ein. Uberkommene Vorstellungen behindern Frauen in
verschiedenen Bereichen. Sie sind die Hauptursache, dass Frauen in vielerlei Bezie-
hung noch immer hinter den M#nnem zunickstehen. Gerade weil diese Vorstellun-
gen zum Teil fest im Bewusstsein verankert sind, zeitigt ein alleiniges Verbot von
diskriminierendem Verhalten kaum Wirkungen. Die Gleichstellung von Frau und
Mann bedarf einer grundlegenden Anderung des Bewusstseins. Dieses Grundanlie-
gen des Ubereinkommens findet sich ausser in Artikel 2 Buchstabe T, in Artikel 5
und wird in Artikel 10 Buchstabe ¢ fiir den Bereich Bildung bekriiftigt. In diesem
Zusammenhang wird zudem gefordert, dass die Staaten darauf hinzuwirken haben,
dass die Mutterschalt als eine soziale Aufgabe wahrgenommen und entsprechend
gewilrdigt wird. Die Miinner haben denselben Anteil an der Verantwortung [iir die
Erziehung der Kinder zu tragen wie die Frauen. Dieser Grundsatz findet sich
bereits in Absatz 13 der Priambel. Hier wird ebenso wie in Artikel 5 Buchsiabe b
kiar dargelegt, dass die Gleichstellung von Frau und Mann nur gelingen kann,
wenn anerkannt ist, dass die Kindererziehung eine Aufgabe zu sein hat, in die sich
Mann und Frau sowie die Gesellschalt insgesamt zu teilen haben.

Aufgrund einer im Jahre 1980 anliisslich der Verabschiedung des Gegenentwurfs
zur Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Mann und Fraus angenommenen Molion
entstand der Bericht fiber das Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte Fiir Mann
und Frau» vom 26. Februar 1986132, der eine umfassende Bestandesaufnahme
ungleichbehandelnden Bundesrechts darstellt. Eine Reihe der hier aufgeziihiten
Gesetze sind seither abgeéindert worden. Zu erwihnen sind vor allem die Revision
des Eherechts (Wirkungen der Ehe im allgemeinen und Ehegliterrecht)!*), des
Beamtengeseizes ™), des Biirgerrechtsgesetzes 3% und des Bundesgesetzes Gber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder'*®. Auf Bundesebene sind insbeson-
dere im Arbeitsrecht, im Sozialversicherungsrecht und im Steuerrecht noch ver-

152y BBl 1986 1 1144 {f,

133 5_und 6. Titel des ZGB, BG vom 5, Qktober 1984, in Kraft seit 1. Januar 1988, SR 210
M) BG vom 19. Dezember 1986, in Kraft seit . Juli 1987, SR 172.221.10

139 BG vom 23. Miirz 1990, in Kraft seit [, Januar 1992, SR 141.0

136 BG vom 26. Mirz 1931, in Kraft seit 1. Januar 1934, SR 142.20
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schiedene Ungleichbehandlungen bestehen geblieben ¥, Mit Fragen der Gleichstel-
lung ist sodann auch die iaufende Revision des Scheidungsrechts konfrontiert '),
Bei der Einliihrung neuer Rechtsregeln und Institutionen muss zudem auch in
Zukunft deren Auswirkungen auf die Stellung der Frau Beachtung geschenkt wer-
den, damit nicht neue, indirekte Diskriminierungsformen emeut den Weg in
Gesetze und Verordnungen finden,

Eine andere «geeignete» Massnahme, die im Sinne von Artikel 2 Buchstabe [ cine
Anderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Gepflogenheiten und Praktiken
zum Ziel hat, stellt die Schaffung verschiedener Institutionen dar, die sich der
GleichsteHungsproblematik widmen und die Aufgabe haben, die Gleichstellung
von Frau und Mann voranzutreiben. Auf Bundesebene hat der Bundesrat 1976 die
Eidgenossische Kommission fiir Fravenfragen, eine stindige ausser-parlamentari-
sche Kommission, zusammengesetzt aus Verireterinnen und Vertretern der Frauen-
verbiinde, der Sozialpartner und der Wissenschaft, ins Leben gerulen. Sie hat bera-
tende Funktion (Ausarbeitung von VYemehmlassungen, Erarbeitung von Empfehlun-
gen oder Antriigen zuhanden des Bundesrates oder der Departemente) und tibt Kon-
trollfunktion aus (Beobachtung der Entwicklung der Gleichstellung, Verfolgung
der getroffenen Massnahmen und periodische Berichterstattung dariiber an das Eid-
gendssische Departement des Innem).

Auf Bundesebene wie auch auf kantonaler und Gemeindeebene sind ab 1979 meh-
rere Gleichstellungsbiiros mit unterschiedlichen Kompetenzen entstanden. Das seit
1988 arbeitende Eidgenissische Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann ist
mit der Aufgabe betraut, die Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbe-
reichen zu fordem und sich fiir die Beseitigung jeglicher Form direkter und indirek-
ter Diskriminierung einzusetzen, Es bereitet Erlasse und Massnahmen des Bundes
vor, welche die Gleichstellung von Frau und Maon férdern und sichern, Weiter
arbeitet es mit kantonalen und kommunalen Stellen sowie Organisationen zusam-
men, di¢ dhnliche Aulgaben wahrnehmen, und beriit Private und Behbrden in Fra-
gen der Gleichstellung von Frau und Mann. Es gibt Empfehlungen ab und erstellt
oder besorgt Gutachten, Eine weitere wichtipe Aufgabe besteht in der Offentlich-
keitsarbeit: Es berichtet regelmissig iiber seine Arbeit, die Verwirklichung des
Rechtsetzungsprogrammes «Gleiche Rechte fiir Mann und Fraus sowie Uber den
Stand der tatsiichlichen Gieichstellung von Frau und Mann. Das Biiro kann von
allen Verwaltungséinheiten des Bundes alle Auskiinfte verlangen, die es zur Erful-
lung seiner Aufgaben braucht. Bei der Bearbeitung von Geschiften, welche die
Gleichstellung von Frau und Mann betreffen, miissen die Verwaltungseinheiten des
Bundes das Bliro in ihre Arbeiten einbeziehen 13,

130 Siehe dazu Linderbericht der Schweiz fiir die 4. UNO-Weltrivenkonferenz in Beijing
1995, Dezember 1994, S, 13 ff,

130 Bericht der Eidgenbssischen Kommission filr Fravenfragen, Juristische Auswirkungen des
neuen Eherechts, November 1991, insbesondere S. 187 ff. (s. dazu allerdings die Kritik
von Heinz Haysheer, Gesichtspunkte bei der Regelung des ehelichen und nachehelichen
Unterhalts, in Festschrift zum 60. Geburtstag von Bundesrat Arnold Koller, Bern/Stutt-
gant/Wien, 1993, S. 287 {f.); siehe etwa auch Ruth Reusser, Die Gleichstellung von Mann
und Frau im neuen Scheidungsgesetz, in; Festschrift fiir Margrith Bigler-Eggenberger, Ba-
sel/Frankfurt am Main 1993, S, 281 ff,

129 Verordnung vom 24, Februar 1988 iiber das Bilro fur die Gleichstellung von Frau und
Mann, SR 172,212.11; 5. auch Bundesgesetz vem 24, Miirz 1995 tiber die Gleichstellung
von Frav und Mann, BB1 1995 11 382, Arike! 16 Absaiz2 Buchstabe e,
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Diskriminierende strafrechtliche Bestimmungen (Bst. g)

Buchstabe g priizisiert Buchstabe I in bezug auf das Strafrecht. Alle innerstaatli-
chen strafrechtlichen Vorschriften, die eine Diskriminierung der Frau darstellen,
sind aufzuheben.

Innerstaatliche strafrechtliche Vorschriften, die eine Diskriminierung der Frau dar-
stellen, sind in materieller Hinsicht keine ersichtlich. Ungleichbehandlungen in kan-
tonalen Strafprozess- und Strafvollzugsverordnungen wiirden allerdings im Wider-
spruch zu Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung stehen 140,

Zusammenfassend ergibt sich, dass Artikel 2 des Ubereinkommens [iir die Schweiz
keine Verpflichtungen beinhaltet, die {iber diejenigen in Artikel 4 Absatz 2 BV ent-
haltenen hinausgehen.

322 Menschenrechte und Grundfreiheiten (Art. 3)

Die Vertragsstaaten treffen auf allen Gebieten, insbesondere auf politischem, sozia-
lem, wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet, alle geeigneten Massnahmen ein-
schliesslich gesetzgeberischer Massnahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung
und Forderung der Frau, damit gewihrleistet wird, dass sie die Menschenrechte
und Grundfreiheiten gleichberechtigt mit dem Mann ausiiben und geniessen kann.
Artikel 3 fordert damit explizit Massnahmen zur Herstellung der materiellen Chan-
cengleichheit und Uberwindung der sozialen Benachteiligungen der Frau. Dies ali-
ein vermag die rechtliche Gleichbehandlung nicht herzustellen.

In der Schweiz bildet Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 der Bundesverfassung (BY) die
Grundlage fiir staatliche Férderungsmassnahmen zur Herstellung der Chancen-
gleichheit von Frau und Mann '), Der Bundesrat hat in seinem Rechtsetzungspro-
gramm «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» von 1986 ausgefiihrt, dass aufgrund
von Antikel 4 Absatz 2 BV das Geschlecht kein Anlass fiir eine unterschiedliche
Behandlung mehr sein diirfe. «Wenn allerdings in bestimmten Einzelfillen die
bestehenden tatsiichlichen Ungleichheiten durch eine formelle Gleichstellung im
Gesetz in absehbarer Zeit allein nicht beseitigt werden kénnen, kann es im Sinne
von Ubergangslésungen notwendig sein, zugunsten des einen Geschlechtes beson-
dere Massnahmen zu ergreifen. Die Gleichbehandiung im Recht ist nicht Selbst-
zweck, sondern auf die Schaffung gleicher Entfaltungsméglichkeiten in der gesell-
* schaftlichen Wirklichkeit angelegt.» 4% Solche Massnahmen bedeuten in der Regel
fir die Minner weder eine Diskriminierung noch eine Verschlechterung ihrer
Rechtsste]lung, sondern allenfalls die Beseitigung «faktischer Vorteile und Privile-
gien» 143,

Der Bund ist in diesem Sinne auch bereits titig geworden. Als Beispiel sei der Bun-
desbeschluss iiber Sendermassnahmen zur Forderung des akademischen Nachwuch-
ses in den Jahren 1992-1995 144 erwihnt, Mit dem Ziel, den Anteil der Frauen im
Lehrkdrper nachhaltig zu erhohen, verlangt Artikel 3 des Bundesbeschlusses, dass

140 Siehe Bericht vom 26. Februar 1986 iiber das Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte
fiir Mann und Frau», BB} 1986 [ 202 I.

14 BGE 116 1b 283.

142} Siehe Bericht vom 26. Februar 1986 isber das Rechtsetzangsprogramm «Gleiche Rechte
fiir Mann und Frau», BB1 1986 1 1151.

149 Siehe dazu Katharina Arioli, a. a. 0., 8. 70 {s. Fussnote 76).

14 Yom 30, Januar 1992, SR 414,204,

36 Bundesblatt 147. Jahrgang, Bd. IV © 933


http://dodis.ch/67245

dodis.ch/67245'
mindestens ein Drittel der iiber die Sondermassnahmen finanzierten Steflen mit
Frauen zu besetzen ist.

323 Zeitweilige Sondermassnahmen {Art. 4 Abs. 1)

Das Ubereinkommen erklirt in Artikel 4 zeitweilige Sondermasshahmen zur
beschleunigten Herbeiftihrung der faktischen Gleichstellung von Mann und Frau
ausdriicklich als zuldssig. Sondermassnahmen stellen keine Diskriminierung dar,
sofem sie nicht zur Folge haben, dass bestehende ungleiche oder gesonderte Mass-
stibe zementiert werden, Als weitere Bedingung nennt Artikel 4, dass die Sonder-
massnahmen aufzuheben sind, sobald jhr Ziel, Chancengleichheit und Gleichberech-
tigung, erreicht ist. Eine vergleichbare Bestimmung findet sich bereits in Artikel |
Absatz 4 des Ubereinkommens von 1965 zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung,

Der UN-Ausschuss {iir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau hat sich in sei-
ner siebten Sitzung 1988 mit der Notwendigkeit spezifischer Massnahmen zur Her-
beifiihrung der De-facto-Gleichstellung von Frau und Mann befasst und die Mit
gliedstaaten aufgefordert, vermehrt von der Mdglichkeit zeitlich begrenzter Sonder-
massnahmen Gebrauch zu machen. Prizisierend stellte er fest, dass unter positiven
Massnahmen auch Vorzugsbehandlungen oder Quoten-Systeme zur Firderung der
Integration der Frauen im Bereich Bildung, Gkonomie, Politik und Erwerbsleben
gemeint sein kénnen 149,

Wie unter Ziffer 322 ausgefiihrt, sind Sondermassnahmen zur Forderung der Frau
aufgrund von Artikel 4 Absatz 2 BY zuldssig und auch geboten. Art und Umfang
staatlicher Massnahmen sind im Einzelfall einer Abwigung zwischen dem Inter-
esse an der Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann, das heisst der Her-
stellung der Chancengleichheit, und dem Gleichbehandlungsgebot der Geschlechter
zu unterwerfen %), Diese Pflicht wird im Gleichstellungsgesetz in Artikel 3
Absatz 3 zum Ausdiick gebracht, indem es heisst, eangemessene Massnahmen zur
Verwirklichung der tatsichlichen Gleichstellung stellen keine Diskriminierung
dar.» 4D

324 Sondermassnahmen zum Schutze der Mutterschaft
{Art. 4 Abs. 2)

Absatz 2 von Artikel 4 des Ubereinkommens stellt fest, dass Sondermassnahmen
zum Schutze der Mutterschaft nicht als Diskriminierung gelten. Der Schutz der
Mutterschaft verlangt, soweit es sich um die Mutterschaft im engerem Sinn, das
heisst um die Regelung biologischer Vorginge wie Schwangerschaft, Geburt und
Stillzeit handelt, nach Sonderregelungen. Weitergehende Schutzmassnahmen, die
an die Funktion der Frau als Mutter im weiteren Sinn ankniipfen oder alle Frauen

M5 Allgemeine Empfehlung Nr. 5 (7. Session, 1988), abgedruckt in: Lars Adam Rehof,
a.a.0, S.308.

145} éorg Paul Miiller, Die Grundrechte der schweizerischen Bundesverfassung, Bemn 1991,
310.

47 Botschaft vom 24, Februar 1993 zum Bundesgesetz fiber die Gleichstellung von Frau und
Mann, BB1 1993 [ 1298,
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allein aufgrund der biologischen Moglichkeit Mutter zu werden treffen, sind mit
Ziel und Zweck des Ubereinkommens nicht zu vereinbaren 148,

Die bereits bestehenden Vorschriften in.der schweizerischen Rechtsordnung zum
Schutze der Schwangeren, Waochnerinnen und Stillenden stehen nicht in Wider-
spruch mit dem Ubereinkommen (s. dazu Art. 11 Abs. 1 Bst, f).

33 Die weiteren Bestimmungen des Ubereinkommens im
einzelnen und die schweizerische Rechtsordnung

331  Vermeidung und Beseitigung von Rollenstereotypen (Art. 5}

Das Ubereinkommen verpilichtet die Vertragsstaaten in Artikel 5, Massnahmen zu
ergreifen, um einen Wandel in den sozialen und kulturellen Verchaltensmustem von
Frau und ‘Mann zu bewirken, um so zur Beseitigung von Vorurteilen sowie von her-
kémmlichen und allen sonstigen auf der Vorstellung von der Unterlegenheit oder
{Iberlegenheit des einen oder anderen Geschlechts oder der stereotypen Rollenver-
teilung von Mann und Frau beruhenden Praktiken zu gelangen (Bst. a). Buchsta-
be b verlangt von den Vertragsstaaten Bemiithungen, um der Familien- und Betreu-
ungsarbeit als einer sozialen Aufgabe zu der ihr gebithrenden Anerkennung zu ver-
heifen. Es soll darauf hingewirkt werden, dass die Erziehung und Entwicklung der
Kinder als eine gemeinsame Aufgabe von Mann und Frau anerkannt wird, Mass-
stab hat dabei das Kindeswohl zu sein, indem festgeschrieben wird, dass das Inter-
esse der Kinder «in allen Fillen» vorrangig zu beriicksichtigen ist.

Der UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau hat die Bedeu-
tung von Artikel 5 im Zusammenhang mit der Gewalt gegen Frauen unterstri-
chen ), Unter anderem hat er darauf hingewiesen, dass die Verbreitung und Dar-
stellung von Pomographie und anderen Vermarktungsformen der Frauen als Sexual-
objekte und die damit einhergehende Entpersonalisierung und Objektivierung der
Frau massgeblich zur Verbreitung von Gewalt gegen Frauen beitrigt.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft iiber die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir
Mann und Frau» vom 14, November 1979 darauf hingewiesen, dass «der entschei-
dende Unterschied in der Behandlung von Frau und Mann» in der Tatsache liegt,
«dass die Gesellschaft Frau und Mann immer noch unterschiedliche Rollen zuweist
und sie in Erziehung und Arbeit darauf festlegt» 139, Ein entscheidender Schritt zur
Beseitigung bestehender Yorurteile wurde auf der Ebene der Gesetzgebung mit der
1988 in Kraft getretenen Revision des Eherechts vollzogen, Wihrend das alte Ehe-
recht von einer starren Rolienverteilung, ja Zweitrangigkeit der Frau, ausging,
indem das Gesetz fiir die Gestaltung der Ehe vorschrieb, dass der Mann das Ober-
haupt der Familie zu sein und die Frau den Haushalt zu fiijhren habe, sind im heute
geltenden Eherecht keinerlei Vorgaben mehr zu finden. Mann und Frau entschei-
den gemiss Artikel 163 ZGB «gemeinsam iiber den Beitrag, den jedes zu leisten
hat, namentlich in bezug auf den finanziellen Unterhalt, Hausarbeit, Kinderbetreu-
ung und die Mitarbeit im Beruf oder Geschift des Ehegatten». Im Sinne von Buch-
stabe b verpflichten sich die Ehegatten in Artikel 159 Absatz 2 ZGB, gemeinsam
fiir die Kinder zu sorgen. Das Interesse der Kinder ist auch fiir das schweizerische

t48) Theodor Meron, a. a. 0., 8. 73F.

149) Allgemeine Empfehlung 19 (11. Session, 1992): Violence against women, abgedrucke in:
Lars Adam Rehof, a. a. 0., S. 318 ff. Siehe vorne Ziffer 213,

1 BBI 1980 179
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Familienrecht zentral, indem das Wohl des Kindes auf jeden Fall Massstab bei
staatlichen Eingriffen zu sein hat (Art, 301 und 307 ZGB),

Die vollstdndige Beseitigung bestehender Vorurteile konnte allerdings bis heute
nicht erreicht werden. Die tatsichlichen Verhiltnisse #ndern sich nur langsam.
Immer noch hindern, abgesehen von strukturellen Voraussetzungen, itberkommene
Rollenbilder eine der Wirklichkeit entsprechende Verteilung der Lasten im priva-
ten Umfeld '), Im Erwerbsleben, im 6ffentlichen Leben (Politik und Verblinde)
oder etwa auch im kulturellen Bereich sind viele Aktivititen der Frau nach wie vor
keine Selbstverstindlichkeit. Frauen, die traditionell mé#nnliche Berufe withlen oder
in hohere Positionen aufriicken, begegnen immer noch verschicdenen Vorurteilen
und Hindernissen, Sodann stiitzen verschiedene Rechtsgebiete ihre Regelungen
immer noch auf das im alten Eherecht vorgegebene Rollenverteilungsmodell, nach
dem der Mann die Familie emdhrt und die Frau den Haushalt fihrt und die Kinder
betreut, ab. Dies gilt vor allem fiir das Sozialversicherungs- und Steuerrecht,

Die Eidgendssische Frauenkommission hat in verschiedenen Publikationen und
Untersuchungen Aufklirungsarbeit im Sinne von Artikel 5 des Ubereinkommens
geleistet. Bereits 1982 hat sie in ihrem Bericht «Biographien und Rollennor-
meny» 152) einen vielschichtigen Massnahmenkatalog zur Beseitigung ilberkommener
Vorstellungen, die filr Frauen eine weitgehende Beschneidung ihrer Chancen bedeu-
ten, zusammengetragen. 1987 folgte der Bericht «Frauen und Minner: Fakten, Per-
spektiven, Utopien». Einen aktuellen Uberblick ilber bestehende Hindernisse auf
dem Wege zur Gleichstellung vermittelt der Bericht vom Juni 1995 «Viel erreicht
— wenig verdndert? Zur Situation der Frauen in der Schweiz.»

Artikel 5 enthilt keine konkreten Hinweise, mit welchen Mittein der geforderte
Bewusstseinsprozess beschleunigt werden soll 159, Da es sich zweifellos um eine
gesamigesellschaftliche Aufgabe handelt, verpflichtet er alle offentlichen Organe,
sowohl des Bundes, als auch der Kantone und Gemeinden, je in ihrent Aufgabenbe-
reich auf dic Beseitigung bestehender Vorurteile und Verhaltensmuster hinzuwir-
ken. Insbesondere sind die im Bildungsbereich begonnenen Massnahmen zur Besei-
tigung einseitiger Rollenprigungen sowohl bei Midchen als auch bei Knaben !5
weiterzufithren. Die Forschung ist in ihren Bemiihungen, die oft unbewusst wirken-
den Mechanismen und Wege zu deren Bceseitigung aufzuzeigen, zu unterstiitzen,
Mit dem Nationalen Forschungsprogramm «Frauen in Recht und Gesellschaft -
Wege zur Gleichstellung» (NFP 35} wurde hier ein erster bedeutender Schritt voll-
zogen. Sodann beeinflusst die Art der Darstellung der Frau und die Behandlung
von Frauenfragen durch die Massenmedien das Frauenbild nachhaltig. Das Verant-
wortungsbewusstsein der Medien ist vor allem bezliglich der Darsteliung von
Gewalt gegen Frauen gefordert. Medienproduktionen neigen dazu, die sexuelien
Aspekte von Gewalt gegen Frauen zu betonen und die sozialen und politischen
Bedingungen von Gewaltanwendungen zu vernachldssigen 19, Sie verhindern

15 Bundesamt flir Statistik, Auf dem Weg zur Gleichstellung?, Bern 1993, S, 53,

15 Die Stellung der Frau in der Schweiz, Teil II, Januar 1982.

153} Siehe allerdings Allgemeine Empfehlung 3 (6. Session, 1987), abgedruckt in: Lars Adam
Rehof, 2. a. 0., 5. 307 {.

134} Siehe hinten bei Anikel 10.

135 Siehe den Bericht der Schweizer Delegation an der 3. Europitischen Fachministerinnen-
und Ministerkonferenz zur Gleichstellung von Frau und Mann, Rom, 21.-22. Okteber
1993. «Medienfunktionen im Kontext der Bedingungen von Gewalt gegen Frauens und
das Abschlusspapier der Kenferenz «Stratégies pour 1'élimination de ia violence 4 I'égard
des femmes dans la société: médias et autres moyens», Déclamtions et Résolutions,
MEG-3 (93) 22.
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damit die notwendige Auseinandersetzung ilber die Griinde der Gewalt und tber
die Massnahmen zu deren Bekdmplung. Wiahrend das Bundesgesetz iiber Radio
und Fernsehen 159 keine Bestimmungen bezﬂgllch einer geschlechtergerechten Pro-
grammgestaltung beinhaltet, finden sich in Artikel 7 des Buropiischen Ubereinkom-
mens (ber das grenziiberschreitende Fernsehen vom 5. Mai 1989 %" Programm-
richtlinien, die, ohne den Frauenaspeki explizit aufzugreifen, geeignet sind, dem
Anllegen des Ubereinkommens Rechnung zu tragen. Danach haben alle Sendungen
eines Programms im Hinblick auf ihre Aulfmachung und ihren Inhalt die Menschen-
wiirde und die Grundrechte anderer zu achten. Sie diirffen insbesondere nicht unsitt-
lich sein und namentlich keine Pomographie enthalten und Gewalt nicht unange-
messen herausstellen,

33.2 Abschaﬁ'ung des Frauenhandels und der Ausbeutung der
Prostitution (Art. 6)

Gemiiss Artikel 6 haben die Vertragsstaaten alle geeigneten Massnahmen ein-
schliesslich gesetzgeberischer Massnahmen zur Abschaffung jeder Form des Frau-
enhandels und der Ausbeutung der Prostitution zu treffen.

Beim Frauenhandel und der erzwungenen Prostitution handelt es sich um eine der
beschémendsten und entwiirdigendsten Formen von Frauendiskriminierung. Sie
degradiert die Frau zum blossen Sexobjekt und zur verkduflichen Ware und bedeu-
tet fiir die betroffenen Frauen den Verlust ibrer elementarsten Rechte und ein
Leben in Sklaverei. Einer der Hauptgriinde fiir das heutige Ausmass des Frauenhan-
dels und der Ausbeutung der Prostitution Iiegt in den wirschaftlichen Missstinden.
Viele Fraven und Midchen wandern in der Hoffoung auf Arbeit und Auskommen
in die grosseren Zentren ab, wo sie oft Opfer von skrupellosen Menschenhindlern
werden.

Auf internationaler Ebene sind seit Beginn dieses Jahrhunderts verschiedene Uber-
einkommen in Kraft getreten, welche die Bekiimpfung dieser Form der Ausbeutung
zum Ziel haben '*®, Daneben sind in diesem Zusammenhang auch die verschiede-
nen Ubereinkommen zur Abschaffung der Sklaverei und der Zwangsarbeit vom
25. September 1926 von Bedeutung %), In den achtziger Jahren ging vom UN-Wirt-
schafis- und Soziglrat (BCOSOC) eine neue Initiative zur Durchsetzung des Verbo-

1568 Yom 21, Juni 1991, SR 784.40.

157 In Kraft fiir die Schwetz seit 1. Juli 1993; SR 0.784.405,

159 Internationales Ubereinkommen vom 18. Mai 1904 zur Gewihrleistung eines wirksamen
Schutzes gegen Midchenhandel, SR 0.311.31; Intemationales Ubereinkommen vom
4. Mai 1910 zur Bekiimpfung des Madchenhande]s SR 0.311.32; Intemationales Uberein-
kommen vom 30, September 1921 zur Unterdriickung des Fraven- und Kinderhandels, SR
0.311.33; Internationales Abkommen vom 11. Oktober 1933 iiber die Unterdriickung des
Handels mit volljilrigen Frauen, SR 0.311.34, Intemmationales Ubereinkommen fiir die Un-
terdriickung von Menschenhandel und Ausbeutung, der Prostitution vom 2, Dezember
1949, Siehe zur Entstehung und zor Bedeutung der Ubereinkommen Laura Reana, Prosti-
tution as a Human Rights Question: Problem and Prospects of United Nations Acnon Hu-
man Rights Quarterly 1991, 8. 207 [f.

159 Dieses Abkommen ist durch Protokoll vom 7. Dezember 1953 abgefindert worden; siche
auch Zusatziibereinkommen Uber die Abschaffung der Sklaverei, des Sklavenhandels und
sklavereidhnlicher Einrichtungen und Praktiken vom 7. September 1956 (SR 0.311.37
bzw. SR 0.311.371). Die Schweiz hat im weiteren die IAQ-Konventionen Nr.29 vom
28. Juni 1930 iiber Zwangs- oder Pllichtarbeit (SR 0.822,713.9) und Nr. 105 vom 25. Juni
1957 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit (SR 0.822,720.5) ratifiziert,
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tes des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution aus. Er ersuchte alle
betroffenen UNO-Organisationen (UNESCO, Welttourismusorganisation etc.), sich
in ihrem Bereich den bestehenden Missbriiuchen anzunehmen. Das Menschen-
rechtszentrum der UNO in Genl wurde dazu bestimmt, alle diesbczilglichen Bemgi-
hungen zu koerdinieren ¥, Speziell mit dem Kinderhandel, der Kinderprostitution
und Kinderpornographie befasst sich seit 1990 der Sonderberichterstatter M. Vitit
Muntarbhorn der UNO-Menschenrechtskommissien. Ebenso hat sich die Internatio-
nale Arbeitsorganisation IAO im Rahmen der Kinderarbeit mit der Kinderprostitu-
tion befasst'8). Innerhalb des Europarates war die Bekimpfung des Frauenhandels
und die Ausbeutung der Prostitution ebenfalls Anlass verschiedener Bemtihun-
gen 199,

Atikel 6 des Ubereinkommens zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau bein-
haltet lediglich eine generelle Verpflichtung, jede Form des Frauenhandels bezie-
hungsweise der Ausbeutung der Prostitution zu bekéimpfen, Man war bei der Ausar-
beitung des Ubereinkommens der Meinung, dass diese Form der Diskriminierung
durch die erwihnten Ubereinkommen bereits cine geniigende rechtliche Regelung
gefunden hatte 19, Verwiesen wurde insbesondere auf das 1949 innerhalb der
UNO entstandene Ubereinkommen zur Unterdriickung des Menschenhandels und

der Ausbeutung der Prostitution, dem die Schweiz allerdings bis heute nicht beige-
{reten ist.

In der Schweiz beschiiftigt der Frauenhandel und die Ausbeutung der Prostitution
vor allem in Form des Geschiiftes mit Striptease-Tanzerinnen und Prostituierten,
des Ehehandels mittels Katalogen und Videos und in Form des Sextourismus die
Offentlichkeit. Viele Frauen aus drmeren Lindern folgen dem Versprechen einer
Arbeitsstelle (z. B, Stellen als Kindermidchen) oder einer Ehe und werden dann
zur Prostitution gezwungen. Das Ausmass des Handels mit auslindischen weibli-
chen Arbeitskriften ist in der Schweiz noch kaum untersucht.

Das schweizerische Strafrecht enthilt in seinem 3. Titel (Strafbare Handlungen
gegen die sexuelle Integritdt) verschiedene Bestimmungen, die Frauenhandel und
Ausbeutung der Prostitution unter Strafandrohung verbieten. Zentrat ist dabei Arti-
kel 196 des Strafgesetzbuches '), wonach mit Zuchthaus oder mit Geflingnis nicht
unter sechs Monaten bestraft wird, wer mit Menschen Handel treibt, um der
Unzucht eines anderen Vorschub zu leisten, Artikel 195 bestralt das Ausniltzen
sexueller Handlungen und die Forderung der Prostitution mit Zuchthaus bis zu
zehn Jahren oder mit Gefingnis, Weitere strafwiirdige Formen eines Handels mit
Menschen als Ware, zum Beispiel mit auskindischen Arbeitskriifien, sind durch
den 4, Tite! des Strafgesetzbuches — Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit -
unter Strafe gestellt (Art, 180 {f, StGB).

160 E.S.C. Res. 1983/30, Lutte contre la traite des &tres humains et I'exploitation de la prosti-
tution d'autrui, U.N. Doc. E/I983/INF. 6 (1983).
16} Vgl auch die Empfehlung 1065 (1987) der Parlamentarischen Versommlung des Europa-

rates.

162) Yol die Empfehlungen des Ministerkomitees des Buroparates vom 9. September 1991, Re-
commandation Nr. R (91) 11, L'exploitation sexuelle, la pornographie, la prostitution ain-
si que le trafic d’enfants et de jeunes adultes; vgl. auch FN 47.

153 Lars Adam Rehof, a. a. 0., §. 90.

184 In Kraft seit 1. Oktober 1992 (SR 31L.0).
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Die Strafverfolgung ist grundsitzlich Sache der Kantone. Ebenso liegt die Ertei-
lung von sogenannten Kiinstlerinnenbewilligungen, iiber welche ein Teil der
Frauen in die Schweiz kommt 155, in der Kompetenz der Kantone 1%, Verschiedene
Bundesstellen sind indessen involviert, um die Kantone bei der Strafverfolgung zu
unterstiitzen, aber auch um generell den verschiedenen Missbriuchen vorzubeugen.

Das «Office central pour la répression de la traite des femmes et des enfants» im
EIPD fordert die internationale Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung im
Bereich Frauenhandel, indem es aktiv an einer Arbeitsgruppe der Interpol in Lyon
teilnimmt, welche Delikte in diesem Bereich behandelt. Diese Stelle im EJPD
nimmt auch Meldungen iiber Schweizer Biirger, die im Rahmen des Sextourismus
straffillig geworden sind, direkt von den Polizeibehtrden aus verschiedenen Lin-
dern (u.a. aus Sri Lanka, Philippinen, Thailand) entgegen und leitet sie an die
zustdndigen kantonalen Untersuchungsbehdrden weiter. Allerdings besteht keine
Regelmissigkeit dieses Informationsaustausches oder gar eine Pllicht zur Weiterlei-
tung.

Fiir die Aufdeckung der Zuhilterei und der international organisierten ausbeuteri-
schen Prostitution ist es notwendig, dass die fiir die Prifung der Visumgesuche
zustindigen Konsular- und Polizeiorgane {iber die erforderlichen Informationen ver-
fiigen und international zusammenarbeiten. Mit der Visumspflicht kann zwar der
Menschenhandel zwecks Prostitution gebremst, jedoch nicht ginzlich unterbunden
werden. Dieses Problem ist ausserdem in den Gesamtrahmen der illegalen und
unkontrollierten Wanderungen zu betrachten. Um die nationalen und internationa-
len Informations- und Koordinationsbediirinisse in diesem Bereich zu verstirken,
wurde im Bundesamt fiir Auslinderfragen Mitte 1993 eine neue organisatorische
Einheit, die Sektion «Migration, Innere Sicherheit und Strategien», geschaffen.

Massnahmen zur Aulklirung und Sensibilisierang der Offentlichkeit und zum
Schutze der betrolfenen auslindischen Frauen gehen vor allem vom Fachausschuss
«Frauenhandel, Sextourismus und Prostitution», welcher 1990 unter der Leitung
des Eidgentssischen Bilros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann die Arbeit
aufgenommen hat, aus. Mit einer breit angelegten Sensibilisierungs- und Offentlich-
keitskampagne hat er, in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Gesundheitswe-
sen, ilber die Hintergriinde und Ursachen des Sextourismus informiert und im
Bericht vom Januar 1991 «Tourismus — Prostitution — Aids» konkrete Massnahmen
vorgeschlagen. Im Rahmen der Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir diplomati-
sche und Konsularische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Eidgendssischen
Departements fiir auswiartige Angelegenheiten (EDA) informieren Vertreterinnen
des Fachausschusses regelmissig {iber Ursachen und Hintergriinde von Frauenhan-
del und Prostitution. Uber die Sektion filr Menschenrechtspolitik im EDA, welche
im Fachausschuss vertreten ist, ist die Zusammenarbeit mit den Botschaften derjeni-
gen Linder, die vor allem mit Sextourismus und Frauenhandel zum Zwecke der
Prostitution konfrontiert sind, gewihrleistet.

185 Ende Miirz 1995 waren 2068 ausliindische Tiinzerinnen zugelassen, wovon 43 Prozent aus
europiischen Lindern, 50 Prozent aus afrikanischen, arabischen sowie zentral- und siid-
amerikanischen Staaten und 7 Prozent aus asiatischen Staaten stammten.

1%) Artikel 13 Buchstabe ¢ der Verordnung vom 6. Oktober 1986 iber die Begrenzung der
Zahl der Auslinder, SR 823.21; eine Revision dieser Verordnung ist in Bearbeitung.

2
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Die effektive Bekidmpfung des Fravenhandeis und der Ausbeutung der Prostitution
verlangt in Zukunft eine Verbesserung des Schutzes der betroffenen Opfer 67, In
diesem Zusammenhang werden z. B. Massnahmen diskutiert, die den betroffenen
auslindischen Frauen iiberhaupt erméglichen, ihre Rechte wahrzunehmen.

33.3  Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau im
politischen und dffentlichen Leben (Art. 7)

Artikel 7 des Ubereinkommens betrifft die Diskriminierung der Frau im politischen
und offentlichen Leben ihres Landes. Die Vertragsstaaten miissen den Frauen die
gleichen Rechte wie den Minnern namentlich im Bereich des Stimm- und Wahl-
rechts, der Wihlbarkeit, des Zugangs zu 6ffentlichen Amtern und 6ffentlichen Auf-
gaben sowie hinsichtlich der Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Ver-
einigungen, die sich mit dem &ffentlichen und politischen Leben des Landes befas-
sen, garantiefen.

Die gleichen Rechte werden im Internaticnalen Pakt tiber blirgerliche und politi-
sche Rechte vom 16, Dezember 1966, dem die Schweiz am 18. Juni 1992 168 beige-
treten ist, gewdhrleistet. Artikel 25 des Paktes garantiert in Verbindung mit Arti-
kel 3 Ménnern und Frauen die gleichen Rechte auf Mitwirkung an der Fithrung
diffentlicher Angelegenheiten, sei es direkt oder indirekt durch frei gewiihite Vertre-
ter, Stimmrecht, aktives und passives Wahlrecht und Zugang zu o&ffentlichen
Amtern ihres Landes,

Der Einleitungssatz des Artikels 7 hat eher programmatische Bedeutung, Der Rest
des Artikels 7, insbesondere die Buchstaben a und b, scheinen jedoch zwingenden
Charakter zu haben und filr eine direkte Wirkung und Anwendbarkeit auf einen
Einzelfall gentigend bestimmt zu sein'®”), Wie auch immer — diese Rechte sind
von der Schweiz bereits heute anerkannt, namentlich gestiitzt auf Artikel 25 des
Paktes I der UNO.

Artikel 4 und 74 der schweizerischen Bundesverfassung verankern die gleichen
politischen Rechte von Mann und Frau bereits. Artikel 74 Absatz 1 der Bundesver-
fassung gewihrleistet Schweizerinnen und Schweizern namentlich die gleichen
Rechte bei eidgentssischen Wahlen und Abstimmungen. Arctikel 74 Absatz 4
behilt das kantonale Recht fiir Abstimmungen und Wahlen auf kantonaler und
kommunaler Ebene vor, In einem Urteil vom 27, November 199017 hat das Bun-
desgericht allerdings entschieden, dass Artikel 74 Absatz 4 der Bundesverfassung
es nicht erlaubt, gegen das Prinzip der Gleichbehandlung ven Mann und Frau
gemiss Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung zu verstossen. Deshalb gilt der
Grundsatz der Gleichstellung von Mann und Frau auch fiir die politischen Rechte
in den Kantonen und Gemeinden.

Trotz dieser formellen Gleichstellung sind die Frauen in gewihlten Gremien immer
noch klar untervertreten, Das Ubereinkommen lidt die Vertragsstaaten nicht nur
ein, diese formelle Gleichstellung zu garantieren, sondern auch alle geeigneten
Massnahmen zu ergreifen, um Diskriminierungen der Frauen im politischen und
Offentlichen Leben ihres Landes zu beseitigen und die Férderung der Frauen in die-

161 Siehe auch zum Opferhilfepesetz Zifler 321,

1) SR 0.103.

169) Yol BGE 112 Ib 184; BBI 1988 I1I 347, 1991 I 1203
1" BGE 116 1a 359, E. 9, 8.377
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sem Bereich sicherzustellen (Art.3). Das Ubereinkommen prizisiert indessen
nicht, welche Massnahmen ergriffen werden sollen, und riiumt demzufolge den Ver-
tragsstaaten einen grossen Handlungsspielraum ein. Der Bundesrat hat sich in sei-
nen Richtlinien fiir die ausserparlamentarischen Kominissionen 7 bereits dahinge-
hend getiussert, dass er fiir eine verstirkte Mitwirkung der Frauen an der Ausarbei-
tung der Regierungspolitik und bei deren Ausfithrung sorgen wird, indem ihre Ver-
tretung in den Verwaltungskommissionen verbessert werden soll. Die Richtlinien
sehen insbesondere vor, dass der Anteil der Frauen in den ausserparlamentarischen
Kommissionen mindestens 30 Prozent betragen soll; auf 1ingere Sicht soll eine pari-
titische Vertretung der beiden Geschlechter erzielt werden. Das Ubereinkommen
verlangt nicht, dass Quoten fiir die politischen Behorden eingefiihrt werden; aller-
dings stehen nach Artikel 4 Absatz 1 solche Massnahmen nicht im Widerspruch
zum Ubereinkommen. Falls die Volksinitiative «Fiir eine gerechte Vertretung der
Frauen in den Bundesbehtrden» (Initiative 3, Mirz) "™ von Volk und Stinden
angenommen werden sollte, wiirde dies in bezug auf das Ubereinkommen keine
besonderen Probleme aufwerfen,

Das Beamtenrecht '™ behandelt die beiden Geschlechter hinsichtlich der Emen-
nung zur Beamtin oder zum Beamten und der Anstellung formell gleich. Am
18, Dezember 1991 hat der Bundesrat Weisungen fiir die Verbesserung der Vertre-
tung und der beruflichen Stellung des weiblichen Personals in der allgemeinen Bun-
desverwaltung I erlassen. Diese Weisungen fordern beispielsweise, dass jede
Stelle in m#nnlicher und weiblicher Form ausgeschrieben wird und dass der Text
so formuliert wird, dass er Minner und Frauen gleichermassen anspricht. Um den
Weisungen zur Durchsetzung.zu verhelfen, haben die Bundeskanzlei, die Generalse~
kretariate und die Bundesiimter fiir jeweils eine Periode von vier Jahren Forde-
rungsprogramme auszuarbeiten; nach Ablavf jeder Periode muss Bericht liber die
Einhaltung der Programme und {iber die Hindernisse bei der Realisierung und
deren Grilnde sowie iber zusitzliche Massnahmen ecstattet werden. Bei dffentli-
chen Funktionen und Stellen der Kantone und Gemeinden miissen Minnern und
Fraven die gleichen Zulassungsbedingungen gewfhrleistet werden, ansonsten Arti-
kel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung verletzt wiirde. Ausserdem untersagt das Bun-
desgesetz liber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 24. Miirz 1995 (Gleich-
stellungsgesétz, GIG) 9 die direkte oder indirgkte Diskriminierung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmem aufgrund des Geschlechts, insbesondere unter Beru-
fung auf den Zivilstand, avf die familidre Situation oder, bei Frauen, auf eine
Schwangerschaft (Arl. 3 GIG). Das Verbot ist auch auf Beamtinnen und Beamte
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden anwendbar (Art. 2 GIG). Wegen Dis-
kriminierung bei der Anstellung kénnen Personen, deren Bewerbung nicht berfick-
sichtigt wurde, die Ausrichtung einer Entschidigung verlangen (Art. 13 GIG),

Artikel 7 des Ubereinkommens konnte ebenfalls fiir den Militirdienst und den
Dienst im Zivilschuiz angewendet werden. Mehrere Linder haben bei der Ratifizie-
rung des Ubereinkommens einen Vorbehalt hinsichtlich der Teilnahme von Frauen
an bewaffneten Streitkriiften angebracht, Die schweizerische Armee beruht, im
Gegensatz zu den Armeen anderer Staaten, auf dem Milizsystem. Nach Artikel 18

170 BB1 1992 1 711
17 BBI 1993 111 401
173 SR 172.221.10

174 BB1 1992 11 604
175 BBI 1995 11 382
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der Bundesverfassung unterstehen nur Ménner der Dienstpflicht 1. Die Frauen
konnen sich freiwillig zum Militirdienst anmelden (Art. 3 Abs. 1 des Bundesgeset-
zes fiber die Armee und die Militdrverwaltung, Militirgesetz, vom 3, Februar
1995) 79, Im Zusammenhang mit der Reform «Armee 95» 178 werden die Angehd-
rigen des Militiirischen Fravendienstes voll in die Truppengattungen und Dienst-
zweige eingegliedert, in denen sie ihre militirischen Pllichten erftillen. Die Frauen
haben, soweit als méglich, dieselben Rechte und Pflichten wie dic minnlichen
Dienstpflichtigen (Art. 3 des Militirgesetzes) '™, Der Bundesrat kann jedoch Aus-
nahmen vorsehen. So wird das Prinzip, dass Frauen keine Funktionen fibestragen
werden konnen, die einen Waffeneinsatz bedingen, aufrecht erhalten M9, Es st des-
halb angebracht, dass die Schweiz, wie Osterreich, einen Vorbehalt betreffend den
Waffeneinsatz durch die Frauen anbringt. Das neue Bundesgesetz {iber den Zivil-
schutz vom 17. Juni 1994 (ZSG), das am 1. Januar 1995 in Kraft getreten ist!®),
ermoglicht den Frauen die freiwillige Beteiligung an allen Aufgaben, mit den glei-
chen Rechten und Pllichten wie die Schutzdienstpflichtigen (Art. 21 ZSG).

In den Kantonen und Gemeinden hat die Feuerwehrpflicht gemiiss Artikel 4
Absatz 2 der Bundesverfassung fiir Ménner und Fraven unter den gleichen Bedin-
gungen ausgestaltet zu sein, ausser wenn ein biologischer Grund dies ausschliesst.
Das Bundesgericht hatte mehrmals Gelegenheit, zur Frage Stellung zu nehmen, ob
die Feuerwchrpflicht der Minner, oder statt dessen die Pflicht zu einer Ersatzlei-
stung, dem Grundsatz der Gleichbehandlung von Mann und Frau widerspricht. Es
hat festgehalten, dass biclogische Unterschiede aufgrund des Geschlechts eine
Ungleichbehandlung rechtlertigen k&nnen, wenn der Feuerwehrdienst notwendiger-
weise die Zuteilung zu physisch besonders anstrengenden Aufgaben erfordert oder
zu einem wesentlichen Risiko fir die Gesundheit fihrt ¥, Das Ubereinkommen
stellt jedenfalls eine unterschiedliche Behandlung wegen spezifischer biologischer
Unterschiede der Frau nicht in Frage, da Artikel 4 Absatz 2 des Ubereinkommens
Massnahmen zum Schutz der Mutterschaft ausdriicklich als nicht diskriminierend
vorbehilt. Ausserdem beaultragt Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f des Ubereinkom- .
mens die Staaten, den Frauen bei der Beschiltigung das gleiche Recht auf Schutz
der Gesundheit wie den Minnern zu gewiihren, einschliesslich des Schutzes der
Fortpllanzungsfihigkeit.

Das Recht auf Mitarbeit in nichistaatlichen Organisationen und Vereinigungen
bezieht sich allein auf private Vereine, die sich mit dem &ffentlichen und politi-
schen Leben des Landes befassen. Diese Bestimmung betrifft vor allem die politi-
schen Parteien, Wenn man die Materialien zum [Jbereinkommen zu Rate zieht,
stellt man fest, dass es nicht in der Absicht der Autoren lag, die Vercinsfreiheit ein-
zuschrinken. Die nichtstaatlichen Vereinigungen sind bei der Regelung ihres Hand-
lungsbereichs autonom und ktnnen in jhren Statuten die Zulassungsbedingungen
frei bestimmen. Wenn der Staat jedoch die Statuten einer Vereinigung zu genehmi-

176 Zur Auslegung von Artikel 18 BV vgl. BBl 1980 I 126; VPB 52/26, 8. 144 f1.

T BB1 1995 1 667

178 BB1 1993 1V 33

\S BB1 1995 1 667

i) BR) 1993 IV 33

8 AS 1994 2626

15 ZB| 88/1987 S.306ft.; ZB] 8971988 S.495(f.; ZBI 91/1990 S.275 {f.; ZBI 92/1991
S.418 fl.; hinsichtlich der Vereinbarkeit dieser Regelung mit der EMRK vgl. Rs, Katl-
heinz Schmidt gegen Deutschland, Untell vom 18, Juli 1994, 12/1993/407/486, publizient
im Band 291-B Setie A.
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gen hat, muss er die Genehmigung von Statuten, welche ein Geschlecht gegeniiber
dem anderen diskriminieren, verweigern 183,

Im schweizerischen Recht kénnen die Vereinigungen [rei dariiber entscheiden, wen
sie als Mitglieder aufnehmen, und niemand, weder Mann noch Frau, kann die Mit-
gliedschaft in einer Vereinigung fordern. Die Verweigerung einer Mitgliedschaft
darf sich allerdings nicht auf eine statutarische Bestimmung oder eine geschlechter-
diskriminierende Praxis stiitzen; dies wiire sittenwidrig und wiirde eine Personlich-
keitsverletzung im Sinne von Artikel 28 des Zivilgesetzbuches darstellen. Die Sit-
tenwidrigkeit wird niimlich auch im Zusammenhang mit dem verfassungsmissigen
Recht auf Gleichheit und insbesondere aul Gleichstellung der Geschlechter ange-
nommen %4, in diesem Sinn erlaubt das schweizerische Recht die Sanktionierung
statutarischer Bestimmungen oder Praktiken einer Vereinigung, welche systema-
tisch Frauen ausschliesst. Demnach ist das schweizerische Recht in diesem Punkt
mit dem Ubereinkommen vereinbar.

Hinsichtlich der Allmendgenossenschaften und anderer vergleichbarer Korperschaf-
ten im Sinne von Artikel 59 Absatz 3 des Zivilgesetzbuches geht das Bundesge-
richt davon aus, dass sie, wenn sie 6[fentliche Zustindigkeiten austiben, an die ver-
fassungsmissigen Rechte, namentlich an das Prinzip der Gleichstellung von Mann
und Frau gebunden sind %9,

334  Vertretungs- und Mitwirkungsmdglichkeiten anf
internationaler Ebene (Art. 8}

Nach Artikei 8 sollen den Frauen die gleichen Vertretungs- und Mitwirkungsmog-
lichkeiten wie den Minnern auf internationaler Ebene, insbesondere im Rahmen
internationaler Organisationen gewihrt werden !86),

Die Mitwirkung der Schweiz bei internationalen Organisationen (z. B. in allen Son-
derorganisationen der UNO) erfolgt in vielen Fdllen durch diplomatische Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter. Die Aufnahmebedingungen zum diplomatischen Dienst
des eidgendssischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) sind fiir
Frauen und Minner dieselben. Der Anteil der Frauen ist, bedingt durch die kleine
Anzahl von Anmeldungen zur Zulassungsprifung, aber klein ¥, Ein Grund mag
darin liegen, dass in der Regel die Miinner nicht bereit sind, der Ehefraw/Partnerin
ins Ausland zu folgen. Dazu kommt, dass das Beamtenrecht 1% Personen im diplo-
matischen Dienst keine Teilzeitarbeit erméglicht, Moglicherweise ist dies auch
Ursache [iir die grossere Anzahl der Austritte der Frauen. Das EDA will aber den
Frauenanteil vergrdssern, indem durch eine Informationskampagne und durch ein
Frauenférderungsprogramm vermehrt Frauen zur Anmeldung motiviert werden,

Was den Einsatz bei friedenserhaltenden Aktionen und Guten Diensten betrifft, ist
er in der Schweiz filr Minner wie auch fiir Frauen freiwillig und kann zivil oder
uniformierl sowie im Rahmen einer militdrisch organisierten Aktion erfolgen (aber

183 Lars Adam Rehof, a.a.0., S.97f.

18} Hans Michael Riemer, Berner Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das Perso-
nenrecht, Bern 1990, zu Artikel 70 N. 67 ff.

1 BGE 117 1a 107

136 Empfehlung Nr. 8 (7. Session, 1938) und 10 (8. Session, 1989) des CEDAW.

18% Die Schweiz hat 33 Diplomatinnen und 299 Diplomaten (Stand Okt. 1994).

188 Beamtenordnung (3) vom 29, Dezember 1964, Artikel 11 Absatz 3 in SR 172,221,103
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keine bewaffneten Kontingente) '*, Bei den Militirbeobachtern sind bisher keine
Frauen vertreten, obwohl rechtlich kein Hinderungsgrund besteht, Der Grund liegt
darin, dass Militirbeobachter nicht in Gruppen im Einsatz sind und man vermeiden
wollte, dass Frauen alleine oder zu zweit im Feld titig sind. Hinzu kommt, dass bei
der Bewerbung der Rang eines Hauptmannes oder Majors vorausgesetzt wird, und
in der Armee lediglich ca. 40 Frauen in diesen Ringen zu finden sind. Die Aufnah-
mebedingungen zur Wahlbeobachtertitigkeit sind fir Frauen und Minner die glei-
chen ™, Der Grund fiir die geringere Anzah! Frauen liegt an den zahlenmiissig
geringeren Anmeldungen, was damit im Zusammenhang stehen konnte, dass die
Kinderbetreuung wihrend des Einsatzes nicht geregelt werden kann, zumai eine
staatliche Unterstiitzung dazu [ehlt.

Da Frauenférderungsprogramme, insbesondere was die Frauen im diplomatischen
Dienst betrifft, erstellt werden und keine gesetzlich begrilndeten Bevorzugungen
von Miinnem gegeniiber Frauen bei den Vertretungs- und Mitwirkungsmoglichkei-
ten auf internationaler Ebene bestehen, braucht es zu dieser Bestimmung keinen
Vorbehalt.

335  Beseitigung der Diskriminierung der Frau beim Erwerb, beim
Wechsel oder bei der Beibehaltung der Staatsangehirigkeit
sowie bei der Ubertragung der Staatsangehdrigkeit auf die
Kinder (Art. 9)

Nach Artikel 9 Absatz | milssen die Vertragsstaaten Frauen die gleichen Rechte
wie Minnern hinsichtlich des Erwerbs, des Wechsels oder der Beibehaltung der
Staatsangehirigkeit gewidhren und ihnen die Beibehaltung der Staatsangehtrigkeit
im Fall der Eheschliessung mit einem Ausldnder oder im Fall des Wechsels der
Staatsangehorigkeit des Ehemannes im Laufe der Ehe ermbglichen,

Vor dem 1, Tanuar 1992, dem Datum des Inkrafttretens der Revision des Bundesge-
setzes {tber den Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts vom 23, Mirz
1990 (BiiG)""), erwarb eine auslindische Frau, die einen Schweizer heiratete, mit
der Eheschliessung autornatisch das Schweizer Biirgerrecht {Art. 3¢ BilG). Die
Schweizerin verlor das Schweizer Biirgerrecht durch die Heirat mit einem Auslin-
der, wenn sie die Staatsangehdrigkeit ihres Mannes durch die Eheschliessung
erwarb oder wenn sie diese schon besass, und wenn sie bei der Verkiindung oder
bei der Eheschliessung nicht die Beibehaltung des Schweizer Biirgerrechts erklirte
{(Art. 9a BUG). Die Frau wurde in die Einblirgerung, in die Wiedereinblrgerung
oder in den Verzicht des Biirgerrechis des Ehegatten miteingeschiossen, sofem sie
zustimmte (Arl. 32 und 424 BUG). Das neue Recht hat all diese Diskriminierungen
der Frau beseitigt. Die Voraussetzungen fiir den Erwerb, den Verlust und den Wie-
dererwerb des Schweizer Bilrgerrechts sind heute fisr Mann und Frau dieselben,
Ausserdem hat die Heirat keine automatischen Wirkungen mehr, weder filr den

139 8, auch Verordnung vom 22, Februar 1989 iiber den Einsatz von Personal bei friedenser-
haltenden Aktionen und Guten Diensten in SR 172.221.104.4. Bei der UNO-Peacekee-
ping-Operation in Namibia (UNTAG) [989/90 waren 150 und in der Westsahara (MI-
NURSO) 1991-1994 300 Minner und Frauen in der Swiss Medical Unit im Einsatz. Bei
beiden Aktionen hat der Antell Frauen etwa ein Drittel dargestellt.

190 Von den 120 ausgehildeten und fiir einen Einsatz zur Verfligung stehenden Wahlbeobach-
tern sind 25 Frauen (Stand Okt. 1994),

191} AS 1991 1034

944


http://dodis.ch/67245

dodis.ch/67245
Erwerb noch fiir den Verlust des Seéhweizer Bilrgerrechts, Auch betrifft der Wech-
sel des ‘Biirgerrechts des Ehegatten wihrend der Ehe das Biirgerrecht der Ehegattin
nicht mehr.

Nur das Ubergangsrecht enthilt noch einige Spuren der friiheren Diskriminierung
der Frau, indem es Frauen, die ihre Staatsangehtrigkeit durch Heirat unter der Herr-
schalt des alten Rechts verloren haben, die Wiederaufnahme in das Schweizer Biir-
gerrecht nur unter bestimmten Voraussetzungen ermiglicht (Art. 58 BiG). Alle
Frauen, die vorher das Schweizer Biirgerrecht durch Heirat verloren haben, hatten
allerdings schon nach altem Recht die Moglichkeit der Wiedereinbiirgerung
(Art. 19, 58 und 58" BiiG in der Fassung vom 29. September 1952). Das ber-
gangsrecht steht demnach ebenfalls in Ubereinstimmung mit Artikel 9 des Uberein-
kommens,

Nach Artikel 9 Absatz 2 des Ubereinkommens gewihren die Vertragsstaaten hin-
sichtlich der Staatsangehdrigkeit der Kinder Frauen die gleichen Rechte wie Min-
nern. Artikel | Absatz 1 BiiG entspricht dieser Bestimmung, weil das Kind der Ehe-
gatten, von denen mindestens eine Person das Schweizer Birgerrecht besitzt, und
das Kind einer Schweizer Blirgerin, welche nicht mit dem Vater des Kindes verhei-
ratet ist, die schweizerische Staatsangehdrigkeit mit der Geburt erwirbt.

Artikel 57a BUG bestimmt zwar, dass das Kind aus der Ehe eines Auskinders mit
einer Schweizerin, die das Schweizer Biirgerrecht durch eine friihere Heirat mit
einem Schweizer erworben hat, das Schweizer Blirgerrecht nur erwirbt, wenn es
bei der Geburt nicht eine andere Staatsbilrgerschaft erwerben kann oder wenn es
vor der Volljihrigkeit staatenlos wiirde. Artikel 585 BUG ermdglicht die erleich-
terte Einbiirgerung dieses Kindes nur, wenn die Mutter oder das Kind ausreichende
Bindungen zur Schweiz haben, Diese Bestimmungen gehoren jedoch zum Uber-
gangsrecht und sind damit erkliirbar, dass — nach geltendem Recht — die auslindi-
sche Ehegattin eines Schweizers das Schweizer Biirgerrecht nicht mehr automa-
tisch dutch Heirat erwirbt, sondern allein aufgrund einer erleichterten Einbiirge-
rung, die geniigende Bindungen mit der Schweiz voraussetzt (Art. 26-28 BiiG).
Wenn die Mutter erleichtert eingebiirgert wurde, kann sie das Blirgerrecht ohne Ein-
schrinkung an ein Kind aus einer spiteren Ehe mit einem Auslinder weitergeben.
Artikel 57¢ und 586 BiG bezwecken hinsichtlich des Erwerbs der schweizerischen
Staatsangehdrigkeit demnach die Gleichstellung der Kinder, die unter dem alten
Recht geboren wurden, und derjenigen, die unter dem neuen Recht geboren wer-
den, falls die Mutter auslindischer Herkunft zuerst einen Schweizer geheiratet hat
und spiter ein Kind aus der Verbindung mit einem Auslinder entstanden ist, Die
Ungleichheiten aufgrund des alten Rechts werden mit der Zeit von selbst ver-
schwinden,

Das schweizerische Recht ist somit in diesem Bereich mit dem Ubercinkommen
vereinbar,

33.6  Beseitigung der Diskriminierung der Fran und
Gleichberechtigung im Bildungsbereich (Art. 10)

Artikel 10 verpflichtet die Vertragsstaaten, «alle geeigneten Massnahmen» zur
Beseitigung der Dlsknmlmerung der Frau im Bildungsbereich zu ergreifen 199, Das
Ubereinkommen fordert im einzelnen gleiche Bedingungen bei der Berufsberatung,

192 Vgl. auch Arikel 13 in Verbindung mit Adikel 3 des Paktes I, SR 0,103.1.
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bei der Zulassung zum Unterricht und beim Erwerb von Zeugnissen (Bst. a} und

gleicher Zugang zu Bildungsprogrammen und Pritfungen, Frauen und Miidchen
haben Anspruch aufl Lehrkrifle mit gleichwertigen Qualifikationen und zu Schulan-
lagen und Schulausstattungen derselben Qualitit wie Minner und Knaben (Bst. b).
Die Vertragsstaaten haben auf die Beseitigung jeder stereotypen Auffassung in
bezug auf die Rolle von Mann und Frau im Unterricht hinzuwirken. Als Mittel
wird die Forderung der Koedukation genannt sowie die Uberarbeitung von Lehrbil-
chem und Lehrpliinen und die Anpassung der Lehrmethoden (Bst. ¢). Frauen sind
gleiche Chancen bei der Erlangung von Stipendien und sonstigen Ausbildungshil-
fen (Bst.d) und gleiche Mdéglichkeiten beim Zugang zu Weitcrbildungsprogram-
men, darunter Programme filr erwachsene Analphabeten und zur funktionellen
Alphabetisierung, einzurdumen (Bst. e). Die Vertragsstaaten haben auf eine Verrin-
gerung des Prozentsatzes von Frauen, die ihre Ausbildung abbrechen, hinzuwirken
und den Midchen und Frauen, die vorzeitig von der Schule abgegangen sind, spe-
zielle Programme anzubieten (Bst. f). Frauen sollen gleiche Miglichkeiten zur akti-
ven Teilnahme an Sport und Leibestibungen haben (Bst. g). Buchstabe h schliess-
lich verlangt fiir die Frauen ebenso wie fiir die Minner Zugang zu Bildungsinfor-
mationen, die zur Gesundheit und zum Wohlergehen der Familic beitragen, ein-
schiiesslich Aufklirung und Beratung in bezug auf die Familienplanung,

Die Gleichstellung von Frau und Mann im Bereich Bildung gehort zu den wichtig-
sten Anliegen zur Herstellung der umfassenden Chancengleichheit der Frau. Arti-
kel 4 Absatz 2 Satz 2 der Bundesverfassung (BV) verlangt aus diesem Grund expli-
zit, dass das Gesetz filr die Gieichstellung von Frau und Mann im Bildungsbereich
Zu sorgen hat.

Das Schulwesen ist in der Schweiz Aufgabe der Kantone (Art, 27 ff. BV). Der
Bund ist befugt, im Bereich der Berufsbildung, einschliesslich Berufsberatung und
Weiterbildung {Art. 34% BY) und im Bereich Tumen und Sport der Jugend
(Art, 27uinguies BYY Vorschriften zu erlassen 3, Er ist weiter befugt, ausser der
ETH eine Universitiit oder andere hdhere Unterrichtsanstalten zu errichten oder zu
unterstiitzen (Art. 27 Abs. 1 BY).

Bereits die Interdepartementale Arbeitsgruppe Folgearbeiten zur UNO-Weltfrauen-
konferenz von Nairobi ist in jhrem Schlussbericht vom Oktober 1988 zum Schluss
gekommen, dass die Durchsetzung der Gleichberechtigung im Bildungswesen
kaum noch eine Frage der Rechtsetzung sei %), Der gleichberechtigte Zugang zu
Bildungsinstitutionen (Bst. a, b und e} und auch zu Stipendien (Bst. d) ist gewéhe-
leistet. Sport ist an allen Volks-, Mittel- und Berufsschulen filr beide Geschlechter
obligatorisch (Bst. g) "), Die wissenschaftliche Forschung wird zeigen milssen, ob
und in welchem Ausmass in diesen Bereichen indirekte Diskriminierungen - z. B.
durch Alterslimiten fiir Ausbildungsglinge oder Stipendien — bestehen,

Geschlechtsspezifische Unterschiede beziiglich des Bildungsstandes sind allerdings
immer noch festzustellen 199, Beziiglich Berufswahl, Berufsméglichkeiten und ins-
besondere auch Weiterbildungsmiiglichkeiten bestehen grosse Unterschiede zwi-

13 Siehe vor allem: das Bundesgesetz vom 19. April 1978 liber die Berufsbildung, SR 412.10,

5 gngldle Verordnung vom 7. November 1979 iiber die Berufsbildung, SR 412.101,

19} Bundesgesetz vom 17. Mirz 1972 iiber die Férderung von Turnen und Sport, SR 415.0,
Artikel 2.

146) Siehe im einzelnen Bundesamt fiir Statistik, Auf dem Weg zur Gleichsiellung?, Bem
1993, 8.39 {T,
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schen Mann und Frau. Auf Tertizrstufe (H6here Berufsbildung und Universitift) fin-
den sich zum Beispiel immer noch doppelt so viele Minner wie Frauen, Im ausser-
universitdren Bereich absolvieren sogar dreimal mehr Minner als Frauen eine
Hohere Berufsbildung. Einer der Griinde fiir die genannten Unterschiede liegt in
den rollenspezilischen Wertvorstellungen, die sowohl Midchen als auch Knaben
durch das Elternhaus und die Gesellschaft, insbesondere aber auch durch Lehrmit-
tel, Lehrinhalte und Lehrkrifte, die Knaben im Unterricht bevorzugen, vermittelt
werden. Im Sinne von Artikel 10 Buchstabe c des Ubereinkommens hat deshalb die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, gestiitze auf Arti-
kel 3 des Konkordates {iber die Schulkoordination am 28. Oktober 1993, Empfeh-
lungen zur Gleichstellung von Frau und Mann im Bildungswesen erlassen. Diese
fordern, dass im Unterricht und in den Unterrichtsmitteln die Lebens- und Berufs-
welt beider Geschlechter offen und in ihrer Vielfalt zu behandeln ist und dass Leh-
rerinnen und Lehrer die Gleichwertigkeit der Geschlechter in den Kommunikations-
formen und im Sprachgebrauch zu beachten haben (Ziff. 3). Fiir die Aus- und Fort-
bildung der Lehrkrifte soll die Gleichstellung der Geschlechter ein verpflichtendes
Thema sein. Lehrerinnen und Lehrer sind zu befihigen, Benachteiligungen zu
erkennen und zu Korrigieren (Ziff, 4). Die Jugendlichen sind so zu informieren und
zu beraten, dass sie ihre Schul- und Berufswahl unabhéingig von geschlechtsspezifi-
schen Vorurteilen treffen konnen (Ziff, 5), Ziffer 1 fordert dariiber hinaus, dass auf
allen Stufen der Unterrichtsberufe und der Bildungsverwaltung ein ausgewogenes
Verhilinis der Geschlechter anzustreben ist.

Die Koedukation ist in der Schweiz auf allen Ausbildungssiufen weitgehend ver-
wirklicht. Die in sie gesetzten Erwartungen sind allerdings nur zum Teil erfiillt wor-
den. Neuere Forschungen belegen, dass die konsequent durchgefithrte Koedukaticn
die Midchen benachteiligt und dazu beitréigt, tberkommene Rollenfixierungen zu
zementieren 9. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren empliehlt deshalb, ohne vom Prinzip der grundsitzlichen Koedukation abzuriik-
ken, seedukativen Unterricht, soweit er die Gleichstellung der Geschlechter férdert,
Dies gilt auch fiir die in Buchstabe g geforderten gleichen Méglichkeiten beziiglich
Teilnahme am Sportunterricht *#), Hier hat die Eidgenissische Turn- und Sportkom-
mission zusammen mit der Expertenkemmission fiir Turn- und Sportunterricht in
der Schule Richtlinien erarbeitet 1), die sowohl koedukative als auch seedukative
Moglichkeiten des Sportunterrichts aufzeigen. Danach soll «anstelle der vielfach
vorurteilsbedingten Auffassungen {iber geschlechtsspezifische sportliche Begabun-
gen» vermehrt auf die sportlichen Erfahrungen und Interessen abgestellt werden.
.Dem Sportunterricht in geschlechts-, alters- und auch leistungsheterogenen Klassen

und Gruppen komme insbesondere unter sozialen Aspekten eine hohe Bedeutung
rAN

Beziiglich des Problems des Analphabetismus (Bst. d} einerseits und demjenigen
des Ausbildungsabbruchs (Bst. g) fehlen in der Schweiz umfassende und verléssli-
che Angaben, Das Problem des eigentlichen und funktionalen Analphabetismus
wurde erst in letzier Zeit erkannt. Der Linderbericht der Schweiz fiir die 4. UNO-
Weltlrauenkonferenz 1995 in Beijing vom Dezember 1994 geht davon aus, dass
der funktionale Analphabetismus fiir die Frauen und insbesondere filr die Auslinde-

197 Siehe z. B. Linda Mantovani, Fremdbestimmt zur Eigenstiindigkeit, Ziirich 1994, s.232 8.
1:”“ Bundesgesetz vom 17, Miirz 1972 iiber die Firderung von Tumen und Sport, SR 415.0,
1} Kurt Egger, Turnen und Sport in der Schule, Bd. 1 Theorie, S. 132 ff,
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rinnen in der Schweiz ein grésseres Problem darstelit als filr die Minner2®, Bezilg-

lich Abbruchquoten ist zumindest fir den Hochschulbereich belegt, dass sie bei
Fraven um 10 Prozent htiher liegen als bei Miinnern2, Nicht umgesetzt ist in der
Schweiz sodann die Forderung von Buchstabe h. Unterricht in Familienfragen und
Aufkldrung und Beratung in bezug auf die Familienplanung ist in keinem Kanton
obligatorischer Bestandteil des Lehrplans,

Zusammenfassend ergibt sich, dass in der Schweiz der gleichberechtigte Zugang zu
den Bildungsinstitutionen gewihrleistet ist. Zur Verwirklichung der tatsichlichen
Gleichstellung von Frau und Mann sind die dargestellten Bemtthungen fortzusetzen
und im Sinne der Forderunger von Arikel 10 des Ubereinkommens zu verstirken,

33.7  Beseitigung der Diskriminierung der Frau im Berufsleben, im
Bereich der sozialen Sicherheit, des Schutzes der Gesundheit
und der Sicherheit am Arbeitsplatz (Art. 11 Abs. )

Artikel 11 Absatz | des Ubereinkommens betrifft die Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau im Berufsleben, Das Recht auf Gleichbehandlung in diesern Bereich
erfasst auch das Recht auf soziale Sicherheit sowie das Recht auf Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit am Arbeitsplatz,

Aufgrund seiner Formulierung («Die Vertragsstaaten treffen alle peeigneten Mass-
nahmen...») hat Artikel 11 Absatz 1 vor allem einen programmatischen Charakter,
Er verlangt somit nicht, dass allfillige Diskdminierungen der Frau im Berufsieben
und it Bereich der sozialen Sicherheit vor der Ratifikation behoben werden, son-
dern auferlegt den Vertragsstaaten die Pflicht, auf der Grundlage der Gleichberech-
tigung von Fran und Mann Massnahmen zur Gewiihrleistung der gleichen Rechte
von Frau und Mann zu ergreifen.

Arbeitsrecht (Art. 11 Abs. I Bst, a)

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen, um Frauen wie Minnern
das gleiche Recht auf Arbeitals unveriusserliches Recht jedes Menschen zu
gewﬁhrlelsten (Bst. a). Das Ubereinkommen bezieht sich auf das Recht auf Arbeit,
wie es in Artikel 6 des Intemationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte vom 16. Dezember 1966, dem die Schweiz am 18, Juni 1992 beige-
treten ist, enthalten ist (Pakt I)299), Nach Artikel 6 des Paktes umnfasst das Recht auf
Arbeit das Recht jedes einzelnen auf die Moglichkeit, seinén Lebensunterhalt
durch frei gewihite oder angenommene Arbeit zu verdienen. Absatz 2 des Ari-
kels 6 des Paktes verdeutlicht, dass die von jedem Veriragsstaat getroffenen Mass-
nahmen [achliche und berufliche Beratung und Ausbildungsprogramme umfassen
miissen sowie die Festlegung von Grundsiitzen und Verfahren zur Erzielung ciner
stetigen wirtschafilichen, sozialen und kulturellen Entwicklung und einer produkti-
ven Vollbeschiftigung unter Bedingungen vorsehen milssen, welche die politischen
und wirtschaftlichen Grundfreiheiten: des einzelnen schiitzen. Das Recht auf Arbeit
wird auch durch die europiische Sozialcharla garantiert, deren Artikel 1 die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, auf eine wirksame Weise das Recht des Arbeitnehmers zu

0 §,

21 Bundesamt filr Statistik, Status der Studienanfinger/innen des Jahres 1979/80 im Sommer-
semester 1992 (BFS-SHIS 23, Miirz 94).
0 AS 1993 725

948


http://dodis.ch/67245

dodis.ch/67245

gewiihrleisten, seinen Lebensunterhalt durch eine frei gewihlte Arbeit zu verdie-
nen20, Wie in der Sozialcharta ist das Recht auf Arbeit in Artikel 11 Absatz 1 des
Utbereinkommens allgemein formuliert, Es ist kein Individualrecht und begriindetet
deshalb’ keinen Anspruch auf einen vom Staat garantierten Arbeitsplatz204),

Volk und Stinde haben dreimal Initiativen fiir ein Recht auf Arbeit in der Verfas-
sung abgelehnt®®, Gestiitzt auf diese Ablehnungen hat das Bundesgericht in
einem Entscheid, welcher eher ein Recht auf Bildung betraf, befunden, dass die
Riige der Verletzung des Rechts auf Arbeit nicht begriindet sei®, Obwohl die
Bundesverfassung das Recht auf Arbeit nicht ausdricklich gewihrleistet, gibt sie
jedoch aufgrund verschiedener Verfassungsariikel und aufgrund der Gesetzgebung
eine Reihe von Rahmenbedingungen, die in Richtung eines Rechts auf Arbeit, wie
es im Ubereinkommen und im Pakt I steht, gehen. Zu nennen ist die Gesetzgebung
im Bereich des Arbeitsrechts und des Schutzes der Arbeitnehmer {Art. 64 und 34
BV), die Gesetzgebung (iber die Arbeitslosenversicherung (Art. 34"vies BV) oder
auch die konjunkturpolitischen Massnahmen zur Verhiltung von Krisen und zur
Arbeitsbeschallung (Art, 3lavngles BY), Das schweizerische Recht kann demzu-
folge in diesem Punkt als mit dem Ubereinkommen vereinbar betrachtet werden.

Recht auf Gleichbehandlung bei Arbeitsméglichkeiten, bei der freien Berufswahl,
bei der Beférderung, beim Entgelt und bei den Arbeitsbedingungen und -leistun-
gen (Art. 11 Abs. [ Bst. b, ¢ und d)

Die Vertragsstaaten miissen auch alle geeigneten Massnahmen ergreifen, damit
Frauen die gleichen Rechte auf dieselben Beschilligungsmaglichkeiten, einschliess-
lich der Anwendung derselben Auswahlkriterien bei der Einstellung haben wie
Minner, Ebenso sollen sie dasselbe Recht auf freie Berufswahl und freie Wah! des
Arbeitsplatzes, dasselbe Recht auf beruflichen Aufstieg, Arbeitsplatzsicherheit und
alle Leistungen und Arbeitsbedingungen sowie dasselbe Recht auf Berufsausbil-
dung und Umschulung, einschiiesslich einer Lehre, der Berufsfortbildung und der
stindigen Weiterbildung haben (Bst. b und c), Ausserdem miissen die Vertragsstaa-
ten angemessene Massnahmen treffen, um das Recht auf gleiches Entgelt, inklu-
sive sonstiger Leislungen, zu garantieren. Dieses Recht schliesst das Recht auf
Gleichbehandlung flir gleichwertige Arbeit, aber auch die Gleichbehandlung bei
der Bewertung der Arbeitsqualitit ein (Bst, d). Der Begriff des Entgelts muss im
Sinne von Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 100 der Internationalen Arbeitsorga-
nisation verstanden werden (IAQ)%7,

Teilweise sind diese Rechte im Internationalen Pakt liber winischaftliche, soziale
und kulturelle Rechte 2} enthalten, dessen Arlikel 7 insbesondere vorschreibt, dass
Frauen gewihrleistet werden soll, dass sie keine ungiinstigeren Arbeitsbedingungen
als Minner haben, und dass sie fiir gleiche Arbeit gleiches Entgelt erhaiten. Arti-
kel 7 in Verbindung mit Artikel 3 des Paktes beauftragt die Mitgliedstaaten zudem,
die gleichen Moglichkeiten fiir Ménner und Frauen hinsichtlich der Beforderung in
eine héhere Berufskategorie zu schaffen, wobei nur die Dauer der Arbeit und die
Fihigkeiten beriicksichtigt werden dilrfen. Ausserdem sieht das Ubereinkommen

203 BB 1983 11 1347

4 Vel, analog BB1 1983 11 1270.

205 BBI 1894 I11 1, 1947 1 454, 1947 1l 383
205 BGE 100 13 189, 194

27 SR 0,822.720.0

8 AS 1993 725; SR 0.103.1
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Nr. 100 der JAQ ™), das von der Schweiz am 25. Oktcber 1972 ratifiziert worden
ist, die Anwendung des Grundsatzes der Lohngleichheit von Mann und Frau fur
eine gleichwertige Arbeit vor, wihrenddem das Ubersinkommen Nr. 111 der
TIAQ29, das von der Schweiz am 13, Juli 1961 ratifiziert worden ist, die Chancen-
gleichheit und die Gleichbehandlung im Bereich der Beschliftigung und des Beru-
fes anstrebt,

Der Grundsatz der Lohngleichheit von Mann und Frau wird in der Schweiz bereits

in Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung garantiert. Es handelt sich zugleich um

ein Grundrecht und um eine verbindliche Bestimmung des Zivilrechts, die direkt
ins Arbeitsveriragsrecht eingegliedert wird?Y), Dieser Grundsatz, der keiner Kon-

kretisierung durch den Gesetzgeber bedarf, ist sowohl im &flentiich- als auch im

privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis direkt anwendbar2!?., Gewihrleistet wird die

Lohngleichheit nicht nur fiir gleichartige, sondern auch [iir unterschiedliche Arbeit,

die gleichwertig ist, sowle Gleichbehandlung bei der Bewertung der Arbeitsquali-

L2,

Es gilt aber festzuhalfen, dass ohne begleitende gesetzgeberische Massnahmen die

Inanspruchnahme des Rechts auf Lohngleichheit aul verschiedene Hindcrnisse

stosst, die vor allem mit Beweisschwierigkeiten und mit der Tatsache verbunden

sind, dass die diskriminjerte Arbeitnehmerin Vergeltungsmassnahmen ausgesetzt
ist, wenn sie vor Gericht geht. Aus diesem Grunde hat der Bundesrat den Riiten am

24, Februar 1993 ein Bundesgesetz {iber die Gleichstellung von Frau und Mann

(Gleichstellungsgesetz, GIG) unterbreitet, das die Geltendmachung des Grundsat-

zes der Lohngleichheit erleichtern soll2), Dieses Gleichstellungsgesetz, das von

der Bundesversammlung am 24, Mirz 1995 angenommen worden ist21, sicht die
folgenden Massnahmen vor, um das Recht auf Lohngleichheit durchzusetzen:

- die Beweislast wird in gewissen Fillen dem Arbeitgeber auferlegt, wenn cine
Diskriminierung glaubhalt gemacht wird (Art. 6 GIG)

~ der Kindigungsschutz wird verstirkt, indem die Kindigung anfechtbar ist, wenn
sie ohne begriindeten Anlass auf eine Beschwerde oder auf ein Gerichtsverfah-
ren hin erfolgt (Art, 10 GIG)

— Organisationen, die nach ihren Statuten die Gleichstellung von Frau und Mann
fordern oder die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahren,
konnen im eigenen Namen feststellen lassen, dass eine Diskriminierung vorliegt
(Art. 7 GIG)

- die Kantone werden verpflichtet, ein Schlichtungsverfahren vorzusehen (Art. 11
GIG)

— das Verfahren ist unentgeltlich (Art. 12 Abs, 2 GIG).

Das Gleichstellungsgesetz beinhaltet keine Arbeitsbewertungssysteme, Der Bundes-
rat wollte der Rechtsprechung in diesem Bereich nicht vorgreilen, indem er zu
starre Kriterien festlegt. Das Eidgendissische Biiro filr die Gleichstellung von Frau
und Mann hat jedoch 1991 einen Bericht zur Arbeitsbewertung und Lohndiskrimi-

209 SR 0.822.720.0

2100 SR 0.822.721.1

211 Charles-Albert Morand; L'érosion jurisprudentielle du droit fondamental 3 Iégalité entre
hommes et femmes, in: L’égalité entre hommes et femmes, bilan et perspectives, Séminai-
re de 3¢ cycle de droit en Valais 1986, Lausanne 1988, 5. 91; BGE 113 fa 107, c. 1 a.

21D Ygl. namentlich BGE 113 12 |i0,E. 1 a; 117 1a 265, E. 2 ¢.

Y Vgl. namentlich BGE 117 12 272;E. 2 b.

2149 BR] 1993 | 1248

25 BBI 1995 11 382
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nierung von Frauen2'®), der zur Entwicklung von Methoden zur Arbeitsplatzbewer-
tung ohne Diskriminierung beitrug, und 1992 eine Wegleitung zur Verwirklichung
des Lohngleichheitsanspruchs 217 vertiffentlicht, Zudem hat das Bundesgericht wie-
derholt die Notwendigkeit fiir den Richter betont, gestiitzt auf den Anspruch auf
rechtliches Gehor nach Artikel 4 Absatz 1 der Bundesverfassung, auf analytische
Methoden der Arbeitsplatzbewertung im Rahmen der Beweiswlirdigung zuriickzu-
greifen 218, Es ging um Fille der Arbeitsplatzbewertung in traditionellen Frauenbe-
rufen, wie demjenigen der Sekretiirin, der Krankenschwester oder der Kindergirtne-
rin, .

Artikel 4 Absatz 2 Satz | der Bundesverfassung garantiert die Gleichheit von Mann
und Frau in allgemeiner Weise, aber nur gegentiber dem Staat, Seine Anwendung
ist deshalb auf Arbeitsverhiltnisse im Offentlichen Dienst beschrinkt, Wenn man
den Fall der Lohndiskriminierung, der ausdriicklich von Anikel 4 Absatz 2 der Bun-
desverfassung untersagt ist, und den Fall der diskriminierenden Kundigung, der in
Artikel 336 des Obligalionenrechts als missbriiuchlich bezeichnet wird, ausnimmt,
steltt das geltende schweizerische Recht die Beseitigung der Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts nicht in allen Bereichen des Arbeitsverhiltnisses, wie bei-
spielsweise bei der Beftrderung, der Anstellung oder der beruflichen Weiterbil-
dung, sicher. Das Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Frau und Mann fiillt
diese Liicke, weil es jede Diskriminierung im Erwerbsleben verbictet, sei es bei der
Anstellung, der Aufgabenzuteilung, der Gestaltung der Arbeitsbedingungen, der
Aus- und Weiterbildung, der Beférderung oder der Entlassung (Art. 3 GIG). Das
Gleichstellungsgesetz untersagt jede Form der Diskriminierung, weiche direkt oder
indirekt auf das Geschlecht abstellt, namentlich hinsichtlich des Zivilstandes, der
familidren Situation oder der Schwangerschaft. Es sind verschiedene Sanktionen
vorgesehen; das Opfer kann vom Gericht das Verbot oder die Unterlassung der Dis-
kriminierung sowie Schadenersatz oder Genugtuung verlangen (Arl. 5 Abs. 1 GIG);
besteht die Diskriminierung in der Ablehnung einer Anstellung oder in der Kiindi-
gung eines privatrechtlichen Arbeitsverhiltnisses, kann das Opler eine Entschidi-
gung verlangen, jedoch nicht die Anstellung oder die Wiedereinstellung (Art. 5
Abs. 2 GIG). Ausserdem sind dic verschiedenen Massnahmen des Gleichstellungs-
gesetzes, wie das Beschwerderecht der Organisationen, der Kiindigungsschulz, das
Schlichtungsverfahren oder die Unentgeltlichkeit des Verfahrens, auf alle Diskrimi-
nierungen im Erwerbsleben fiir Arbeitsverhilinisse nach Obligationenrecht anwend-
bar. Demgegeniiber gilt die Erleichterung der Beweislast nur fiir Diskriminierun-
gen, welche die Aufgabenzuteilung, die Gestaltung der Arbeitsbedingungen, die
Entlohnung, die Aus- und Weiterbildung, die Befdrderung und die Entlassung
betreffen.

216) Arbeitsbewertung und Lohadiskriminierung von Frauen, ein Bericht, hrsg. vom Bidg.
Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Bern, November 1991. ’

21% «Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit», Weglei-
tung zur Verwirklichung des Lohngleichheitsanspruchs; hrsg. vom Eidg. Biiro [Liir die
Gleichstellung von Frau und Mann, Bem, Mirz 1992,

214 BGE 117 1a 262, E. 4; unverifientlichter Entscheid des Bundesperichts vom 14, Mai
1987, in Sachen X gegen Stadt Ziirich, teilweise publiziert in ZBI 90/1989 S. 203; unver-
offentlichter Entscheid des Bundesgerichts vom 14. Dezember 1989, in Sachen X gegen
den Staatsrat des Kantons Wallis.
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Das geltende Arbeitsgesetz2!) erméchtigt den Bundesrat, die Beschilftigung von
Frauen fiir bestimmte Arbeiten zu besonderen Bedingungen zu untersagen oder
nach bestimmten Voraussetzungen zu regeln (Art. 33 Abs.2 ArG) und wider-
spricht so der Gleichberechtigung von Mann und Frau hinsichtlich der freien Wahl
der Berufstitigkeit. Vorbehalten sind diejenigen Fillle, in denen die Vorschriften
mit dem Schutz der Mutterschaft begriindet sind. In seiner Botschalt vom
2. Februar 1994229 schligt der Bundesrat die Anderung des Arbeitsgesetzes und
die Aufhebung von Artikel 33 ArG vor, welcher durch eine Bestimmung ersetzt
werden soll, die die Beschiftipung von schwangeren oder stillenden Frauen filr
schwierige oder gefihrliche Arbeiten verbietet oder van besonderen Bedingungen
abh#ngig macht, Eine derartige Einschriinkung der Beschiiftigung wire mit dem
Ubereinkommen vereinbar, weil Massnahmen zum Schutz der Mutterschaft nicht
als diskriminierend angesehen werden (Art. 4 Abs, 2 und Art. I1 Abs. 1 Bst. f des
Ubereinkommens),

Das geltende Arbeitsgesetz sieht fiir Frauen ein strengeres Verbot der Nachtarbeit
und der Sonntagsarbeit als fiir Minner vor. Da die Schweiz am 19, Februar 1992
das Ubereinkommen Nr. 89 der IAO, das das absolute Verbot der Nachtarbeit von
Frauen in der Industrie vorsah, gekiindigt hatte, steht der Aufhebung dieses Ver-
bots im Landesrecht nichts mehr entgegen. In seiner Botschalt vom 2. Februar
1994 @Nschliigt der Bundesrat deshalb die Aufhebung dieser besonderen Schutzvor-
schriften zugunsten der Frauen betreffend die Nacht- und die Sonntagsarbeit vor,
mit Ausnahme der besonderen Vorschrifien fiir schwangere und stillende Miitter.
Der Revisionsentwurf iibemimmt in einem bestimmten Ausmass die Anforderun-
gen des Ubereinkommens Nr, 171 der IAO. Es sollten deshalb in niiherer Zukunft
keine einschrinkenden gesetzlichen Bestimmungen fiir die Besch:lftigung von
Frauen mehr bestehen, so dass in diesem Punkt aul die Formulierung eines Vorbe-
haltes zum Ubereinkommen verzichtet werden kann (s. auch Kommentar zu Abs. 1
Bst, f).

Gewalt gegen Frauen am Arbeitsplaiz (sexuelle Beldstigung)

Der Ausschuss fiir dic Beseitigung der Diskriminierung der Frau (s. Art. 17 des
Ubereinkommens) hat, in Verbindung mit Arikel 11 des Ubereinkommens, mch-
rere Empfehlungen#? herausgegeben, die hervorheben, dass die Existenz verschie-
dener Formen von Gewalt in Zusammenhang mit der Geschlechtszugehdrigkeit,
beispielsweise die sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, die Gleichstellung von
Mann und Frau im Erwerbsleben schwer beeintriichtigen kdnnen, Die Verhaltens-
weisen, die sexuelle Belédstigungen bewirken, wie anziigliche Angebote oder Berith-
rungen, sexistische Kommentare, die Verwendung von Pornographie oder das
Angebot sexueller Beziehungen, beeintriichtigen einerseits die Gesundheit und die
Arbeitssicherheit. Andererseits filhren solche Verhaltensweisen dazu, dass die beli-
stigte Frau befiirchten muss, dass eine Zuriickweisung sie im Arbeitsverhiiltnis
benachteilipen kbnnte, namentlich hinsichtlich einer Beférderung, oder wenn ein
derartiges Verhalten ein feindliches Klima schafft.

29 SR 822,11

20 BB1 1994 1I 157

221y BB1 1994 11 157

m Empfoehlungllg\'r 19 (1l. Session 1992): Violence against women, Lars Adam Rehof,
aa 8.3
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Das schweizerische Strafgesetzbuch bestraft gewisse Formen sexueller Gewalt am
Arbeitsplatz. So bestraft Artikel 193 StGB mit Gefdngnis, wer eine Person veran-
lasst, eine sexuelle Handlung vorzunehmen oder zu dulden, indem er eine Notlage
oder eine durch ein Arbeitsverhilinis oder eine in anderer Weise begriindete Abhin-
gigkeit ausntitzt, Anikel 198 StGB erméglicht es, auf Antrag zu verfolgen, wer
jemanden tétlich oder in grober Weise durch Worle sexuell belistigt.

Im weiteren enthalten das Zivilrecht und das Arbeitsrecht Bestimmungen betref-
fend sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz, Artikel 328 des Obligationenrechts ver-
pflichtet den Arbeitgeber, die Personlichkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer zu respektieren und zu schiitzen; Arikel 33 des Arbeitsgesetzes 2*verpflichtet
den Arbeitgeber, auf die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gebtihrend Riicksicht zu nehmen und fiir die Wahrung der Sittlichkeit zu sorgen.
Weiter ist zu erwiihnen, dass der Entwurf des revidierten Arbeitsgesetzes die Ver-
pflichtung des Arbeitgebers vorsieht, alle Massnahmen zu treffen, um die personli-
che Integritit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu schiitzen, auch vor sexu-
eller Beldstigung am Arbeitsplatz (Art. 6 Abs, 1 des Gesetzesentwurls 229, Ausser-
dem erklért das bereits erwithnte Gleichstellungsgesetz (GIG) die sexuelle Belisti-
gung am Arbeitsplatz zur Diskriminierung aufgrund der Geschlechtszugehorigkeit
im Erwerbsleben, die die Haftung des Arbeitgebers fiir das Verhalten eines Dritten
zur Folge haben kann (Ar. 4 und 5 GIG und Anderung von Arl 328 OR). Das
Opfer kann vom Richter das Verbot oder die Unterlassung der sexuellen Beldsti-
gung und die Zusprechung einer Entschidigung verlangen, sowie Schadenersatz
und Genugtuung geltend machen (Art. 5 GIG).

Beseitigung der Diskriminierungen im Bereich der sozialen Sicherheit (Ar. 1]
Abs, 1 Bst. e}

Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe e 22" verpilichtet die Verlragsstaaten ausserdem,
Minnern und Frauen die gleichen Rechte im Bereich der sozialen Sicherheit zu
gewiihren, insbesondere hinsichtlich der "Leistungen bei der Pensionierung, bei
Arbeitslosigkeit, bei Krankheit, bei Invaliditit, im Alter oder bei sonstiger Arbeits-
unfihigkeit sowie hinsichtlich des bezahlten Urlaubs,

Im Bereich der sozialen Sicherheit stellt sich insbesondere die Frage, ob allein die
Diskriminierung der Frau beseitigt werden soll, wie es der Titel des Ubereinkom-
mens und Artikel 1 anzudeuten scheinen, oder ob die Gleichbehandlung zugunsten
der Angehorigen beider Geschlechter verankert werden soll. In diesem Fall wiirde
das Ubercinkommen auch verlangen, dass allfillige Diskriminierungen der Minner
beseitigt wiirden. Ungieichheiten wie ein niedrigeres Alter fiir Frauen als [iir Mén-
ner fiir Letstungen im Alter oder Leistungen aliein zugunsten von Witwen, werfen
keine Probleme in bezug auf das Ubereinkommen auf, weil diese nur Diskriminie-
rungen zulasten von Fraven beinhalten. Im Zusammenhang mit den Vorbereitungs-,
arbeiten fiir das Ubercinkommen wurde der Vorschlag, nicht nur jede mit dem
Geschlecht begrilndete Unterscheidung, Ausschliessung oder Beschriinkung, son-
dern auch die Bevorzugung von Frauen zu verbieten, nicht beriicksichtigt 226,

23 SR 822,11

24 BBI 1994 11 208

2% Val, auch Artikel 9 in Verbindung mit Artikel 3 des Paktes I; SR 0.103.1,
26 Lars Adam Rehof, 2. 2. 0., 8. 43 [T,
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In bezug auf das Pensionierungsalter hat kein einziger Vertragsstaat Vorbehaite

angebracht, obwoh! eine Reihe unter ihnen ein niedrigeres Penstonierungsaller filr
Frauen als fiir Manrier kennen. Diese Auslegung wird durch die auslegende Erkld-
rung unterstiitzt, die das Vereinigte Konigreich bei der Ratifikation abgegeben hat,
wonach «das Vereinigte Kbnigreich im Lichte der Definition von Artikel 1 der Auf-
fassung ist, dass das Ubercinkommen im Sinne seiner Bestimmungen als hauptsich-
liches Ziel die Beseitigung der Diskriminierung der Frau hat, und deshalb
annimmt, dass das Ubereinkommen keine Verpflichtung enthiilt, Gesetze, rechtli-
che Regelungen, Gewohnheiten oder bestehende Praxen, welche zeitweise oder lin-
gerfristig den Frauen eine bessere Behandlung als den Minnern gewithrleisten, zu
indern,» 220

Artikel 4 Absatz2 der Bundesverfassung verlangt die Gleichstellung von Mann
und Frau und beauftragt den Gesetzgeber, fir die Gleichstellung zu sorgen; diese
Bestimmung ist auch im Bereich der Sozialversicherungen anwendbar. Der schwei-
zerische Gesetzgeber hat deshalb die verfassungsmissige Pflicht, die rechtlichen
und die tatsichlichen Diskriminierungen der Frauen zu beheben,

In der Krankenversicherung ermichtigte Artikel 6% Absatz 2 des Krankenversiche-
rungsgeselzes vom 13. Juni 1911 (KUVG) 2%, eine Abstufung der Beitriige nach
dem Geschlecht vorzunehmen, was fiir Frauen héhere Beitriige zur Folge hatte,
Diese Ungleichbehandlung wurde im Rahmen des Bundesbeschlusses vom 9. Okto-
ber 1992 iber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Kranken-
versichening 2% aufgehoben, Dieser Beschluss wurde bis zum Inkrafitreten des
ncuen Krankenversicherungsgesetzes vom 18, Mirz 1994 (KVG)®9, das in der
Volksabstimmung vom 4, Dezember 1994 angenommen worden ist, befristet. Das
KVG, das die obligatorische Krankenpflegeversicherung regelt, schreibt gleiche
Primien fiir Mann und Frau vor, Die Regelung der Krankenversicherung stimmt
folglich mit dem Ubereinkommen bereits ilberein.

Das Unfallversicherungsgesetz 2*!) enthilt keine direkte Diskriminiening der Frau.
Es sieht im Vergleich zur Witwerrente eine zusitzliche Anspruchsméglichkeit auf
Witwenrente vor und fiihrt ausserdem eine Kapitalentschﬁdigung fisr Witwen ein,
die keine Witwenrente geltend machen konnen. Soweit mit diesen Bestimmungen
Frauen bevorzugt werden, stellen sich keine Probleme in bezug auf das Uberein-
kommen, Als indirekie Diskriminierung konnte man bezeichnen, dass das Gesetz
den Versicherungsschutz der Arbeitnehmer gegen Nicht-Berufsunfillle auf eine
Begrenzung von I2 Arbeitsstunden in der Woche beim gleichen Arbeitnehmer
beschriinkt. Yon dieser Begrenzung sind Frauen stirker betroffen als Ménner, da
sie den grisseren Anteil an Teilzeitbeschiiftigten ausmachen,

Das Bundesgesetz ilber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG)%? enthiilt auch keine direkte Diskriminierung der Frau, stellt aber
gleichfalls das Problem der Teilzeitarbeit, das vor allem die Frauen betrifft und das
die Nichtanwendung des Gesetzes zur Folge hat, wenn der erzielte Lohn zu niedrig
ist. Je nach Lohn oder Arbeitszeit kéinnen Frauen ausserdem nur fiir Minimallei-
stungen versichert werden. Zudem sind die Beitriige der Frauen héher als diejeni-

221 Lars Adam Rehof, a. a. O., 8. 270.
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gen der Minner wegen der kiirzeren Beitragsdauer, die mit dem unterschiedlichen
Rentenalter von Mann und Frau zu erkldren ist. Diese Fragen werden bei der ersten
Revision des BVG geprillt werden.

Die Bundesgesetze liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)#®
und iber die Invalidenversicherung (IVG)?#*# enthalten einige Ungleichbehandlun-
gen von Mann und Frau hinsichtlich der Beitriige, der Leistungen oder des Renten-
alters. Diese Ungleichheiten werden in der Botschaft des Bundesrates zur
10. AHV-Revision vom 5. Mirz 1990 aufgelistet*%, Das geltende Recht beruht
zudem auf dem Zivilstand der Versicherlen, von dem die Art und der Umfang der
Leistungen abhiingen. Nur der Ehemann ist heute zu einer Ehepaarrente berechtigt.
Weil der Betrag der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenrenten auch zu einem
grossen Teil von der Erwerbstitigkeit und dem erzielten Einkommen abhingi,
erhalten Frauen hiufig niedrigere Leistungen als Minner. Diese Ungleichstellung
beruht darauf, dass Frauen auf dem Arbeitsmarkt nicht dieselbe Stellung hinsichi-
lich des Lohnes, des Unterbruchs der Erwerbstitigkeit fiir die Erziehung von Kin-
dern sowie der Voraussetzungen fiir Teilzeit- oder Vollzeitarbeit wie Minner haben.

Die .I0. AHV-Revision will namentlich den Grundsatz der Gleichberechtigung von
Mann und Frau nach Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung verwirklichen, Sie
fihrt individuelle und zivilstandsunabhiingige Renten ein, gewdhrt Gutschriften filr
erzieherische Aufgaben oder flir Unterstiitzungsaufgaben und sieht die Aufteilung
der wihrend der Ehe bezahlten AHV/[V-Beitriige unter den Ehegatten vor, sowie
¢ine Witwerrente zu einschrinkenderen Voraussetzungen als die Witwenrente.
Diese Revision sicht auch die Erhthung des Rentenalters der Frauen um zwei
Jahre auf 64 Jahre vor, womit der Unterschied zum Rentenalter der Miinner von
65 Jahren teilweise vermindert wird. Bei der Volksabstimmung vom 25. Juni 1995
wurde die Revision angenommen. Das Inkraftireten der 10. AHV-Revision wird
2ur Verwirklichung der Gleichstellung von Mann und Frau nicht nur formell, son-
dern auch materiell beitragen, indem Personen ohne Erwerbstitigkeit oder mit redu-
zierter Beschiifiigung, um sich der Erziehung der Kinder zu widmen - im allgemei-
nen Frauven -, in angemessener Hohe eine berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge bilden kdnnen, Der Bundesbeschluss vom 19, Juni 1992 iiber
Leistungsverbesserungen in der AHV und IV sowie ihre Finanzierung#® ermig-
lichte bereits Erziehungsgutschriften fiir geschiedene Rentnerinnen, welche Kinder
aufgezogen haben, und &nderte die Rentenformel AHV/IV zugunsten der niedrig-
sten Renten. Diese Massnahme kam vor allem den Frauen zugute, da sie im allge-
meinen die niedrigsten Renten bekommen., Der Bundesbeschluss yom 19, Juni
1992 giit bis zum Inkrafttreten der eigentlichen 10. AHV-Revision,

Das Bundesgesetz vom 25. Juni+1982 tiber die obligatorische Arbeitslosenversiche-
rung und die Insolvenzentschidigung (AVIG) %% gewihrt Minnern und Frauen die
gleichen Rechte. Ausserdem sieht das Gesetz eine Reihe von Sonderbestimmungen
zugunsten von Personen jm Haushalt oder fiic den Fall der Mutterschaft vor. So
sind Personen, die wegen Trennung oder Scheidung ihrer Ehe, wegen Invaliditit
oder Tod des Ehegatten oder aus dhnlichen Griinden gezwungen sind, eine unselb-
stindige Erwerbstitigkeit aufzunehmen oder zu erweitern, von der Beitragspflicht

-
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befreit (Art. 14 Abs. 2 AVIG). Zudem bekommen Versicherte, die eine Kinderzu-
lage als Erginzung erhalten oder die allein Kinder aufziehen, eine Arbeitslosenent-
schidigung in der Hohe von 80 Prozent des letzien Verdienstes, anstelle von 70
Prozent wie andere Arbeitslose (Art. 22 Abs. 1% Bst. a und b AVIG gemtiss dringli-
chem Bundesbeschluss vom 19, Miirz 1993) 238,

Schliesslich gewihrt das AVIG den Frauen im Fall der Mutterschaft grundsitzlich
das Recht auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung (Art, 14 Abs. 1 Bst. b und
Art. 28 AVIG). Die Zeit, wihrend der die Frau die Erwerbstitigkeit wegen Mutter-
schaft unterbricht, das heisst, wihrend der Dauer der Schwangerschaft und der
16 Wochen nach der Gebunt, gilt als Beitragsperiode, Ausserdem strebt die hiingige
Revision des AVIG die Beniicksichtigung der fiir die Erziehung der Kinder aufpe-
wendeten Zeit als Beitragsperiode an (Botschaft des Bundesrates vom 29. Nov.
1993 zur zweiten Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes?¥), Es geht
darum, den Sozialschutz aller Personen, welche ihre Berufstitigkeit unterbrochen
haben, um sich der Kindererziehung-zu widmen, zu verbessern. Diese Aufgaben
werden traditionellerweise von Frauen ausgelibt und unterliegen nicht der Beitrags-
pflicht, obwohl si¢ einen grossen wirtschaftiichen Wert haben. Eine schwangere
arbeitslose Frau muss ausserdem wihrend der zwei letzten Monate der Schwanger-
schaft keine Arbeit suchen. Bei vorilbergehender Arbeitsunfihigkeit wegen
Schwangerschaft kann sie wihrend maximal 30 Tagen Arbeitslosenentschiddigung
wegen Acbeitsunfihigkeit beziehen (Art. 28 AVIG). Sobald sie nach der Geburt
arbeitsfihig ist, bekommt sie Arbeitslosenentschidigung, obwohl das Arbeitsgesetz
die Beschiiftigung wihrend zwei Monaten nach der Geburt untersagt.

Fiir die Familienzulagen sei auf die Erlduterungen zur Artikel 13 Buchstabe a des
Ubereinkommens verwiesen. Dasselbe gilt filr die Mutterschaftsleistungen, die wei-
ter unten im Zusammenhang mit Absatz 2 erldutert werden, Schliesslich kommen
Minner und Frauen in den Genuss des gleichen bezahlten Urlaubs, wenn man von
der Mutterschaft absieht, welche weiter unten in Absatz 2 behandelt wird.

Es kann also davon ausgegangen werden, dass praktisch keine direkte Diskriminie-
rung der Frau in der sozialen Sicherheit mehr besteht. Die noch bestehenden indi-
rekten Diskriminierungen, vor allem im Bereich der beruflichen Vorsorge, sollten
bei der nichsten Revision der betreffenden Gesetze beseitigt werden konnen.
Wegen des programimatischen Charakters des Artikels 11 («Die Vertragsstaaten
treffen alle pecigneten Massnahmen, .., um auf der Grundlage der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gleiche Rechte zu gewihrleisten...»} ist es nicht notwen-
dig, in diesem Punkt Vorbehalte anzubringen.

Beseitigung der Diskriminierungen im Bereich des Gesundheitsschuizes und der
Sicherheit am Arbeitsplaiz (Art. 11 Abs. 1 Bst. f)

Das Arbeitsgesetz (ArG) 2® und seine Vollzugsverordnungen (namentlich die Ver-
ordnungen 3 und 4) %1 enthalten allgemeine Bestimmungen des Gesundheitsschut-
zes (Arbeitshygiene). Diese Gésetzgebung gilt flir die meisten privaten Betriebe
und einen Teil der dffentlichen Verwaltung (Beamte der Bundesverwaltung). Sie
enthédlt noch einige Bestimmungen nur fiir Fraven, wie die Verpflichtung des
Arbeitgebers, auf die Gesundheit der Frauen und auf die Wahrung ihrer Sittlichkeit

8 AS 1993 1066

2 BBI 1994 1 340, besonders S. 356, zu Anikel 13 Absatz 2M peu,
240) SR 822,11
241 SR 822,113 wnd 822,114
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besonders zu achten (Art..33 ArG), das Verbot der Verwendung weiblicher Arbeit-
nehmer fiir bestimmte Arbeiten (Art. 33 Abs. 2 ArG; s. unten zu Art. 11 Abs. 1
Bst, a-d) oder auch das Verbot der Nacht- oder Sonntagsarbeit (Art. 34 ArG; s.
unten zu Ad. 11 Abs. 1 Bst. a—d).

Es ist vorgesehen, diese besonderen Bestimmungen, die auf einer iiberholten Kon-
zeption beruhen, im Rahmen der Teilrevision des Arbeitsgesetzes aufzuheben (Bot-
schaft vom 2. Feb. 1994 betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel#2)). Die Bestimmungen des Arbeitsgeset-
zes werden demzufolge ftir M#nner und Frauen grundsitzlich gleich sein. Die
besonderen Bestimmungen iiber den Schutz der Mutterschaft stellen Ausnahmen
dar, da sie einem besonderen weiblichen Schutzbediirlnis entsprechen.

Der Entwurf des Arbeitsgesetzes sicht die Verstirkung des Schulzes von Schwange-
ren und von Mittern vor, indem insbesondere die Beschéftigung schwangerer
Frauen zwischen 20 Uhr und 6 Uhr ab der achten Woche vor dem Geburistermin
untersagt wird. Es ist vorgesehen, dass das Beschiftigungsverbot fiir Frauen with-
rend acht Wochen nach der Niederkunft (Art. 35 ArG; Arl. 35a Abs. 3 des Revi-
sionsentwurfs) sowie das Recht der Schwangeren, nach einer entsprechenden Mit-
teilung von der Arbeit fern zu bleiben oder diese zu verlassen (Art. 35 ArG;
Arl. 354 Abs. 2 des Revisionsentwurls) beibehalten werden soll. Ausserdem ist der
Arbeitgeber verpflichtet, schwangeren Frauen, welche zwischen 20 Uhr und 6 Uhr
beschiltigt sind, ab der achten Woche vor der Niederkunft nach Mbglichkeit eine
gleichwertige Arbeit zwischen 6 Uhr und 20 Uhr anzubieten; dasselbe gilt mit
einem #rztlichen Zeugnis auch fiir die iibrige Zeit der Schwangerschaft sowie [fiir
di¢ Zeit zwischen der achten und sechzehnten Woche nach der Niederkunift
(Arl 35-35b des Revisionsentwurls). Nach der Revision sollte das Arbeitsgesetz,
in Ubereinstimmung mit Artikel 11 des Ubereinkommens, Minnern und Frauen die
gleichen Rechte auf Schutz der Gesundheit am Arbeitsplaiz garantieren, einschliess-
lich des Schutzes der Fortpflanzungsfihigkeit.

Die Sicherheit am Arbeitsplatz als Privention vor Unfillen und Berufskrankheiten
wird durch das Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung (UVG)**) und seine
Ausfiihrungsverordnungen geregelt (vor allem durch die Verordnung iiber die Ver-
hiitung von Unfdllen und Berufskrankheiten?44)). Diese Erlasse machen keinen
Unterschied zwischen Mann und Frau und sind fast auf alle schweizerischen Unter-
nehmen anwendbar,

Neben diesen Gesetzen und Verordnungen bestehen noch weitere rechtliche Rege-
lungen mit beschrinkter Tragweite, die besondere Aspekte der Arbeitssicherheit
oder besondere Beschiftigungsbereiche betreffen, Sie machen keinen Unterschied
zwischen Mann und Frau 2%,

242 BB1 1994 11 157
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33.8  Diskriminierung im Erwerbsleben wegen Eheschliessung und
Mutterschaft (Art. 11 Abs, 2)

Die Verwirklichung der Chancengleichheit im Erwerbsleben bedingt die Beseiti-
gung von Diskriminierungen aufgrund der biologischen Rolle der Frau bei der Fort-
pflanzung. Diskriminierungen der Frau im Erwerbsleben wurden und werden in der
Regel mit dem Hinweis auf Schwangerschaft und Mutterschaft begriindet. Dies ist
umso stossender, als die Entwicklung der letzten Jahrzehnte zeigt, dass Frauen
wegen der Geburt eines Kindes vermehrt nicht mehr oder nur filr eine begrenzte
Zeit voll aus dem Erwerbsleben aussteigen,

Artikel 11 Absatz 2 des Ubereinkommens verlangt die Beseitigung von Diskrimi-
nierungen wegen Eheschliessung und Mutterschaft 4%, Er fordert in Buchstabe a
vorerst cinen mit der Androhung von Sanktionen verbundenen Kiindigungsschutz
bei Schwangerschaft oder Mutterschaftsurlaub. Verboten sind zudem diskriminie-
rende Entlassungen wegen des Zivilstandes. Buchstabe b von Artikel 11 Absatz 2
verlangt die EinfUhrung eines bezahlten oder mit vergleichbaren sozialen Vorteilen
verbundenen Mutterschaftsurlaubs. Der Mutterschaltsurlaub darl nicht zum Verlist
des bisherigen Arbeitsplatzes, des Dienstalters oder sozialer Zulagen fithren, Neben
den erwihnten Massnahmen zur Erhaltung der Chancengleichhieit der Frau bei
Schwangerschafl und Mutterschait im engeren Sinne, postuliert das Ubereinkom-
men in Buchstabe ¢ Massnahmen, welche der Frau wie auch dem Mann die Verein-
barung ihrer Familienpflichten mit thren beruflichen Aufgaben und mit der Teil-
nahme am &ifentlichen Leben erméglichen. Hier stehen Einrichtungen zur Kinder-
betreuung im Vordergrund 2, Buchstabe d schliesslich fordert besondere Schutz-
massnahmen filr Frauen withrend der Schwangerschaft bei Beschiiftigungsarten, die
sich als schidlich filr die Schwangere erwiesen haben,

Kiindigungsschutz bei Schwangerschaft oder Mutterschaftsurlaub (Bst. a)

Ein Kiindigungsschutz im Sinne von Buchstabe a ist im Obligationenrecht (OR) in -
Artikel 336c Absatz 1 Buchstabe ¢ normiert, Danach darf der Arbeitgeber oder die

Arbeitgeberin der Arbeitnehmerin wihrend der Schwangerschaft und 16 Wochen

nach der NiederKunft das Arbeitsverhiltnis nicht kiindigen, sofern die Probezeit

abgelaulen ist?*®, Eine wihrend dieser Zeit ausgesprochene Kiindigung ist nichtig

(Art. 336c Abs, 2 OR). Im librigen verbielet das am 24. Mirz 1995 angenommene

Bundesgesetz tber die Gleichstellung von Frau und Mann in Artikel 3 jegliche Dis-

kriminierung der Arbeitnehmerin und des Arbeitnehmers aufgrund  des

Geschlechts, sei es wegen des Zivilstandes, der [(amilifren Situation oder der

Schwangerschaft 249,

Bezahlter Mutterschaftsurlaub (Bst. b)

Von Gesetzes wegen ist Wochnerinnen grundsitzlich wihrend acht Wochen die
Wiederaufnahme der Arbeit verboten {Art. 35 Abs. 2 und 3 Arbeitsgesetz W), In
Artikel 324a Absatz 3 OR wird Schwangerschalt und Niederkunft den in Absatz |
der Bestimmung genannien Arbeitsleistungsverhinderungsgrilnden  Krankheit,

6 Vo], auch Arikel 7 Buchstabe a und Artikel 10 Ziffer 2 des Paktes I, SR 0.103.1.

7 Eine #hnliche Verpflichtung ergibt sich fiir die Vertragsstaaten des Ubercinkommens ilber
die Rechte des Kindes von 1989, Artikel 18 Absatz 3 (BBl 1994 V 44),

243 Bundesgesetz vom 18. Mirz 1988, in Kraft seit 1. Januar 1989, SR 220.

249 BB1 1995 1T 382

50 SR §22,11
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Unfall, Erfiillung gesetzlicher Pfiichten oder Ausiibung eines &ffentlichen Amtes
gleichgesetzt und die Pflicht des Arbeitgebers bzw. Arbeitgeberin zur Lohnfortzah-
lung auf «beschriinkie Zeit» im Sinne von Artikel 324a Absatz 1 OR fesigelegt. In
Absatz 2 von Artikel 32da OR wird als Mindestleistung gefordert, dass im ersten
Dienstjahr der Lohn fiir drei Wochen und in den folgenden Dienstjahren, je nach
Dauer des Arbeitsverhiltnisses und den besonderen Umstiinden, fiir eine angemes-
sene lingere Zeil zu entrichten ist. Die kantonalen Gerichte haben diese Bestim-
mung des OR priizisiert und Richtsitze ausgearbeitet, welche die Dauer der Lohn-
fortzahlung nach der Dayer des Arbeitsverhiltnisses staffelt. Artikel 324a Absatz 2
OR behilt weitergehende Regelungen durch Abrede, Normalarbeitsvertriige oder
Gesamtarbeitsvertriige ausdriicklich vor. Verschiedene private sowie die meisten
offentlichen Arbeitgeber haben solche weitergehende Regelungen fiir einen bezahl-
ten Mutterschaftsurlaub getroffen. So gewidhrt die Bundesverwaltung ab dem drit-
ten Dienstjahr einen bezahlten Schwangerschafisurlaub von vier Monaten, und die
meisten kantonalen Verwaltungen kennen, mit unterschiedlichen Voraussetzungen,
einen Schwangerschaftsurlaub zwischen acht und ebenfalls sechzehn Wochen 250,

Neun Kantone kennen zudem Mutterschaftsbeihilfen, die Eltern, die in bescheide-
nen Verhiltnissen leben, erlauben, sich zumindest teilweise der Betreuung des Kin-
des zu widmen. Dic Beitrige sind in der Regel fiir die Miitter bestimmt. Die Aus-
richtung der Beitrige ist der Bedingung unterworfen, dass das Einkommen einen
gewissen Grenzbetrag nicht iibersteigt. Die Dauer der Bezugsmdglichkeit variiert
je nach Kanton zwischen 6 und 24 Monaten,

Den dargestellten Regelungen ist zu entnehmen, dass keine einheitliche Regelung
besteht, welche allen erwerbstétigen Frauen einen bezahlten Mutterschaftsurlaub
im Sinne des Ubereinkommens garantiert.

Seit 1945 ist in Artikel 34uuinyics Absatz 4 der Bundesverfassung eine Mutterschafts-
versicherung- vorgesehen, die allen Frauen einen bezahlten Mutterschaftsutlaub
erfauben wiirde. Bis heute sind alle Versuche, eine solche einzufiihren, gescheitert,
Mit der Ratifizierung des Internationalen Pakts iiber wirtschiaftliche, soziale und
kulturelle Rechte im Jahre 1992 hat die Schweiz- allerdings auf internationaler
Ebene bereits eine entsprechende Verpflichtung anerkannt. Der jetzt vorliegende
Entwurf zu einem eidgentssischen Gesetz tiber die Mutterschaftsversicherung sieht
im Sinne von Artikel 10 des Pakts und im Sinne des Ubereinkommens zur Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau ecinen vollen Erwerbsersatz fiir alle selbstindig
oder unselbstéindig erwerbstitigen Frauen wiihrend 16 Wochen vor 252,

Die im Zusammenhang mit dem Mutterschaftsurlaub postulierte Sicherung des bis-
herigen Arbeitsplatzes, des Dienstalters und der sozialen Zulagen diirfte durch den
in Artikel 336c Absatz 1 Buchstabe ¢ OR vorgesehenen Kiindigungsschutz garan-
tiert sein. Eine Kiindigung, die wiihrend der festgesetzten Sperrfrist ausgesprochen
wird, ist nichtig und das Arbeitsverhiltnis dauert fort. Damit sind auch das Dienst-
alter und die sozialen Zulagen garantiert. Dasselbe diirfte in der Regel auch fiir die
Garantie des Arbeitsplatzes gelten,

1) Bidgentssisches Biiro it die Gleichstellung von Frau und Mann, Ubersicht tiber die Rege-
lungen des Schwangerschafis- und Mutterschaftsurlaubs in den Verwaltengen der Kanto-
ne und des Bundes, Mai 1991,

2 Vg, etwa die EG-Richtlinie 92/85 vom 19. Oktober 1992 (AEL. n"L 348 vom 18, Okt.
1992, S. 1). Diese sieht einen bezahlten Mutterschaltsurlaub von 14 Wochen fir Arbeit-
nehmerinnen vor, wabei die meisten Mitgliedstaaten einen weitergehenderen Mutter-
schaftsurlaub und hiufig auch einer Elternurlaub kennen.
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Sozialdienste und Einrichtungen zur Kinderbetreuung (Bst. c)

Die Bundesverfassung kennt in Artikel 34winpies lediglich die Bestimmung, dass
der Bund «in der Austibung der ihm zustehenden Befugnisse und im Rahmen der
Verfassung die Bediirfnisse der Familie zu berilcksichtigen hat». Massnahmen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Teilnahme am &ffentlichen
Leben fallen damit grundstitzlich in den Aufgabenbereich der Kantone. Wie statisti-
sche Erhebungen ergeben haben, besteht in diesem Bereich ein grosser Nachholbe-
darf. Gemi#iss den Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik bestehen lediglich filr
4,2 Prozent der Kinder zwischen O und 14 Jahren Betrevungsplitze in Krippen,
Horten, Tagesschulen oder Tagesfamilien?5®, Die entsprechenden Prozentzahlen
liegen in der deutschsprachigen Schweiz bei 2,1 Prozent, in der Romandie {ohne
die Kantone Freiburg, Jura und Wallis) bei 6,8 und im Kanton Tessin bei 33,3 Pro-
zent 24,

Das Ubereinkommen verpflichtet Kantone und Gemeinden, ihre Bemilhungen zur
Forderung unterstiitzender Sozialdienste und insbesondere zum Ausbau eines Net-
zes von Einrichtungen zur Kinderbetreuung zu verstiirken 239,

Dabei haben sie auch Massnahmen ins Auge zu fassen, wie sie in den Empfehlun-
gen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren zur
Gleichstellung von Frau und Mann im Bildungswesen vom 28, Oktober 1993 ent-
halten sind. Diese fordem, dass die Schulorganisation in flexibler Weise auf glei-
che Berufsmiiglichkeiten von Miittern und Vitern Rlcksicht zu nehmen haben, und
empfehlen Massnahmen wie Blockzeiten, Mittagsverpflegung, Hausaufgabenhilfe,
gleitende Aufnahmezeiten, Tagesschulen und flexible Anstellungsbedingungen flir
die Lehrpersonen. ’

Schutz der Schwangeren bei gefithrlichen und schidlichen Beschiiftigungsarten
(Bst. d)

Entsprechende Bestimmungen kennt die schweizerische Arbeitsgesetzgebung im
Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel %, Artikel 35 des
Arbeitsgesetzes schreibt Erleichterungen fiir Schwangere, Wachnerinnen und stil-
lende Miitter vor. In Artikel 67 der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz vom
14, Januar 1966%7 heisst es: «Schwangere Frauen und stillende Miltter dirfen
nicht zu Arbeiten herangezogen werden, die sich erfahrungsgemiiss auf die Gesund-
heit, die Schwangerschaft oder das Stillen nachteiliz auswirken, Schwangere
Frauen und stillende Miitter sind auf ihr Verlangen von Arbeiten zu befreien, die
filr sie beschwerlich sind» (s. im ilbrigen unter Art. 11 Abs, 1 Bst. f).

33.9  Periodische Uberpriifung der Gesetze zum Schutz der Frau
{Art. 11 Abs. 3)

Absatz 3 von Arikel 11 verpflichtet die Vertragsstaaten, die Gesetze zum Schutz
der Frau in den in Arikel 11 genannten Bereichen anhand der wissenschaftlichen

2% Bundesamt fiir Statistik, Aul dem Weg zur Gleichstellung?, Bern 1993, S. 38.

4 5. vorangehende Fussnote; Siehe dazu auch Eidg. Kommission fiir Frauenfragen, Fami-
lienexterne Kinderbetreuung, Teil 1 und 11, Bericht vom November 1992,

55 Eine Artikel 11 Absatz2 Buchstabe ¢ entsprechende Verpflichtung enthillt zudem auch
das Ubereinkommen von 1989 iiber die Rechte des Kindes in Artikel 18 {BBI 1994 V 44),

L6k Vom 13, Milrz 1964 (Arbeitsgesetz), SR 822.11.

7 SR 822.111
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und technischen Erkenntnisse pericdisch zu tberpriifen. Diese Gesetze miissen
erforderlichenfalls gedndert, aulgehoben oder erweitert werden. Filr die Schweiz
geht es vor allem um die Bestimmungen des Arbeitnehmerschutzes im Sinne des
Arbeitsgesetzes (ArG) und des Unfallversicherungsgesetzes (UVG).

Arikel 43 ArG sieht die Schallung einer eidgendssischen Arbeitskommission vor,
die zuhanden der Bundesbehtrden Gutachten zu Fragen der Gesetzgebung und des
Vollzugs ersteflt. Diese Kommission ist zusammengesetzt aus Vertretern der Kan-
tone und wissenschaftlichen Sachverstindigen sowie aus Vertretern der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerverbiinde. Die Kommission kann aus eigener Initiative Emp-
fehlungen abgeben (Art. 43 Abs. 2 ArG). Sie kann deshalb die Behérden entspre-
chend dem Stand des Wissens auf die Notwendigkeit einer Anderung, Aufhebung
oder Erweiterung der Massnahmen zum Schutz der Frau aufmerksam machen.
Auch das UVG sieht die Einsetzung einer Koordinationskommission vor, welche
dem Bundesrat Anregungen zum Erlass von Vorschriften iiber die Verhiitung von
Berufskrankheiten und -unfillen machen kann (Art. 85 Abs. 2 und 3 UVG),

33.10  Gleicher Zugang zu Gesundheitsdiensten (Art. 12}

Artikel 12 Absatz 1 verlangt die Verwirklichung des gleichberechtigten Zugangs zu
den Gesundheitsdiensten, einschliesslich derjenigen Stellen, die im Zusammenhang
mit der Familienplanung stehen 2%,

Ab 1. Januar 1996 gilt in der Schweiz das neue Krankenversicherungsgesetz, wel-
ches cin allgemeines Versicherungsobligatorium vorsieht (Art, 3)25%), Jede Person
mit Wohnsitz in der Schweiz muss sich innert drei Monaten nach der Wohnsitz-
nahme oder der Geburt in der Schweiz fiir Krankenpflege versichern. Der Bundes-
rat kann die Versicherungspflicht auf Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz aus-
dehnen, unter anderem wenn sie in der Schweiz tétig sind oder sich lingere Zeit
dort authalten. Mit Inkrafttreien des neuen Krankenversicherungsgesetzes wird
sowohl Schweizer Biirgerinnen als auch den hier lebenden Auskinderinnen der
Zugang zum Gesundheitssystem gewdhrleistet. Ebenso erscheint die in Artikel 12
enthaltene Verpflichtung beziiglich Familienplanungsstellen als erfiilli, zumal aus
der Bestimmung keinerlei Verpflichtung beziiglich anzuwendender Methoden zur
Familienplanung abgeleitet werden kann.

Der UN-Ausschuss (CEDAW) hat in verschiedenen Empfehlungen zu Gesundheits-
aspekten der Frau Stellung genommen, denen zu entnehmen ist, dass ein gleichbe-
rechtigter Zugang zu den Gesundheitsdiensten auch bedingt, dass die geschlechts-
spezifischen Bediirfnisse der Frauen im Gesundheitswesen vermehrt Beachtung fin-
den miissen.

Auch im Bereich der medizinischen Versorgung fiihrt die Frage nach der Chancen-
gleichheit von Frau und Mann iiber digjenige nach der rein formellen Gleichberech-
tigung hinaus, Verschiedene Studien im Bereich Gesundheitsforschung und Epide-
miclogie ergaben geschlechtsspezifische Unterschiede in Morbiditdt und Krank-
heitsursachen und auch in der Beanspruchung der Gesundheitsdienste und beziig-

2% Ygl. auch Artikel 12 in Verbindung mit Artikel 3 des Paktes I, SR 0.103.1.
2% BB1 1994 11 236
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lich der Definition von Gesundheit generell 26, Uberkommene Rollenzuschreibun-
gen konnen den Frauen unter Umstinden den Zugang zu einer adiiquaten medizini-
schen Behandlung erschweren2, Auch ist belegt, dass Frauen und Minner unter-
schiedlich behandelt werden, Ein Beispiel dafiir ist die Verschreibungspraxis von
Psychopharmaka. Das Krankenversicherungsgesetz vom 18. Mirz 1994 ist peeig-
net, in diesem Sinne die Entwicklung geschlechtsspezifischer Ansitze filr Priven-
tions- und Betreuungsmassnahmen voranzutreiben, indem die Krankenkassen expli-
zit verpflichtet werden, die Verhiitung von Krankheiten zu frdern.

Beziiglich den vom UN-Ausschuss (CEDAW) in seiner neunten Sitzung empfohle-
nen besonderen Anstrengungen zur Aufklirung von Frauen und Kindern ilber die
Risiken der HIV-Ubertragung 262 hat das Bundesamt filr Gesundheitswesen (BAG)
bereits reagiert. Im HIV-Priventions-Handbuch des BAG von 1993 werden Frauen
als ecigenstindige Zielgruppe angesprochen. Bis Ende 1995 sollen alle in der
Schweiz wohnhaften Frauven so gut informiert werden, dass sie den Grad der
Gefihrdung realistischer einschiitzen und ihre Barrieren bei der Durchsetzung der
eigenen Schutzbediirfnisse erkennen; bis Ende 1997 sollen Informations- und Bera-
tungsangebote geschaffen werden, welche die Frauven in dem Bemihen unterst(it-
zen, ihr Schutzbedilrfnis auch umzusetzen2®, Das BAG hat sodann eine Fach-
gruppe «Frau und HIV/Aids» eingesetzt, die die Umsetzung der entsprechenden
fravenspezifischen Massnahmen ilberwacht und begleitet.

Gemiss Absatz2 von Artikel 12 haben die Vertragsstaaten flr angemessene und
erforderlichenfalls unentgeltliche Betrevung der Frau wihrend der Schwanger-
schaft sowie wiihrend und nach der Entbindung zu sorgen, Weiter ist cine ausrei-
chende Erm#hrung wihrend der Schwangerschaft und Stillzeit zu sichern. Ange-
sichts der hohen Miltter- und Siuglingssterblichkeit in vielen unterentwickelten
Lindem ist diese Bestimmung von grsster Bedeutung, verpllichtet sie doch die
Regierungen, diesem gesundheits- und bevolkerungspolitisch wichtigen Bereich
Prioritit einzuriumen,

Mit der Einfilhrung des aligemeinen Versicherungsobligatoriums durch das Kran-
kenversicherungsgesetz vom 18, Mirz 1994 ist garantiert, dass alle Frauen, unab-
hiingig von den entstehenden Kosten, Zugang zu den notwendigen medizinischen
Betrenungsmassnahmen wihrend der Schwangerschaft und Geburt haben. Durch
die obligatorische Krankenpflegeversicherung sind Kontrolluntersuchungen wiih-
rend der Schwangerschaft, Entbindung sowie Stillberatung abgedeckt. Auf den Lei-
stungen bei Mutterschaft darf der Versicherer sodann keine Kostenbeteiligung
(Franchise oder Selbstbehalt) erheben (Art. 64 Abs. 7).

20) Zur Studie SOMIPOPS (Sozio-Medizinisches Indikatorensystem der Population der
Schweiz) siche «Frauen und Gesundheit», Bericht der Autorengruppe SOMIPOPS zuhan-
den der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen, in P-Fravenfragen 3/19835, heraus-
gegeben von der Eidgendssischen Kommission [ir Frauenfragen,

1 Siehe dazu die Zusammenstellung bei Claudia Meier, Funktionieren und Widersprechen,
Materialien zur Definition von Frauengesundheit, hrsg. vom Institut fiir Sozial- und Prif-
ventivmedizin der Universitiit Bern, Abteilung filr Gesundheitsforschung, Bern 1993,

262 Allg%n%ingl?rrnprehlung Nr. 15 (9. Session, 1990), abgedruckt in; Lars Adam Rehof,
aa 0.8, ]

63 HIV-Privention in der Schweiz, Strategien, Massnahmen, hrsg. Bundesamnt fiir Gesund-
heitswesen, Eidg. Kommission fiir Aidsfragen, 2, A., Bern 1993, §. 40 ff.
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33.11 Gleichstellung in bezug auf Familienzulagen, Kreditvergabe
und beziiglich allen Aspekten des kulturellen Lebens (Art. 13)

Artikel 13 bekrifiigt, dass die Vertragsstaaten auch in allen im Ubereinkommen
nicht konkret angesprochenen Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
Massnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau zu ergreifen haben.
Explizit wird das Recht auf Familienbeihilfen, der gleichberechtigte Zugang zu
Finanzkrediten und das Recht auf Teilnahme an Freizeitbeschiiftigungen, Sport und
allen Aspekien des kulturellen Lebens aulgegriffen,

Familienzulagen (Art. 13 Bst.a)

Buchstabe a fordert vorerst die Gewihrleistung des gleichberechtigten Anspruchs
auf Familienbeihilfen. Solche familienpolitische Massnahmen sind in der Schweiz
nicht aul Bundesebene, sondern fast ausschliesslich auf kantonaler Ebene geregelt
und werden von verschiedenen staatlichen und privaten Organen getragen. Dabet
ist festzustellen, dass die Aufwendungen der Volkswirtschafi fiir die Familien im
europiischen Vergleich eher gering ausfallen?9,

Der Bund ist gemiss Artikel 34winmics Apgaiz 2 Bundesverfassung zwar grundsitz-
lich zur Gesetzgebung im Bereich der Familienausgleichskassen ermichtigt. Er
kann den Anschluss an solche Kassen fiir die ganze Bevblkerung oder einzelne
Gruppen obligatorisch erklidren. Auf Bundesebene sind bis heute lediglich die Fami-
lienzulagen in der Landwirtschaft26® geregelt. Hier bestehen keine rechtlichen Dis-
kriminierungen der Frau. Der Nationalrat gab allerdings 1951 einer parlamentari-
schen Initiative Folge, die eine bundesrechtliche Regelung verlangt 269, Diese soll
der Familie fiir jedes Kind einen Anspruch auf eine monatliche Kinderzulage von
200 Franken sowie auf Bedarfsleistungen analog den Ergiénzungsleistungen im
AHV/IV-Bereich einrdumen.

Alle Kantone haben Regelungen iiber Familien- und Kinderzulagen fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer erlassen. Beziiglich der Ausrichtung der Familienzula-
gen haben sie unterschiedliche Regelungen getroffen, die aber [ast ausnahmslos die
Geschlechter ungleich behandeln, Zum Beispiel schreibt eing Reihe von Kantonen
die Ausrichtung der Zulagen an den Ehemann vor, auch wenn beide Eheleute einer
Erwerbstiitigkeit nachgehen. Durch bestimmte Regelungen werden sodann vor
allem geschiedene und alleinerzichende Frauen sowie Teilzeitbeschiiltigte (in der
Mehrzahl wiederum Frauen) benachteiligt. Die erwdhnten kantonalen Regelungen
stehen damit grundsitzlich im Widerspruch zum Ubereinkommen. Einem Beitritt
zum Ubereinkommen stehen sie dennoch nicht entgegen. Da es sich bei Artikel 13
um eine programmatische Bestimmung handelt, obliegt den Vertragsstaaten vorerst
die Verpflichtung, «alle geeigneten Massnahmen» zur Beseitigung der Diskriminie-
rung im angesprochenen Bereich an die Hand zu nehmen. Die geforderte Anpas-
sung der kantonalen Regelungen iiber Familien- und Kinderzulagen ist im {ibrigen
eine Aufgabe, die den Kantonen bereits durch Arnikel 4 Absatz 2 der Bundesverfas-
sung aufgetragen ist.

49 Vel. «Politique familiale et budget social de la Suisses, Bundesamt fiir Statistik, Ben
1994,

269 BG vom 20. Juni 1952 liber die Familienzulagen in der Landwirtschaft, SR 836.1.

6 122/91,411 n Parlamentarische Initiative Fankhauser vom [3. Mirz 1991, Leistungen fiir
die Familie, Amtl, Bull. 1992 N 215 ff. -
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Beseitigung der Diskriminierung beziiglich der Aufnahme von Bankdarlehen,
Hypotheken und anderen Finanzkrediten (Art. 13 Bst, b)

Die Vertragsstaaten treffen alle gecigneten Massnahmen, um Frauen das gleiche
Recht wie Minnem zu gewihrieisten, Bankdarlehen, Hypotheken und andere
Finanzkredite aufzunehmen.

Das schweizerische Recht kennt keine geschlechtsspezifische Diskriminierung bei
der Aufnahme von Bankdarlehen, Hypotheken oder anderen Finanzkrediten.

Das Zivilgesetzbuch (ZGB) von 1907250 enthielt verschiedene Vorschriften, wel-
che die Handlungsfihigkeit von verheirateten Frauen, insbesondere ihre Vertragsfii-
higkeit beziiglich Darlehen einschriinkten. Nach alt Artikel 177 Absatz3 ZGB
konnte sich z. B, die Frau nur mit Zustimmung der Vormundschaftsbehtrde gegen-
{iber Dritten zugunsten ihres Ehemannes verpflichten (Interzession); demgegenither
konnte der Ehemann ohne weiteres zugunsten seiner Ehefrau Verpflichtungen ein-
gehen.

Diese Diskriminierungen wurden 1988 durch das Inkrafttreten des Bundesgesetzes
betreffend die Anderung des Zivilgesetzbuches (Wirkungen der Ehe im allgemei-
nen, Ehegiiferrecht und Erbrecht) beseitigt, Im neuen Recht bestehen keine
Beschrinkungen der Verfilgungs- und Verpflichtungsfihigkeit zulasten der verhei-
rateten Frau mehr. Artikel 168 ZGB sieht vor, dass jeder Ehegatte mit dem anderen
oder mit Dritten alle Rechtsgeschiifte abschliessen kann, sofern das Gesetz nichis
anderes bestimmt. Die vom Gesetz vorbehaltenen Bestimmungen sollen jeweils
beide Ehegatten vor unitberlegten Verpflichtungen schiitzen und widersprechen
nicht dem Gleichheitsgrundsatz von Mann und Frau, Solche Schutzbestimmungen
sind z. B. in den Artikeln 494 Absatz 1, 226b Absatz 1 und 228 des Obligationen-
rechts 2% enthalten. So bedarf die Blirgschaft einer verheirateten Person zu ihrer
Gultigkeit grundsiitzlich der Zustimmung des Ehegatten, Eine fibnliche Regelung
gilt fiir Abzahlungs- und Vorauszahlungsvertriige 269,

Fir die speziellen ibergangsrechtlichen Fille, in denen die Ehegatten weiterhin
den altrechtlichen Giiterstinden der Gilterverbindung oder der Gltergemeinschaft
unterstehen (Art. 9¢ und 10 SchiT ZGB) und dementsprechend weiterhin gewisse
Einschrinkungen der Handlungsfihigkeit verheirateter Frauen bezlglich der Ver-
mbgensverwaltung bestehen, wird auf die Ausfithrungen zu Artikel 15 verwiesen.

Gleichstellung bextiglich allen Aspekten des kulturellen Lebens (Art. 13 Bst, ¢)

Artikel 13 Buchstabe ¢ verlangt {iir die Frauen das gleiche Recht auf Teilnahme an
Freizeitbeschiftigungen, Sport und allen Aspekten des kulturellen Lebens, wie es
den Minnern zusteht?™), Bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens wurde die
Bestimmung vorerst im Zusammenhang mit den Massnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau im Erwerbsleben diskutiert 2?1, Zweifellos ist die Frage
nach der Freizeitregelung der erwerbstitigen Frauen, die — nach immer noch vor-
herrschender Aufgabenteilung — meist {iber weniger Freizeit verfilgen als die Min-
ner?), zentral. Ebenso richtig erscheint es jedoch, dass die Bestimmung aus dem

261 SR 210

68 SR 220

) BBI 1979 11 1262, Ziff, 217.1.

20 Vgl. auch Anikel |5 Ziffer | Buchstabea in Verbindung mit Adikel 3 des Paktes I, SR

0.103.1.
27 Anikel 11 Absatz 1 Buchstabe h, siehe Lars Adam Rehof, a. 2. O., 8. 150,
272 Bundesamt fiir Statistik (FN 255), §.33 f.
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Kontext der Erwerbstitigkeit herausgeldst und auf alle Aspekte des kulturellen
Lebens ausgeweitet wurde. Die Frage nach dem gleichberechtigten Zugang zu Frei-
zeitbeschiftigungen und zu allen Aspekten des kulturellen Lebens stellt sich fiir die
Frauen generell, sowoh! fiir erwerbstitige als auch nichterwerbstitige Frauen. Die
Regelung der drei angesprochenen Bereiche liegt mehrheitlich in der Kompetenz
der Kantone und Gemeinden. Diese untersttitzen oder fithren Freizeitzentren (z. B.
Jugendtreffs) und Freizeitanlagen, und bestimmen iiber die Nutzung von &ffentli-
chem Raum fiir Freizeitaktivititen und Sportanlisse. Beztiglich Sport und Kultur,
die zu einem wesentlichen Teil als Freizeitbeschiftigung wahrgenommen werden,
hat der Bund eine parallele Kompetenz. Gemiss Artikel 27qvinwvies Absatz 2 der Bun-
desverfassung fordert der Bund Turnen und Sport der Erwachsenen. Die Kulturfor-
derungstitigkeit des Bundes ist gegeniiber der Tatigkeit der Kantone und Gemein-
den grundsitzlich subsididrer Natur2™),

Sowohl hinsichtlich des Zugangs zu Freizeitbeschiftigungen und Sport als auch
der Teilnahme am kulturelien Leben sind keine formellen Beeintrichtigungen des
Rechts und der Moglichkeiten der Frauen ersichtlich, Dies gilt zum Beispiel fiir
Freizeitbeschiftigung im Rahmen der Verbinde, Diese stehen in den allermeisten
Fillen fiir Fraven wie fiir Minner, bzw. Médchen und Knaben offen.

Ebenso sind im Kunstbereich Aufnahmebedingungen fiir Ausbildungsstiitten, der
Zugang zu Stipendien und Ausbildungshilfen, die Voraussetzungen zu Kulturférde-
rungsbeitrigen an Vorhaben oder fiir Preise nicht nach geschlechisspezilischen
Merkmalen differenziert. Dies gilt insbesondere fiir die Gesetzgebung und Praxis
des Bundes, z. B. bei der Forderung von angewandter und bildender Kunst, bei der
Filmftrderung und bei der Jugendférderung.

Auch hier prigen nach wie vor starke gesellschaftliche Vorurteile das Recht der
Frauen auf ungehinderte und volle Teilnahme an Freizeitbeschiftigungen, am Sport
und an allen Aspekten des kulturellen Lebens. Eine Untersuchung des Eidgen®ssi-
schen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und des Dienstes fiir
Jugendfragen des Bundesamtes fiir Kultur zur Situation von Midchen und Frauen
in den Schweizerischen Jugendverbinden#™ weist vor allem auf strukturelle und
verhaltensbestimmte Muster hin, die verhindern, dass Midchen und Frauen ihre
Bedilrfnisse einzubringen und durchzusetzen vermdgen. Am augenfilligsten zeigt
sich dies darin, dass Frauen in den entsprechenden Leitungs- oder Fordenungsgre-
mien untervertreten sind. In allen Bereichen sind deshalb iiber die Anstrengungen
der letzten Jahre hinaus zusitzliche Bemithungen fiir das Erreichen einer parititi-
schen Vertretung der Frauen zu unternehmen, Um eine tatsichliche Gleichstellung
der Geschlechter in den durch Arikel 13 Buchstabe ¢ angesprochenen Bereichen
zu erreichen, sind verschiedene Massnahmen zu ergreifen.

3312  Gleichstellung der Ffauen in lindlichen Gebieten (Art. 14)

Artikel 14 enthilt Bestimmungen, die sich im wesentlichen an die besonderen Pro-
bleme der Frauen auf dem Lande und die wichtige Rolle dieser Frauen fiir das wirl-
schafiliche Uberleben ijhrer Familie richten (Abs. 1), Die Veriragsstaaten treffen
geeignete Massnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau in lindlichen

) ?ine Ubersicht iiber die Kulturforderungstiitigkeit des Bundes findet sich in BBI 1992 |
40 [f,
4 «Auf Bfiume klettern kénnen wir auch ganz allein!», Bern, Juni 1992,

37 Bundesblatt 147, Johrgang, Bd, IV 965
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Gebieten, um gleichberechiigt an der Yandlichen Entwicklung teilzuhaben {Abs. 2).
Sie gewdhrleisten dazu verschiedenc Rechte wie die Mitwirkung, Aufstellung und
Durchfithrung von Entwicklungsplinen, den Zugang zu Gesundheitsdiensten, Bil-
dung sowie landwirischaftlichen Krediten und Darlehen, das Organisieren von
Selbsthilfegruppen und Genossenschaften usw. (Abs. 2 Bst. a-h).

Rund 40 Prozent der Schweizer Bevtlkerung leben in lindlich gepriigien Regio-
nen, die tber 80 Prozent der Gesamtfliche des Landes ausmachen. Eine differen-
zierte Erwerbsquote (Erwerbstitige im Verhiltnis zur Gesamtbevblkerung) nach
Geschlechtern zeigl, dass die Frauenerwerbsquote in ruralen Regionen geringer ist
als in urbanen und damit umgekehrt verlduft als die der MiAnner. Die Frauener-
werbsquote ist stark abhfingig vom Arbeitsplatzangebot, das in urbanen Gebieten
nicht nur vielfdltiger ist, sondem auch besser dem Ausbildungsprofil der Frauen
entspricht. Die tiefe Erwerbsbeteiligung der Frauen in ruralen Gebieten ist nicht
zuletzt auch ein Problem mangelnder Teilzeitstellen. Zudem spielen die unter-
schiedlichen demographischen Strukturen eine Rolle, denn in lindlichen Gebieten
sind Frauen zu einem weit grosseren Anteil verheiratet und haben Kinder, Aller-
dings stellt rund ein Drittel der Landwirtschaftsbetriebe Ncbenerwerbsbetriebe
dar?®), In diesen Betrieben erledigt die Frau in der Regel den griisseren Teil der
Arbeit, weil der Mann sein Haupteinkommen ausserhalb der Landwirtschalt
erwirbt. Nach wie vor sind die Lohne der Frauen in der Landwirtschalt wesentlich
tiefer als jene der Minner?™,

Artikel 14 betrifft in erster Linie die Situation und Probleme der Frauen in Entwick-
lungsldndemn (s. unter Ziff, 14). In der Schweiz bestechen keine speziell gegen
Frauen in lindlichen Gebieten perichtete Diskriminierungen. Die Bemilhungen zu
einer Gleichstellung von Frau und Mann betreffen in der Schweiz ebenso die
Fraven in lindlichen Gebieten,

33.13 Gleiche Rechtsfihigkeit von Frau und Mann im Bereich des
Zivilrechts (Art. 15)

Gleichheit von Mann und Frau vor dem Gesetz

Gemiss Paragraph | stellen die Vertragsstaaten Frau und Mann vor dem Gesetz
gleich. Diese Bestimmung entspricht Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung, der
im ersten Satz (estlegt, dass Mann und Frau gleichberechtigt sind.

Rechtsfihighkeit der Frau und Nichtigkeit von einschrinkenden Vertriigen

Nach Paragraph 2 gewihren die Verragsstaaten der Frau in zivilrechtlichen Fragen
dieselbe Rechtsfahigkeit wie dem Mann und dieselben Mbglichkeiten zur Aus-
Ubung dieser Rechtsfihigkeit. Insbesondere rdumen sie der Frau gleiche Rechte in

2™ Ygl, 7. Landwinschaftsbericht, BB1 1992 11 130; namentlich Seite 149, Tabelle 9,

2% Dies wirkt sich auch auf den paritiitischen Lohnanspruch nach Artikel 49« der Allgemei-
nen Landwinschafts-Verordnung aus {Verordnung vom 21. Dez, 1953 liber winschafili-
che Bestimmungen des Landwinschaitsgesetzes [Allgemeine Landwirschafts-Verord-
nung, ALV; SR 916.,01], welcher zur Bewertung der [amilieneigenen Arbeit [lir einkom-
menspolitische Zwecke dient. In dessen Berechnung Miessen die ausserlandwirtschaftli-
chen Lihne der Frauen enlsprechend dem Anteil der Frauen an der betrieblichen Arbeit in
der Landwirtschalt ein, Dabei werden mindestens 85 Prozent der Miinnerlthne eingesetat,
solange die durchschnittlichen Frauenlhne ousserhalb der Landwirtschaft diese Schwelle
nicht erreichen [Richtlinien des Eidgentssischen Volkswirtschafisdepartementes filr die
Ermittlung und Beurteifung der biuerlichen Einkommenslage vom 2/. Juni 1982]).

966


http://dodis.ch/67245

dodis.ch/67245

bezug aul den Abschluss von Vertrigen und die Verwaltung von Vermdgen ein
und gewihren ihr Gleichbehandlung in allen Stadien gerichtlicher Verfahren,

Weiter sind die Vertragsstaaten nach Paragraph 3 iibereingekommen, dass alle Ver-
triige und sonstigen Rechisgeschifte, deren Rechtswirkung sich auf die Einschriin-
kung der Rechtsfihigkeit der Frau richten, nichtig sind. Die Bestimmung soll
Frauen vor willentlicher Selbstbeschrinkung der eigenen Rechtsfdhigkeit schiltzen.
Sie entspricht damit Artikel 27 Absatz 1 ZGB, wonach niemand ganz oder teil-
weise auf die Rechts- oder HandlungsFihigkeit verzichten kann.

Auf internationaler Ebene regelt bereits Artikel 16 des Internationalen Pakts tiber
biirgerliche und politische Rechte 27 das Problem der Rechtsfihigkeit.

Das schweizerische Recht entspricht grundsitzlich den Anforderungen von Arti-
kel 15 Absatz 2 und 3 des Ubereinkommens. Nach Artikel 11 ZGB ist jedermann
rechtsfdhig, und fiir alle Menschen besteht demgemiss in den Schranken der
Rechtsordnung die gleiche Fahigkeit, Rechte und Pflichten zu haben. Die meisten
aul das Geschlecht abgestiitzten gesetzlichen Ungleichbehandlungen sind im Rah-
men der Eherechtsrevision aufgehoben worden, insbesondere die Vorrangstellung
des Mannes in der ehelichen Gemeinschaft. Gleichzeitig sind durch das neue Ehe-
recht die Einschriinkungen der Vertragsfihigkeit von verheirateten Frauen wie auch
ihre Schlechterstellung beziiglich der Verwaltung und Nutzung des Vermégens aul-
gehoben worden. So ist z. B. das Interzessionsverbot nach alt Artikel 177 Absatz 3
ZGB ersatzlos gestrichen worden (vgl. auch die Erlduterungen zu Art. 13 Bst. b).
Gleiches gilt fiir alt Artikel 168 Absatz 2 ZGB, wonach der Ehemann als Vertreter
der Frau?™ im Rechisstreit mit Dritten um das eingebrachte Gut den Prozess
gefithrt hat 2%, Heute sind Mann und Frau ohne Einschrankungen prozessfihig 240),

Was die Verwaltung des Vermogens durch die Frau betrifft, muss indessen auf das
Ubergangsrecht hingewiesen werden, das heisst auf Artikel 9¢ und 10 des Schlussti-
tels des ZGB. Ehegatten unterstehen weiterhin dem alten Recht der Gilterverbin-
dung oder der Giitergemeinschaft, wenn sie entweder eine entsprechende gemein-
same Erklirung abgegeben (Art. 9¢ SchiT ZGB: Giiterverbindung) oder unter
altem Recht einen entsprechenden Ehevertrag abgeschlossen haben (Art, 10 SchIT
ZGB). Nach dem bundesritlichen Entwurf wiiren zwar Ehegatten unter Giiterver-
bindung, die ehevertraglich lediglich eine anders Teilung des Vorschlags verein-
bart haben, von Gesetzes wegen dem neuen ordentlichen Gliterstand der Errungen-
schaftsbeteiligung unterstellt worden, alierdings unter Beibehaltung der entspre-
chenden Vertragsklausel28D. Das Parlament hat indessen diese L&sung abgelehnt.
Jedoch wurde den Ehegatten erméglicht, sich innert eines Jahres durch blosse
gemeinsame schriflliche Erklirung dem neuen Recht zu unterstellen (Art. 105
Abs. 1 SchiT ZGB). Umgekehrt wurde Ehegatten, die bisher unter dem ordentli-
chen Giiterstand der Giiterverbindung standen, chne diesen ehevertraglich geidindert
zu haben, die Moglichkeit eingeriiumt, diesen Giiterstand durch eine entsprechende
Erklirung beizubehalten (Art. e Abs. I SchIT ZGB),

27 Vgl aber auch Artikel [4 in Verbindung mit Artikel 3 des Paktes II; SR 0.103.2,

L ?;}?_enészpmchend war aber die Fran und nicht der Mann Prozesspartei, vgl. BGE 89 1

2 Vgl. R. Reusser, Das Ubergangsrecht zu den vermigensrechtlichen Bestimmungen des
neuen Eherechts, in: Vom alten zum newen Eherecht, Bern 1986, §. 135 iT.,, 140 £; H. De-
schenaux/P.-H, Steinauer, Le nouveau droit matrimonial, Bern 1987, 8. 560 Anm. 20.

260 H, Deschenaux/P -H. Steinauer, a. a. O., S. 89.

2% BBI 1979 I 1368 £, Ziff. 242.63.
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Selbst wenn die Ehegatten dem friiheren Giiterrecht unterstehen, finden alt Artikel
168 Absatz2 ZGB (Einschrinkung der Prozessfihigkeit) sowie alt Artikel 177
Absatz3 (Interzessionsverbot) keine Anwendung. Eine Ungleichheit zwischen
Mann und Frau bleibt aber bestehen, weil die betroffenen Frauen ihr Vermbgen
nicht selbst verwalten kénnen. Vielmehr verwaltet grundsitzlich der Ehemann das
in die Ehe eingebrachte Frauengut (vgl. Art. 200 Abs, 1 aZGB; betreffend die Nut-
zung vgl. Art. 201 Abs. ! aZGB). Auch bei der altrechtlichen Giltergemeinschalt
verwaltet der Ehemann das Gesamtgut {vgl. Art. 216 Abs. 1 aZGB). Deshalb sieht
der Bundesrat fiir diesen Bereich einen entsprechenden Vorbehalt vor.

Das Ehefahigkeitsalter ist im Zusammenhang mit der Herabsetzung des zivilrechtli-
chen Miindigkeitsalters entsprechend dem Gleichstellungsgebot fiir Mann und Frau
einheitlich auf 18 Jahre festgesetzt worden (Art. 96 ZGB)2%2), Ausserdem soll im
Rahmen der Scheidungsrechtsrevision die Wartefrist fiir Frauen gemiiss Art, 103
ZGB aufgehoben werden.

Rechte der Frau in bezug auf Freiziigigkeit und freie Wahl des Aufenthaltsortes
und Wohnsitz

Seit dem Inkrafttreten des neuen Eherechts bestimmen die Ehegatten gemeinsam
die eheliche Wohnung (Art. 162 ZGB). Einen vom Wohnsitz des Ehemannes abge-
leiteten Wohnsitz der Ehefrau gibt es nicht mehr (vgl. Art. 25 Abs. 1 2ZGB). Nach
Artikel 175 ZGB ist jeder Ehepatte, also Mann wie Frau, berechtigt, den gemeinsa-
men Haushalt filr solange aufzuheben, als seine Persnlichkeit, seine wirlschaftli-
che Sicherheit oder das Wohl der Familie durch das Zusammenleben crnstlich
gefdhrdet ist. Zudem garantiert auch das schweizerische Auslinderrecht die Gleich-
behandlung von Mann und Frau hinsichtlich Frejziigigkeit und Aufenthalt, Damit
entspricht das schweizerische Recht den Voraussetzungen von Artikei 15 Absatz 4
des Ubereinkommens, wonach Minner und Frauen hinsichtlich Freiziigigkeit und
freier Wahl des Aufenthaltsortes und des Wohnsitzes rechtlich gleichbehandelt wer-
den milssen.

33.14 Beseitigung der Diskriminierung der Frau in Ehe- und
Familienfragen (Art. 16)

Gleichstellung im Bereich der Ehe und Familie (Art. 16 Abs. 1}

Nach Artikel 16 Absatz 1 des Ubereinkommens haben die Vertragsstaaten alle
geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau in allen
Ehe- und Familienfragen zu treffen.

Mit den beiden letzien abgeschlossenen Revisionen des ZGB (Wirkungen der Ehe
im allgemeinen, Ehegiiterrecht und Erbrecht, Revision vom 5. Okt. 1984, in Kraft
seit 1, Jan, 1988; Herabsetzung des zivilrechtlichen Milndigkeits- und Ehefihig-
keitsalters, Revision vom 7. Okt. 1994, Inkrafttreten am 1, Jan. 19962%%) ist die
Gleichstellung von Mann und Frau weitgehend verwirklicht worden, Das gleiche
Ziel wird unter anderem auch mit der anstehenden Revision des Eheschliessungs-
und Scheidungsrechts angestrebt (vgl. Bericht mit Vorentwur( fiir eine Revision
des Zivilgesetzbuches von 1992).

20 A8 1995 1126; vgl. BB1 1993 I 1182, Ziff. 23.
N AS 1995 1126
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Der revidierte Artikel 96 ZGB legt das Ehefdhigkeitsalter {Bst. a) fir Mann-und
Frau einheitlich auf 18 Jahre fest. Eine Ehemiindigerklirung (vgl. Arl. 96 Abs. 2
aZ(GB) ist nach neuem Recht ausgeschlossen. Das Recht auf freie Wah! des Ehegat-
ten sowie auf Eheschliessung nur mit freier und veller Zustimmung gemiss Buch-
stabe b sind ebenfalls gewihrleistet (Art. 54 BV sowie Art. 12 EMRK). Einen ent-
sprechenden Vorbehalt hat die Schweiz bei Artikel 5 des Zusatzprotokolls Nr. 7
zur Europiiischen Menschenrechiskonvention 2 angebracht. Diese Bestimmung
forderl gleiche Rechte und Pflichten fiir die Ehegatten in bezug auf ihre Kinder,
bei der Eheschliessung, wihrend der Ehe und bei deren Aufltsung.

Entsprechend Buchstabec gelten fiir Mann und Frau die gleichen Rechie und
Pflichten in der Ehe (vgl. Art. 159 ff. ZGB), was ein ngptanliegen dieser Revi-
sion war, Namentlich sind die folgenden grundlegenden Anderungen, die das neue
Recht gebracht hat, speziell zu erwihnen: Der Ehemann ist nicht mehr das Haupt
der ehelichen Gemeinschaft, die Ehegatten bestimmen gemeinsam die eheliche
Wohnung, beide haben die gleichen Vertretungsbefugnisse filr die eheliche Gemein-
schaft, und die Ehegatten sorgen gemeinsam, ein jeder nach seine Kriften, fiir den
gebiihrenden Unterhalt der Familie. Auch das neue eheliche Gilterrecht ist vom
Gleichstellungsgebot zwischen Mann und Frau geprégt: Im Rahmen des ordentli-
chen Gliterstandes der Errungenschaftsbeteiligung bleibt jeder Ehegatte Eigentitmer
seiner Vermogenswerte, die er nutzen, verwalten und tiber welche er grundsitzlich
auch verfilgen kann. Die Vorschriften liber die Rechtsbezichungen zwischen den
verheirateten Eltern und ‘fhrem Kind enthalten keine Diskriminierungen zulasten
der Frau, Wihrend der Ehe iiben die Eltem die elterliche Gewalt gemeinsam aus
(Art. 297 Abs, | ZGB), und sie sind gemeinsam fiir den Unterhalt des Kindes ver-
antwortlich (Art. 278 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 163 ZGB). Die Gleichheit der
Elternrechte und -pflichten bei der Auflésung der Ehe (vgl. auch Bst. ¢) ist bereits
heute formell realisiert, indem fiir die Kinderzuteilung ausschliesslich das Kindes-
woh! massgeblich ist. Zudem soll bei der Revision des Scheidungsrechts die Mog-
lichkeit der gemeinsamen elterlichen Gewalt geschiedener Eltern geschaffen wer-
den. Auch eine gerechtere Regelung der wirschaftlichen Scheidungsfolgen ist ein
erklirtes Revisionsziel (vgl. Art. 126 f, des Vorentwurfs betreffend die Teilung der
Austrittsleistungen der zweiten Stule sowie Art. 130 ff. betreffend den nacheheli-
chen Unterhalt).

Bezliglich der Familienplanung (Bst. ¢) sicht das Bundesgesetz vom 9, Qktober
1981 itber die Schwangerschaftsberatungsstellen 2*5vor, dass bei Schwangerschaft
die unmittelbar Beteiligten Anspruch auf unentgeltliche Beratung und Hilfe haben.
Die Kantone haben Stellen fiir eine umfassende Schwangerschaftsberatung zu
errichten. Gemiiss der Vollziehungsverordnung zu diesem Bundesgesetz {Art, 2
Abs. 3)2%9 veriffentlicht das Bundesamt filr Sozialversicherung afljahrlich ein
Gesamtverzeichnis der anerkannten Schwangerschaftsberatungsstellen. Das Uber-
einkommen nimmt zur Frage des Schwangerschaftsabbruchs keine Stellung und
auferlegt den Staaten demzufolge weder eine Verpflichtung zur Liberalisierung
noch zu ginem Verbot der Abtreibung. Dagegen wiirde der Zwang zur Sterilisation
oder zur Abtreibung Artikel 16 des Ubereinkommens widersprechen. Gemsss einer
Stellungnahme des Auschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau

26 SR 0.101.07; vgl. aber auch Entscheid Burghartz ¢/ Schweiz vom 22, Februar 1994, Sé-
rie A No 280-B.

285 SR 857.5
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(vgl..Art. 17) milssen die Staaten indessen sicherstellen, dass Frauen nicht gezwun-
gen sind, wegen fehlender Moglichkeiten der Familienplanung zu gesundheitsge-

fahrdenden Massnahmen wie illegalen Schwangerschaftsabbrilchen Zuflucht zu
nehmen.

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau ent-
hilt zwei Bestimmungen, die sich speziell auf die Elternrechte und -pflichten bezie-
hen (Bst. d, f). Es werden gleiche Rechte und Pilichten von Menn und Frau als
Eltern, ungeachtet thres Familienstandes, in allen die gemeinsamen Kinder betref-
fenden Fragen verlangt. In jedem Fall ist aber das Kindeswohl primir zu berilck-
sichtigen (Bst. d). Gleiche Rechte und Pflichten miissen bei der Vormundschaft,
der Beistandschaft, der Obhut {ber und der Adeplion von Kindern sowie #hnlichen
Rechisinstituten gewihrleistet sein. Auch hier ist aber das Kindeswohl der vorran-
gige Gesichtspunkt (Bst, f).

Einzelne Vorschriften des schweizerischen Familienrechts behandeln Mann und
Frau nicht gleich. So steht bei unverheirateten Eltern grundsitzlich die elterliche
Gewalt der Mutter zu (Art. 298 Abs. | ZGB). Diese formelle Ungleichbehandlung
hat allerdings materielle Griinde?*, Wenn man zudem beriicksichtigt, dass das
Ubereinkommen Diskriminierungen der Frau beheben will (vgl. dazu Art. 1]
Abs, | Bst. e des Ubereinkommens) entspricht das sehweizerische Recht diesbeziig-
lich des Ubereinkommens. Auch die Bestimmungen tiber die Adoption (Art, 264 ff,
ZGB) sind konventionskonform. Das Vormundschaftsrecht sieht in Artikel 382
Absatz I ZGB eine Ungleichbehandlung von Mann und Frau ver, indem nur fir
Minner, nicht aber filr Frauen eine grundsitzliche Pflicht zur Ubernahme des
Amtes als Vormund besteht, Diese Ungleichheit, die im Rahmen der Scheidungs-
rechtsrevision beseitigl werden kann, ist aber nicht konventionswidrig, weil die
Frau durch die entsprechende Vorschrift nicht benachteiligt wird,

Buchstabe g von Artike! 16 Absatz 1 enthiilt unter anderem das Recht auf die Wahl
des Familiennamens, eines Berufes sowie ciner Beschiiftigung. Die geliende
schweizerische Namensregelung entspricht weder dem Gleichstellungsgebot von
Mann und Frau im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 BV noch Artikel 16 des Uberein-
kommens. Artikel 160 Absatz 1 ZGB bestimmt, dass der Name des Ehemannes der
Familienname der Ehegatten ist. Allerdings kann die Braut gegenilber dem Zivil-
standsbeamten oder der Zivilstandsbeamtin erkliren, sie wolle ihren bisherigen
Namen dem Familiennamen voranstellen (Arl, 160 Abs.2 ZGB)., Zudem ist
gemiss Artikel 30 Absatz 2 ZGB ein Gesuch der Brautleute, von der Trauung an
den Namen der Ehefrau als Familiennamen zu fiihren, zu bewilligen, wenn achtens-
werte Griinde vorliegen. Im Anschluss an einen Entscheid des EuropHischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte vom 22. Februar 1994 288 ist ferner Artikel 177a
der Zivilstandsverordnung {Z5tV)?¥ analog Artikel 160 Absatz 2 ZGB geiindert
worden, damit auch der Mann seinen Namen dem Familiennamen voranstellen
kann, wenn die Brautleute mittels einem Gesuch den Namen der Braut zum Fami-
liennamen bestimmen. Artikel 30 Absatz 2 ZGB sowie Artikel 177a ZStV schwii-
chen zwar die diskriminierende Wirkung von Artikel 160 Absatz 1 ZGB ab, stelien
aber nicht die volle Rechtsgleichheit von Mann und Frau her. Schliesslich muss in
diesem Zusammenhang noch auf Artikel 270 ZGB hingewiesen werden. Diese
Bestimmung regelt den Familiennamen des Kindes. Sind die Eltern miteinander

3D Vol BBl 1974 11 73 1.
238 Entscheid Burghartz o/ Schweiz vom 22. Februar 1994, Série A No 230-B.
% SR 211.112.1
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verheiratet, so erhilt das Kind ihren Familiennamen (Art, 270 Abs. 1 ZGB). Sind
sie nicht miteinander verheiratet, so erhiill das Kind den Namen der Mutter, oder,
wenn diese infolge [riiherer Eheschliessung einen Doppelnamen fiihrt, den ersten
Namen, Diese Regelungen diskriminieren die Frau nicht.

Die Regelung des Familiennamens der Ehegatten gilt seit dem Inkrafttreten des
revidierten Eherechts im Jahre 1988. Sie enthilt einen Kompromiss, der erst nach
langwierigen Diskussionen gefunden werden konnte. Das Parlament wollie seiner-
zeit unter allen Umstiinden an der Einheit des Familiennamens fiir Ehegatten und
Kinder festhalten und war sich im klaren, dass die Regelung des Familiennamens
Artikel 4 Absatz 2 BV nicht entspricht. Das Problem des Familiennamens ist ein
heikles Problem geblieben, 1991 hat sich der Bundesrat bereit erkléirt, eine Motion
Leutenegger Oberholzer (91.3264, ZGB-Revision, Familienname) als Postulat ent-
gegenzunehmen und in der Begriindung ausgefiihrt, dass sich zwar fiir die Ehegat-
ten gesetzestechnisch relativ einfach verschiedene Varianten finden lassen, hinge-
gen bei der Bestimmung des Familiennamens der Kinder offensichtliche Probleme
entstehen, Im Rahmen einer Revision wire zu priifen, welche Regelung méglich
ist, um sowohl dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Rechtsgleichheit zwi-
schen Mann und Frau als auch den familien- und persénlichkeitsrechtlichen Erfor-
dernissen, einschliesslich einer beltriedigenden und praktikablen Lésung [ir den
Familiennamen der Kinder, gebiihrend Rechnung zu tragen ™. Zudem sollten vor
einer Gesetzestinderung die interessierten Kreise in einem Vernehmiassungsverfah-
ren angehdrl werden. Der vorgeschlagene Vorbehalt hinsichtlich Artikel 16 Para-
graph 1 Buchstabe g beziiglich der Wahl des Familiennamens ist deshalb vor dem
Hintergrund der mit dieser Frage zusammenhingenden aufgezeigten gesetzgeberi-
schen Probleme, aber auch der Prioritdten zu sehen.

Seit dem Inkrafttreten des revidierten Eherechts am 1. Fanuar 1988 kann die Ehe-
frau gleich wie der Mann [rei einen Beruf ausiiben. Indessen schreibt Artikel 167
ZGB vor, dass bei der Wahl und der Austibung seines Berufes oder Gewerbes
jeder Ehegatte auf den andern und das Wohl der ¢helichen Gemeinschaft Riicksicht
zu nehmen hat.

Was Artikel 16 Absatz | Buchstabe h des UJbéreinkommens betrifft, der gleiche
Rechte beider Ehegatten hinsichtlich des Eigentums an Vermogen und dessen
Erwerb, Verwaltung und Nutzung sowie der Verfiigung dariber vorschreibt, ist auf
die bereits im Zusammenhang mit Artikel 15 des Ubereinkommens beschriebenen
Probleme hinzuweisen, die sich aus den iibergangsrechtlichen Bestimmungen des
Ehegiiterrechts ergeben (Art. 92 Abs. 1 und 10 Abs. 1 SchlT ZGB).

Verbor der Verlobung und Eheschliessung von Kindern (Art. 16 Abs. 2}

Artikel 16 Absalz 2 des Ubereinkommens sieht die Nichtigkeit der Verlobung und
Eheschliessung von Kindern vor, Unter anderem wird ein gesetzliches Mindestalter
filr Eheschliessungen verfangt sowie den Stdaten die Pflicht auferlegt, Eheschlies-
sungen in ein amtliches Register einzutragen. Der Ausschuss [iir die Beselllgung
der Diskriminierung der Frau (vgl. Art. 17 des Ubereinkommens) vertritt die Auf-

290 Die Antwort des Bundesrat ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Motion Leg-
tenegger Oberholzer {(Amtliches Bulletin der Bundesverwaliung 1992, 5. 2648) erst kurze
Zeit nach dem Inkrafttreten des neven Eherechts eingereicht worden ist und einer Geset-
zestinderung keine zeitliche Prioritdt eingeriumt werden kann. Eine am 14. Dezember
1994 eingereichte parlamentarische Initiative Sandoz, mit der die Gleichstellung von
Mann und Frau beziiglich der Namens{rage im ZGB verlangt wird, wird zur Zeit vom Par-
lament behandelt,
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fassung, dass das Ehefldhigkeitsalter fir Mann und Frau nicht unter I8 Jahren lie-
gen darf. Der Bundesrat hat beschlossen, die Herabsetzung des zivilrechtlichen
Miindigkeits- und Ehelthigkeitsalters auf den 1. Januar 1996 in Kraft zu setzen 20,
Ab diesem Zeitpunkt milssen in rein schweizerischen Verhiiltnissen die Braut ynd
der Briutigam mindestens 18 Jahre alt sein (Art. 96 rev. ZGB). Femer regelt Arti-
kel 92 ZStV die Eintragung der Trauungen in ein Register. Das schweizerische
Recht geniigt somit den Anforderungen von Artikel 16 Absatz 2 des Ubereinkom-
mens,

Gewalt gegen Frauen in der Familie

In Verbindung mit Artikel 16 hat der Ausschuss (iir die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau (vgl Att. 17 des Uberemkommens) auch das Problem der Gewalt
gegentiber Frauen in der Familie behandelt, die eine der schlimmsten Formen der
Gewalt darstellt. Die neuen Strafbestimmungen betre(fend die Verletzung der sexu-
ellen Integritit (Anderung vom 21, Juni 1991, in Kraft getreten am 1. Okt. 1992)
bestrafen die Vergewaltigung unter Ehegatten und die sexuelle Nétigung unter Ehe-
gatten (Art. 190 und 189 StGB). Diese beiden Handlungen werden nur auf Antrag
strafrechtlich verfolgt. Das schweizerische Strafrecht verbietet ausserdem Inzest
und Bigamie, die von Amtes wegen geahndet werden (Art. 213 und 215 StGB),
Auch die Vernachlissigung der Unterhaltspfticht, die Art. 217 StGB unter Strafe
stellt, kann eine Form der Gewalt gegen Frauen darstellen.

Ausserdem sicht das Bundesgesetz iiber die Hilfe an Opfer von Strafiaten (Opferhil-
fegesetz, OHG)2¥# Hilfe an Opfer von Beeintrichtigungen der sexuellen Integritit
vor. Die Hilfe umfasst Beratung, Wahrung der Rechte im Strafver(ahren sowie Ent-
schidigung und Genugtuung (vgl. Kapitel 321).

34 Zusammenfassung: Vorbehalte zum Ubereinkommen

Obwohl die schweizerische Rechtsordnung den Anforderungen des Ubercinkom-
mens in weiten Teilen geniigt, sind verschiedene Verpflichtungen noch im Rahmen
der Verwirklichung des Rechtsetzungsprogramms «Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau», welches aufgrund von Arikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung geschaffen
wurde, zu erfilllen. Da in diesen Bereichen der politische Wille zur internen Ver-
wirklichung der meist programmatischen Verpflichtungen daher besteht, ist es
nicht nbtig, bei der Ratifizierung diesbeziiglich Vorbehalte zu erkliiren. Unter Zif-
fer 33 wurde der detaillierte Vergleich der Bestimmungen des Ubercinkommens
mit der aktuellen schweizerischen Rechtsordnung gezeigt. Die bereits abgeschlosse-
nen Arbeiten zur Verwirklichung des Rechtsetzungsprogramms haben jedoch z. T.
Gesetzesrevisionen hervorgebracht, welche in wenigen Punkten den Verpflichtun-
gen des vorliegenden Ubereinkommens nicht gerecht werden. In diesen Punkten
sowie in bezug auf die militdrische Dienstpflicht schligt der Bundesrat deshalb [ol-
gende drei Vorbehalte vor.

1) zu Artikel 7 Buchstabe b: Das Ubereinkommen sieht vor, dass den Frauen das
Recht auf Bekleidung Sffentlicher Amter und auf Wahmehmung aller Sffentlichen
Aufgaben auf alfen Ebenen staatlicher Titigkeit zu gewiihrleisten ist. Damit ist
auch die Rechtsstellung der Frauen in der Armee angesprochen. Die Frauen in der

20 AS 1995 1126
¥ SR 312.5
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Schweiz sind zwar seit Beginn des Jahres 1995 voll in der Armee integriert, Sie
diirfen jedoch keine Funktionen ausiiben, die einen Waffeneinsatz bedingen, der
iiber den Selbstschutz hinausgeht. Diesbeziiglich ist somit ein Vorbehalt anzubrin-
gen 29,

2} zu Artikel 16 Absatz 1 Buchsiabe g: Das Ubereinkommen sieht vor, dass den
Frauen das gleiche Recht auf Wahl des Familiennamens zu gewdhrleisten ist. In
der Schweiz wird der Name des Ehemannes zum Familiennamen (Art. 160 Abs. 1
ZGB 29), Dies ist auch der Name, den die Kinder tragen, Die Ehefrau kann zwar
den bisherigen Namen dem Familiennamen voranstellen, die Ehegatten kinnen
aber, wenn sie an der Einheitlichkeit des Familiennameps festhalten, den Namen
der Frau nur als Familiennamen fiihren, wenn das nach Artikel 30 Absatz 2 ZGB
eingereichte Gesuch bewilligt wird. Dies ist aber eine diskriminierende Einschriin-
kung des Rechts der Frau auf Wahl des Familiennamens, da es von einer Bewilli-
gung abhiingig gcmacht wird, welche andererseits der Ehemann nicht benégtigt. Ob
die Gesetzgebung in absehbarer Zeit im Sinne des Ubereinkommens abgedindert
wird, hidngt wesentlich vom Entscheid des Parlaments tiber die Initiative Sandoz
ab2¥%5), Die Schweiz hat bereits zu Artikel 5 des 7. Zusatzprotokolls zur Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) einen entsprechen-
den Vorbehalt angebracht2*®, Es ist daher auch hier ein Vorbehalt anzubringen 2.

3) zu Artikel 15 Absatz 2 und Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe h: Das Ubereinkom-
men sieht vor, dass den Ehegatten hinsichtlich des Eigentums am Vermdgen und
dessen Erwerb, Bewirtschaftung, Verwaltung und Nutzung sowie der Verfligung
dariiber die gleichen Rechte zu gewihrleisten sind. Das neue Eherecht in der
Schweiz verwirklicht den Grundsatz gleicher Rechte und Pflichten auch hinsicht-
lich des Giiterrechts. Liegt keine vertragliche Regelung vor, dann finden die
Bestimmungen fiber die Errungenschaftsbeteiligung Anwendung. Gemiss Uber-
gangsbestimmungen des Ehegilterrechts im Schlusstitel des ZGB (Art. 9¢ und 10)
ist es in bestimmten Fillen aber méglich — z. B. bei Ehevertriigen oder Beibehal-
tung der Giiterverbindung aufgrund einer Erklirung — , dass die Bestimmungen des
alten Gllterrechts weiterhin Anwendung finden?®), Wegen dieser gesetzlich gere-
gelten Moglichkeit, das alte diskriminierende Giiterrecht beizubehalten, wird trotz
neuem Eherecht die Verpflichtung des Ubereinkommens nicht vollkommen erfillt,
Auch wenn dies nur einen kleinen Teil der in der Schweiz lebenden Ehepartner
betreffen mag, ist diesbeziiglich ein Vorbehalt zu erkliren, wie er bereits zu Arti-
kel 5 des 7. Zusatzproiokolls zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grund{reiheiten (EMRK) besteht 249,

Das vorliegende Ubereinkommen ldsst grundsstzlich Vorbehalte zu, erklirt aber
jene Vorbehalte als unzulissig, die mit seinem Ziel und Zweck unvereinbar sind
(Art. 28 Abs. 2). Die dargestellten Vorbehalte berithren die zentralen Anliegen des
Ubereinkommens zweifellos nicht in einem Masse, die mit der Zielsetzung des Tex-
tes unvereinbar wiren. Sie sind deshalb zuléssig,

23 §, detaillierter unter Ziffer 33.3 (Art. 7).

29 SR 210

290 Nr. 100/94.434, eingereicht am 14, Dezember 1994,

6 SR 0.101.07

27 5, detaillierter unter Ziffer 33.14 (Art. 16 Abs. 1).

294 5, detaiflierter unter Ziffer 33.14 (Ar. 16 Abs. | Bst. h).
2% 3R (,101.07
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Mit Bezug auf die Formulierung von Vorbehalten zu internationalen Ubereinkom- '
men verfolgt die Schweiz eine Praxis, die im internationalen Vergleich tatsiichlich
als relativ streng erscheinen kann®®, Letztlich ist diese Praxis Ausdmuck eines
Bestrebens, internationale Normen gerade im Bereich der Menschenrechte als vol-
kerrechtliche Verpflichtungen ernst zu nehmen und Unvereinbarkeiten mit dem
nationalen Recht klar aufzuzeigen. Vorbehalte k#innen im weiteren nach den
Bestimmungen des Ubereinkommens jederzeit zurlickgezogen werden (Art. 28
Abs. 3), Die zwei erstgenannten Vorbehalte kinnten ihre Bedeutung z. B. durch
eine Gesetzesrevision verlieren, Der dritte Vorbehalt wird seine Bedeutung verlie-
ren, wenn mit den Jahren keing Ehepaare mehr leben, welche das aite diskriminie-
rende Gilterrecht beibehalfen haben. Um in diesen Fillen das Verfahren zu vercinfa-
chen, wird vorgeschlagen, dem Bundesrat die Kompetenz zum Riickzug von Vorbe-
halten einzurdumen, die mit entsprechenden Gesetzesrevisionen gegenstandslos
geworden sind, Damit genehmigen die Eidgentssischen Riite den Rilckzug der Yor-
behalte im voraus, unter der Voraussetzung der entsprechenden Gesetzesrevisio-
nen, die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beraten werden und dem fakulta-
tiven Referendum unterstehen, Im vorliegenden Fall genehmigt das Parlament vor-
zeitig einen unter der erwihnten Yoraussetzung erfolgenden Rilckzug bestimmiter
Yorbehalte durch den Bundesrat; es erleflt aber nicht etwa die Ermichtigung zu
unbestimmten Anderungen der vélkerrechtlichen Verpflichtungen aus dem Uberein-
kommen. Die parlamentarische Genehmigungskompetenz wird damit nicht an den
Bundesrat delegiert, so dass die vorliegende Vorausgenehmigung wie die ordentli-
che Genehmigung in Form eines Einfachen Bundesbeschlusses zu erfolgen hat.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen des Beitritts
41 Auf den Bund

Laut Arikel 17 Absatz 8 und 9 werden die Kosten des Ausschusses fitr die Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau, der die Erfitliung des Ubereinkommens durch
die Verlragsstaaten itberpriifen soil, aus den Mitteln der Vereinten Nationen getra-
gen. Obwohl die Schweiz nicht Mitglied der UNO ist, triigt sie bereits heute an
deren allgemeine Verwaltungskosten bei. Die Hohe dieses Beitrags ist unabhiingig
von der Frage eines schweizerdschen Beitritts zum vorliegenden Ubereinkommen,

Die Verpflichtungen des Ubereinkommens werden keine direkien finanziellen Fol-
gen {itr den Bund bewirken. Die zahlreichen programmatischen Bestimmungen las-
sen den eidgentissischen Behorden in den Bereichen ihrer Zustiindigkeit viel Hand-
Tungsspielraum, wie sie die Grundsiitze des Ubereinkommens in die schweizerische
Rechiswirklichkeit umsetzen sollen. Zudem beauftragt bereits Artikel 4 Absatz 2
der Bundesverfassung (BV)™0 den Bund, die Kantone und Gemeinden, die Gleich-
berechtigung sowie die Gleichstellung zu verwirklichen 2, Diesbezilglich solite
durch den Beitritt zum Ubereinkommen kein Mehraufwand entstehen, der zu
einem durch das Inkrafttreten des Artikels 4 Absatz 2 der BV allfillig entstandenen
hinzukime.

00 Vgl die Darstellung der Haltung des Bundesrates zur Frage der Ratifizierung von Uber-
einkommen und der Formulierung von Vorbehalten im Geschiiftsbericht des Bundesrates
1988, EDA Kap. 3 D IV S. 46 ff.

30 SR 101; s, auch Botschait zu BV 4 im BB1 1980 I 69 ff,

32 BGE 168 1a 29 E. 5 a; 116 1a 370.
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Die Bundesverwaltung wird gemiss Artikel 18 Absatz 1 des Ubereinkommens
innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir die
Schweiz einen substantiellen Bericht liber die Massnahmen, welche die Schweiz
zur praktischen Umsetzung des Ubereinkommens ergriffen hat, abliefern miissen.
Danach miisste sie mindestens alle vier Jahre, und so oft es der Ausschuss ver-
langt, einen Bericht abgeben. Zahlreiche wichtige Bereiche des Ubereinkommens
fallen in den Zustindigkeitsbereich der Kantone, so dass diese zur Berichterstat-
tung iiber deren Massnahmen konsultiert werden miissten. In der Bundesverwal-
tung befasst sich das Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann mit Gleich-
stellungsfragen. Diese Stelle steht auch in Kontakt mit den Gleichstellungsbilros
der Kantone, Sie wird aber diese neue Aufgabe mit dem aktueilen Personalbestand
nicht bewiltigen kénnen. Zumindest zum Erarbeiten des ersten, umfassenden
Staatenberichts tiber die praktische Umsetzung des vorliegenden Ubereinkommens
wird eine zusiitzliche Personaleinheit bendtigt, die allerdings infolge des Personal-
stopps departementsintern durch Personalumlagerung zur Verfiljgung gestelit wer-
den muss.

42 Auf die Kantone

Wie in Ziffer 33 ausfiihrlich dargestellt, wird die praktische Umsetzung des Uber-
einkommens zu einem grossen Teil in die Zustindigkeit der Kantone fallen, Durch
Artikel 4 Absatz2 BV wurde bereits die Grundlage zur Gleichstellung geschaffen
ung damit die Pflicht, die Gleichstellung auch in der Gesetzgebung zu erlangen.
Dies haben auch die Kantone zu befolgen. Das Ubereinkommen definiert demzu-
folge keine Pflichten gegenliber den Kantonen, welche thnen nicht bereits durch
Artikel 4 Absatz2 BV und konkreter mit dem Rechtsetzungsprogramm «Gleiche
Rechte fir Mann und Frau» auferlegt wurden.

Je nach Kanton werden — abhingig vom Stand der Umsetzung der durch Artikel 4
Absatz 2 BV statuierten Verpflichtung zur Gleichstellung ~ Anstrengungen zur
Ubernahme der Verpflichtungen der programmatischen Bestimmungen des Uberein-
kommens unternommen werden miissen. Ein Mehraulwand sollte aber allein durch
den Beitritt nicht entstehen, Im Ubrigen gilt auch hier, dass die fiir die Gemeinwe-
sen aller Stufen mit der Kenkretisierung des allgemeinen Diskriminierungsverbots
verbundenen Rechtsetzungs-, Vollzugs- und Finanzierungsaufgaben betreffend,
eine zusitzliche Belastung nicht als entscheidendes Argument gegen die Nichtdis-
kriminierung der Frau ins Feld gefiihrt werden darf309,

5 Legislaturplanung

Der Beitritt zum votliegenden Ubereinkommen ist im Bericht iiber die Legislatur-
planung 1991-1995 vorgesehen (BB1 7992 III 1/1).

%% Ygl. Botschalt vom 14. November 1979 ijber die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir
Mann und Frau» im BBl 1980 1 143/4,
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6 Verfassungsmissigheit dodis.ch/67245
Dic Verfassungsméssigkeit des Bundesbeschlusses Uber die Genehmigung des
Ubereinkommens beruht auf Artikel 8 der Bundesverfassung, der den Bund ermich-
tigt, Staatsvertrige mit dem Ausland abzuschliessen. Die Zustindigkeit der Bundes-
versammlung ergibt sich aus Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverlassung,

Wie bereits die UN-Menschenrechtspakte enthilt das vorliegendc Ubereinkommen
keine ausdriickliche Kiindigungsklausel. Die Schaffung einer solchen Klausel
wurde zwar wihrend den Entstchungsarbeiten zum Ubereinkommen diskutiert 264,
schliesslich wurde aber Artikel 26 als genilgend erachtet, wonach ein Vertragsstaal
jederzeit durch eine an den Generalsekretir der UNO gerichtete schriftliche Notifi-
kation eine Revision des Ubereinkommens beantragen kann, Auch aus der Natur
des Vertrages kann kein Recht auf Kiindigung®® abgeleitet werden, denn das
Ubereinkommen weist einen universellen Charakter auf. Zudem konkretisicrt es
die aus der Charta und den Pakten 1 und T1 (siehe auch Priambel Abs. 3 des Uber-
einkommens) der Vereinten Nationen ableitbaren Pilichten.

Da das Ubereinkommen nicht kiindbar ist, unterliegt der Bundesbeschluss, den wir
thnen zur Genehmigung unterbreiten, dem fakuitativen Referendum gemitss Ani-
kel 89 Absatz 3 Buchstabe a der Bundesverfassung.

7789

¥4 UN-Doc. E/CN6/AC.1/L.2, 8. 10; Lars Adam Rehof, a. a. 0., §.229.
309) gﬁmaisl IAl'tlkEl 56 des Wiener Uberemkommens von 1969 uber das Recht der Vertriige,
0.
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Bundesbeschluss Entwurf
betreffend das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau

vom

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
_nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 23. August 19954,

beschliesst:

Art. 1
1 Das Ubereinkommen vom 18, Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau wird genehmigt, mit folgenden Vorbehalten:

a.  Vorbehalt zu Artikel 7 Buchstabe b:
Die schweizerische Militirgesetzgebung, die vorsieht, dass Frauen keine Funk-
tionen ausiiben k&nnen, die den persénlichen Waffeneinsatz iiber den Selbst-
schutz hinaus bedingen, bleibt vorbehalten.

b.  Vorbehalt zu Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe g:
_Die Anwendung der Bestimmung erfelgt unter Vorbehalt der Regelung betref-
fend den Familiennamen (Art. 160 ZGB und Art. 8a SchiT ZGB)?2.

¢, Vorbehalt zu Artikel 15 Absatz 2 und zu Aritkel 16 Absatz | Buchstabe h:_
Die Anwendung der Bestimmungen erfolgt unter Vorbehalt gewisser Uber-
gangsbestimmungen des Ehegiiterrechts (Art. 9¢ und 10 SchiT ZGB).

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, das Ubereinkommen mit den vorerwihnten Vor-
behalten zu ratifizieren,

3 Der Bundesrat wird ermichtigt, diese Vorbehalte zuriickzuziehen, wenn sie gegen-
standslos werden,
Art. 2

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Staatsvertragsreferendum fiir unbefri-
stete und unkimdbare Veritiige (Art, 89 Abs, 3 Bst, a BV).

7789

) BBI 1995 IV 901
b SR 210
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Ubereinkommen Ubersetzung v ~
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung

der Frau

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens —

im Hinblick darauf, dass die Charta der Vereinten Nationen den Glauben an die
Grundrechte des Menschen, an Wilrde und Wert der menschlichen Perstinlichkeit
und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau erneut bekriiftigt;

im Hinblick darauf, dass die Allgemeine Erkldérung der Menschenrechte? den
Grundsatz der Unzuléssigkeit der Diskriminierung bekriftigt und feierlich fest-
stellt, dass alle Menschen freil und an Wiirde und Rechten gleich geberen sind und
dass jeder ohne irgendeinen Unterschied, einschliesslich eines Unterschieds auf-
grund des Geschlechts, Anspruch hat auf alle in der genannten Erkldrung aufge-
filhrten Rechte und Freiheiten;

im Hinblick darauf, dass die Vertragsstaaten der Internationalen Menschenrechts-
pakte ¥ verpflichtet sind, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Aus-
iibung aller wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, bilrgerlichen und politischen
Rechte sicherzustellen;

in Anbetracht der unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und der Son-
derorganisationen geschlossenen intemationalen Ubereinkommen zur Férderung
der Gleichberechtigung von Mann und Frau;

im Hinblick femer auf die Entschliessungen, Erklirungen und Empfehlungen der
Vereinten Nationen und der Sonderorganisationen zur Forderung der Gleichberech-
tigung von Mann und Frau;

jedoch besorgt dariiber, dass die Frau trotz dieser verschiedenen Urkunden noch
immer weitgehend diskriminiert wird,;

unter Hinweis darauf, dass die Diskriminierung der Frau die Grundsiitze der Gleich-
berechtigung und der Achtung der Menschenwiirde verletzt, die Fraven daran hin-
dert, unter den gleichen Voraussetzungen wie Minner am politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben ihres Landes teilzunehmen, das Wachstum
des Wohlstands von Gesellschaft und Familie hemmt und der Frau die volic Ent-
faltung ihrer Fihigkeiten im Dienste ihres Landes und der Menschheit erschwert;

besorgt darilber, dass dort, wo Armut herrseht, Fraven beim Zugang zu Nahrungs-
mitteln, Gesundheitseinrichtungen, Bildung, Ausbildung und Beschiftigungsmog-
lichkeiten sowie bei der Befriedigung sonstiger Bedilrfnisse am ehesten benach-
teiligt werden,

1 (Jbersetzung des franzosischen Qriginaltextes.
2 Entschliessung 217 A (I} der Generalversammlung.
3 Entschliessung 2200 A (XXI) der Generalversammlung, Anhang.
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Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau -

in der Uberzeugung, dass die Errichtung der neuen Weltwirtschaltsordnung auf der
Grundlage von Gleichheit und Gerechtigkeit wesentlich zur Férderung der Gleich~
berechtigung von Mann und Frau beitragen wird;

nachdriicklich darauf hinweisend, dass die Beseitigung der Apartheid, jeder Form
von Rassismus, Rassendiskriminierung, Kolonialismus, Neokolonialismus, Aggres-
sion, ausldndischer Besetzung und Fremdherrschaft sowie von Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Staaten fiir die volle Ausiibung der Rechte von Mann
und Frau unerlisslich ist;

in Bekriftigung dessen, dass die Festigung des Weltfriedens und der intemationa-
len Sicherheit, die internationale Entspannung, die Zusammenarbeit zwischen allen
Staaten ungeachtet ihrer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung, die allgemeine
und vollstindige Abriistung — insbesondere die nukleare Abriistung unter strenger
und wirksamer internationaler Kontrolle —, die Durchsetzung der Grundsitze der
Gerechtigkeit, der Gleichberechtigung und des beiderseitigen Nutzens in den zwi-
schenstaatlichen Beziehungen und die Verwirklichung des Rechts der unter Fremd-
und Kolonialherrschaft sowie auslindischer Besetzung lebenden Vlker auf Selbst-
bestimmung und Unabhéingigkeit sowie die Achtung der nationalen Souverdnitit
und der territorialen Unversehrtheit den sozialen Fortschritt und die soziale Ent-
wicklung férdern und somit zur Verwirklichung der. vollen Gleichberechtigung von
Mann und Frau beitragen werden;

iiberzeugt, dass die grﬁsstmb’gliche und gleichberechtigte Mitwirkung der Frau in
allen Bereichen Voraussetzung fiir die vollstindige Entwicklung eines Landes, fiir
das Wohlergehen der Welt und fiir die Sache des Friedens ist;

eingedenk des bisher noch nicht voll anerkannten bedeutenden Beitrags der Frau
zum Wohlergehen der Familie und zur Entwicklung der Gesellschaft, der sozialen
Bedeutung der Mutterschaft und der Rolle beider Elternteile in der Familie und bei
der Kindererziehung sowie in dem Bewusstsein, dass die Rolle der Frau bei der
Fortpflanzung kein Grund zur Diskriminierung sein darf und dass die Kindererzie-
hung eine Aufgabe ist, in die sich Mann und Frau sowie die Gesellschaft insgesamt
teilen miissen;

in dem Bewusstsein, dass sich die traditionelle Rolle des Mannes und die Rolle der
Frat in der Gesellschaft und in der Familie wandeln miissen, wenn die volle
Gleichberechtigung von Mann und Frau erreicht werden soll;

entschlossen, die in der Erklimng iiber die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau niedergelegten Grundsitze zu verwirklichen und zu diesem Zweck die zur
Beseitigung jeder Form und Erscheinungsweise eciner solchen Diskriminierung
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen -

sind wie [olgt iibereingekommen:
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Teil I

Artikel 1

In diesem Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck «Diskriminierung der Froun
jede mit dem Geschlecht begriindete Unterscheidung, Ausschliessung oder
Beschriinkung, die zur Folge oder zum Ziel hat, dass die auf die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gegriindete Anerkennung, Inanspruchnahme odcr Aus-
ibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die Frau — ungeachtet ihres
Zivilstands ~ im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, staatsbilrgerli-
chen oder jedem sonstigen Bereich beeintriichtigt oder vereitelt wird.

Artikel 2

Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form von Diskriminierung der Frau; sie kom-
men iberein, mit allen geeigneten Mitteln unverzilglich eine Politik zur Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau zu verfolgen, und verpflichten sich zu diesem
Zweck,

a) den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau in ihre Staatsver-
fassung oder in andere geeignete Reehtsvorschriften aufzunechmen, sofern sie
dies noch nicht getan haben, und durch gesetzgeberische und sonstige Mass-
nahmen fiir die tatsichliche Verwirklichung dieses Grundsatzes zu sorgen;

b) durch geeignete gesetzgeberische und sonstige Massnahmen, gegebenenfalis
auch Sanktionen, jede Diskriminierung der Frau zu verbieten;

¢) den gesetzlichen Schutz der Rechte der Frau auf der Grundlage der Gleichbe-
rechtigung mit dem Mann zu gewihrleisten und die Frau durch die zustindi-
gen nationalen Gerichte und sonstigen Gffentlichen Einrichtungen wirksam
vor jeder diskriminierenden Handlung zu schiltzen;

d) Handlungen oder Praktiken zu unterlassen, welche die Frau diskriminieren,
und dafilr zu sorgen, dass alle staatlichen Behbrden und ffentlichen Einrich-
tungen im Einklang mit dieser Verpflichtung handeln;

e} alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau
durch Personen, Organisationen oder Unternehmen zu ergreifen;

f) alle geeigneten Massnahmen einschliesslich gesetzgeberischer Massnahmen
zur Anderung oder Aufhebung aller bestehenden Gesetze, Verordnungen,
Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung der Frau
darstellen;

g) alle innerstaatlichen strafrechtlichen Vorschriften aufzuheben, die eine Diskri-
minierung der Frau darstellen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaien treffen auf allen Gebieten, insbesondere auf politischem, sozia-
lem, wirtschaftlichem und kuiturellem Gebiet, alle geeigneten Massnahmen ein-
schliesslich gesetzgeberischer Massnahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung
und Forderung der Frau, damit gewihrleistet wird, dass sie die Menschenrechte
und Grundfreiheiten gleichberechiigt mit dem Mann ausiiben und geniessen kann,
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Artikel 4

(1) Zeitweilige Sondermassnahmen der Vertragsstaaten zur beschleunigten Herbei-
fihrung der De-facto-Gleichberechtigung von Mann und Frau gelten nicht als Dis-
kriminierung im Sinne dieses Ubereinkommens, diirfen aber keinesfalls die Beibe-
haltung ungleicher oder gesonderter Massstibe zur Folge haben; diese Massnah-
men sind aufzuheben, sobald die Ziele der Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung erreicht sind.

(2) Sondermassnahmen der Veriragsstaaten — einschliesslich der in diesem Uber-
einkommen genannten Massnahmen — zum Schutz der Mutterschaft gelten nicht
als Diskriminierung.

Artikel 5

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen,

a) um einen Wandel in den sozialen und kulturellen Verhaltensmustem von
Mann und Frau zu bewirken, um so zur Beseitigung von Vorurteilen sowie
von herkémmlichen und allen sonstigen auf der Vorstellung von der Unterle-
genheit oder Uberlegenheit des einen oder anderen Geschlechts oder der ste-
reotypen Rollenverteilung von Mann und Frau beruhenden Praktiken zu gelan-
gen;

b) um sicherzustellen, dass die Erziehung in der Familie' zu einem richtigen Ver-
stdndnis der Mutterschalt als einer sozialen Aufgabe und zur Anerkennung
der gemeinsamen Verantwortung von Mann und Frau fiir die Erziehung und
Entwicklung ihrer Kinder beitrigt, wobei davon ausgegangen wird, dass das
Interesse der Kinder in allen Fillen vorrangig zu beriicksichtigen ist.

Artikel 6

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen einschliesslich gesetzge-
berischer Massnahmen zur Abschaffung jeder Form des Frauenhandels und der
Ausbeutung der Prostitution von Frauen.

Teil II

Artikel 7

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau im politischen und &ffentlichen Leben ihres Landes und
gewihrleisten insbesondere allen Frauen in gleicher Weise wie den Ménnern

a} das Stimmrecht bei allen Wahlen und Volksabstimmungen sowie das passive
Wahlrecht fiir alle tffentlich gewihlten Gremien;

b) das Recht auf Mitwirkung an der Ausarbeitung der Regierungspolitik und
deren Durchfiihrung sowie auf Bekleidung &ffentlicher Amter und auf Wahr-
nehmung aller &ffentlichen Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher Titigkeit;

c) das Recht auf Mitarbeit in nichtstaatlichen Crganisationen und Vereinigungen,
die sich mit dem &ffentlichen und politischen Leben ihres Landes befassen,
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Artikel 8

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass
Frauen unter den gleichen Bedingungen wie Ménner und ohne Diskriminierung die
Muglichkeit haben, jhre Regierung aul internationaler Ebene zu vertreten und an
der Arbeit internationaler Organisationen mitzuwirken.

Artikel 9

(1) Die Vertragsstaaten gewihren Frauen die gleichen Rechte wie Miinnern hin-
sichtlich des Erwerbs, des Wechsels oder der Beibehaltung der Staatsangehorig-
keit, Insbesondere stellen die Vertragsstaaten sicher, dass weder durch Eheschlies-
sung mit einem Auslinder noch durch Wechsel der Staatsangehérigkeit des Ehe-
manns im Laufe der Ehe ohne weiteres sich die Staatsangehdrigkeit der Fraun
indert, diese staatenlos wird oder ihr die Staatsangehdrigkeit ihres Mannes aufge-
zwungen wird.

(2) Die Vertragsstaaten gewiihren Frauen die gleichen Rechte wie Minnern im
Hinblick auf die Staatsangehtirigkeit ihrer Kinder,

Teil 11T

- Artikel 10

Die Vertragsstanten treffen afle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der Diskri-

minierung der Frau, um ihr im Bildungsbereich die gleichen Rechte wie dem Mann

zu gewihrleisten und auf der Grundlage der Gleichberechtigung von Mann und

Frau insbesondere folgendes sicherzustellen:

a) gleiche Bedingungen bej der Berufsberatung, bei der Zulassung zum Unter-
richt und beim Erwerb von Zeugnissen an Bildungseinrichtungen jeder Art
sowohl in lindlichen als auch in stidtischen Gebieten; diese Gleichberechti-
gung gilt im Hinblick auf Vorschulen, allgemeinbildende Schulen, Fachsehu-
len, allgemeine und technische Bildungseinrichtungen im tertifiren Bereich
sowie fiir jede Art der Berufsausbildung;

b) Zulassung zu denselben Bildungsprogrammen und Priffungen sowie Lehrkrif-
ten mit gleichwertigen Qualifikationen und zu Schulanlagen und Schulausstat-
tungen derselben Qualitdt;

¢} Beseitipung jeder stereotypen Auffassung in bezug auf die Rolle von Mann
und Frau auf allen Bildungsebenen und in allen Unterrichtsformen durch For-
derung der Koedukation und sonstiger Erziehungsformen, die zur Ermeichung
dieses Zieles beitragen, insbesondere auch durch Uberarbeitung von Lehrbil-
chemn und Lehrplinen und durch Anpassung der Lehrmethoden;

d) Chancengleichheit bei der Erlangung von Stipendien und sonstigen Ausbil-
dungsbeihilfen;

¢} gleiche Méglichkeiten des Zugangs zu Weiterbildungsprogrammen, darunter
Programme fiir erwachsene Anaiphabeten und zur funktionellen Alphabetisic-
rung, insbesondere zur moglichst baldigen Verringerung jeden Bildungsgefil-
les zwischen Mann und Frau;
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f) Verringerung des Prozentsatzes von Frauen, die ihre Ausbildung abbrechen,
sowie Veranstaltung von Programmen fiir Midchen und Fraven, die vorzeitig
von der Schule abgegangen sind;

g) gleiche Mdglichkeiten zur aktiven Teilnahme an Sport und Leibesiibungen;

h) Zugang zu spezifischen Bildungsinformationen, die zur Gesunderhaltung und
zum Wohlergehen der Familie beitragen, einschliesslich Aufklirung und Bera-
tung in bezug auf die Familienplanung,

Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau im Berufsleben, um ihr auf der Grundlage der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau gleiche Rechte zu gewiihrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Arbeit als unverfiusserliches Recht jedes Menschen;

b) das Recht aul dieselben Arbeitsmiglichkeiten einschliesslich der Anwendung
derselben Avswahlkriterien bei der Einstellung;

c} das Recht auf freie Berulswahl und freie Wahl des Arbeitsplatzes, das Recht
auf beruflichen Aufstieg, Arbeitsplatzsicherheit und alle Leistungen und
Arbeitsbedingungen sowie das Recht auf Berufsausbildung und Umschulung,
einschliesslich einer Lehre, der Berufsfortbildung und der stdndigen Weiterbil-
dung;

d) das gRecht auf gleiches Entgelt, einschliesslich sonstiger Leistungen, und auf
Gleichbehandlung bei gleichwertiger Arbeit sowie Gleichbehandlung bei der
Bewertung der Arbeitsqualitit;

e) das Recht auf soziale Sicherheit, insbesondere auf Leistungen bei Eintritt in
den Ruhestand, bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditit und im Alter oder
bei sonstiger Arbeitsunfihigkeit sowie das Recht auf bezahlten Urlaub;

f) das Recht auf Schutz der Gesundheit und auf Sicherheit am Arbeitsplatz, ein-
schliesslich des Schutzes der Fortpflanzungsfihigkeit.

(2) Um eine Diskriminierung der Frau wegen Eheschliessung oder Mutterschaft zu
verhindern und ihr ein wirksames Recht auf Arbeit zu gewahr[elsten treffen die
Vertragsstaaten geeignete Massnahmen

a) zum - mit der Androhung von Sanktionen verbundenen — Verbot der Entlas-
sung wegen Schwangerschaft oder Mutterschaftsurlaubs sowie der Diskrimi-
nierung avfgrund des Zivilstands bei Entlassungen;

b) zur Einfithrung des bezahlten oder mit vergleichbaren sozialen Vorteilen ver-
bundenen Mutterschaftsurlaubs ohne Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes,
des Dienstalters oder sozialer Zulagen;

c) zur Forderung der Bereitstellung der erforderlichen unterstiitzenden Sozialdien-
ste, die es Eltern erméglichen, ihre Familienpflichten mit ihren beruflichen
Aufgaben und mit der Teilnahme am &ffentlichen Leben zu vereinbaren, insbe-
sondere durch Férderung der Errichtung und des Ausbaus eines Netzes von
Einrichtungen zur Kinderbetreuung;

d) zur Gewihrung besonderen Schutzes fiir Frauen wihrend der Schwanger-
schaft bei Beschiftigungsarten, die sich als schidlich filr Schwangere erwie-
sen haben.
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{(3) Die Gesetze zum Schulz der Frau in den in diesem Artikel genannten Berei-
chen werden in regelmissigen Abstinden anhand der wissenschaftlichen und tech-
nischen Erkenntnisse iberpriift und erforderlichenfalls geiindert, aufgehoben oder
erweitert,

Artikel 12

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau im Bereich des Gesundheitswesens, um der Frau gleich-
berechtigt mit dem Mann Zugang zu den Gesundheitsdiensten, einschliesslich der-
jenigen im Zusaminenhang mit der Familienplanung, zu gewiihrleisten,

(2) Unbeschadet des Absatzes | sorgen die Vertragsstaaten fiir angemessene und
erforderlichenfalls unenigeltliche Betreuung der Frau wihrend der Schwanger-
schalt sowie wihrend und nach der Entbindung und fiir eine ausreichende Ernih-
rung withrend der Schwangerschaft und der Stillzeit,

Artikel 13

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau in anderen Bereichen des wirschafilichen und sozinlen
Lebens, um der Frau nach dem Gleichheitsgrundsatz die gleichen Rechie wie dem
Mann zu gewtihrleisten, insbesondere
a) das Recht auf Familienbeihilfen;
by das Recht, Bankdarlehen, Hypetheken und andere Finanzkredite aufzunehmen;
¢) das Recht auf Teilnahme an Freizeitbeschiftigungen, Sport und allen Aspek-
ten des kulturellen Lebens.

Arfikel 14

(1) Die Vertragsstaaten berlicksichtigen die besonderen Probleme der Frauen auf
dem Lande und die wichtige Rolle dieser Frauen fiir das wirtschaftliche Uberleben
ihrer Familien, cinschliesslich threr Arbeit in nichtmonetiren Wirtschaftsbereichen,
und treffen alle geeigneten Massnahmen, um dafiir zu sorgen, dass die Bestimmun-
gen dieses Ubereinkommens auch aul Frauen in Lindlichen Gebieten Anwendung
finden.

(2) Die Vertragsstaaten ireffen alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau in lindlichen Gebieten, um dafiir zu sorgen, dass sie
gleichberechtigt mit dem Mann an der ldndlichen Entwicklung und an den sich dar-
aus ergebenden Vorteilen teilhaben kann, und gewihrleisten ihr insbesondere das

Recht auf

a) Mitwirkung — auf allen Ebenen — an der Aufstellung und Durchfilhrung von
Entwicklungsplénen; ’

b) Zugang zu angemessenen Gesundheitsdiensten, einschliesslich Aufklirungs-
und Beratungsdiensten und sonstigen Einrichtungen auf dem Gebiet der Fami-
lienplanung;

c) unmittelbare Leistungen aus Programmen der sozialen Sicherheit;

d) schulische und ausserschulische Ausbildung und Bildung jeder Am, ein-
schliesslich funktioneller Alphabetisicrung, sowie die Nutzung aller Gemein-
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schafts- und Volksbildungseinrichtungen, insbesondere zur Erweiterung ihres
Fachwissens;

e) Organisierung von Selbsthilfegruppen und Genossenschaften zur Erlangung
wirtschaftlicher Chancengleichheit durch selbstindige oder unselbstindige
Arbeit;

fy Teilnahme an allen Gemeinschaltsbetdtigungen;

g) Zugang zu landwirtschaftlichen Krediten und Darlehen, Vermarktungseinrich-
tungen und geeigneten Technologien sowie Gleichbehandlung im Rahmen
von Boden- und Agrarreformen und lindlichen Umsiedlungsaktionen;

h) angemessene Lebensbedingungen, insbesondere im Hinblick auf Wohnung,
sanitdre Einrichtungen, Elektrizitits- und Wasserversorgung sowie Verkehrs-
und Nachrichtenverbindungen.

Teil IV

Artikel 15
(1) Die Vertragsstaaten stellen die Frau dem Mann vor dem Gesetz gleich.

(2) Die Vertragsstaaten gewiihren der Frau in zivilrechtlichen Fragen dieselbe
Rechtsfihigkeit wie dem Mann und dieselben Mbglichkeiten zur Ausiibung dieser
Rechtsfihigkeit. Insbesondere riumen sie der Frau gleiche Rechte in bezug auf den
Abschluss von Vertréigen und die Verwaltung von Vermdgen ein und gewihren ihr
Gleichbehandlung in allen Stadien gerichtlicher Verfahren.

(3) Die Vertragsstaaten kommen iiberein, dass alle Vertriige und alle sonstigen Pri-
vatrkunden, deren Rechiswirkung auf die Einschrinkung der Rechtsfdhigkeit der
Frau gerichtet ist, nichtig sind.

(4) Die Vertragsstaaten gewshren Miannern und Frauen die gleichen Rechte hin-
sichtlich der Rechtsvorschriften {iber die Freiziigigkeit und die frefe Wahl ihres
Aufenthaltsorts und ihres Wohnsitzes.

Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Massnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau in Ehe- und Familienfragen und gewihrleisten auf der
Grundlage der Gleichberechtigung von Mann und Frau insbesondere folgende
Rechte:

a) gleiches Recht auf Eheschliessung;

b) gleiches Recht auf freie Wah! des Ehegatten sowie auf Eheschliessung nur mit
freier und voller Zustimmung;

c) gleiche Rechte und Pflichten in der Ehe und bei deren Aufldsung;

d) gleiche Rechte und Pllichten als Eltern, ungeachtet ibres Familienstands, in
allen ihre Kinder betreffenden Fragen; in jedem Fall sind die Interessen der
Kinder vorrangig zu bericksichtigen;

e) gleiches Recht auf freie und verantwortungsbewusste Entscheidung iiber
Anzahl und Altersunterschied ihrer Kinder sowie auf Zugang zu den zur Aus-
ibung dieser Rechte erforderlichen Informationen, Bildungseinrichtungen und
Mitteln;
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f) gleiche Rechte und Pflichten in Fragen der Vormundschaft, Pflegschaft, Per-
sonen- und Vermégenssorge, Adoption von Kindern oder dhnlichen Rechtsein-
richtungen, soweit das innerstaatliche Recht derartige Rechtsinstitute kennt; in
jedem Fall sind die Interessen der Kinder vorrangig zu beriicksichtigen;

g) die gleichen persénlichen Rechte als Ehegatten, einschliesslich des Rechts auf
Wahl des Familiennamens, eines Berufs und einer Beschifiigung;

h} gleiche Rechte beider Ehegatien hinsichtlich des Eigentums an Vermégen und
dessen Erwerb, Bewirtschaftung, Verwaltung und Nutzung sowie der Verfil-
gung darliber, gleichviel ob unentgeltlich oder gegen Entgelt.

(2) Die Verlobung und Eheschliessung eines Kindes haben keine Rechtswirksam-
keit; es werden alle erforderlichen Massnahmen einschliesslich gesetzgeberischer
Massnahmen ergriffen, um ein Mindestalter filr die Eheschliessung festzulegen und
die Eintragung der Eheschliessung in ein amtliches Register zur Pflicht zu machen.

Teil V

Artikel 17

(1) Zur Pritfung der Fortschritte bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
wird ¢in (im folgenden als «Ausschus» bezeichneter) Ausschuss filr dic Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau eingesetzt; er besteht zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Ubereinkommens aus achtzehn, nach Ratifikation oder Beitritt des finl-
unddreissigsten Vertragsstaats aus dreiundzwanzig Sachverstindigen von hohem
sittlichem Rang und grosser Sachkenntnis auf dem von dem Ubereinkommen
erfassten-Gebiet, Die Sachverstiindigen werden von den Vertragsstaaten unier jhren
Staatsangehorigen ausgewiihlt und sind in persdnlicher Eigenschalt titig; dabei ist
auf gine gerechte geographische Verteilung und auf Vertretung der verschiedenen
Zivilisationsformen sowie der wichtigsten Rechtssysteme zu achten,

(2) Die Mitglieder des Ausschusses werden in geheimer Wahl aus ciner Liste von
Personen gewihlt, die von den Vertragsstaaten benannt worden sind. Jeder Ver-
tragsstaat kann einen seiner eigenen Staatsangehorigen benennen,

(3) Die erste Wah! findet sechs Monate nach Inkrafitreten dieses Ubereinkommens
statt. Spitestens drei Monate vor jeder Wahl fordert der Generalsekretiir der Verein-
ten Nationen dic Vertragsstaaten schriftlich auf, binnen zwei Monaten ihre Benen-
nungen cinzureichen. Er stellt sodann eine alphabetische Liste aller demgemiiss
benannten Personen unter Angabe der sie benennenden Vertragsstaaten auf und
legt sie den Vertragsstaaten vor,

(4) Die Wahl der Ausschussmitglieder findet auf einer-vom Generalsekretiir am
Sitz der Vereinten Naticnen anberaumten Sitzung der Vertragsstaaten statt, Aul die-
ser Sitzung, die beschlussfihig ist, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten vertreten
sind, gelten diejenigen Bewerber als in den Ausschuss gewihlt, welche die hiichste
Stimmenzahl und die absolute Stimmenmehrheit der anwesenden und abstimmen-
den Vertreter der Vertragsstaaten auf sich vereinigen.

(5) Die Ausschussmitglieder werden [ir vier Jahre gewtihlt. Jedoch liuft die Amts-
zeit von neun der bei der ersten Wahl gewihlten Mitglieder nach zwei Jahren ab;
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unmittelbar nach der ersten Wahl werden die Namen dieser neun Mitglieder vom
Vorsitzenden des Ausschusses durch das Los bestimmt,

(6) Die Wahl der fiinf zusitzlichen Ausschussmitglieder findet gemiss den Absiit-
zen2, 3 und 4 nach Ratifikation oder Beitritt des fiinfunddreissigsten Vertrags-
staats statt. Die Amtszeit zweier der bei dieser’Gelegenheit gewihlten zusétzlichen
Mitglieder Jduft nach zwei Jahren ab; die Namen dieser beiden Mitglieder werden
vom Ausschussvorsitzenden durch das Los bestimmt,

(7) Zur Besetzung eines unerwartet verwaisten Sitzes ernennt der Veriragsstaat,
dessen Sachverstindiger aulgehort hat, Mitglied des Ausschusses zu sein, mit
Zustimmung des Ausschusses einen anderen Sachverstdndigen unter seinen Staats-
angehorigen.

(8) Die Ausschussmitglieder erhallen mit Zustimmung der Generalversammlung
Beziige aus Mitleln der Vereinten Nationen; die niheren Einzelheiten werden von
der Generalversammlung unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Aufgaben des
Ausschusses festgesetzt,

(9) Der Generalsekrettir der Vereinten Nationen stellt dem Ausschuss das Personal
und die Einrichtungen zur Ver(figung, deren dieser zur wirksamen Wahrmehmung
seiner Aufgaben nach diesem Ubereinkommen bedarf,

Artikel 18

(1} Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretir der Vereinten Natio-

nen zur Beratung durch den Ausschuss einen Bericht iiber die zur Durchfiihrung

dieses Ubereinkommens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs- und

sonstigen Massnahmen und die diesbeziiglichen Fortschritte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den betref-
fenden Staat und

b) danach mindestens alle vier Jahre und so oft es der Ausschuss verlangt.

(2) Tn den Berichlen kann auf Fakloren und Schwierigkeiten hingewiesen werden,

die das Ausmass der Erfiillung der in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Ver-

pflichtungen beeinflussen.

Artikel 19
(1) Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.
(2) Der Ausschuss wiihlt seinen Vorstand [iir zwei Jahre.

Artikel 20

(1) Der Ausschuss tritt in der Regel jihrlich filr hdchstens zwei Wochen zur Prii-
fung der nach Artikel 18 vorgelegten Berichte zusammen.

(2) Die Sitzungen des Ausschusses finden in der Regel am Sitz der Vereinten
Nationen oder an einem anderen vom Ausschuss bestimmien geeigneten Ort statt,
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Artikel 21

(1) Der Ausschuss berichtet der Generalversammlung der Vereinten Nationen jéhr-
lich durch den Wirtschafts- und Sozialrat {iber seine Tétigkeit und kann aufgrund
der Priifung der von den Vertragsstaaten eingegangenen Berichte und Auskilnfte
Vorschlige machen und allgemeine Empfehlungen abgeben. Diese werden zusam-
men mit etwaigen Stellungnahmen der Vertragsstaaten in den Ausschussbericht auf-
genommen.

(2} Der Generalsekretlir Ubermittelt die Ausschussberichte der Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau zur Kenntnisnahme.

Artikel 22

Die Sonderorganisationen haben das Reeht, bei Beratung der Durchfilhrung derjeni-
gen Bestimmungen dieses Ubereinkommens vertreten zu sein, die in ihren Titig-
keitsbereich fallen. Der Ausschuss kann die Sonderorganisationen bitten, Berichte
iiber die Durchfilhrung des Ubereinkommens auf Gebieten vorzulegen, die in ihren
Tiitigkeitsbereich fallen.

Teil VI

Artikel 23

Dieses Ubereinkommen liisst zur Herbeifithrung der Gleichberechtigung von Mann

und Frau besser geeignete Bestimmungen unberiihn, die enthalten sind

a) in den Rechtsvorschriften eines Vertragsstaats oder

b} in sonstigen fiir diesen Staat geltenden internationalen Uberelnkommen, Ver-
triigen oder Abkommen,

Artikel 24

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, alle Massnahmen zu treffen, die auf nationa-
ler Ebene zur vollen Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten
Rechte erforderlich sind.

Artikel 25

(1) Dieses Ubereinkommen liegt filr alle Staaten zur Unterzeichnung auf,

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen wird zum Verwahrer dieses Uber-
einkommens bestimmt.

(3) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden wer-
den beim Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt.

{4) Dieses Ubereinkommen liegt fir alle Staaten zum Beitritt auf. Der Beitritt
erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde belm Generalsekretir der Verein-
ten Nationen.
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Artikel 26

(1) Ein Vertragsstaat kann jederzeit durch eine an den Generalsekreldr der Verein-
ten Nationen gerichtete schriftliche Notifikation eine Revision dieses Ubereinkom-
mens beantragen.

(2) Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschliesst iiber etwaige hin-
sichtlich eines derartigen Antrags zu untemmehmende Schritte.

Artikel 27

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am dreissigsten Tag nach Hinterlegung der zwan-
zigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der nach Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde dieses Ubereinkommen ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am dreissig-
sten Tag nach Hinterlegung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 28

(1) Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen nimmt den Wortlaut von Vorbehal-
ten, die ein Staat bei der Ratifikation oder beim Beitritt anbringt, entgegen und lei-
tet ihn allen Staaten zu.

(2) Mit Ziel und Zweck dieses Ubereinkommens unvereinbare Vorbehalte sind
nicht zulissig,

(3) Vorbehalte kdnnen jederzeit durch eine diesbeziigliche Notifikation an den
Generalsekretir der Vereinten Nationen zuriickgenommen werden, der sodann alle
Staaten davon in Kenntnis setzt, Die Notifikation wird mit dem Tag ihres Eingangs
wirksam.

Artikel 29

(1) Entsteht zwischen zwei oder mehr Vertragsstaaten iiber die Auslegung oder
Anwendung dieses Ubereinkommens eine Streitigkeit, die nicht auf dem Verhand-
lungsweg beigelegt werden kann, so wird sie auf Verlangen einer Pariei zum
Gegenstand eines Schiedsverfahrens gemacht. Kénnen sich die Parteien innerhalb
von sechs Monaten vom Zeitpunkt des Antrags auf ein Schiedsverfahren tiber des-
sen Ausgestaltung nicht einigen, so kann eine Partei die Streitigkeit dem Internatjo-
nalen Gerichtshof vorlegen, indem sie einen Antrag im Einklang mit dessen Statut
stellt.

(2) Jeder Veriragsstaat kann zum Zeitpunkt der Unterzeichnung oder Ratifikation
des Ubereinkommens oder seines Beitritts dazu erkldren, dass er sich durch
Absatz ] nicht als gebunden ansieht. Die anderen Veriragsstaaten sind gegentiber
einem Vertragsstaat, der einen derartigen Vorbehalt angebracht hat, durch Absatz 1
nicht gebunden,

(3) Ein Vertragsstaat, der einen Vorbehalt nach Absatz 2 angebracht hat, kann die-
sen jederzeit durch eine an den Generalsekretir der Vereinten Nationen gerichtete
Notifikation zuriicknehmen.

b
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Artikel 30

Dieses {Jbereinkommen, dessen arabischer, chinesischer, englischer, Tranzésischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, wird beim Gene-
ralsekretifr der Vereinten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Uber-
einkommen unterschrieben.

Geschehen in New York am 18. Dezember 1979,
Es folgen die Unterschrifien
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