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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 300
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision =
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

18. Mai 1983

Ausiibung der politischen Rechte durch die Auslandschweizer
und die Auslinder in der Schweiz vom Gastland aus

Departement fiir auswidrtige Angelegenheiten. Antrag vom
21. April 1983 (Beilage)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 9. Mai 1983
(Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 13. Mai 1983
(Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 9. Mai 1983 (Beilage)
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten. Stellungnahme
vom 16. Mai 1983 (Beilage)

Gestiitzt auf den Antrag des Departements fiir auswdrtige Ange-
legenheiten, das Mitberichtsverfahren und aufgrund der Beratung
hat der Bundesrat

b: tgirgei th.d)a gvig s e e

1. Vom Bericht der Studienkommission "Politische Rechte der
Auslandschweizer" vom 10. Midrz 1983 wird Kenntnis genommen.

2. Das Departement fiir auswidrtige Angelegenheiten wird er-
michtigt, unter Beriicksichtigung der Aenderungen gemdss
Mitbericht der Bundeskanzlei vom 9. Mai 1983 (Ziff.l, 2 und 3),
bei den Kantonen, den in der Bundesversammlung vertretenen
politischen Parteien, der Auslandschweizerkommission der
Neuen Helvetischen Gesellschaft, der Stiftung fiir eidge-
ndssische Zusammenarbeit und weiteren interessierten Kreisen
(Adressatenliste des EDA vom 16.5.1983) ein Vernehmlassungs-
verfahren iiber die Vorentwiirfe der Studienkommission iiber
Stimmerleichterungen fiir die Auslandschweizer durchzufiihren.
Die Begleitschreiben an die interessierten Kreise werden
mit folgender Ergidnzung genehmigt:

S.2, 3. Absatz, 1. Satz:

"Der Bundesrat ....... genommen und betrachtet ihn als
gute Diskussionsgrundlage".

3. Der Bundesrat gibt der Revision des Bundesgesetzes und der
Verordnung iiber die politischen Rechte der Auslandschweizer
den Vorzug, womit die bisherige systematische Ordnung
(besonderes Gesetz) beibehalten wird.
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4. Die Vernehmlassungsfrist betrigt sechs Monate.

5. Das Departement fir auswirtige Angelegenheiten orientiert
den Bundesrat iiber die Ergebnisse des Vernehmlassungs-
verfahrens und stellt Antrag fiir das weitere Vorgehen.

6. Ueber die Liberalisierung der Praxis in bezug auf die Aus:
ibung der politischen Rechte durch die Auslédnder in der
Schweiz gegeniiber ihrem Heimatland wird im Zusammenhang
mit dem Antrag des Departements fiir auswidrtige Ange-
legenheiten auf Inkrafttreten der Stimmerleichterungen
fiir die Auslandschweizer Beschluss gefasst.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen):

- EDA 6 zum Vollzug

- EJPD 3 zur Kenntnis

] EVD " "

- BK 6 (Br, FC, AC, We, Hn, Wi) zur Kenntnis

iir g&treuen Auszug,
tokollfihrer:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

DiA-15 21,40 (1]

B.A.15.21.4 - SCA/LT/p3] 3003 Bern, den 21. April 1983

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Ausgeteilt An den Bundesrat

Ausilibung der politischen Rechte durch die Ausland-
schweizer und die Auslédnder in der Schweiz wvom
Gastland aus

1. Vorbemerkungen

Eine vom Departement fir auswdrtige Angelegenheiten im Einver-
nehmen mit dem Justiz- und Polizeidepartement und der Bundes-
kanzlei eingesetzte interdepartementale Arbeitsgruppe "Poli-
tische Rechte der Auslandschweizer und der Ausldnder in der
Schweiz" befasste sich seit Februar 1980 mit der Frage einer
Liberalisierung der Ausiibung der politischen Rechte durch die
Auslandschweizer sowie der Teilnahme der Auslédnder in der Schweiz

an Wahlen und Abstimmungen ihres Heimatlandes.

Am 27. August 1980 hat der Bundesrat beschlossen, eine Libe-
ralisierung der Praxis fiir die Auslibung der politischen Rechte
durch die Ausldnder gegeniiber ihren Heimatstaaten von der Schweiz
aus sei nur simultan mit einer Liberalisierung der fiir die Aus-
landschweizer geltenden gesetzlichen Regelung in Erwdgung zu
ziehen. Dieses Prinzip der Parallelitdt wurde am 18. Februar 1981

durch den Bundesrat bekrdftigt.

Auf dem Gebiet der politischen Rechte der Auslandschweizer waren

die Arbeiten so weit fortgeschritten, dass der Chef des Departe-
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mnentes fiir auswdrtige Angelegenheiten am 5. Mdrz 1982 der Ein-
setzung 2iner Studienkommission, in Aanwendung von Ziffer 3 Absatz 1
der Richtlinien idber das Vorverfahren der Gesetzgebung vom 6. Mai
1970 (3Bl 1970 I 993), zustimmen konnte. Diese Studienkommission
hatte die von der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe erarbeiteten
Entwirfe auf ihre Durchfiihrbarkeit zu priifen. Die Ergebnisse ihrer
Beratungen fasste sie im beiliegenden Bericht wvom 1O. M&rz 1983
zusammen und legte diesem Vorentwlirfe Uber die gesetzliche Regelung

von Stimmerleichterungen fiir die Auslandschweizer bei.

2% Ausiibung der politischen Rechte durch die Auslandschweizer

Das Departement filir auswdrtige Angelegenheiten kann sich den
Revisionsvorschligen der Studienkommission, die ausgewogen

und praktikabel erscheinen, anschliessen.

2.1 Neben der persdnlichen Stimmabgabe an der Urne soll zu-
sitzlich die briefliche Stimmabgabe vom Ausland her eingefiihrt
werden. Der Abstimmungsvorgang wickelt sich direkt zwischen
dem Stimmberechtigten und seiner Stimmgemeinde ab, ohne
Einschaltung der schweizerischen Vertretungen im Ausland (Bot-
schaft, Generalkonsulat, Konsulat). Ebensowenig ist eine per-
sdnliche Stimmabgabe am Sitz der schweizerischen Vertretungen
méglich. Wo es das kantonale Recht vorsieht, ist zudem die
Stellvertretung zuldssig. Voraussetzung fiir die Teilnahme an
eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen ist aber nach wie vor
die vorherige Anmeldung des Auslandschweizers bei der von ihm
gewdhlten Stimmgemeinde iiber die schweizerische Vertretung zwecks

Eintragung im Stimmregister.

Mit der Einfiihrung der brieflichen Stimmabgabe kann auf die
Anwesenheitsgmeindel%erzichtet werden, was eine wesentliche

Erleichterung im purchfiihrungsverfahren mit sich bring:.

2.2 Die Studienkommission legt einerseits einen Entwurf fir
die Revision des Bundesgesetzes vom 19. Dezember 1975 liber die

politischen Rechte der Auslandschweizer unter dem Titel "Bundes-

1) Art. 1 Abs. 2 Bst. b der Verordnung {iber die politischen Rechte
der Auslandschweizer vom 25. August 1976 (SR 161.51)
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gesetz Uber Stimmerleichterungen fiir Auslandschweizer" (Beilage
1 des Berichtes) und filir die entsprechende Neufassung der Ver-

ordnung vom 25. August 1976 (Beilage 2) vor.

Nach Ansicht der Kommission wdre indessen auch denkbar, das
besondere Auslandschweizerstimmrechtsgesetz aufzuheben und in
das allgemeine Bundesgesetz liber die politischen Rechte vom 17.
Dezember 1976 zu integrieren. Ein entsprechender Entwurf findet
sich als Beilage 3 im Anhang des Berichtes. Welche der beiden
Losungen in Aussicht genommen werden soll, ist eine politische

Frage und vom Bundesrat zu entscheiden. Dazu folgende Erwdgungen:

Das heute bestehende besondere Gesetz lber die Ausilibung der poli-
tischen Rechte durch die Auslandschweizer stiitzt sich auf den

1966 angenommenen Auslandschweizerverfassungsartikel 45bis und

ist Bestandteil der aufgrund dieser Verfassungsbestimmung er-
lassenen Ausfilhrungsgesetzgebung (wie BG liber Filirsorgeleistungen

an Auslandschweizer vom 21. Mdrz 1973, SR 852.1; BG ilber den
Militdrpflichtersatz der Auslandschweizer vom 14. Dezember 1973,

SR 661.0; BG lber die Unterstilitzung der Schweizerschulen im

Ausland vom 4. Oktober 1974, SR 418.0). Mit dieser systematischen
Ordnung wird die besondere rechtliche Situation der Auslandschweizer
in augenfdlliger Weise zum Ausdruck gebracht. Ohne Not sollte diese
nicht aufgegeben werden, nicht zuletzt auch wegen der psycholo-
gischen Bedeutung flir unsere Mitblirger in der "Flinften Schweiz".
Fir den Laien ist es leichter, in einem kurz gefassten Spezial-
gesetz die ihn interessierenden Fragen zu finden, als in dem doch

sehr umfangreichen allgemeinen Gesetz liber die politischen Rechte.

Das Departement flir auswdrtige Angelegenheiten gibt aus diesen
Grinden der ersten Variante - Revision des Bundesgesetzes und der
Verordnung {ber die politischen Rechte der Auslandschweizer -

den Vorzug und schldgt vor, von einer Integrierung in das Bundes-

gesetz Uber die politischen Rechte der Inlandschweizer abzusehen.
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2.3 In einer Motion (Bauer, 77.514) vom 22; M&drz/26. September 1979
ist der Bgndesrat beauftragt worden, im Sinne einer Gleichbehand-
lung auch den Ehefrauen des im Ausland eingesetzten Personals

des Bundes die briefliche Stimmabgabe zu gewdhren. Mit der ins

Auge gefassten Liberalisierung und Gleichbehandlung aller Ausland-
schweizer wird die in Artikel 8 Absatz 3 des Bundesgesetzes lber
die politischen Rechte der Auslandschweizer dem Bundesrat erteilte
Ermdchtigung zugunsten des genannten Personals obsolet. Das bedeu-
tet, dass die Motion als materiell erfilillt abgeschrieben werden

kann.

Dasselbe gilt fiir das Postulat Bacciarini vom 9. Oktober 1981

(81.432).

2.4 Nach Artikel 45bis Absatz 2 der Bundesverfassung sind die
Kantone vor dem Erlass von Bestimmungen, u.a. lber die Ausiibung
der politischen Rechte, anzuhdren. Es liegt in der Natur der
Sache, auch die in der Bundesversammlung vertretenen politischen
Parteien und weitere interessierte Kreise, namentlich die Aus-
landschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft, in

das Konsultationsverfahren einzubeziehen.

37 Ausiibung der politischen Rechte durch die Ausldnder in der
Schweiz

3.1 Das heute immer noch geltende Aufenthalterstimmrecht der
Auslandschweizer wurde seinerzeit u.a. mit Rlicksicht auf das

Gegenrecht gegeniiber den Ausldndern in der Schweiz gewdhlt.

Diese hatten - bisher grundsdtzlich - keine M&glichkeit, von der
Schweiz aus an heimatlichen Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen.
Wie der Bundesrat in seiner Botschaft vom 3. Mdrz 1975 Uber die
politischen Rechte der Auslandschweizer (BBl 1975 I 1285) ausgefiihrt
hat, erachtet es die Schweiz als mit ihren Souverd@nit&tsrechten
nicht vereinbar, von ihrem Gebiet aus die Ausldnder am politischen
Leben des Heimatstaates teilnehmen zu lassen. Mangels entsprechender
Vorschriften im V&lkerrecht ist es jedem Staat lberlassen, aufgrund

der internen Rechtsordnung die Grenzen seiner Souverdnitdt zu
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bestimmen. Es steht ihm insbesondere frei, auf seinem Gebiet

die Beteiligung von Ausldndern an ausldndischen Wahlen und Ab-
stimmungen zuzulassen oder nur unter einschrdnkenden Bestimmungen
zu gestatten oder gdnzlich zu untersagen. Daneben waren fir den
Bundesrat mit Riicksicht auf den sehr grossen Ausladnderbestand

in der Schweiz Griinde der Aufrechterhaltung der Sffentlichen

Ordnung sowie von Ruhe und Sicherheit wegleitend.

‘3.2 Zahlreiche Anfragen ausl&ndischer Regierungen, die in den
letzten Jahren erfolgten, geben der Erwartung auf eine Aenderung
dieser Praxis Ausdruck. Zu erinnern ist u.a. an den Besuch des
Vorstehers des Departementes flir auswdrtige Angelegenheiten vom
20. September 1975 beim franzdsischen Aussenminister in Paris.
Dieser hatte den Wunsch gedussert, es sei den in der Schweiz
lebenden Franzosen zu gestatten,-an den franzdsischen Prédsident-
schaftswahlen im Mai 1981 von Schweizer Boden aus teilzunehmen.
Mit mehr als 50'000 Personen ist die franzdsische Kolonie eine

der grdssten in der Schweiz.

In der gleichen Angelegenheit sprach der franzdsische Botschafter
in Bern am 3. Juli 1981 wiederum beim Departement filir auswdrtige
Angelegenheiten vor und erkundigte sich nach der Haltung der
Schweiz flr den Fall, dass auf dem Territorium der Schweiz Direkt-
wahlen von Mitgliedern des "Conseil supérieur des Frangais de
l'étranger" durch die Auslandfranzosen erfolgen sollten. Am

18. November 1981 beschloss der Bundesrat, auch diese Anfrage

beim aktuellen Stand der Dinge abschl&dgig beantworten zu lassen.

Die Vorst&sse der franzdsischen Regierung zeigen, welches Gewicht
einer LOsung dieses Problems beigemessen wird. Weitere Anfragen
beziiglich der schweizerischen Praxis wurden u.a. von Dd&nemark,
Finnland, Italien, Norwegen, Schweden und Spanien eingereicht.

Die jlUngsten Erkundigungen erfolgten im Februar 1982 von seiten
der algerischen Botschaft und von der spanischen (im Hinblick

auf die Parlamentswahlen vom 28. Oktoeber 1982). Auch diesen
Vertretungen musste mitgeteilt werden, dass die Note des damaligen
EidgenOssischen Politischen Departementes vom 18. April 1977, in

der die Haltung der Bundesbehdrden den ausldndischen Missionen
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in Erinnerung gerufen wurde, immer noch volle Gliltigkeit besitze.

Am 22. September 1980 hatten Stdnderat Generali (80.498) und
Nationalrat Alder (80.490) gleichlautende Postulate eingereicht
und den Bundesrat ebenfalls eingeladen, zu prifen und zu berichten,
wie den Auslindern, die sich in unserem Land aufhalten, die M&g-
lichkeit eingerdumt werden kann, iber ihre Botschaften und Konsu-
late in der Schweiz oder auf dem Korrespondenzwege an Wahlen und
Abstimmungen in ihrem Heimatland teilzunehmen. Diese Postulate

nat der Bundesrat am 17. / 19. Dezember 1980 zur Prifung entgegen-

genommen.

Auch im Rahmen des Europarats plddierte Nationalrat Alder als
Berichterstatter fiir das Stimmrecht im Ausland und sprach sich
gegen den "Wahltourismus" aus. Gestlitzt auf diesen Bericht verab-
schiedete die parlamentarische Versammlung des Europarats am

2. Oktober 1982 die Empfehlung Nr. 951. Die Mitgliedstaaten wer-
den aufgerufen, die freie Ausilibung der politischen Rechte durch die
Auslinder auf ihrem Gebiet nicht durch administrative Vorschriften
zu erschweren oder gar zu verunmdglichen. Ziffer 9 der Erkl&arung

hat folgenden Wortlaut:

"Invite les gouvernements des Etats membres du Conseil de
1'Europe 3 faciliter et d ne pas empécher ou entraver, par
des mesures administratives, la participation et le libre
exercice du droit de vote, & partir du territoire soumis
3 leur juridiction, des ressortissants d'un autre Etat
membre aux &lections et référendums organisés dans le pays
d'origine de ces derniers".

3.3 In bezug auf die Form der Ausiibung der politischen Rechte

durch die Auslinder in der Schweiz sind folgende L8sungen denk-

bar:

- Persdnliche Stimmabgabe in der Heimat;

= Direkte briefliche Stimmabgabe von der Schweiz aus an die
Behdrden des Heimatlandes, ohne Zwischenschaltung der
auslindischen Vertretung in der Schweiz;

- Stimmabgabe durch Stellvertretung;

- Persdnliche Stimmabgabe am Sitz der ausldndischen

Vertretung in der Schweiz;
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- Briefliche Stimmabgabe durch Zusendung des Stimmzettels
an die ausldndische Vertretung in der Schweiz.

In bezug auf die drei ersten Abstimmungsformen erhob die inter-
departementale Arbeitsgruppe keine Bedenken. Die persdnliche
Stimmabgabe in der Heimat war schon bisher zugelassen; es sei in
diesem Zusammenhang nur an die Wahlziige der italienischen Arbeiter
in der Schweiz erinnert. Die briefliche Stimmabgabe und jene durch
Stellvertretung bedeuteten den Kern der in Aussicht genommenen

Liberalisierung gegeniiber den Ausl&ndern in der Schweiz.

Dagegen sollen Urnenabstimmungen am Sitz der ausldndischen Ver-
tretungen in der Schweiz (Botschaft, Generalkonsulate und Kon-
sulate) wie auch die direkte Zusendung des Stimmzettels an diese
Vertretungen wie bis anhin ausgeschlossen bleiben, vor allem weil
dadurch die Gefahr einer Stdrung von Ruhe und Ordnung auf 8ffent-
lichem Grund entstehen k&nnte. Der Kontakt zu den Vertretungen

ist auf ein Minimum zu beschrédnken, und dem direkten Verkehr
zwischen Ausland und Ausldndern ist der Vorzug zu geben. Diese
Einschrdnkung nimmt den Vertretungen die M&glichkeit, die Kontrolle
Uber ihre Mitblirger zu erweitern und politischen Druck auszuiiben.
Die Bundesrepublik Deutschland z.B. hat nichts gegen die Stimm-
abgabe auf dem Korrespondenzweg oder durch Stellvertretung ein-
zuwenden, ldsst aber die Stimmabgabe am Sitz der auslindischen
Vertretung in der Bundesrepublik Deutschland ebenfalls nicht zu.
Diese Haltung umriss die Bundesregierung in der Rundnote vom

8. September 1981 zuhanden der auslidndischen Vertretungen. Nament-
lich wies das Auswdrtige Amt darauf hin, dass eine T&tigkeit als
Wahlblro nicht zu den herkd&mmlichen Aufgaben diplomatischer und
konsularischer Vertretungen nach den beiden Wiener Uebereinkommen

Uber diplomatische und konsularische Beziehungen gehdre.

Mit dieser L&sung wirden den Ausldndern die gleichen Abstimmungs-
formen zugestanden, wie sie flir die Auslandschweizer vorgesehen

sind.

3.4 Welche Abstimmungsformen den Ausldndern zur Verfiigung stehen,

hdngt von der jeweiligen ausldndischen nationalen Gesetzgebung
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ab. So miisste z.B. Italien vorerst die briefliche Stimmabgabe in
der eigenen Gesetzgebung vorsehen, damit seine Landsleute in der
Schweiz davon Gebrauch machen k&nnten. Entsprechende Bestrebungen

sind im Gang.

3.5 Die Einfiihrung einer derartigen Ordnung und Praxis gegeniber
den Auslindern in der Schweiz entspricht der Haltung vieler anderer
Staaten. Das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten hat in
sechzehn Lindern Abklirungen durchgefiihrt. Belgien, Ddnemark,

die Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Frankreich, Gross-
britannien, Italien, Kanada, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen,
Oesterreich, Portugal, Schweden, Spanien und die USA lassen es zu,
dass fremde Staatsangehdrige vom Boden des Gastlandes aus in irgend-
einer Form an Wahlen und Abstimmungen ihres Heimatlandes teilnehmen.
Dies erklirt auch, weshalb die ausldndischen Missionen in der
Schweiz immer wieder Miihe bekunden, unsere restriktive Haltung zu
verstehen. Einmal mehr handelt es sich um einen Sonderfall, was

zum Teil gewisse Vertretungen veranlasste, sich einfach darlber
hinwegzusetzen. In solchen Fdllen besitzen die schweizerischen
Behdrden praktisch keine Kontrollmdglichkeiten noch Zwangsmittel,

der geltenden restriktiven Praxis Nachachtung zu verschaffen.

3.6 Die Arbeitsgruppe hat sich auch eingehend mit der Frage be-
fasst, ob diese Regelung gegeniiber den Ausldndern einer besonderen
Rechtsform (Gesetz, Verordnung, interner Bundesratsbeschluss oder
blosses Kreisschreiben des EDA) bediirfe oder nicht. Mit der ZzZu-
lassung der Beteiligung der Ausldnder an heimatlichen Wahlen und
Abstimmungen von der Schweiz aus wird Neuland betreten. Man sollte
deshalb mit der neuen Praxis zundchst Erfahrungen sammeln, um
allenfalls auf Schwierigkeiten umgehend reagieren zu kdnnen.
Diesem Bediirfnis kdme ein interner Bundesratsbeschluss am ehesten
entgegen. Es bestiinde dann immer noch die M&glichkeit, je nach

den Erfahrungen spédter, z.B. im Rahmen eines neuen Ausldnder-
gesetzes, die Frage normativ zu regeln. Dieser Sachverhalt sollte
in der Botschaft zu einem Bundesgesetz ilber Stimmerleichterungen

fiir Auslandschweizer herausgearbeitet und beleuchtet werden.
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Aufgrund von Artikel 102 Ziffern 8, 9 und 10 BV (vOlkerrecht-
liche Beziehungen, &dussere und innere Sicherheit, Ruhe und Ordnung)
ist der Bundesrat befugt, eine liberalere Praxis gegeniiber der
bisherigen strengen Ordnung zu beschliessen und den Auslédndern

in der Schweiz zu gestatten, von Schweizer Gebiet aus an heimat-
lichen Wahlen und Abstimmungen durch briefliche Stimmabgabe oder

Stellvertretung teilzunehmen.

Sollten sich aufgrund der Erfahrungen mit der politischen Beta-
tigung und der Stimmabgabe durch die Ausldnder Einschrdnkungen
aufdringen, so stehen dem Bundesrat und den kantonalen Behdrden
genigend Instrumente, wie Rednerbeschluss, Polizeierlaubnis

flir Demonstrationen, sowie filir Extremfdlle die Wegweisung gemdss

Artikel 70 BV zur Verfiligung.

4. Parallelitédt

4.1 Entschliesst sich der Bundesrat zu einer Liberalisierung

der Praxis gegeniiber den Ausldndern in der Schweiz im vorge-
schlagenen Sinne, so kdnnten die ausldndischen Vertretungen in
der Schweiz durch das Departement flir auswdrtige Angelegenheiten
entsprechend orientiert werden. Es wd@re darauf hinzuweisen, dass
einer Stimmabgabe durch fremde StaatsangehSrige in der Schweiz
nichts mehr entgegensteht, sofern diese in der Form der brief-
lichen Stimmabgabe oder durch Stellvertretung erfolgt und solange
sich die politische Betdtigung im Rahmen der schweizerischen
Rechtsordnung bewegt, d.h. die innere und dussere Sicherheit
nicht gefdhrdet. Denkbar ist eine generelle Mitteilung an alle
Vertretungen, &hnlich dem Rundschreiben vom 18. April 1977, worin
die geltende restriktive Praxis umschrieben worden war. Der Ent-
scheid liber das angemessene Vorgehen £f£dllt nach Artikel 2 der
Verordnung vom 9. Mai 1979 liber die Aufgaben der Departemente,
Gruppen und Aemter (SR 172.010.15) in den allgemeinen Aufgaben-

bereich des Departementes flr auswdrtige Angelegenheiten.

4,2 Beschliisse sind nicht heute zu fassen, sondern erst wenn dic

Frage der Inkraftsetzung des revidierten Auslandschweizerstimm-
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rechtsgesetzes zur Diskussion steht. Das Departement £ir auswar-
tige Angelegenheiten wire indessen dankbar, schon heute die grund-
sdtzliche Zustimmung des Bundesrates zum skizzierten Vorgehen zu
erhalten. Auf diese Weise k&nnte das weitere Vorgehen bereits in
der Botschaft des Bundesrates iiber die Revision des Auslandschweizer-

stimmrechtsgesetzes dargelegt werden.
Aufgrund dieser Darlegungen schldgt das Departement fiir auswdr-
tige Angelegenheiten im Einvernehmen mit der Bundeskanzlei und

dem Justiz- und Polizeidepartement dem Bundesrat vor, er mdge

bie s el hvida dve:@rghern

L Vom Bericht der Studienkommission "Politische Rechte der
Auslandschweizer" vom 10. Mirz 1983 wird Kenntnis ge-

nommern.

2 Das Departement flir auswdrtige Angelegenheiten wird ermdch-
tigt, bei den Kantonen, den in der Bundesversammlung ver-
tretenen politischen Parteien, der Auslandschweizerkommission
der Neuen Helvetischen Gesellschaft, der Stiftung filir eid-
gendssische Zusammenarbeit und weiteren interessierten Kreisen
ein Vernehmlassungsverfahren liber die Vorentwilirfe der Studien-

kommission iiber Stimmerleichterungen fiir die Auslandschweizer

durchzufiihren.
3 Die Vernehmlassungsfrist betrdgt sechs Monate.
4. Das Departement flir auswdrtige Angelegenheiten orientiert

den Bundesrat lUber die Ergebnisse des Vernehmlassungs-

verfahrens und stellt Antrag fiir das weitere Vorgehen.

B Ueber die Liberalisierung der Praxis in bezug auf die Aus-
{ibung der politischen Rechte durch die Auslidnder in der

Schweiz gegenliber ihrem Heimatland wird im Zusammenhang
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mit dem Antrag des Departement fiir auswdrtige Angele-
genheiten auf Inkrafttreten der Stimmerleichterungen

fir die Auslandschweizer Beschluss gefasst.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

Zum Mitbericht an die Bundeskanzlei und

an das Justiz- und Polizeidepartement

Beilagen:

Bericht der Studienkommission iliber die politischen Rechte
der Auslandschweizer vom 10. Md&rz 1983 mit Beilagen

(deutsch, franzdsisch und italienisch)

Entwurf zu einem Rundschreiben an die Kantonsregierungen
(@d/£/1)

Entwurf zu einem Rundschreiben an die in der Bundesversammlung
vertretenen politischen Parteien, die Auslandschweizer-
kommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft, die Stiftung
fir eidgendssische Zusammenarbeit und an den Schweizerischen

Verband der Einwohner- und Fremdenkontrollchefs (G/E /1)

Entwurf zu einer Pressemitteilung (d/f/i)
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““mmﬁ"mm SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

\“lm ”“l@ CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
\lllﬂll',/ CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 9. Mai 1983 Ks/Hn/Ts

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Austibung der politischen Rechte durch die Auslandschweizer und die Aus-
ldnder in der Schweiz vom Gastland aus

Mitbeprieht
zum Antrag des EDA vom 21. April 1983

Der Antrag des EDA veranlasst uns zu folgenden Bemerkungen:

1. Dans les projets de lettres aux gouvernements cantonaux, aux partis
politiques et aux organisations intéressées, il est dit au bas de
la page 2:

"A la question de savoir si la loi fédérale particulidre
régissant les droits politiques des Suisses de 1'étranger
ainsi que 1'ordonnance y relative devaient étre révisées
ou si une intégration dans la loi générale sur les droits
politiques des Suisses de 1'intérieur du 17 décembre 1976
devait étre envisagée, le Conseil fédéral s'est prononcé
pour le maintien de la situation actuelle."

Dans sa proposition au Conseil fédéral (page 3), le Département
des affaires étranggres, tout en se pronongcant pour la premidre
variante, reléve qu'il incombe au Conseil fédéral de décider sous
quelle forme la révision doit avoir lieu, vu qu'il s'agit d'une
question politique.

Dans le dispositif de la proposition, il n'est toutefois pas demandé
au Conseil fédéral de se prononcer sur cette question.

Nous proposons par conséquent:

- soit de compléter le dispositif en invitant le Conseil fédéral
& décider sous quelle forme (révision de la loi et de 1'ordonnance
sur les droits politiques des Suisses de 1l'étranger ou intégration
des nouvelles dispositions dans la loi sur les droits politiques
des Suisses de l'intérieur) la révision devrait avoir lieu;

3.82 152mn
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- soit de mentionner dans les lettres aux intéressés que le
Département des affaires étrangéres (et non pas le Conseil fédéral)
se prononce pour une révision de la loi sur les droits politiques
des Suisses de 1'étranger et de 1'ordonnance y relative.

. Gemiiss Ziff. 11 der Richtlinien liber das Vorverfahren der Gesetz-

gebung ist im Antrag an den Bundesrat betr. die Ermichtigung zur
Einleitung des Vernehmlassungsverfahrens anzugeben, wer angehdrt wird.
Im vorliegenden Antrag (vgl. Antragsdispositiv Ziff. 2) ist der
Adressatenkreis nur unvollstindig angegeben. Angesichts der politischen
Bedeutung der Vorlage sind u.E. im Ubrigen auch die schweizerischen
Spitzenverbinde wie SGB, Vorort etc. im Vernehmlassungsverfahren zu
begrissen.

Wir beantragen:

Der Antrag an den Bundesrat ist zu erginzen mit einer vollstindigen
Liste der im Vernehmlassungsverfahren zu begriissenden Stellen.

. Ins Vernehmlassungsverfahren gegeben wird ein Bericht einer Studien-
kommission. Im Begleitschreiben an die begriissten Stellen fehlt eine
Stellungnahme zu diesem Bericht vom Departement oder vom Bundesrat

(vgl. dazu beiliegende Antwort des Bundesrates auf den Vorstoss Vetsch).
Im Antrag an den Bundesrat wird erwdhnt, dass das EDA sich den Revisions-
vorschligen der Studienkommission anschliessen kann. Es ist zu entscheiden,
ob diese Stellungnahme des EDA oder eine entsprechende Stellungnahme des
Bundesrates in das Begleitschreiben an die begrilissten Stellen aufzunehmen
ist.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZIEIL
Der Byddeskanzler:

/ o

. Buser
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NATIONALRAT

82.682 Einfache Anfrage Vetsch
van 25. Juni 1982

Vermelmlassungsverfahren

Dem Amtsbericht 1981 der st.gallischen Regierung an den Grossen Rat ent-
nehme ich dem Kapitel "Kanton und Bund" folgenden Abschnitt:

"Immer stirker werden Regierung und Staatsverwaltung mit eidgendssischen
Vernelmlassungsverfahren zu Gesetzes- und Verordnungsentwilrfen belastet.

So sehr wir es an sich begrilssen, dass die Kantone in einem frilhen Stadium
in den Willensbildungsprozess beim Bund eingeschaltet werden, so wenig

kann es Aufgabe der Kantonsregierungen sein, den eidgendssischen Behiirden
als politische Testpersonen filr Vorschldge von Experten zu dienen. In die-
sem Sinne mussten wir im vergangenen Jahr bei mehreren eidgenbssischen De-
partementen vorstellig werden, die uber Entwiirfe von Expertenkammissionen
Vernehmlassungsverfahren erdffnet hatten, bevor die politisch verantwortli-
che Instanz - Departement oder Bundesrat - dazu in irgendeiner Weise Stel-
lung genammen hatten. Wir meinen, dass die um Stellungnahme angegangenen
Behdrden und Organisationen einen Anspruch darauf haben, die grundsidtzliche
Haltung der zustindigen Instanz zu kennen. Dieser Grundsatz bestimmt jeden—-
falls auch von uns veranlasste Vernehmlassungsverfahren.”

Unser fdderalistischer Staatsaufbau setzt eine gute Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Stufen voraus. Dessen sind sich die Behdrden bewusst, wes=
halb sie sich auch darum bemihen. Einen wichtigen Platz in den gegenseitigen
Beziehungen nehmen die Vernehmlassungsverfahren ein. Solche missen deshalb
grindlich vorbereitet sein und nach anerkannten Regeln ablaufen. Recht hiu-
fig wird auch bemdngelt, dass die Fristen zu kurz bemessen seien.

Ich bitte den Bundesrat um seine Stellungnalme.

8.9.1982


http://dodis.ch/67380

dodis.ch/67380

Antwort des Bundesrates

Die Frage, ob Erlassesentwiirfe, lber die ein Vernehmlassungs-
verfahren eréffnet wird, von einer Stellungnahme der zustédndigen
eidgendssischen Instanz begleitet sein sollen, hat auch den Bune
desrat schon wiederholt beschdftigt. Bei der Beurteilung dieser
Frage ist davon auszugehen, dass die einer Vernehmlassung unter-
stellten Erlasse zum Teil von der Verwaltung selbst, zum Teil
von Dritten stammen. Ferner kann die Verbindlichkeit einer

Stellungnahme sehr unterschiedlich formuliert werden.

Bei1 den von der Verwaltung selbst erarbeiteten Entwirfen
bedarf es keiner zusatzlichen Stellungnahme des Departements
oder Amtes, von dem die Vernehmlassung ausgeht. Diese Entwiirfe

sind Ausdruck des Willens dieser amtlichen Stellen.

Die Erlasse auf Verfassungs- und Gesetzesstufe werden demgegen-
Uiber haufig von Expertenkommissionen ausgearbeitet, wobei die
vorgeschlagenen Losungen mit den Absichten des zustandigen De-
partements oder des Bundesrates nicht im vornherein uUberein-
stimmen. Bei diesen Fdllen hat der Bundesrat Verstadndnis fir

den aus kantonalen Regierungskreisen geausserten Wunsch nach
einer Stellungnahme der eidgendssischen Behdrden im Zeitpunkt,
das das Vernehmlassungsverfahren erdffnet wird. Er ist bereit,
diesem Begehren grundsatzlich Rechnung zu tragen, d.h. in die-
sen Fallen die Beigabe einer Stellungnahme zur Regel zu machen.
Der Entscheid soll aber von Fall zu Fall getroffen werden, wobei
sich der Bundesrat vorbehalt, beim Vorliegen besonderer Umstande
auch einmal auf eine Stellungnahme zu verzichten. Schliesslich
1st auch zu beachten, dass sich diese Stellungnahmen nicht
detailliert auf alle wesentlichen Punkte einer Vorlage beziehen
konnen, und dass die Verbindlichkeit der Aussage zwangsldaufig
noch Raum fir eine freie und breite Diskussion lassen muss, anson
der Eindruck entstehen kdnnte, die Meinungen seien schon gemacht.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Pskil15.23.4.41) 2 : .
p.A.15.21.4. SCA/sh 3003 Bern, den 16. Mai 1983

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Ausgeteilt An den Bundesrat

Ausiibung der politischen Rechte durch die
Auslandschweizer und die Ausldnder in der
Schweiz vom Gastland aus

Bakperdr dalucm) gioaal hi e

zum Mitbericht der Bundeskanzlei
vom 9. Mai 1983

Wir beehren uns, auf die Bemerkungen der Bundeskanzlei wie

folgt einzutreten:

ad 1 Wir beantragen:

Das Antragsdispositiv sei durch folgende Ziffer zu ergdnzen:

2a. Der Bundesrat gibt der Revision des Bundesgesetzes und
der Verordnung iliber die politischen Rechte der Ausland-
schweizer den Vorzug, womit die bisherige systematische

Ordnung (besonderes Gesetz) beibehalten wird.

zZiffer 2 des Dispositivs enthdlt den Antrag, das Vernehm-
lassungsverfahren zu genehmigen. Die Begleitschreiben an

die Kantone und an die librigen Adressaten bilden einen
integrierenden Bestandteil dieses Verfahrens. Eine allfdllige
Zustimmung umfasst demnach auch den Inhalt dieser Schreiben,
was bedeutet, dass der Bundesrat der Revision der speziellen
Gesetzgebung den Vorzug gibt. Durch Einfligung der Ziffer 2a

wird dieser Umstand noch besonders hervorgehoben.
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ad 2 Diesem Begehren kénnen wir zustimmen. Eine Liste der im

Vernehmlassungsverfahren zu begriissenden Stellen befindet

sich in der Beilage.

ad 3 Wie der Bundesrat in seiner Antwort auf die Einfache

Anfrage Vetsch vom 25. Juni 1982 (82.682) ausfiihrt,

kénnen sich Stellungnahmen eidgendssischer Beh&rden nicht
detailliert auf alle wesentlichen Punkte einer Vorlage be-
ziehen, noch soll der Eindruck entstehen, die Meinungen

seien schon gemacht.

In der vorgeschlagenen Fassung der Begleitschreiben zum
Vernehmlassungsverfahren kommt eindeutig zum Ausdruck, dass
der Bundesrat vom Bericht der Studienkommission Kenntnis ge-
nommen hat und, gestiitzt auf diesen Bericht, eine Revision
des Bundesgesetzes sowie der Verordnung iilber die politischen
Rechte der Auslandschweizer begriissen wiirde. Damit liegt
eine klare Stellungnahme dort vor, wo eine solche notwendig
ist. Es scheint uns - unter Wiirdigung der politischen Be-
deutung dieser Vorlage - nicht angebracht, den Raum fiir

eine freie und breite Diskussion ohne Not einzuengen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER

AUSWAERTIGE ?G-E‘EEFENHEITEN
Em e

e

Pierre Aubert

Beilage erwdhnt
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4. (1)

4 - SCA/sh 3003 Bern, den 16. Mai 1983

im Vernehmlassungsverfahren zu begriissenden Stellen

) 1 Kantonsregierungen
2 In der Bundesversammlung vertretene Parteien
3. Spitzenverbdnde

Schweiz. Gewerbeverband

Vorort, Schweizerischer Handels- und Industrieverein
Zentralverband Schweiz. Arbeitgeberorganisationen
Schweiz. Bauernverband

FSP Fédération des syndicats patronaux

Schweiz. Gewerkschaftsbund

Vereinigung Schweiz. Angestelltenverbidnde
Christlich-nationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz

Landesverband freier Schweizer Arbeiter

4. Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft

5. Stiftung filir eidgentssische Zusammenarbeit

6. Schweizerischer Verband der Einwohner- und Fremdenkontrollchefs
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