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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 6 Jjuillet 1983
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisions
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Pétition Guatemala:

Département de 1'économie publique. Proposition du 7 juin
1983 (annexe)

Département des affaires étrangéres, Co-rapport du 24 juin
1983 (adhésion)

Département militaire. Co-rapport du 14 juin 1983 (adhésion)

Chancellerie fédérale. Co-rapport du 21 juin 1983 (adhésion)

Conformément & Ta proposition, le Conseil fédéral

d @cide

Le projet de lettre, élaboré d'entente avec les services
compétents du département des affaires étrangéres et du
département militaire est approuve (voir annexe, nouvelle
version).

Communication:
Comité Alberto Fuentes Mohr pour la défense des Droits de
1'homme au Guatemala, Case postale 290, 1211 Gendédve 11

Verein Solidaritidt, 1. Welt - 3. Welt, Postfach 4065, 3001 Bern,
par la Chancellerie fédérale :

Extrait du procés-verbal:
- EVD 15 (GS 5, BAWI 10) pour exécution

- EDA 6 pour connaissance
- EMD - " §
= -BK 4 (Br, FC, AC, Reg)pour connaissance

Pour ext\rait conforme:
Le secrétaire,

Podis
O[O
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Distribud

Pas pour la presse 3003 Berne, le 7 juin 1983

Au Conseil fédéral

Pétition Guatemala

Le Comité Alberto Fuentes Mohr pour la défense des Droits

de l'homme au Guatemala et le Verein Solidaritit 1. Welt -

3. Welt ont adressé au Conseil fédéral la pétition ci-jointe,
visant notamment "la suspension de livraisons d'avions PILATUS
PC-7 et de tout autre matériel militaire & destination du Gua-

temalal.

Nous vous proposons d'y répondre selon le projet de lettre
annexé, &laboré d'entente avec les services compétents du Dé&-
partement fédéral des affaires &trangdres et du Département

militaire fédéral.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

Annexes: - pétition
- projet de réponse

Extrait du procés-verbal i:

- Département fédéral de 1l'économie publique (Chef du Départe-
ment, Secrétariat général) (5)

- Office f&déral des affaires &conomiques extérieures (10)

- Département fédéral des affaires &trangdres

- Département militaire fé&déral

- Chancellerie fé&dérale, pour ex&cution

0 368 12061/8
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BE CONSEIL.EEDERAL. SUdSSE

Comité Alberto Fuentes Mohr
pour la défense des Droits
de l'homme au Guatemala
Case postale 290

1211 GENEVE 11

Verein Solidaritit
1. Welt - 3, Welt
Postfach 4065

5001 BERN

Messieurs,

Nous accusons réception de votre pétition au Conseil fédéral

visant notamment "la suspension de livraisons d'avions PILATUS
PC-7 et de tout autre matériel militaire 3 destination du Gua-
temala". Au nom du Conseil fédéral, nous voudrions y répondre

comme suit.

Il convient tout d'abord de rappeler sur un plan général que

les relations économiques extérieures de la Suisse sont fondées
sur le principe de la liberté du commerce et de 1l'industrie et
que la législation fédérale en matidre de politique économique

extérieure ne permet 3 1'Etat d'intervenir pour le respect des
droits de 1l'homme que dans des domaines trés limités.

Pour ce qui est du matériel de guerre, et conformément a 1'ar-
ticle 11, chiffre 2 de la Loi y relative, aucune autorisation
d'exportation ne peut ®tre délivrée i destination des terri-

toires ol il existe des conflits armés et ol régnent des ten-
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sions dangereuses. Il en va de méme lorsqu'il appert qu'une
livraison de matériel de guerre & un pays donné risque de com-
promettre la politique de la Suisse, notamment en ce qui con-
cerne le respect des droits de 1'homme, l'aide humanitaire et
la coopération au développement. Ainsi, aucune autorisation
d'exportation de matériel de guerre A destination du Guatemala
n'a été délivrée ni aucune livraison effectuée depuis 1977; il
n'y a pas d'exportation de cette nature en cours i l'heure

actuelle.

Cela dit, le Conseil fédéral a répondu au cours des derniéres
années a plusieurs interpellations parlementaires concernant
l'exportation de l'avion d'entrainement PILATUS PC-7. A titre
d'exemple, citons sa réponse i l'interpellation Morf du 17
mars 1982:

"La loi fédérale sur le matériel de guerre et son ordonnance
d'exécution désignent comme tel, notamment les avions armés
ainsi que les avions équipés de dispositifs d'arrimage d'armes
et de munitions ou d'autres dispositifs destinés a des fins mi-
litaires. Une enquéte effectuée conjointement par le Département
militaire fédéral et le Ministére public de la Confédération,
en 1978, a permis d'établir que le PILATUS PC-7, tel qu'il est
fabriqué en Suisse, ne correspond pas 3 cette définition. Cet
avion n'est donc pas soumis 4 la loi fé&dérale sur le matériel
de guerre et son exportation ne nécessite pas d'autorisation du
DMF".

En ce qui a trait aux crédits publics en faveur du gouvernement
guatémaltéque, il convient de relever que l'aide publique suisse
au développement n'a comporté au Guatemala, au cours des der-
nieéres années, aucune action directe (aide financiére et coopé-
ration technique) et n'a consisté qu'en un appui financier 3 des
projets de diverses oeuvres d'entraide privées suisses qui

€taient en mesure de répondre effectivement aux besoins des po-
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pulations nécessiteuses. Actuellement, aucune action directe
au Guatemala n'est projetée ni par 1'Office fédéral des af=-
faires économiques extérieures du Département fédéral de 1'é-
conomie publique ni par la Direction de la coopération au dé-
veloppement et de l'aide humanitaire du Département fédéral
des affaires étrangeres.

En ce qui concerne l'aide humanitaire suisse au Guatemala,
il faut rappeler que le Corps suisse d'aide en cas de ca-
tastrophe a mis sur pied un programme de reconstruction de
la Commune de Santa Apolonia de 1979 & 1981 suite & 1'impor-
tant tremblement de terre de 1976. En outre, la Suisse oct~;
depuis 1982 des contributions financiéres aux programmesd'as=
sistance aux personnes déplacées et aux réfugiés du Guatemala

de daiverses oeuvres d'entraide privées suisses.

S'agissant de la requeéete visant d suspendre les investissemen
nous vous rendons attentifs au fait que, conformément au prin
cipe de la liberté du commerce et de l'industrie déja mention
les investissements directs suisses 3 l'étranger ne sont soum
a aucune autorisation officielle. Par ailleurs, les investis=
sements suisses au Guatemala représentent un montant peu élew
Sur un plan plus général, on peut du reste se demander si un
€éventuel arret des investissements étrangers dans de tels pay
en développement n'aurait pas des incidences négatives, surtol
pour les couches les plus défavorisées de la population,
puisqu'il entrainerait une diminution de l'activité é&conomique

et une aggravation du chOmage.

Ces considérations valent également pour les échanges commers=
ciaux et en particulier pour les exportations suisses 3 desti
nation du Guatemala. Relevons a cet égard que l'octroi de la
garantie contre les risques a l'exportation est régi par les
dispositions de la Loi fédérale du 26 septembre 1958.
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Vous invitez par ailleurs le Conseil fédéral a veiller, au

" moyen d'un code de conduite, 3 ce que les droits de 1'homme

et les libertés syndicales soient respectés par les entreprises
suisses opérant au Guatemala. A ce sujet, relevons que les fi-
liales des maisons suisses établies dans ce pays sont soumises

- 3 la législation locale; le gouvernement suisse ne peut dés

lors intervenir directement dans leurs activités. La Suisse a
toutefois accepté en 1976, dans le cadre de 1'Organisation In-
ternationale du Trgyail, la "Déclaration de principes tripartite
sur les entreprises multinationales et la politique sociale".
Cette déclaration fixe les principes 3 respecter dans les do-
maines suivants: emploi, formation professionnelle, conditions
de travail et de vie, et relations professionnelles. A l'article
8 de cette Déclaration, les gouvernements, les employeurs et les
travailleurs sont invités & respecter la Déclaration universelle
des droits de l'homme et les Pactes internationaux relatifs aux
droits de l'homme adoptés par l'Assemblée générale des Nations
Unies. En outre, toute une série de dispositions figurant au
chapitre des relations professionnelles traitent du respect des
libertés syndicales par les entreprises multinationales. L'Or-
ganisation Internationale du Travail vérifie a4 intervalles ré-

guliers si cet ensemble de mesures est respecté.

Par ailleurs, la Suisse participe activement 3 1'élaboration du
code de conduite des Nations Unies pour les sociétés transna-
tionales. Ce code, qui fait mention 4 plusieurs reprises du res-
pect des droits de 1'homme, prend é€galement en considération
d'autres requétes des travailleurs employés par des entreprises
opérant au niveau international. Ainsi, ces derniéres sont notam-
ment tenues de donner des informations sur la marche de leurs
affaires.

En ce qul concerne enfin la demande d'intervention auprés du

gouvernement guatémaltéque en faveur du respect des droits de
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1'homme, on relévera que le Département fédéral des affaires
dtrangéres et l'Ambassade de Suisse au Guatemala suivent avel
une attention particuliére l'évolution de la situation dans ¢
pays, notamment sous l'angle des droits de l'homme. Ainsi,
l'ambassade de Suisse est intervenue plusieurs fois auprés di
gouvernement guatémaltéque pour lui faire part des préoccupas
tions des autorités suisses quant au sort des populations 1
digénes menacées par les parties au conflit et quant 3 la sé-
curité des oeuvres d'entraide et de leurs agents oeuvrant au

prés de ces populations.

Le Conseil fédéral a d'ailleurs eu, a plusieurs reprises, 1%

casion de s'exprimer publiquement sur la gravité de la situas

1)

tion en Amérique centrale et notamment au Guatemala ¥

Veuillez agréer, Messieurs, nos salutations distinguées.
PAR ORDRE DU CONSEIL FEDERAL

Le Chancelier de la Confédérati

L

W. Buser

berne, le 6 juillet 1983

1) Notamment, réponse du Conseil fédéral
i la question BAumlin du 13.12.1982
sur la situation au Guatemala.
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