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Aide financieére de Fr. 30 millions & la République de 1'Inde
pour le financement d'un programme de crédit rural administré
par la National Bank for Agriculture and Rural Development

(NABARD)

Vu la proposition du DFAE du 29 aout 1983,
Vu les résultats de la procédure de co-rapport,

31 est

d'accorder a la République de 1'Inde une aide financiére de

Fr. 30 millions remboursable en roupies, montant représentant
la participation de la Suisse au financement d'pn Projet de
crédit rural en Inde. Il est proposé d'impuﬁer ce montant au
Crédit de programme de Fr. 1'650 millions pour la coopération
technique et l'aide financiére en faveur dés pays en développe-
ment (AF du 8 décembre 1980). Les dépenses découlant de cet

engagement seront imputées a la rubrique budgétair@ 202.493.01.
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Proposition No 133/83

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

AU CONSEIL FEDERAL

Distribuée Berne, le 29 aodt 1983
Fera l'objet d'un communiqué

de presse aprés la signature

de 1l'Accord.

Aide financieére de Fr. 30 millions en faveur de la République de
1'Inde pour le financement d'un programme de crédit rural administré
par la "National Bank for Agriculture and Rural Development (NABARD)".

%

La présente proposition recommande l'octroi d'une aide financidre de
Fr. 30 millions & 1'Inde & la charge du crédit de programme de Fr. l'650
millions pour la coopération technique et l1'aide financiére en faveur
des pays en développement (AF 8 décembre 1980). Ce montant de Fr. 30
millions sera reprété par le Gouvernement de l'Inde 3 la National Bank
for Agriculture and Rural Development (NABARD) pour le financement de
la participation suisse 3 un programme de crédit rural en faveur des
petits paysans et de l'artisanat rural. Cette action se place dans le
cadre du crédit rural entrepris par le Gouvernement de l'Inde par l'in-
termédiaire de NABARD au financement duquel participent le Gouvernement de
1'Inde (50 %),le Groupe de la Banque Mondiale et plusieurs sources de fi-
nancement bilatérales (50 %).

Le projet proposé serait le troisiéme crédit de la Suisse accordé a
NABARD par l'intermédiaire du Gouvernement de 1l'Inde, faisant suite &
deux projets d'aide financiére de Fr. 40 et 25 millions respectivement,
signés les 20 décembre 1979 et 12 décembre 1982. Ces deux contributions
ont permis d'accorder environ 30'000 préts a& des petits paysans (c.3.d.
ceux dont le revenu familial est inférieur a l'équivalent de Fr. 850/an
d prix de 1980/8l) principalement pour le financement de la petite irri-
gation, améliorant ainsi le niveau de vie de plus de 150'000 personnes.
Ces projets sont maintenant entiérement déboursés. Les objectifs qui
avaient été fixés pour ces deux projets ont été largement atteints et

la collaboration entre NABARD et la DDA a donné entiére satisfaction.
C'est pourquoi nous proposons de continuer cette forme de coopération
entre le Gouvernement suisse et le Gouvernement indien.
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1 i

Le Produit Intérieur Brut (PIB) de l'Inde a atteint l'équivalent de
$ 160 milliards en 1980/81, c.a.d. un niveau trois fois plus élevé,
en termes réels, qu'en 1950/51, soit un taux de croissance réelle de
3.6 $ / an. Au cours de la méme période, la population de 1'Inde a
augmenté de 86 %, pour atteindre 673 millions d'habitants en 1980,
soit un taux de croissance annuel de 2.1 %. Par conséquent, le stan-
dard de vie de la population indienne s'est amélioré au cours de
cette période au taux de 1.5 % / an en moyenne.

Au cours de la période 1974/75 - 1981/82, le taux de croissance de
1l'économie indienne a atteint 4.6 % / an et a donc marqué une nette
accélération par rapport a la moyenne des 30 derniéres années, en
dépit d'une grave sécheresse en 1978/79 et d'une situation économi-
gue internationale déprimée pendant toute la période. Ceci est lar-
gement le résultat d'une politique économique courageuse du Gouver-
nement indien dans les domaines de l'épargne, de l'investissement,
de l'agriculture, de l'industrie et des infrastructures de base.

En dépit des progrés mentionnés ci-dessus réalisés au cours de ces
derniéres années, notamment dans le domaine de la production agri-
cole, l'Inde reste, avec un revenu moven par habitant de 240 dollars
par_an, l'un des pays ol le sous-développement signifie vivre a la
limite de la subsistance pour une majorité de ses habitants. Plus de
500 millions de ses 680 millions d'habitants vivent dans

le secteur rural et tirent leur subsistance, directement ou indirec-
tement, de l'agriculture,

Un des problémes du monde rural qui a largement retenu l'attention
du Gouvernement indien au cours de ces 20 derniéres années a été 1l'in-
suffisance du crédit institutionnel & des conditions adégquates pour
des projets de développement (représentant chacun un investissement
équivalent 3& quelques milliers de francs). En effet, le crédit rural
en Inde est caractérisé par l'importance du crédit non-institutionnel
qui représentait en 1961-62 autant que 85 % de l'ensemble du crédit
au monde rural. Les conditions de ce crédit sont généralement usurai-
res (le taux d'intérét pouvant aller jusgu'a 50 % par an, et méme
plus). Ceci a conduit le Gouvernement a prendre des mesures pour ren-
forcer et développer le secteur institutionnel. La création de ARDC
(Agricultural Refinance and Development Corporation) en 1963, trans-
formée en 1982 en National Bank for Agriculture and Rural Development
(NABARD), a été l'un des éléments les plus importants de cette poli-
tigque. NABARD est une institution de droit public, dont le capital

a été souscrit a parts égales par le Gouvernement indien et la Bangque
centrale indienne (RBI).

NABARD a été placée au sommet d'une pyramide bancaire de plusieurs mils
liers de banques coopératives et commerciales qui manquaient pour la
plupart des ressources financiéres, du personnel, et des connaissances
techniques nécessaires pour assurer le développement du secteur rural.
Les financements de NABARD ont augmenté a raison de 20 % par an (en
termes réels) de 1971 a 1981 pour atteindre RS 6 milliards (Fr. 1400
millions) au cours de 1981/82. C'est largement grace aux interventions
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de NABARD que le crédit institutionnel en Inde atteint aujourd'hui
le 40 % environ du crédit global au secteur rural.

Les principaux aspects de la politigue de prét de NABARD peuvent se
résumer ainsi

- NABARD finance des opérations de développement rural économigquement
et financiérement rentables et techniquement saines;

- NABARD emprunte ses ressources financiéres a GOI 1/ et RBI 2/.3 6.5 %
(9 ans) et 7 % (15 ans) et les repréte aux bangques participantes
d 6.5 - 7.5 % selon la catégorie d'emprunteurs et le secteur;

- dans le secteur de la petite irrigation (66 % des préts de NABARD),
la durée des préts est de 7 & 15 ans pour les petits paysans et
de 7 & 9 ans pour les autres emprunteurs selon la capacité finan-
ciére de l'emprunteur;

- la participation financiére de l'emprunteur est de 5 3 10 % pour
le petit paysan. et de 10 & 15 % pour les autres paysans;

- la participation financiére des banques intermédiaires est de 15 %
en moyenne;

- NABARD a pour objectif de préter au minimum 55 % de ses ressources
aux petits paysans;

- NABARD a également pour objectif d'attribuer 50 % de ses ressources
aux Etats moins développés de 1'Inde.

NABARD prévoit une continuation de l'augmentation rapide du volume
de ses opérations au cours de 1982/83 et 1983/84. Au cours de cette
période, les déboursements de NABARD pourraient atteindre prés de
RS 16 milliards, contre RS 11 milliards au cours des 2 années
précédentes, c'est-d-dire une augmentation de 20 % par an en termes
courants (soit 12 % en termes réels). Les refinancements en faveur
du secteur agricole représentent le 90 % du total environ, le res-
“te étant destiné au secteur de la petite industrie rurale et du
secteur tertiaire. A l'intérieur du secteur agricole, la petite
irrigation continuera d'étre le secteur prioritaire (60 % du total
environ), suivi par la mécanisation agricole (15 %) et les silos/
marchés (5 %). Cette distribution sectorielle est largement déter-
minée par 1'évolution de la demande finale canalisée par 1'appareil
bancaire coopératif et commercial.

L'objectif de la nouvelle contribution de la Suisse est le méme que
celui des deux premiéres contributions, c.d.d. soutenir l'effort du
Gouvernement indien pour le développement du crédit institutionnel
aux petits paysans et & la mini-industrie villageoise. Nous pensons
que cet appul est justifié pour les raisons suivantes

- 1l'augmentation du crédit institutionnel dans le secteur rural a con-
tribué de fagon importante a l'autosuffisance de 1l'Inde dans le do-
maine alimentaire; c'est ainsi que les importations de céréales par
1l'Inde, qui se situaient @ 6 millions de tonnes par année (en moyen-
ne) entre 1960 et 1970, sont tombées 3 3 millions de t/an entre
1971 et 1975 et ont été pratiquement éliminées au cours des 5 der-
niéres années;

l/ GOI : Government of India
RBI : Reserve Bank of India
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- le taux de rentabilité économique pour un certain nombre de projets
représentatifs au financement desquels NABARD a participé se situe
entre 30 et 50 % 1/;

- au cours de ces derniéres années, NABARD a continué ses ef-
forts d'augmentation du crédit aux petits paysans (qui regoivent
actuellement environ 55 % des crédits de NABARD) et aux régions
les moins développées (environ 43 % du total actuellement);

- enfin, la contribution gqualitative de NABARD est non moins impor-
tante dans le domaine de l'appui aux banques participantes (forma-
tion, contrdle des arriérés, évaluation des projets), et des amé-
liorations techniques dans les domaines de l'utilisation de 1l'eau
et de l'équipement d'irrigation.

Nous proposons que l'aide suisse soit remboursable en roupies et en
un versement unigue au terme d'une période de 15 ans et & un taux
d'intérét de 6.5 %/an, c.d.d. aux mémes conditions que celles octroyées
par le Gouvernement indien & NABARD. Les intéréts et le rembourse-
ment du principal versement s'opéreraient sur le Fonds Spécial créé
lors de la premiére contribution suisse en faveur de NABARD. Ce Fonds
est utilisé d'un commun accord entre les Gouvernements suisse et
indien pour des opérations en faveur des populations les plus pauvres.
Le taux d'emprunt des petits paysans auprés des banques commerciales
et coopératives a été fixé pour l'ensemble de 1'Inde & 10 %, laissant
ainsi une marge de 3.5 % aux diverses bangques participantes. Cette
marge est raisonnable étant donné qu'elle doit étre partagée entre
deux ou trois institutions faisant partie de la pyramide de distribu-
tion du crédit.

La contribution suisse est accordée en francs suisses mais est rem-
boursable en roupies, ce qui correspond a une aide 3 la balance des
paiements. Cet aspect de notre aide est justifié pour les raiscons
suivantes :

- 1'Inde fait un effort propre considérable pour son développement
économique; c'est ainsi que le 90 % de son programme d'investisse-
ment est financé par l'épargne intérieure qui atteint le 22 % du
Produit intérieur brut (PIB), niveau comparable & celui de bon nom-
bre de pays industrialisés; les financements extérieurs (y compris
l'aide extérieure) n'ont donc représenté que le 10 % environ du to-
tal des investissements;

- méme si faible en termes relatifs, l'aide extérieure n'en a pas
moins joué un rdle déterminant pour le maintien d'un taux de crois-
sance économique un peu plus rapide que ce ne serait le cas autre-
ment en Inde au cours de ces derniéres années; cependant, en 1980/81
et 1981/82, 1'Inde a di considérablement réduire ses réserves en
devises pour pouvolir maintenir son taux de croissance (gquli se situe
4 4.6 %3/an entre 1975 et 1982); elle ne pourra continuer a réduire
ses réserves au méme rythme a l'avenir et sera donc amenée a réviser
a la baisse sonr objectif de croissance; une croissance "un peu moins
rapide" en Inde fait une grand différence pour des millions de per-
sonnes, d'ou l'importance de l'aide extérieure;

1/ A titre de comparaison, un taux de 15 % est considéré comme étant sa-
tisfaisant. Voir encore Annexe 3, page 8 a ce sujet.
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- la politique économique générale de 1l'Inde a recu de "bonnes notes"
du Fonds monétaire international et de la Bangque mondiale; dans le
domaine de l'allocation des devises notamment, l1'Inde poursuit une
politique prudente basée sur l'utilisation maximum des ressources
locales et l'interdiction & l'importation de biens de luxe.

LIT

L'Office fédéral des Affaires économiques extérieures (OFAEE) et
1'Administration fédérale des Finances ont été consultés 3 titre pré-
alable et ont donné leur accord 3 cette proposition de ‘crédit.

TV

Sur la Base des considérations ci-dessus, le Département fédéral
des Affaires étrangéres

propose

d'accorder a la République de 1'Inde une aide financiére de

Fr. 30 millions remboursable en roupies, montant représentant la
participation de la Suisse au financement d'un projet de crédit ru-
ral en Inde. Il est proposé d'imputer ce montant au Crédit de program-
me de Fr. 1'650 millions pour la coopération technique et l'aide fi-
nanciére en faveur des pays en développement (AF du 8 décembre 1980).
Les dépenses découlant de cet engagement seront imputées & la rubri-
que budgétaire 202.493.01.

DEPARTEMENT FEDERAL
DES
AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert

Extrait du Procés-verbal :

- EDA 6 pour exécution

- EFD 7 pour connaissance

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) pour connaissance
- EFK 2 pour connaissance

- Fin Del 2 pour connaissance
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I NDE

PROJET DE CREDIT RURAL (NABARD III)
RAPPORT FINAL DE PREPARATION DU PROJET

L. INTRODUCTION

La présente proposition recommande l'octroi d'une aide financiére

de Fr. 30 millions & 1'Inde 3 la charge du crédit de programme de
Fr. 1'650 millions pour la coopération technique et 1'aide finan-
ciére en faveur des pays en développement (AF du 8 décembre 1980).
Ce montant sera reprété par le Gouvernement de l'Inde & la National
Bank for Agriculture and Rural Development (NABARD) pour le finan-
cement de la participation suisse & un programme de crédit rural en
faveur des petits paysans et la mini-industrie rurale. Cette action
se place dans le cadre du crédit rural entrepris par le Gouvernement
de 1l'Inde par l'intermédiaire de NABARD au financement duquel parti-
cipent le Gouvernement, le Groupe de la Banque Mondiale et plusieurs
sources de financement bilatérales.

20 APERCU DU SECTEUR AGRICOLE 1/

L'agrdculture est le plus grand pourvoyeur de main-d'oceuvre et 1le
plus important contributeur au produit national brut. Elle contri-
bue & plus de 35 % du chiffre total des exportations. Plus de

500 des 680 millions d'habitants que compte le pays vivent a la
campagne, 80 % travaillant dans l'agriculture (30 % comme travail-
leurs agricoles, 50 % comme paysans). L'évolution du pays est en
grande partie déterminée par la performance de l'agriculture. La
mousson catastrophique de 1979/80 a eu de profonds effets sur
l'ensemble de l'économie indienne.

Les conditions climatiques au cours des deux années suivantes peu-
vent €tre considérées comme normales. La production de céréales en

1981/82 est estimée & 132-134 millions de tonnes, ce qui corres-
pond d& la production record de 1'année 1978/79.

L'Inde dispose aujourd'hui, parallélement 3 une sous-alimentation
répandue, d'importartes réserves de grains alors que durant trois
décennies elle devait chaque année importer des quantités plus ou
moins grandes de céréales. Les importations qui sont encore effec-
tuées le sont maintenant dans un but de reconstitution des stocks
uniquement.

Ceci souligne 1'évolution importante de l'agriculture en Inde qui
permet d'atteindre des niveaux de production se rapprochant du
record méme en période de pluviométrie moyenne. Ce phénoméne est
largement le résultat du développement de l'irrigation, de nou-
velles variétés de plantes, de l'encadrement, etc.

- -

1/ Quelques remarques concernant la situation économique de
1'Inde sont présentées en Annexe 1.
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3, LE CREDIT RURAL EN INDE ET LE ROLE DE NABARD

3.1 Le crédit rural en Inde

Le crédit rural en Inde est caractérisé par 1l'importance du secteur
non-institutionnel, qui représentait en 1961-62 autant que 85 % de
1'ensemble du crédit au monde rural. Le crédit non-institutionnel
est mal connu, mais i1l est généralement admis que les conditions de
ce crédit sont trés dures. Les taux d'intérét se situent aux alen-
tours de 50 % (et dépassent parfois le 100 %), alors que les pé-
riodes de remboursement sont trés courtes et ne tiennent souvent
pas compte de la durée de maturité de l'investissement. Il faut sou-
ligner en plus que la plupart des préts dans le secteur non-institu-
tionnel sont des préts a la consommation. Ce systéme conduit & un
surendettement des paysans qui se reporte parfois sur la génération
suivante et peut méme résulter en un quasi-servage. Ceci a conduit
le Gouvernement de 1'Inde & prendre des mesures pour renforcer et
développer le secteur institutionnel. Une de ces mesures a été la
création de l'Agricultural Refinance and Development Corporation
en 1963, transformée en NABARD en 1982. Les principales carac“éris-
tiques de ces institutions sont décrites sous chiffre 3.2 & 3.5 ci-
dessous.

Le crédit institutionnel au secteur rural s'est développé rapide-
ment depuis le début des années 60 pour atteindre a& 1l'heure actuel-
le le 35 % environ du crédit global au secteur rural (contre 15 %
en 1961-62). Depuis 1974, le crédit institutionnel au monde rural

a augmenté & raison de 20 % par an (en termes réels) en moyenne.

Le Sixiéme Plan quinquennal (1981-1985) prévoit que ce rythme d'aug-
mentation continuera au cours des années a venir. Il faut également
souligner que la quasi-totalité de 1'Inde est maintenant couverte
par des institutions de crédit. Une récente étude entreprise par
NABARD a démontré que seuls 100 blocks 1/ (situés presqu'uniquement
dans la Région du Nord-Est) sur un total de 5'000 n'ont pas accés
au crédit institutionnel.

Les principales institutions de crédit au secteur rural sont les
suivantes

(a) Bangues coopératives pour le financement 3 moyen et long_terme.
Il existe 19 State Land Development Banks (SLDB) couvrant 19
Etats et disposant d'un réseau de 1'000 succursales propres et
de 890 bangues locales affiliées appelées Primary Land Deve-
lopment Banks (PLDB). Ces banques accordent des crédits de 3 a

15 ans; leurs activités se limitent au secteur agricole.

1/

Subdivision administrative.
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financent 344 District Central Cooperative Banks (DCCB), les-
quelles & leur tour accordent des préts & 94'000 Primary A-
gricultural Credit Societies (PACS); ces banques sont spécia-
lisées dans le crédit & court et moyen terme (jusqu'd 5 ans);
elles fournissent un certain nombre de services 3 leurs mem-
bres, y compris mobilisation de 1l'épargne, fourniture d'in-
trants agricoles, commercialisation des produits agricoles,
ataoi

commerciales se sont lancées dans les opérations de crédit ru-
ral mais leur progression dans ce secteur a été trés rapide.
Elles disposent a l'heure actuelle d'un réseau de 25'000 suc-
cursales rurales et semi-urbaines (contre 5000 en 1969) répar-
ties sur l'ensemble du territoire indien. La plus importante
est la State Bank of India (SBI), institution de droit public
contrdlant, par l'intermédiaire des banques affiliées, quel-
que 7'000 agences, et représentant le 50 % des préts agricoles
accordés par les bangques commerciales.

depuis 1975 (disposant d'un réseau de 2'700 agences) sous
l'impulsion de GOI et avec la participation du Gouvernement de
1'Etat concerné et d'une banque commerciale. Elles ont &té é&-
tablies dans le but d'accorder des préts aux populations pau-

vres, n'ayant pas accés aux banques coopératives ou commercia-

les. Elles ne représentent encore qu'un trés faible pourcenta-

ge du crédit agricole institutionnel (1 %) mais leur rdle grandit rapidement.

RSle de NABARD

En 1979, le Gouvernement indien et la Reserve Bank of India
(RBI) ont créé un Comité chargé d'étudier le fonctionnement
du crédit institutionnel au monde rural et de faire des re-
commandations sur les améliorations possibles. Le rapport de
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ce Comité, publié en mai 1981, recommanda la création de NA-
BARD, institution publique chargée de regrouper les opérations
de ARDC 4/ (moyen et long terme) et celles de RBI 2/ (court terme)
dans le secteur du crédit rural. C'est ainsi que NABARD fut
créé le 12 juillet 1982. NABARD reprend donc toutes les acti-
vités de ARDC 5/ et a la charge d'un certain nombre d'autres ac-
tivités qui doivent lui permettre de mieux répondre aux be-
soins du secteur rural gue ne pouvait 1le faire ARDC. Ces nou-
velles activités et les principales différences entre ARDC et
NABARD sont les suivantes :

- NABARD refinancera également les opérations de crédit au
secteur rural secondaire et tertiaire. Selon les Statuts

de NABARD, le secteur secondaire inclue les "artisans ru-
raux, les pME,é/ les industries du secteur décentralise,

et la petite industrie villageoise".

- A la différence de ARDC, NABARD refinancera également le
crédit a court terme, ceci pour assurer que les fonds a
court terme existent en quantité suffisante sur le marché
et pour éviter que les emprunteurs doivent s'adresser a
deux institutions différentes pour le crédit a court ter-
me, d'une part, et le crédit d moyen et long terme, d'au-
tre part.

- Alors que ARDC limitait ses activités au refinancement u-
nigquement, NABARD peut accorder des préts directs sans
passer par un intermédiaire financier lorsque cela se jus-
tifie, c'est-a-dire lorsque, dans une région, il existe
un manque d'institutions financiéres capables de soutenir
le développement rural. Ceci concerne les régions trés re-
culées de l'Inde ol l'appareil de financement est trés 1lé-
ger, voire inexistant; NABARD estime que ces opérations
de préts directs ne dépasseront pas le 1 % de ses engage-
ments annuels. Bien que limitées en volume, ces opérations
peuvent jouer un rdle important pour 1l'économie de ces ré-
gions.

- Les actionnaires de NABARD sont GOI 1/ (50 %) et RBI
(50 %), alors que les banques coopératives et les bangues
commerciales participaient au capital de ARDC. GOI a jugé
gque l'institution responsable de l'ensemble du crédit ru-
ral devait rester a 100 % entre les mains du secteur pu-
blic,

- NABARD a créé deux Fonds spéciaux qui doivent servir au
financement d'opérations de consolidation de dettes lors-
que celles-ci deviennent nécessaires a la suite d'une

GOI : Government of India.
RBI : Reserve Bank of India (Bangue centrale).
PME : Petites et moyennes entreprises

ARDC : Agricultural Refinance and Development
Coopération créée par Acte du Parlement indien le ler juillet 1963.
Refinancement du crédit a& moyen et long terme au secteur agricole.
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catastrophe affectant une région. Il s'agit (a) du National Rural
Credit (long term operations) Fund pour les consolidations des
préts & terme et (b) du National Rural Credit (stabilization)
Fund pour les consolidations des préts a court terme, que ce soit
des préts accordés au secteur agricole, & la petite industrie ru-
rale ou au secteur des services dans le monde rural. Ces 2 Fonds
sont alimentés par des subventions de GOI ou de RBI et par le
transfert d'une partie des bénéfices de NABARD.

Les objectifs généraux de NABARD sont les mémes que ceux de ARDC,
S RE. Sl

- accroitre de fagon importante les ressources mise & la dis-
position du systéme bancaire indien dans le secteur du crédit
rural & moyen et long terme (aspect quantitatif);

- réorienter et améliorer la politique dans ce secteur (plan
qualitatif),

En effet, tant sur le plan quantitatif que qualitatif, le sys-
téme bancaire indien é&tait-®largement insuffisant. La création de
ARDC en 1962 a été l'un des éléments les plus importants de la po-
litique du Gouvernement visant & réduire l'emprise du crédit
non-institutionnel sur le secteur rural. ARDC a été placée au
sommet de la pyramide bancaire de plusieurs milliers de ban-
ques ccopératives et commerciales décrite ci-dessus, qui man-
quaient pour la plupart des ressources financiéres, du person-
nel et des connaissances techniques nécessaires pour assurer
le développement de ce secteur.

Le total des déboursements de ARDC/NABARD a passé de Rs 300 millions
en 1971 & Rs 6 milliards en AF 1982 1l/. .Les principaux sec-
teurs d'intervention de NABARD au cours de la période 1971-81

ont été la petite irrigation (qui a absorbé le 63 % des débour-
sements de NABARD), la mécanisation agricole (16 %) et les silos/
marchés (6 %). Les 15 % restant ont &té attribués aux secteurs
suivants : aménagement des terres, horticulture, volailles et

moutons, développement laitier et péche maritime et fluviale.

On estime gque NABARD représentait en 1982 le 40 % du crédit
institutionnel 3@ long et moyen terme au secteur rural. Les ins-

titutions financiéres bénéficiant principalement des préts de
ARDC sont :

- les coopératives bancaires, et
-~ les banques commerciales.

1/

AF 1982 signifie Année fiscale 1982 commencant le ler juillet 1981
8t se terminant le 30 guin 1982,
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Alors que les premiéres obtenaient encore le 90 % des ressour-
ces de NABARD en 1974, cette proportion n'était plus que de 40 3%
en 1980, alors gque la part des banques commerciales passait de
S & 58 % au cours de la méme période. Ce rapide développement
du rb6le des banques commerciales dans le secteur rural est di,
d'une part, a3 l'obligation qui lw a été faite par le Gouverne-
ment indien au cours de ces derniéres années d'accorder au
moins 16 % de leurs préts au secteur agricole, et, d'autre part,
au fait que les arriérés de 6 des grandes SLDB ont atteint un
niveau tel que NABARD a did limiter les refinancements en faveur
de ces banques.

Dans le secteur agricole, NABARD poursuivra la politique de
préts mise en place par ARDC, dont les principales caractéris-
tigues peuvent se résumer comme suit

- NABARD finance des opérations de développement rural éco-
nomiquement et financiérement rentables et techniguement '
saines; |

|
:

- NABARD emprunte ses ressources financiéres a& GOI et RBI a
6.5 % (9 ans) et 7 % (15 ans) et les repréte aux banques
participantes & 6.5 - 7.5 % selon la catégorie d'emprun-
teurs et le secteur; c'est ainsi que les refinancements
en faveur des petits paysans ou de la petite irrigation |
sont accordés aux banques participantes a 6.5 %; les au- |
tres refinancements sont a 7.5 %; l

- dans le secteur de la petite irrigation (66 % des préts de ‘
NABARD), la durée des préts est de 7 & 15 ans pour les pe-
tits paysans et de 7 & 9 ans pour les autres emprunteurs
selon la capacité financiére de l'emprunteur; le petit
paysan.est défini comme étant celui dont le revenu fami- |
lial annuel ne dépasse pas RS 2'000 (a prix de 1972); ce-
ci représente RS 3'800 par an & prix de 1980/81, soit Fr. |
150 par an par habitant de la famille; 1/ ;

- la participation financidre de l'emprunteur est de 5 a 10%
pour le petit paysan et de 10 d& 15 % pour les autres pay-
sans;

- la participation financiére des banques intermédiaires est
de 15 % en moyenne;

- NABARD a pour objectif de préter au minimum 55 % de ses
ressources aux petits paysans;

- NABARD a également pour objectif d'attribuer 50 % de ses
ressources aux Etats moins développés de 1'Inde (Assam,
Bihar, Orissa, West Bengal, Jamu, Kashmir, Himachal Pra-
desh, Modhya Pradesh, Uttar Pradesh, Rajasthan, et quel-
ques petits Etats et territoires du Nord-Est).

1/ A raison de Fr. 1 = RS 4.3 et en faisant l'hypothése qu'une famille
compte 6 membres en moyenne.
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Les principes de la politique de prét de NABARD dans les sec-
teurs secondaire et tertiaire seront les mémes que ceux ap-
pliqués dans le secteur agricole. Les détails de leur appli-
cation sont cependant encore a l'étude. Un document 3 ce su-
jet sera soumis au Conseil d'administration avant fin 1983.
Nous serons informés et nous recevrons copie dés qu'il aura
été approuvé par le Conseil.

(e) NABARD - Perspectives d'avenir : opérations_et_financement 2/
NABARD prévoit une continuation de 1'augmentation rapide du
volume de ses opérations au cours de AF 1983 et 1984. Au
cours de cette période, les déboursements de NABARD pourraient
atteindre prés de RS 16 milliards, contre RS 11 milliards au
cours de la période AF 1981-1982, c'est-3-dire une augmenta-
tion de 20 % par an en termes courants (soit 12 % en ter-
mes réels). Les refinancements en faveur du secteur agricole
représentent le 90 % du total environ, le reste étant destiné
au secteur de la petite industrie rurale et du secteur ter-
tiaire. A l'intérieur du secteur agricole, la petite irriga-
tion continuera d'étre le secteur prioritaire (63 % du total
environ), suivi par la mécanisation agricole (15 %) et les
silos / marchés (5 %). Cette distribution sectorielle est
largement déterminée par l'évolution de la demande finale ca-
nalisée par l'appareil bancaire coopératif et commercial.

Le financement global des opérations auxquelles participe NABARD se
présente comme suit :

, En millions de Rs 1/
AF 1983 AF 1984 Total AF 1983-84

Rs 3

A. Opérations agricoles 6400 7800 14200 100 3

Financement

= GOT / RBI 3200 3900 7100 50

= ItDA / TBRD 1080 1320 2400 4.7

- Contributions bilatérales 320 400 720 5

- Banques participantes 1160 1400 2560 18

- Emprunteurs 640 780 1420 10
B. Opérations industrie rurale

et secteur tertiaire 650 900 1550 100 %

Financement

= GOI / RBI 390 540 930 60

- Contributions bilatérales 65 90 155 10

- Banques participantes 130 180 310 20

- Emprunteurs 65 90 155 10

Total 7050 8700 15750

1/ Ces chiffres ont été calculés sur la base (a) des informations four-
nies par NABARD, (b) du programme de NABARD et (c) des accords de
financement passés avec les sources de financement extérieures.

2/ Voir en annexe 3 une série de tableaux concernant les activités
de ARDC/NABARD.
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La participation trés importante de GOI/RBI au financement de
NABARD témoigne de la priorité accordée par le Gouvernement au
développement du secteur rural.

(£)

L'évolution du personnel de ARDC/NABARD au cours de la pé-
riode 1979-83 se présente comme suit '

Personnel

ARDC NABARD
31/3/79 30/6/82 1247 /82 30/6/83
(prévisions

-Managing Director 1 1 1 i
-Deputy MD = 1 1 2
-General Managers 2 3 7 7
-Senior Directors - 7 30 40
-Directors 39 68 110 124
-Deputy Directors 102 178 295 373
-Senior Analysts 234 407 681 850
-Junior Analysts 210 367 621 831

592 1032 1746 2227
-Supporting staff 656 1118 1890 2410
Total 1248 2150 3636 4637
Bureaux régionaux 14 16 16 16
Autres régions
(suboffices) = 3 3 10

L'augmentation du personnel & mi-1982 résulte de la trans-
formation de ARDC en NABARD. L'augmentation prévue du per-
sonnel entre mi-82 et mi-83 tient compte de 1l'augmentation
du volume et des champs d'activités traités par NABARD.

Plus de 50 % de l'augmentation du personnel de NABARD aura
lieu dans les offices régionaux et sous-régionaux.

Situation financiére et résultat

= = = ——————

Au niveau de NABARD :

La situation financiére de NABARD est saine étant donné la
garantie donnée par les Etats aux banques coopératives.

La marge brute de NABARD est faible (une des plus faibles
parmi les banques de développement agricole des pays en
développement, contribuant en cela a réduire le coilt des
ressources financiéres & la disposition du secteur rural)
mais suffisante pour assurer la couverture de ses frais
généraux, la rémunération normale de son capital, et
l'autofinancement nécessaire a son équilibre financier.
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Au niveau des banques participantes.

La situation est plus inquiétante au niveau des bangques DAt
ticipantes, particuliérement en ce qui concerne les banques
coopératives dans les préts 3 moyen et long terme, c.a.d.
les State Land Development Banks (SLDB). La situation de six
d'entre elles (couvrant les Etats de Bihar, Gujarat, Karna-
taka, Madhya Pradesh, Maharashtra et Tamil Nadu) peut é&tre
qualifiée de précaire, étant donné que les arriérés 1l/attei-
gnaient en 1981 entre 45 et 80 % des montants dus en princi-
pal et intéréts. La situation financiére de ces six Bangques
s'est détériorée graduellement au cours des sept derniéres
années. Les améliorations que l'on peut identifier périodi-
quement sont principalement dues 3 des mesures soit de con-
solidation de dettes, soit de blocages au moins partiel des
refinancements par NABARD.

Pour l'ensemble des SLDB, la situation des arriérés est pas-
sée de 34 % du total des montants dus en 1975 & plus de 50 %
en 1981l. Les arriérés sont principalement 1iés i des fac-
teurs politiques d'une part (promesse de remise de dettes
par certains candidats, interdiction de poursuites dans un
Etat, remises effectives de dettes dans deux Etats), et

aux conditions climatiques d'autre part (en particulier sé-
cheresse de 1979).

Des mesures importantes ont été prises par le Gouvernement
central en 1980/81 pour corriger cette situation :
- limitation de 1'égibilité des banques participantes au
refinancement par NABARD lorsque les arriérés non liés
d des facteurs climatiques dépassent certaines limites;
- organisation de campagnes dans divers Etats attirant
l'attention des emprunteurs sur les conséquences trés
négatives d'un niveau d'arriérés élevé, etc.

A la suite de ces actions, une certaine amélioration a é&té
enregistrée dans plusieurs Etats en 1981 et 1982. Il n'est
pas encore possible de déterminer cependant si ces amélio-
rations sont permanentes ou non.

1/ Montant en principal et intéréts é&chus et non payés en pro-
portion du total dd.
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4. UTILISATION DES PREMIERE ET DEUXIEME LIGNES DE CREDIT SUISSE
A NABARD

Premiére aide financiére - Fr. 40 millions (1979)

A la fin de 1979, le gouvernement suisse a accordé une premiére aide
financiére de Fr. 40 millions & la République de 1'Inde pour le fi-
nancement d'opération de développement rural de ARDC/NABARD. De ces
40 millions reprétés par le Gouvernement indien & ARDC/NABARD,

Fr. 37 millions devaient l1'étre pour le refinancement de préts ban-
caires (petite irrigation principalement) en faveur des petits pay-
sans, Fr. 2 millions pour l'exécution d'études devant permettre
d'améliorer la gqualité des projets entrepris et Fr. 1 million pour
l'achat d'équipement. La participation du Gouvernement indien au
projet, par le canal de ARDC/NABARD, était de Fr. 40 millions égale-
ment. Ce projet conjoint a permis d'accorder prés de 20'000 préts

4 des petits paysans, contribuant ainsi a8 améliorer directement le
niveau de vie de plus de 100'0O0OO0 personnes en zones rurales.

Au cours de 1981, une évaluation du projet a été entreprise par la
DDA en collaboration avec NABARD et un Institut indien reconnu en
la matiére. Cette évaluation comprenait une étude pratique déctaillée
dans le district d'Ahmednagar et a débouché sur des recommandations
pratiques contenues dans un résumé de 30 pages. Ce "policy paper"
propose, de maniére documentée, une série de modifications dans la
politique et la mise en oeuvre du crédit rural en Inde, entre autres
dans les domaines suivants : préparation des préts, obstacles admi-
nistratifs, inadéquation des préts aux conditions du petit paysan,
systéme de surveillance et de contrdle, encouragement aux bangques
de s'établir en zones séches, politique visant 3 minimiser les ris-
gques encourus par les petits paysans, financement d'actions complé-
mentaires, mauvaise utilisation des préts, services d'appui, poli-
tigque de remboursement.

Ces recommandation ont été discutées en détail avec les cadres de
différentes banques actives dans le crédit rural en Inde et avec des

paysans dans le cadre de deux séminaires organisés par NABARD (novem-
bre 1982 et mai 1983).

Deuxiéme aide financiére - Fr. 25 millions (1982)

Un deuxiéme accord d'aide financiére de Fr. 25 millions a été signé
le 11 décembre 1982. Son objectif était le méme que celui du premier
projet d'aide financiére. La contribution suisse a permis d'accorder
environ 10'0O00 préts a des petits paysans et & des mini-entreprises
rurales, améliorant ainsi le niveau de vie de quelgues 50'000 person-
nes. Pour sa part, le Gouvernement indien a financé le 50 % du coit
total du programme,comme ce fut le cas lors du premier projet.
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Ces deux premiers projets ont maintenant été entiérement déboursés
et les objectifs qui avaient été fixés ont été largement atteints.
La collaboration entre la DDA, le gouvernement indien et NABARD

a donné entiére satisfaction. C'est pourquoi nous proposons de con-
tinuer cette forme de coopération entre le Gouvernement suisse et
le Gouvernement indien.

B LE PROJET PROPOSE

5.1 Composantes

L'objectif du projet proposé est de mettre 3 disposition de NABARD
un montant de Fr. 30 millions aux conditions fixées ci-dessous, pour
lui permettre de financer des opérations de développement dans le
secteur rural en faveur des petits paysans et de la petite industrie
et de l'artisanat.

-

La ligne de crédit suisse & NABARD serait réservée au financement
des opérations de NABARD en faveur des petits paysans (c.a.d. ceux
dont le revenu familial est inférieur & Rs 3800/an 3 prix 1980/81)
et de la mini-industrie villageoise et de l'artisanat. La mini-
industrie villageoise et l'artisanat sont définis comme é&tant des
unités de production dont la valeur des immobilisations ne dépassent
pas Rs 200'000 l/.

5.2 Plan de financement global du projet

Ce plan de financement global se présente comme suit

En millions de Frs. 2

GOI / NABARD 30.0 40

Suisse 30.0 40

Banques participantes 745 10

Emprunteur final 15 10
5.0 100 %

1/ Equivalent & Fr. 46'000. Appartiennent a la petite industrie
les unités de production dont la valeur des immobilisations ne
dépassent pas Fr. 460'000.
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3 Conditions de l'aide financiére suisse

au Gouvernement de 1'Inde (GOI) :

Nous proposons que l'aide financiére suisse pour cette composante
soit remboursable en roupies au terme d'une période de 15 ans.
GOI versera, en monnaie locale, et dans un Fonds spécial géré
d'un commun accord par GOI et le gouvernement suisse, un intérét
de 6,5 % par an (calculé sur l'encours de la contribution suisse)
et le remboursement de la contribution financiére suisse. Le
Fonds spécial sera affecté au financement des opérations de GOI
en faveur des plus pauvres.

de GOI & NABARD :

Les conditions de prét de GOI & NABARD sont standardisées et ne
dépendent pas des conditions de l'aide financiére a GOI. Les em-
prunts de NABARD auprés de GOI pour le financement de ses opéra-
tions de développement rural en faveur des petits paysans et de
la mini-industrie rurale sont au taux de 6,5 % (net) et pour une
période de 7 & 15 ans selon le secteur d'utilisation.

de NABARD aux banques participantes

Les banques participantes empruntent auprés de NABARD pour le fi-
nancement de leurs opérations en faveur des petits paysans au
taux de 6,5 %. La durée des emprunts auprés de NABARD correspond
d la durée des préts des banques participantes.

des banques participantes aux petits petits paysans :

Les petits paysans empruntent auprés des banques coopératives et
commerciales 3@ un taux de 10 %, laissant une marge de 3,5 % aux
diverses banques. Cette marge est raisonnable étant donné gu'elle
doit étre partagée entre deux ou trois banques faisant partie de
la pyramide de distribution du crédit (une banque centrale au
niveau de l'Etat, une banque régionale, et, souvent, une banque
au niveau de village).

Cette structure des taux d'intérét est le résultat d'une étude
approfondie de GOI, en collaboration avec les institutions de cré-
dit, et est imposée par RBI & tout le systéme bancaire du pays.
Les conditions d'emprunt pour la mini-industrie rurale sont les
mémes que pour les petits paysans.

Information de la DDA :

NABARD soumettra a la DDA les rapports trimestriels et annuels
qu'elle prépare sur l'évolution globale de ses opérations, le
rapport annuel approuvé par les contrdleurs aux comptes, ainsi
gue toute autre information que nous voudrions obtenir sur les
opérations de NABARD et sa politique dans le secteur du dévelop-
pement rural.
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5.4 Procédure de déboursement et d'achat de biens et services

(a) Déboursement :

La base de déboursement de l'aide financiére suisse serait la
suivante : déclarations de NABARD, décrivant les opérations
gu'elle a refinancées au cours d'une période donnée en faveur
des petits paysans et de la mini-industrie rurale; l'aide
suisse rembourserait le 50 % du montant financé par NABARD.

On estime que le montant de Fr. 30 millions mis & la disposi-
tions de GOI et NABARD serait utilisé & raison de Fr. 20 mil-
lions en 1983 et Fr. 10 millions en 1984.

(b) Achat de biens et services

La sélection du matériel destiné a un projet de développement
(pompes, tuyaux de pompage et d'irrigation, bétail, chars,
moteurs, charrues, etc.) sera faite par l'emprunteur lui-méme.
Les conditions du marché indien sont considérées comme étant
compétitives et les prix comparables au marché mondial. NABARD
continuera cependant a faire des recommandations gquant aux spé-
cifications techniques de l'équipement le plus approprié.

6. JUSTIFICATION ET RISQUES

La justification du projet proposé se trouve dans l'apport glo-
bal fait par NABARD au développement socio-économique du monde
rural en Inde. Une partie de cet apport est quantifiable; une
autre partie par contre ne peut étre appréciée gue qualitative-
ment. Etant donné l'aspect "aide & la balance des paiements",
la justification du projet doit également étre présentée en
termes macroéconomigques. Ceci fait l'objet des 3 sections sui-
vantes.

6.1 Apport gquantifiable

(a) Les financements de NABARD augmentent a& raison de plus de 20 %
par an (en termes réels) et atteignent actuellement le niveau
de Rs 7-8 milliards par an, soit prés de 40 % du crédit insti-
tutionnel total & moyen et long terme au monde rural, propor-
tion qui continue d'augmenter grace a l'apport de NABARD.
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Les projets financés par NABARD ont contribué a 1'augmen-
tation marquée de la production agricole de 1l'Inde; le

Distribution de crédit aux populations défavorisées : au
cours de ces derniéres années, NABARD a concentré ses ef-
forts vers l'extension du crédit aux petits paysans (qui
recoivent actuellement environ 55 % des crédits de NABARD)
et aux régions les moins développées (environ 43 % du
total actuellement).

Appréciation qualitative

La contribution de NABARD sur le plan qualitatif est non
moins importante. Ses principaux aspects sont les suivants

soutien aux banques participantes :

i —————

NABARD/ARDC a entrepris depuis le début des années septan-
te un grand effort de formation des cadres supérieurs, moy-
ens et inférieurs des banques qui participent au systéme

du crédit rural institutionalisé en Inde. Ce programme a
6té constamment amélioré et adapté au développement du cré-
dit rural. A l'heure actuelle, il a permis de recycler et
de perfectionner 60 % environ des cadres supérieurs et moy-
ens des banques commerciales (chiffre total 2'500 personnes
environ) et quasiment la totalité des cadres supérieurs,

—————

moyens et inférieurs des banques coopératives pour le finan-

cement a moyen et long terme -SLDB- (chiffre total 18'000
personnes environ).

Les cours de formation qui sont dispensés sont des cours de
base d'un mois chacun (agricultural project course) ainsi
que des cours de rappel et des cours technigues (laiteries,
pécheries, etc.) d'une semaine chacun. Ils sont organisés
soit au "College of Agricultural Banking" de Poona, qui
appartient 3 la "Reserve Bank of India", soit dans les
instituts de formation des bangques concernées. Les cours
sont organisés sous la supervision de NABARD qui fournit
le matériel de cours et évalue les programmes de maniére
réguliére. La division de la formation de NABARD comprend
20 spécialistes ayant tous une longue expérience'de l'en-
seignement, bancaire et agricole en particulier.
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NABARD entend disposer de son propre centre de formation
qu'elle va construire & Lucknow (Uttar Pradesh). Les ba-
timents devraient &tre préts dans 2 & 3 ans; entretemps
les cours ont démarré et sont donnés dans des batiments
loués. Ce centre de formation organise avant tout des
cours pour cadres supérieurs et moyens, la formation des
cadres inférieurs étant laissée aux banques elles-mémes.

(11) mise en place d'un systéme de contrdle des arriérés et

D — o ————— —— - — — — ——— —

(iii) soutien _aux banques _coopératives pendant la période de

——— — — — — — — ———— ——

consolidation du systéme bancaire coopératif 3 court
et long terme;

(iv) mise en place d'un systéme d'évaluation expost_des pro-

(b)

(e)

e e —_—— == =

Jets pour l'ensemble des opérations refinancées par
NABARD.

amélioration technique dans les domaines de l'utilisation

de l'eau et de l'égquipement d'irrigation :

- utilisation de l'eau: le forage de milliers de puits a
conduit, dans certaines régions heureusement encore li-
mitées, & une surexploitation des réserves en eau sou-
terraine; NABARD travaille en étroite collaboration avec
les autorités locales de ces régions pour déterminer les
normes maxima d'exploitation des aquifers;

- meilleure utilisation de 1l'équipement : NABARD a partici-
Pé a& la constitution de comités locaux (composés de re-
présentants des paysans, des autorités étatiques, du sys-
téme bancaire coopératif et commercial et de NABARD) char-
gés d'étudier les possibilités d'amélioration de 1'équi-
pement utilisé pour l'irrigation.

contribution au systéme de planification : NABARD a contri-
bué a la mise en place d'un systéme dit de "lead bank" se-
lon lequel la banque jouant un rdle prépondérant dans le
domaine du crédit agricole dans une région 3 la responsa-
bilité d'identifier (en collaboration avec les associations
de paysans et les autres banques de la région):

- les projets agricoles réalisable au cours de la période
du Plan;

- les besoins financiers; et

- le plan de financement.
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6.3 Justification macroéconomigue

La contribution suisse est accordée en francs suisses mais est rem-
boursable en roupies, ce qui correspond a& une aide a& la balance des
paiements. La justification de cet aspect de notre aide est présen-
tée en Annexe 2.

6.4 Principaux risques

Les principaux risques affectant les opérations de NABARD sont au
niveau des arriérés des banques participantes et de la capacité

de NABARD de développer ses opérations au rythme prévu. Dans ces
deux domaines cependant, NABARD a entrepris un certain nombre d'ac-
tions visant, d'une part, a rétablir la situation financiére des
banques les plus affectées, et, d'autre part, a former un personnel
trés qualifié en vue de la décentralisation des opérations au ni-
veau des 16 .centres régionaux.

65 En résumé

La contribution, tant quantitative que qualitative de NABARD justi-
fie une participation active de la Suisse & ses opérations. On es-
time que le prét de 30 millions de GOI & NABARD financé par la
Suisse permettra d'accorder environ 10'000 préts dans le domaine
de la petite irrigation et de la mini-industrie rurale, améliorant
ainsi le niveau de vie de plus de 50'000 personnes dont le niveau
de vie actuel est & la limite de la subsistance.
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SITUATION ECONOMIQUE DE L'INDE

La population de 1'Inde est estimée 3 environ 680 millions de
personnes; son taux d'accroissement a été en moyenne de 2 % du-
rant ces derniéres années. Le revenu moyen par habitant a été
estimé par la Banque mondiale & 240 US dollars pour 1980.L'es-
pérance de vie @ la naissance, le nombre de médecins par million
d'habitants, la part de la population bénéficiant d'un accés ré-
gulier & 1l'eau potable, etc. ont augmenté, parfois assez forte-
ment, au cours de la derniére décennie, masquant toutefois une
évolution trés inégalement répartie entre classes sociales dif-
férentes. En ce qui concerne la distribution du Produit natio-
nal, on estime que 5 % de la population regoit environ 22 % du
total, contre 18 % seulement pour le 40 % de la population se
trouvant au bas de l'échelle.

L'économie indienne a cri en moyenne de 4,1 % par an

durant les années 1975-80, contre 2,9 % pour les années 1970-75
et 3,6 % pour les cing années précédentes. L'agriculture repré-
sente environ le 40 % du PNB (25 % pour l'industrie) et emploie
plus de 70 % de la main d'oeuvre totale du pays (contre 13 %
pour 1l'industrie).

L'Inde est le pays des extrémes. Depuis son indépendance,elle
s'est dotée d'un secteur développé moderne important : grosses
industries, un nombre impressionnant d'universités, d'insti-
tuts de recherche scientifique, de grands travaux d'infrastuc-
ture, de villes en surcroissance, etc. mais continue d'avoir

un secteur traditionnel omniprésent, celui des paysans, des
travailleurs agricoles, des artisans, des bidonvilles, etc.

La plus grande partie de la population indienne (80 %) vit en
zones rurales, trés souvent dans des conditions précaires. Plus
d'un tiers de tous les pauvres du monde vit en Inde et plus de
80 % des pauvres que compte le pays sont des ouvriers agricoles
et des petits paysans.

Depuis l'indépendance, la politique de 1l'Inde a poursuivi diffé-
rents objectifs formulés dans les divers plans quinquennaux. Le
Premier Plan mettait l'accent avant tout sur le développement
d'une infrastructure et d'une industrie de base. Dans les années
soixante, c'est une industrialisation rapide qui fut visée. A
partir du Quatriéme Plan (qui démarra en 1969), la stratégie

de développement national s'est élargie et diversifiée &3 la
lueur des expériences faites; priorité fut accordée depuis lors
au développement de l'agriculture.
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Le plan actuellement en vigueur (le Sixieme : 1978/79 - 1982/83)
poursuit cette tendance et une multiplicité d'objectifs : soutien
constant & l'agriculture et au développement rural, promotion de
l'emploi , amélioration du niveau de vie des couches les plus dé-
favorisées de la population etc. A l'exception du secteur énergé-
tique, les secteurs de la grande et moyenne industrie, des trans-
ports et des communications regoivent une attention moins grande
que par le passé.

I1 convient de souligner que l'effort de développement de 1'Inde
est le fait des Indiens eux-mémes; on estime que l'aide extérieure
représente moins de 5 % de l'effort d'investissement total (public
et privé) entrepris dans le pays et 8 % du budget annuel du Plan
Quinquennal actuel.

La Banque mondiale a accordé de bonnes notes a l'Inde pour les
résultats satisfaisants de son économie et de sa gestion finan-
ciére prudente qui en fait un Etat relativement peu endetté.
L'économie indienne a confirmé en 1981/82 le rétablissement
amorcé 1'année précédente 3 la suite de sévéres inondations et
des importantes augmentations du prix du pétrole en 1979/80.

La production agricole a augmenté d'environ 4 %, la production
industrielle de 8 % et le produit national brut de 5,5 %. L'in-
flation a encore diminué , l'indice des prix de gros n'augmen-
tant plus que le 10 % contre 18 % l'année précédente. Le pays

a fait de grands efforts pour ajuster sa balance commerciale

et réduire 1l'important déficit enregistré. Les importations

de pétrole, engrais, acier et de métaux non-ferreux furent in-
férieures a celles de 1l'année précédente a la suite d'une pro-
gression de la production nationale. Les exportations se sont
fortement développées,en volume plus qu'en valeur.Le déficit

de la balance des paiements s'est accru, ce qui a contraint le
gouvernement 3 puiser dans ses réserves en devises.

Au début de 1982, l'Inde a obtenu un prét considérable du FMI

- 5 milliards de droits de tirage spéciaux - le plus grand
jamais octroyé & quelques pays que ce soit. Pour l'obtenir,
1'Inde a di adopter quelques mesures supplémentaires sans pour
autant devoir changer de politigque, qui était considérée comme
saine (en matiére d'importations, de mesures de promotion des
investissements étrangers, etc.). L'effort considérable en ma-
tidre d'augmentation des exportations, qui apparait & long ter-
me comme un élément important pour arriver a un niveau de déve-
loppement plus équilibré, est soutenu avec toute la vigueur
possible. Le Gouvernement indien espére que son effort de li-
pbéralisation des investissements é&trangers continuera également
3 renforcer la progression des exportations.
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En matiére d'aide extérieure, 1'Inde a été 1la principale victime
du durcissement des conditions du groupe de la Bangue mondiale;
la part des préts aux conditions IDA s'est fortement réduite au
profit des préts octroyés aux conditions habituelles de la Banque
mondiale. Cette situation ne devrait pas s'améliorer dans 1'immé-
diat car les fonds IDA sont en stagnation, voire régressent, et
la Chine a annoncé son intention de recourir i ces préts a des
conditions de faveur. L'Inde s'est &galement adressée 3 1'Asian
Development Bank, laquelle pourait sous peu commencer des opéra-
tions de prét dans le pays.
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JUSTIFICATION MACROECONOMIQUE DE L'AIDE SUISSE A L'INDE

1. Argument quantitatif : les besoins d'aide de l'Inde

En termes relatifs, le dévelcppement de l'Inde n'a pas dépen-
du de facon cruciale de l'aide extérieure puisqgue celle-ci n'a
jamais financé plus de 10 % de l'effort d'investissement ce
1'Inde. Par téte d'habitant, l'aide extérieure brute est pas-

"

sée de $ 2 par an en 1970/71, & § 3.8 en 1975/76 et S 4 en
1981/82 en termes nominaux, c.d.d. qu'elle est restée trss fai-
ble et a méme légérement diminué en termes rsels au cours ces
10 derniéres années.

En termes absolus cependant, elle a couvert le déficit de la
balance courante et a donc permis aux autorités indiennes de
poursuivre une politique de croissance un geu plus rapide gque
cela n'aurait été le cas autrement. Une croissance "un ceu

plus rapide" en Inde fait une grande différence pour des mil-
lions de personnes et dans ce sens,l'aide extérieurs est trss

mecr-ante.

En 1980/81 et 1981/82, l'Inde a di considérablement réduire
les réserves et a 4G commencer 3 emprunter sur les marchés
commerciaux pour pouvoir maintenir son taux de croissance.
Elle ne pourra continuer 3 réduire ses réserves au méme rcythme
4 l'avenir et sera donc amenée d réviser 3 la baisse son cb-
jectif de croissance. D'old l'imoortance de l'aide extérisu
qui peut jouer un rdla important ocur scutenir la czoiss

de l1l'Iande.
Il est aussi important cue la Suisse participe & l'effcr= in-
ternaticnal d'aide 3 l'Inde. Au cours des années & venir, no-
re programme d'aide a4 l'Inde prévoit des déboursements annuels
de l'ordre de Fr. 35-40 millions, ce qui correspond & 0.5 %
environ de l'aide internaticnals Il serait e

c

de tomber en desscus de ce pourcentage.

2. Argument cualitatif. Les projets de dévelccpement ne ceuvent
pas tous supporter les conditions financiéres d'un prét ccm-
mercial. Bon ncmbre de projets, en particulier ceux gui téné-
ficient aux populaticns les plus pauvres (&8ducation, adducticn
d'eau villageocise, cradits aux petits paysans, petiss arszisans
et paysans sans terras) ont un taux de rentabili=3 3conomicus
élevé mais un taux de rentabilité financisrs faidble, cs cui
fait qu'ils doivent étre financés sur des ressources con mars-
ché. Si celles-ci ne sont pas disponibles, ce sont les pcpu-

Ll

lations pauvres qui en scuffrent le plus.
tient uniguement ce type de projets.

ide suisse scu-

o

3. Argument "Politique éconcmique générale" &

g 1'Tnde, L'aide
sulsse ne tombe pas sur un sol inculte si l'on peutr s'expri-
mer ainsi. Au contraire, on peut dirs qu'elle tcmbe dans un
contexte économigque positif dans le sens ol la sclitigue Eccno-
mique générale de l'Inde est saine et multiplie les 2ifets ce
l'aide extérieure plutdt qu'elle ne les bloguerait.
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D'autre part, l'aide suisse est toujcurs accompagnée d'une contri-
bution locale qui peut aller jusqu'd@ 50 % des codts du projet com-
me ceci est le cas pour le crédit récemment accordé & NABARD pour
les préts aux petits paysans et artisans.

Arqument "Econcmie suisse”

La balance commerciale de la Suisse avec l'Inde se présente ainsi

En millions de francs suisses

Exportations 23 138 221 289
Importations 58 _8s5 128 158
Balance ccmmerciale 35 53 93 136
en faveur de la Suisse == === === e

L'éconcmie suisse a donc également bénéficié de l'accélération de
la croissance éconcmique de l'Inde au cours de ces dernidrss annéses
Si ce taux de croissance devait ralentir, il ne fait pas de dou:ze
que les exportations suisses vers l'Inde s'en resentiralent égale~

ment.

Le non-argument "militaire”

-

L'argument militaire peut &tre résumé ainsi :

“L'Inde dépense 3.2 % de son PIB pour les dépenses militaires. Ce-
la pose 2 problémes :

i) 1'Inde ne connait pas ses veéritablss priori
louer son budget militaire 3 des buts de dév

ii) 1'aide extérieure, dans la mesure ol elle finance des dérenses
lccales, participe au financement de l'effort militaire de l'Ince
Réocnse
Au poremier arcument, on peut répondre gue :
- il est difficile, dans le contexte mondial actuel, de refuser &
un pays de l'importance de l'Inde le droit d'allouer une partie

de ses ressources a l'armement;
- si l'équilibre des forces dans la régicn de l'Asie centrale de-
vait permettre de maintenir un état de paix relative, 1l est pos-

sible que l'analyse bénéfices/colts soit positive, voire trés po-
sitive.

Au deuxisme arcument, on peut répcndre gue :

- les dépenses militaires étant considérées comme pricritairs
elles seraient du méme ordre de grandeur méme sans alde ax 1
re; dans ¢= sens, l'aide extérieure est additionnelle et ne parti-
ciperait pas (ou trés peu) & l'effort militaire

——
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- les Rs 47 milliards de dépenses militaires pour 1981/82 sont,
pour une trés grande part, des dépenses localss; bien gue ne
disposant pas de chiffres précis a ce sujet, on peut faire
l'hypothése que les 3/4 des dépenses sont en roupies =2t Teut-
étre méme. plus si l'on considére que les dépenses courantes
(pour 1.1 million de militaires) se montent 3 Rs 35 milliards
et que les dépenses d'équipement sont de l'ordre de Rs 12 mil-
liards; une partie importante de cet équipement est également
produite en Inde. : :
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les activités de ARDC / NABRARD
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LISTE DES MEMBRES DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

( au 1 janvier 1982)

M. RAMAKRISHNAYYA
Chairman

Deputy Governor
Reserve Bznk of India
Bombay

SHESEURY

Secretary to the Government of India
Ministry of Agriculture

Department of Agriculture

Krishi Bhawan

New Delhi

$.C VARMA

Secretary to the Government of Incia
Ministry of Rural Reconstruction
New Delhi

V.P. SAWHNEY

Joint Secretary to the Government of India
Ministry of Finance

Department of Economic Affairs

Banking Division

New Delhi

SAMPATRAO N PATIL

Vesant Colony
Miraj Road
Sangli

VEERSHETTY KUSHNOOR

.CRS Road

Bidar

P.C D NAMBIAR

Chairmean
State Bank of India
Bombay

Dr. M V. HATE

Exscutive Director
Reserve Bank of India
Bombay

SANT DASS

Managing Director
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INDIA
3 AGRICULTURAL REFINANCE AND DEVELOPMENT CORPORATION CREDIT PROJECT
¥ State and Prieary Land Development Banks
Surmary of Overdues -A-/
As at Jume 0 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1580
_ percent
1. Scaze ID3 (with mitary structure)
3itar 3.6 _33.6 3.8 s58.0 61.8 59.5 _76.6
Sufarat 45.4 124 LY S DO v 68.7 74.7 79.0
‘Bizz:hal Pradesh WL ST 83.8 578 2.9 625
Jizu: znd Xash=ir 30.2  32.7 38.1 46.9 8.4 496 s50.0
¥harashirs 44.5 58.5 60.5¢/62.8 57.6_ 19.4¢/45,2
Ti13T Pradesh 22.7 ST 16,9 23.6 2607 27.6 by
AVERAGE B/ 82 2.7 8.4 52.0 52.4 2.6 538
e Stare 122 (wirh oriz=ardes)
ndhra Pradesh 10.2 9.2 8.7 2.8 19.0 23,2~ 18.0
Assaz 75.0% 632 LuéB D 42.9 36.0 44.1 60.0
Eirvana nil nil nil nil nil nil nil
KaTrzcaks 14.6 20.1 25.5 40.2 J9.08 B42.0 47.5°
Raral . 22.6° 20.5 127 8.0 5.1 4.9 5%l
Y2iva Pradesh 235 24,9 35S 40.0 44.9  56.2 & 5.0
Crissa U2 SeT s ST 60.0: “40.0% 43 2 5.2
Bunaak 4.9 1 2.7 8.4 2.7 22 2.8
f2lszsthan 41,2 % "45.3 g0 27.5 30.8 25.2 12.2
Tezdl Yady 0 80 1.Y %% 64.2__79.9 _ 83.1
west Zengal 19.9 . 199 0.7 nil L0008 8 359
AVERAGE 3/ IMLTD60 g WA WA HNY s
ALL INDIA AVERAGE I & 1T 3/ 2759 ™ 965 "3 9.8 434 72.2 5%
ici=ury 103
anshra Pradesh 22.0 22.0 2552 29.0 27.4 33.4 30.0
Assaz 1758 " 77.8° bG7:is 58.6 55.9 51.2 68.4
Barrara 0.4 1.8 2~ 352 10.1 8.4 10.2
Kir-oacaka 38.0 40.1 41.9 53.6_/ 52.0 48.0¢c/ 45.2
Kerala 352 29.1 29.1 23.5 18.2 18.3 19.5
¥:liva Pradesh 47.9 46.9 41.0 53.5 47.9 56.2 67.4
Boisss 50.0 56.9 32.0 53.1 328 42.8 D4
150 17.0 10.8 223 1955 i 12.8
i : 45.5 36.6 26.6 35.8 40.0 375 33.4
Te=il Nagu 2142 39.8 36.4 48.4_:_] ?2.2_.'_,:-/ 80.85_/ 887
hast Sengal 41.2 29.2 Fal ke 22.8 26.7 37.9 37.3
ALL TxDIA B/ 372 03208 3 s 4% 51.7
Zxpressed as Percentage of dermand (Principal .and interest falling due during the
¥ear plus overdues from previous years).
Weighzed Average.
After rescheduling during the year. )

SOURCE:

R3I Statistical Statements for FY1974 €o 1978 and ARDC for FY1979 and 1980.
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