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Bern, den 3. April 1981
Bf/te

Sitzungsbericht

Peru - Arbeitssitzung vom 2. April 1981 anldsslich des Besuchs

des peruanischen Ministerprésidenten Ulloa in Bern

Das Arbeitstreffen der peruanischen Besucher mit der schweizerischen
Delegation, die von Staatssekretar Jolles geleitet wurde, galt

1)

folgenden Themen -

- Exposé von Ministerpriasident Ulloa Uber die Wirtschaftslage Perus
und die neue Wirtschaftspolitik seiner Regierung

- Priifung der Mdglichkeiten fir vermehrte wirtschaftliche Zusammen-
arbeit

- Meinungsaustausch zu Weltwirtschaftsfragen.

Ministerpriasident Ulloa beschreibt in offener Weise die wirtschaft-

liche Lage seines Landes sowie die bereits getroffenen und geplanten

wirtschaftspolitischen Massnahmen : Peru litt seit Jahren unter
einer hohen Inflation, die 1980 rund 60 % betrug. Fiir 1981 erwartet
er eine Reduktion auf 50 %. Die Auslandverschuldung wuchs von 1968
bis 1980 von 1 Mrd auf 10 Milliarden Dollar, die heute zudem eine
unglinstige zeitliche Struktur aufweist. Aufgrund der filligwerdenden
RlUckzahlungen steht 1981/82 eine schwierigere Phase bevor. 1978

war Peru in einer verzweifelten Lage, d.h. im Zustand der Zahlungs -
unfihigkeit. Dank Umschuldung und infolge der Preissteigerungen
seiner Exportprodukte fing sich das Land auf, heute belaufen sich
die internationalen Netto-Reserven auf 1,2 Mrd $. Flr die Stabilisierung
waren allerdings drastische restriktive Massnahmen (Freigabe der
Preise, Abbau der Subventionen usw)  ﬁnumgénglich, die betrédchtliche

und anhaltende soziale und politische Spannungen mit sich brachten.
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Angesichts eines BevOlkerungswachstums von 3 % pro Jahr ist die un-
genligende landwirtschaftliche Produktion das Problem Nr. 1. Der
Rlickgang kann nur zum Teil auf unglnstige klimatische Einfltusse
zurlickgefiihrt werden. Vor Jahren war Peru in der Lage, Grundnahrungs-
mittel wie Kartoffeln, Reis und Zucker zu exportieren. Heute missen
diese Produkte in grossen Mengen eingefiihrt werden. Die Regierung
Ulloa plant eine erhebliche Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion; die Anreize flr die Produzenten sollen verbessert, die
Produktivitidt erhdht und die bebaubare Flache ausgedehnt werden.
Damit soll auch der verbreiteten Arbeitslosigkeit begegnet werden.
Ulloa beziffert die offene Arbeitslosigkeit auf 10 % und die Unter-
beschidftigung auf 40 % der arbeitsfihigen Bevdlkerung. Mit einem
6ffentlichen Strassenbauprogramm k&mpft man gegen die Arbeitslosig-
keit an und erschliesst gleichzeitig abgelegene Regionen. In Lima
ist die Schaffung von Arbeitsplidtzen am dringendsten, well die
Bevdlkerung der Hauptstadt j&hrlich um 8 % zunimmt. Dieser Zuwachs
stellt auch den Wohnungsbau, das Schulwesen und die allgemeine Ver-
waltung Limas vor fast uniiberwindliche Probleme.

Peru ist zurzeit noch Netto-Exporteur von Erddél (ca. 70'000 Fass

pro Tag). Wenn der Eigenverbrauch aber im bisherigen Trend welter-
wichst, muss bereits 1984 Erddl eingefihrt werden. Um die Fdrderung
zu steigern und die Suche nach neuen Vorkommen zu intensivieren,

hat die Regierung eine neue Gesetzgebung ausgearbeitet, die neben
den bisher zugelassenen zwei auslindischen Gesellschaften weiteren
internationalen Unternehmungen den Zugang zu peruanischen Oelfeldern
erm8glicht (Shell, Elf-Aquitaine, Superior, Pemex u.a.). Ulloa ist
{iberzeugt, dass noch eine‘ganze Reihe wirtschaftlich abbaubarer
Vorkommen gefunden werden. Neue gesicherte Reserven werden die
Kreditwlirdigkeit Perus erhdhen; der sich daraus ergebende Zufluss
von auslindischem Kapifal soll flir die Erschliessung der bedeutenden

Wasserkraftreserven verwendet werden, die heute nur zu 5 % genutzt

werden. Die Energieerzeugung aus Wasserkraft soll in den n&échsten

5 bis 7 Jahren in grossem Umfang ausgebaut werden.

Auch im Bergbau sind grosse Produktionssteigerungen vorgesehen. Bereits
wurden zwei neue Kupferminen sowie Bauxitvorkommen entdeckt. Die

Rolle des Staates im Minensektor wird betréachtlich reduziert.

Dasselbe gilt auch flir den bisher staatlichen Handel mit
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landwirtschaftlichen Produkten sowie fiir den Banken- und den

Versicherungssektor, wo staatliche Monopole aufgehoben und aus-

ldndische Firmen wieder zugelassen werden.

Im Aussenhandel hat sich die Politik der Importsubstitution als

verfehlt erwiesen. In der Folge hat die Regierung Ulloa die Einfuhren
bereits stark liberalisiert, was sich 1980 in einer Zunahme der
Importe von 50 % niederschlug. Die Exporte sollen von 1981 bis 1985
von 4 auf 8 Mrd $ anwachsen, damit namentlich auch die Einfuhr von
Investitionsglitern weiterhin ausgedehnt werden kann, fiir die weitere
Zollsenkungen geplant sind. Die Exportsteigerung stdsst allerdings

im Andenpakt auf gewisse Hindernisse, indem beis?ielweise

Venezuela eine protektionistische Politik verfolgt.

Insgesamt lauft das vom IWF inspirierte Stabilisierungsprogramm

flir die peruanische Wirtschaft planmissig ab.

Investitionsprogramm : FlUr die nachsten 5 Jahre plant die Regierung

Ulloa Investitionen im Umfang von 12 Milliarden Dollar, die zur

Halfte mit Auslandkrediten finanziertﬂ&ﬁgﬂgéﬁ Ausbau der Land-
wirtschaft, der Infrastruktur, des Wohnungsbaus sowie des Gesundheits-
und Erziehungswesens dienen sollen. Die Aufteilung des jahrlichen
Kreditvolumens von 1,2 Mrd $ ist wie folgt vorgesehen : Weltbank

350 Mio, IDB 150, USAID 100 Mio (alle zugesagt), von ausldndischen
Regierungen werden 150 Mio zu weichen Bedingungen erwartet, weitere
400 bis 500 Mio j&hrlich sollen auf den internationalen Kapital-

mérkten aufgenommen werden.

Peru unternimmt auch Anstrengungen, um wieder vermehrt auslindische

Direktinvestitionen anzuziehen. Ulloa ist sich bewusst, dass Perus

Anziehungskraft flr auslindische Investitionen in den letzten Jahren
stark gelitten hat. Es gilt nun mit Geduld gradelle Verbesserungen
herbeizufllhren, indem demnichst eine neue Gesetzgebung und ein
Schlichtungsmechanismus flir Investitionsstreitigkeiten eingefihrt
werden. Auch betont er die Bereitschaft seiner Regierung, Doppel-
besteuerungsabkommen abzuschliessen. Im Bereich der Investitionen
will Peru eine Konzentration einzelner Herkunftslinder vermeiden;
gerade deshalb .erhofft sich Peru die Unterstitzung durch seine

europidischen Freunde.
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Zum Thema wirtschaftliche Zusammenarbeit Uberleitend, erkundigt

sich Staatssekretidr Jolles nach Bereichen, wo eine vermehrte
Zusammenarbeit mit der Schweiz mdglich wire, und wirft die Frage

eines Doppelbesteuerungs- und Investitionsschutzabkommens (DBA

bezw. ISA) auf.

Danino erwdhnt die zurzeit laufenden Verhandlungen Uber ein DBA

mit der BRD.Peru betrachtet die Regelung des Andenpakts als Ausgang-
punkt, strebt indessen eine graduelle Ann&herung an das OECD-

Modell an. Der Vertreter der Steuerverwaltung gibt dem schweizerischen
Interesse an diesbeszliglichen Gesprichen mit Peru Ausdruck. Man

kommt tberein, dass die peruanische Botschaft in Bern der Steuer-
verwaltung eine Dokumentation Ubermittelt, und in der Folge = allenfalls
kurzfristig - exploratorische, vorbereitende Gespridche in Bern
anberaumt werden.

Was die Frage eines ISA anbelangt, verweist Danino auf die bisher

in ganz Lateinamerika gliltige Calvo-Doktrin. Auch die neue peruanische
Verfassung von 1979 verbietet den diplomatischen Schutz fir aus-
landische Investitionen. Hingegen gestattet sie ein internationales
Schlichtungsverfahren. Das im Rahmen der Weltbank geschaffene ICSID
(International Center for the Settlement of Investment Disputes)
kdnnte eine Mittelldsung darstellen, die eine gerechte Behandlung
auslindischer Investitionen sicherstellen wurde.

Auf eine entsprechende Frage von Staatssekretidr Jolles erklart

Danino, dass der schweizerische ISA-Standardtext den peruanischen

Behdrden bekannt sei.

Ministerprisident Ulloa erliutert nun eine Reihe verschiedener
Sektoren und Projekte, wo ihm eine Zusammenarbeit mit der Schweiz
besonders wiinschbar scheint. In diesem Zusammenhang kiindigt er eine
Studie der amerikanischen Firma Merrill Lynch an, die Uber die
geplanten Projekte Aufschluss gibt und in 1 bis 2 Wochen erscheint.

Landwirtschaft : Hier bestehen M8glichkeiten in der Viehzucht und im

Agro-Business, wobei die peruanische Regierung die Leistungen der
DEH in der Viehzucht und in der Herstellung von K&se ausdriicklich
anerkennt.

Wasserkraft : Es ist geplant, die Speicherkapazititen betréchtlich

auszubauen. Es bestehen insbesondere Mdglichkeiten fiir die Aus-

arbeitung von Projekten, die z.T. durch multilaterale Institutionen

-
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finanziert werden.

Im Bauwesen, in der Zementherstellung und in der pharmazeutischen
Industrie wiren neue bezw. weitere schweizerische Investitionen
besonders willkommen.

Bezliglich der finanziellen Zusammenarbeit wird auf die Pilotfunktion

der schweizerischen Banken hingewiesen. Wenn die schweizerischen
Banken noch vermehrt peruanische Projekte finanzieren kdnnten, hatte
dies glnstige direkte und indirekte Auswirkungen auf die gesamten
Finanzierungsmdéglichkeiten Perus im Ausland.

Gestlitzt auf die guten und reichlich verfligbaren Arbeitskrafte

will Peru eine moderne Exportindustrie aufbauen, die Uber den
Andenpakt hinaus ganz Lateinamerika und schliesslich Lander in aller
Welt beliefern soll.

Die Regierung denkt an die Schaffung industrieller Freizonen mit
glinstigen Produktionsbedingungen, die ausschliesslich fir den Export
arbeiten wlirden. Staatssekretir Jolles macht allerdings auch auf

die Nachteile solcher Freizonen aufmerksam.

Neben der Zusammenarbeit in bestimmten Sektoren und Projekten unter-
streicht der peruanische Regierungschef auch die allgemeine Wlnsch-
barkeit zusBAtzlicher Schweizer Investitionen in Peru. Staatssekretér
Jolles weist auf die Leistungsfihigkeit schweizerischer Unternehmen
auf dem Gebiet der Nahrungsmittelverarbeitung (Nestlé, die bereits
in Peru ansdssig ist) und der Agro-Chemie hin. Im elektrischen
Bereich seien einige Schweizer Firmen gebrannte Kinder, doch sei

ein neues Engagement nicht auszuschliessen. Das geplante Sheque-
Projekt (kombiniertes Vorhaben fiir Elektrizitiatsgewinnung, Wasser-
versorgung Bewisserung) ist flr uns von grossem Interesse, da die
Schweiz, ebenfalls ein gebirgiges Land, flir solche Anlagen uber
umfassende Umfahrungen und ein erstklassiges Know-How sowohl flr

das Consulting als auch den Bau und die Ausristung verfligt. Hin-
sichtlich des peruanischen Programms fiir die Schaffung zahlreicher
Kleinkraftwerke (micro power stations) ersucht Staatssekretir

Jolles um weitere Informationen. Der Vertreter der Schweizerischen
Nationalbank erklirt, dass das schweizerische Bankensystem an den
Finanzierungsfragen interessiert sei. Dig peruanische Delegation

stellt weitere Informationen in Aussicht.
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Am Schluss der Diskussion Uber bilaterale Fragen stellt Staatssekretir
Jolles fest, dass einige spezifische Probleme schweizerischer

Firmen der pharmazeutischen, der Uhren- und der elektromechanischen
Industrie (BBC) bereits am Vortrag behandelt wurden und gibt seiner
Hoffnung auf eine befriedigende Ldsung Ausdruck. Schliesslich

erwadhnt er die Spitzenstellung der Schweiz im Bau von Bergbahnen.
Dies veranlasst Premierminister Ulloa zum Hinweis auf ein Eisen-
bahnprojekt, dessen Fertigstellung flr die Schweiz von Interesse

sein kdnnte. Es handelt sich um den Bau des noch fehlenden Teil-
stlicks von 200 km einer Eisenbahnlinie von Buenos Aires durch
Bolivien an die peruanische Pazifik-Kliste. Zwecks Finanzierung laufen
zurzeilt Gesprdche mit der IDB.

Der dritte Schwerpunkt der Gesprache, der Meinungsaustausch Uber
weltwirtschaftliche Fragen, muss angesichts der fortgeschrittenen
Zeit leider etwas kurz gehalten werden. Staatssekretir Jolles legt
die schweizerische Haltung zur Gefahr eines wieder aufkeimenden

weltweiten Protektionismus dar. Die drohende Schliessung der Markte

ist kategorisch zu verurteilen, als einzige LOsung der anstehenden
Probleme kommt eine positive Strukturanpassung der einzelnen
Volkswirtschaften in Frage.

Zum Thema Recycling flihrt er aus, dass die produktive Anlage der
OPEC~-Ueberschiisse, wovon ein grosser Teil in die Entwicklungs-

ldnder fliessen muss,lnur iiber die internationalen Finanzinstitutionen
bewerkstelligt werden kann. Diese seien flir diesen Zweck attraktiver

auszugestalten.

Die peruanische Delegation hinterliess einen ausgezeichneten
Ausdruck, die Gespridche fanden in einer freundlichen und konstruktiven

Atmosphére statt.
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Pérou - Visite du Premier Ministre M. Manuel Ulloa Elias

i Berne le ler et 2 avril 1981

Séance de travail a 1'Office fédéral des affaires économiques

-

extérieures du 2 avril 1981 & 11 heures, salle no 40 du Palais
fédéral Est |

Pérou

M. Manuel Ulloa Elias Premier Ministre et Ministre d'Economie,
Finances et Commerce

M. Felipe Solari Swayne Ambassadeur Extraordinaire et Plénipo-
tentiaire du Pérou en Suisse

M. Sergio Malaga Directeur Supérieur d'Economie

M. Ricardo Zevallos Vice-Amiral, Forces Armées Pé&ruviennes

M. Roberto Danino Secrétaire Général du Ministére d'Economie,
Finances et Commerce

M. Marcos Carbo Deuxiéme Secrétaire, Ambassade du Pérou

M. José Antonio Bellina Troisiéme Secrétaire, Ambassade du Pérou

Mme Elvira Garcia Ribeyro Secrétaire Particuliére de M. le Premier
Ministre

Suisse

M. Paul Rudolf Jolles Secrétaire d'Etat, Directeur de 1'Office
fédéral des affaires &conomiques extérieures

M. Eric Roethlisberger Ambassadeur, Délégué du Conseil fédéral pour
les accords commerciaux

M. Luciano Mordasini Ambassadeur de Suisse au Pérou

M. Philippe Lévy Ambassadeur, Office fédéral des affaires
Economiques extérieures

M. Hans Meyer Directeur, Banque Nationale Suisse, Zurich

M. Rolf Wilhelm : Vice-Directeur de la Coopération au
développement et de 1l'aide humanitaire du
Département f&déral des affaires é&trangéres

M. Daniel Kaeser Vice-Directeur de 1l'Administration fédé-

rale des finances du Département fédéral
des finances
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Office f&déral des affaires é&conomiques
extérieures

Direction de la Coopération au développe-
ment et de l1l'aide humanitaire du Départe-
ment fédéral des affaires étrangéres

Suppléant du Chef de la Division politique
IT du Département fédéral des affaires
étrangéres

Administration fé&dérale des contributions
du Département fé&déral des finances

Office fédéral des affaires économiques
extérieures
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