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Von der Folizciabteiluny des s.d.r.l.

D1'. Schdrch, Chef des [liuchtlingswesens,
Herr PFischli,
Dr. .ildbolz, Pliichtlingskommissar,

Von der Oberzolldirektion :

Oberstlt.d.Int. 35, L. Deltid nef flur Grenzbewschung.

Trotokoll und. sApindstretive Teitung

ajor Agustoni vom Kdo.Ter.Xreis 9b.

44, 1430, eroffnet der Chef des Ter.Dienstes, Oberst i.dct.

n Repport und begrusst alle Teilnehmer und rc 1LJQI+CL.

Der IZweck des apportes ist die Klarstellung des Fliuchtlinssproblems und
die gich daraus ergebenden Obliegenneiten und .otwendig keiten. Le handelt
sich hier um eine Ausrichtung der iuffassungen, Die tULPmuSdﬂLqﬂ der Mli.-
0f. and der larser-lidt. sollen mi LJuH“\,n des srueekomnandos und der Po-
lizeiabteilun; dcs L.d.¢.3a ’;.‘a~-~"eln“ulrrun{ gehracht werden. Die per-

stnliche Minlingnenme und lussprachs ist dabel hesonders wicihitig und niitz-
lTich fiir Jdie rﬂ:Luth Zusarmenar s6it, dle angestrebt wird.

YTie gceschriebenen Richtlinien 4 r die Behandlung der Flichtlinge sollen
hier inbezug auf ihre An«(‘u _ UHd ihre Any ouuurg an die variierenden Ver-
haltnisse urd Uustande 1 werden. VO“nxut st hervorzuheven, dass
es sich bei f"z-fdv“"' =. 13 1lung fbr lTUA\LlnéJ vor allem um eine
horden liendelt. Massgebend verant-
2isd JE.D. und ihre Fremdenpolizei. Die
nur in Junktlun in der erston Lhase des Grenziibertritts
ui Uebernsimie der Fluchtlinge durch die blirgerlichen Behorden. Debei
die Arnce auch eigene Interessen zu vertreten, nédrlich solche der 3i-
cherheit und solch der Hygiene,

Der Territorisldienst nmuss hier der blirgerlichen Behorde in eincr eigent-
lichen Zivilesuigabe in erster ILinie helfen e¢in Eroblem zu losen, Qaﬁ fur
die Schwelz von grosser politischcer Bedeutung ist, und das in ¢4 i Qluq
Schweiz wiirdigen Art und 'ecise gelost werden muss. Dabel miis w1rhuas

bewusst sein, dass es sich um cine humanitare Aufgeane hAﬁdélu, un die ;biﬂ/
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nahme von Ausléndern, von denen uns viele ,2r nicht passen, und dass wir in
srfillung dieser humeulclren BRlichty wiele T“00u01le und Viiderwartigkeiten
ﬂuf uns nehmen wiissen. -ir missen dabei bedeuken, dass viele Pliichtlinge
schlimme Zeiten der Verfolgun -, der Gefangenscheft 1 I“*r ul*b?hrhﬂ{ hinter
sieh lLieben und infol-edessen in einen seelisch angesch nen Zustende zu
uns koumen, mit felschen Erwertun:en, die zu ;LUUQJ ;;nv.A fithren imissen.
pie hﬁuen dae Vertrauen zu allem, was nach Polizel oder Beidrde riecht, Ver—
loren, sind misstreuisch und suchen ihre Eiel@ auf Unwegen zu erreichen.
Teilw aﬂ“ aind sie iUverhaupt nur noch am Leben, weil es ihnen durch Tauschung
und Schwarzh ‘el gelungen ict, sich zu verbergen. Bie Lunlﬁ sich rechtlos
und wissen t, dass sie sich bei uns in eZnem Rechtsstast befinden. Sie
sind nerve emk;linili;h, crieitsangewoh.it unud ibre Lnueh gewohnheiten ver-
schieden von den unsrigei. Sie :eben sich keine Rechenschait dariiber, dass
die Schweiz nicht nur durch ein glitiges :eschick, sondern auch durch grosse
isziplin, Anspruchslosigkeit, Opferwi 13 it und Gemeinschaf tssinn noc“
“vJV’u'_; ¢y chierheit und ertriaglicte wirtschaftliche Zustaude hat. s braucut
laher viel Geduld, viel Versténdnis und namcnt”ﬁﬂh viel Herz, um Pliichtlinge
lie im of .idersvruch zu unseren Lebdensge / on stenen, auizunehmen
sorgen. Wir konnen sie nicht ander:n .* miiccen sie nehuen,
enn vir unsere fufgabe richtig er i .-fo_-hle“;, dann niissen
humanitare flicht funf endere lillchtenkrejse beobachten :

Die erforderlichen Sicherheits assnghen (eceniiber jrmee und Volk.
Iie entsprechenden lolizgivnruchrif+04 ﬂgu+en sehr streng und finden
soust nur fur Gefan_ene Anwendung. Sie I n so lauten, weil Unsicher-
heit besteht iber den Leurmnd und ﬂl& e;squljchen Verhaitnisse der
*Vlu?“*l*ﬂ*ﬂ. Bei lassenzustrom ist dia strengste Anwendung dieser Vor-
schriften gebcten, weil denn die Unsicherheit am grossten ist. Je lan~
ger wir aber die Flichtlinge unter unserer Obhhut haben, umso avgeklar-
ter wird die Beurteilung der einzelnen Personen und umso wildere Anw
] - der Polizeivorschrift.n lasst sich i; Ji anlfalle veraﬂt;oruen
avsolut Wotwendise scll geschehen und ¢
Selbstzweck werden. Dabel ;at auch zu beonacnten, dass bei aer Aﬂthah46
der Polizeivorschriften gegemiber ungefahrlichen und hiltlosen Leuten,
wie schwangeren Frauen, kindern, Kranken und Greisen, besonders Ruck-
sicht genomnen werdern muss. Hier ist die humanitdire sufgabe im Vorder-

I
£V ,

o - L S e - 17 e ‘R.
Sanitdre und Hygilenc-Massnahmen,

elt es sich um eine Quarszntane in dr1TWL_oc1‘f und polizeili-

sicht. Der Plichtling ist einer ges undheitlichen wnd sicher-

igeilichen Bewidhrungs:zeit unterworfen. Der Abschluss gegemiber
evolkerung het nur diesen Zweck.

Es sind diejenigen AMSbn&‘ en zu ergreifen, die die Ordnung in unsereu
Tande nicht ernstlich gefzhrden. Hier entsteht der erste und grosste
¥ -;Liktstcfj, well v1e‘ﬂ Pliichtlinge sclche Notwendigkelten nicht er-
en und sie auch nicht in unserer Tradition des Ordnungg-- und Gemein-
*.rjts¢1rﬂ s aufgewachsen sind. Aufkl. rung und Leujlh;01t gind hlﬂr am
atze, nicht aber erzienerische Versuche. Das Mass der Ordnung ist be-
grenzt durch die Notwendigkeiten eines ertrdglichen Eusamwenlcbeao9 ohne
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unverantwertliche Storung der Gemeinschaft. Jede .illkir,

Mass hinausgeht, ist schiddlich; z.:. die Lagerordnung u?“

auf dasjenige ! ass beschrankt bleiben, das zZu einen eini

chen Zusammenlelen auf einew engen Rama ven :anz verschisdenor tigen ¢

mit verschiedeilen Levensgewchnheiten notwendig ist. Nur die unmentbelirlichsten
Vorschriften und iLinschrankungen der individuellen ('e'r‘o}“.'.-?é* terr sin .' Z0 ver-
langen. Der Lager-idt. darf nicht die erzieherischen iethoden der ke
ausoildung im innern Dienst anwenden. Er scoll nur das v.dJaLt\r, was mit

V]
r

Rlicksicht auf das gemeinschaftliche Zusammenle sen in inprovisierten lager
unter den gegebenen Umstdnden unentbehrlich ist. Was dardber hiuncusgeht
wirkt; wenn auch unbeabsiehtigt, als Schikane.

T'ie lienschen ertragen mit Iut und leasueELOic schwere Schicksalgs
und der ¥liichtling hat solche schon hinter sich. Wes jedoch den !
rergalit, sind kleinliche Hﬁ?gﬁluleﬁ und «diderwirbtigiceiten, die
durchaus veineiabar und entvelirlich betrachtel.

Verwal tungsugssnahmen.
terkunft, Verpflegurg und Mirsorge sind besondcere Massnahuen unce
. hten fiir Kinder, Fr:wﬂh; Kranke und G:Fise geuoten., Die Rationen und
Zmteilung der Verpflegw sind stichprobenweise taglich zu pruien. Auch
b:l allen Verweltungsuassnahuwen ist ein ertréglicher und gesunder Lagerhaus-
halt des Ziel, wobei der Rv;wene, der Sauberkeit und der ippetitlichkeit be-
SnniﬂJr jeachtwiy 2zu schenken ist. Ein enger Kentokt des Lagerpersonals mit
Fltichtlingen, die persﬁﬂl:rk ¥Yenntnis ihrer bLorgen und Beschwerden ist
Voresussetzung fir die Hchalfung einer ertréglichen Stimmung im Lager.

srenze entscheidet zunachst de: nz—.achtpesten iiber dic Zulassun
im Innern des lLances aufgegriffene .'liichtling nmes davu dem Gie
atrtf“"*u. zugefitirt werdun. Von t it der Flichitling zum rol.Uf.
Ter.Krcises,; der nach PLL'LHTLT lr 1g U‘:h Mickweigsunzen snordunen keimn.
Nach der Desintektion komut der lhx, Cuarentanelager. wahrend
der sanitarischen und Slclarﬂe;tH}UILQLlllL:ﬁ' Querantaneseit ,,ehen die po-
lizeilichen Lrhebungen weiter und der Pol.0f. kann immer noch itickweisun: en
snordnen. lach deendigurng der (Guerantanezel t ist seine Zulassung endguiltig
der Pol.Of. ist fiir die Ruckschaffung nicht mehr zustandig. Der Flicht-
gsteht nun zur hcrfugu&g der Polizeiavteilun; des T J.E.D.. Kann diese
: =h! ] in ein Alue¢uula PT, tlug cder geine Zin-
bringung nicht sofort verfiigcen, so kormt er ein Lurranglegcer des
[ : 3tes und bleibt dort zur Verflupgung cer Folizelabteilung. @ine
An,ok ariung xamn jetzt nur noch Begehren des Flichtlings selbst
gls Digviplinarmassnanue veriigt werden. suotandig le I
nalizen jgu cer Ter.ldt. Hundelt es sich um eine Ausschaflung, co unterb
i ler Regel den Fall iiber das Jrueekcnrrando der Polizeiabteilung
IEntscheid; mar in Notfallen, d.h. wenn dieser Intscheid nicht
licher Prist zu erlangen ist, ver t der Ter.kdt. die Auscchef-

srritorialdient

jetzigen Verhaltniss<en, it sukkessiven und verhaltnismassiyg ge-

wachs von Flichtlingen konnen dic¢ Impr """dtjcu\n vervessert werden.

re Aufenthalt der Fliichtlinge in JLH Aufiany Ldbbrﬂ vedingt eine mil-
dere Aywcnq«ng der Polizeiforschrifien. hine "ildeiung derselben 1st auch zZu
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nachtriéglich als P1¢lturp6TthCP gnerkennt werden. Die von der
lung des E.J.P.D. erlassenen Veisungen und Hichtlinien stimmen
den bestehenden Vorschriften und Befehlen der Kilitarinstenzen

In der anschliessenden Diskussion filirt der Chef des Ter.lienstes

Unterbringung von Fluchtlingen im Réduit, ohne Kenntnisgabe sn die

Ter Chef des Ter.Dienstes macht darsuf aufmerkssm, dass die Zivilfliicht-
linge der Kontrolle der zivilen Polizeibehorden unterstehen. Er gibt da-
bei der Hoffnung Ausdruck, dass in Zukunft keine Flichtlinge mehr bei
Priveten untergebracht werd:n, ohne dass die betr. Ter.Kdt. davon Kennt-
nis erhalten. Auch darf dic Unterbringung ven Fliichtlingen bei Frivaten
nur in Linverstandnis mit der kantenalen lolizeibehdrde erfolgen, welch
letztercr sie unterstellt sind.

b) Behandlunz von proiinenten Persinlichkeilen.

el der Diskussion iiber die Behandlung nrominenter Personlichkeiten, die

der Schweiz Asyil suchen, weist der Chef des Ter.Dienstes darauf hin,

sgvor allen jene Est“siLut zu treffen sind, welche die Sicherhelit un--
s Lundes verlangt. Le bestehen dariiber keine Detailvorschriften.

[¢p o THE S 08 5
s

n

{l’\

,'
=
a

w

Nechrichten- und sicherheitsdienstliche Erferdernis

a) Oberstlt.von Steiger referiert sehr eincehend uUber die Zusarmenarbeit
gwischen Ter.Dienst, SD. und ND. - Beilage Nec. 5 - und betont ausdrick-
lich, dass der Tol.0f. ein Dienstchef im eigentlichen Sinne des D.R.sel.
Diescr hat daher nur festzustellen; c¢b ein vorliegender Fall auch den
Nachrichten- und Sicherheitsdienst interessieren konnte, um diese Dienst-
stellen alsdann entsprechend zu verstandigen.

b) H Tﬂ.

ie 7& sngt referiert iiber die an 2lle Pol.Of. erlassenen geheimen Wei-'
51N etr. die Behandlung der euslandischen #liichtlinge im Krieg Sfdll

1(‘LC)C :'C . E;-’ b

funenthaler, diensttuender Chef der T'olizeisektion der Lbt. Sicher-
e

Eusamﬁwnfassehd £ibt der Chef des Ter.Dienstes auf die entstaidene Dis—
kussion hin Y“eisung, dass zverut ind vor allewm die Sicherheitsumassnahuen
und erst in zweiter Liniec diejenigen der Verwaltung zu treffen sind.

Auf die Arfrage betr. "Verhalten gegeniiber Verdachtigen" antwortet der

2
2

Chef des Ter.Dieustes, dass bei K.Mob. und im lriegsfall die uns zur Ver-
fligung steherden Jew.-liittel nicht genigen : verddchtige Elemente missen
daher "wz,(rt¢1uﬂ in Iegern untergebracht werden; dementsprechend sind,
such die Vorbereitungen zu treffen.

Militurische Internierung.

Der Chef » Dektion Interwierun' und Hospitalisierung, Oberst I'robst, skiz-
giert eing nf Zweck und Organisation der Internierung, sowie die verschie-
denen nd,eb ien von Internlurue“ laut ilaager Konvention - Beilage Fo. 7 -

=

Die in der anschliessenden Diskussion aufgeworfenen Fragen beantwortet der
Chef des Ter.Dienstes wie folgt
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Bewachung : Infolge zu knapper Bestdnde sind wir bei K.lMob. und im
Kriegsfall gezwungen, von der Ee-a?khut der Interniexten
zur Ueberwachung derselben iberzugehe

Zivil-Lagerchef : Derselbe hat keine Kompetenzen, weder disziplinarisch
noch anderer Art. In dieser Hinsicht ist grvsste Vorsicht
geboten.

fene Fliichtlinge : Der Ter.Kdt. hat flir Zwischenunterkunft der
entlaufenen Flichtlinge zu sorgern.

Reklamationen : rnordnungen und Yeisungen sind imuwer der Iritik susgesetzt.,
oft /wlﬁ!@ﬂ die Umstédnde zu Improvisaticnen, daher kommen

auch Fehler vor. Sind Meldungen iiber ilingel oder Fehler not-

wendig, dann sollen sie im Sinme der Mitarbveit zur Verbes-

serung erfolgen. Berichte dieser Axt =ollten Klorung und

Hilfe bringen, und nicht eine Brschwerung verursachen.

1 werden, wenn die Mass-
olo*c der Forh nach mang ’lhcft, gonst eber begriindet
uiid notwendig ist. Die zeitgerechte Losung einer Aufgeale
bleibt doch immer die Hauptsache. Deshall ist eine enge Zu-
samrenarbeit und Verntcndnls zwischen den verschiedenen In-~
stanzen unerlésslich.

Die_enpere Zusaimenarveit mit dem ..k ,.I.U., die von Herrn Qberst Schiess
Ge\.n;cht wird, ist auch von Herrn Oberst Probst gewollt.
ist zu ermarten, dass sie noch besser wird, nachden die
Kdt. wieder in Funktion «ind.

igd.c':l'"'

2) Oberst d.San. Hoerni, Chef der VI.Sektion der Abt.fir Sanitidt und beeuf-
tragter San.0f, fiir den Senitdtsdienst in den Flichtlin slagern referiert
sehr ausfuhrlich iber Zweck und Organisation des Senitats- und Hiiiene-
dienstes in den Fliichtlingslagern (Samzel- [Tricge], ‘uerantine- und
btuffangleger) - Beilage No. 8 - und

b) Oberstlt. Bugster, Chef der II.Sektion der Abt.fur Sanitat referiert kursz
iiber den Hygienedienst an der Grenze inbezug auf Infektionskrankheiten
— Beilege No. § -

Bei beiden Referaten war alles klar und ohne Diskussion. * (Siehe letzte
Protokollseite).

L

Lagerverwaltung (Verpflegung und Rechnungswesen) .

Cblt. Crame:i gibt eine interessante Schilderung iiber die Verantvortlichkeit
in der Iazgerverwaltung, sowohl administrativ als auch wmateriell, die Kredit-
begehren, sowie das Vermogen, :ﬁ?Cth:uld und Arbeitseinsatz, der i.eisekosten
und Transporte der Fliichtlinge, das iaterizl, die Lagerobjekte, dic¢ Verpfleg-
ung und die Inspektionen inbezug auf Faterizl und Fassafihrung - siciie 3Bel-
lage No. 10

In der anschliessenden Diskussion nimmt der Chef des Ter.Dienstes zu den
worfenen J:a{en wie folyt Stellung



http://dodis.ch/67696

Kreditwesen

Verpflegm :

Les Briegskom

i

ldpreai ;‘t"»r
sechi

dexr 'be_'t, uns

/ _LI'.’BI""’"Y"

Dem Ter.Kdt.
raumt.

ist eine Kompeten
Hohere Kredite vusner
werden. Ls erge sich i

fortige Atvhilfe vorian:
invasionen, ferner bei
anlagen, In solchen
das bewilligen, er
iiberall Sparsamkeit das Gebo

”’""]3‘“2’-.

dJ

S50 JLJ

)
1L

etCC.,

Vel S

-~
Lene

Die Fliichtling
Sreisezettel der Yachtman
sell nic
linge, mit

tdr nicht

3 e e
Ladt '\.Jng

alime des oder

=

l..L\_‘J
_" '\JIA e
stra

9"r1ﬂ,,
tion
tiver

ofeli=mrzhal

e-0Organisation.

.Asy]_

aen

T4 o
L .

e Volkshiblionthnek

jederzelt

: Dagg Rila

| 1
T =
aode

erat

4...{_,4_

we 'ﬂ?..f'

dodis.ch/67696

dringen

T -
Lmine

de - P
Faxruven 2l by

- o DU | = 4
der otunde.
nte?uﬂg.

Saing

liicht-

e

n%lu‘n,h agw‘

heiden.

¥

Ve "d‘ AN

zu entsc

1

beim Terx
ateriell

=
.J‘ =] .

erxl

e

Iiwe

-f,d..

Sc zer
bews

vom

dassein

und Schrek-

unser ed—

F'SC.Pld:U7 i g & .aff_’“‘*
chaiun.

-y
" AR

e“:fal*

von Hptm. Guinand, Chef der



http://dodis.ch/67696

dodis.ch/67696

<8V W

Textil- und Lederkontrolle der Armce, wurde
deutscher Sf"ae?c verteilt in ““tvxs - wes!
eingegangen wird, umsomehr als keine Anfrage

Disziplinarwesen.
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Annexe No. 1

Conférence du rapport de service concernant
les réfugiés,; tenue & fellinzona/Lu.sno les
16/18.3.44 de 1l'orateur, it.Colonel lang,

S

Les réfugiés et le Service territorial. .

Le ILt.Colonel Leng esquisse les vases nmoreles et juridiques en vertu desquel-
les les rcéfugiés sont accueillis en Suissc.

L'intervention de l'armnéa se borne en Fait 4 l'installation des camps ¢t leur
gestion. L'arrivec en masse de réfugiés rend impossible en fait aux autorités
civiles de pouvoir s'occuper scule de ce probléme, cir, dés l'entrée en Suissc.
diverses mesures doivent étre prises dans 1l'intérét de la collectivité habitant
la Suisse, soit

1. mesures sanitaires,
2. mesures d'ordre et de sécuriteé,
3. mesures d'attente.

I1 souligne l'opposition qui existe entre les deux parties vn présence :
le militairc d'une part = consime et ordre,
le civil d'sutre part indiscipliné, désorienté, ingui.t.

De tout cela il faut faire pendant quelcucs mois, une vie qui dure et gui soit
supportavle aux uns comme aux autres.

I1 reprend en détail le nrocessus de 1'internement des réiugiés ¢t des inter-
ne ¢t souligne les coumpétences des divers organcs militaircs et civils appel s
%z intervenir tent dens les questions d'admission, de refoulement que de traite-
ment des réfugiés.

Montrant l¢ fonctionneuwcnt des divers camps,-triage, rassemblement, quarentaine
et d'eccueil --il précise les quantités d'initiative, d'imagination, de compré-
hension, en un mot d'humanité dont coit faire preuve le Cdt. d'un camp, cuel
gu'il soit. Certes, les travaux ed: inistratifs doivent 8tre exécutés dans les
délais prévus, mais il ne convient pas rue le Cdt. d'un camp se laisse &touf-
fer par une¢ telle besogne. Seéns &tre un chef de pension, le Cat.de camp doit
faire preuve juste de 1l'autorité n.cessairc pour ue 17 vie de chacun soit B50-
cialement possible. I1 est exclu de vouleoir faire des soldats de gens qui n'ont
Jamais su ce ¢ue c'etzit yu'une caserne.

une telle vie, que ce soit dens des camps de quarentzine ou d'accueil, né-
ce € divers principes d'ordre. Ccs ordres sont contenus dans la collection
qui e <te envoyée 2 chajue Cdt.ter. Il s'agit 1. de docuwents de serviece, il sera
denc inutilc d'en dewander de nouvezurexewplaires.

Si lc Service territorial entend que toutes les questions de transfert d'un ar.
ter. a l'sutre, de méme que toutes les gquestions relatives a la ceréation de

nouvesvx cemps ou 4 la désignation nouvelle de cemps existants (accueil trans-
formé en quarantsine, p.ex.) passent par le Commanderient de 1'Armée o'est qu'il
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irporte que dans un temps minimum des décisions diverses puissent 8tre prises
sur la base des derniers renseignements concernant la sitvation internationale.

En fait, c'est toujours 1l'adage comnu qu'il convient d'utiliser : de quoi s'agit-
2157

Et si tout au début de la création des centres de réfugiés en présence de 1l'af-
flux massif et imprévu de fugitifs, les principes d'ordre et d'auterité ont df
nécessairement primer, en présence sussi des improvisations auxquelles nous avons
dll avoir recours, actuellement, il convient de rendre la main et de se préoccu~
per devantage de la haute mission gul incombe & notre pays dans le douloureux
probléme de ceux qui fuyent les horreurs et la terreur. in terminant, il con-
vient de rendre hommage & tous ceux qui, dés le dévut, et surtout aux divers Ctd.
le camps, ont e¢tc amenés & s'occuper du probléme des véfugiés, tlche spéciale-
ment difficile et delicate.
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Beilage No.4

Referat am Dienstrapport 1/S.PFliichtlingswesen wom
16/18.3.44 in Bellinzona/Lugano gehalten vom Refe-
renten, Herr Fischli, von der Polizeiabteilung des
Eidg,Justiz~ und Polizeidepartementes,

: iber:
Fremdenpoligeiliche Erfordernisse im Fliichtlingswesen,

Grundlage flir die fremdenpolizeiliche Behandlung der Auslénder in
der Schweiz ist das ANA vom 26.3.31, dessen Art.l bestimmt, dass der Aus-
l&nder zur Anwesenheit auf dem Gebiet der Schweiz nur berechtigt sei, wenn
er eine normale fremdenpolizeiliche Bewilligung besitze oder nach dem Ge-
setz keiner solchen bediirfe. Art. 14 bestimmt, dass der Anslénder ausge-
pchafft werden kdnne, wenn er der Fflicht zur Ausreise nicht nachkomme.¥enn
die Ausschaffung nicht durchfiihrbar sei, konne an ihre Stelle die Internie-
rung treten, Der ERB vom 17,10.39 iiber Aenderung fremdenpolizeilicher Vor-
pehriften bestimmt in Art, 7, dass flir die Internierung die Polizeiabtoi-
lung dee Bidg.Justize und Polizeidecpartements zuatiéndig sei.

Normale fremdenpolizeiliche Bewilligung kemn nur von einem Kanton,
entweder allein oder mit Zustimmung der Eidg.Fremdenpolizei erteilt werden.
Die Internierung ktnnen die eidgenbssischen Behtrden dagegen von sich aus
verfiigen. Wihrend die vor dem Krieg illegal eingereisten Fliichtlinge, die
Fonigranten, meist in einem Kenton Toleranzbewilligung erhielten, wurden die
Kantone nach Kriegsausbruch wesentlich zuriickhaltender. Der Bund sah sich
deshalb gezwungen, mehr und mehr fiir die Fllichtlinge Internierungsbeschiliis-
pe zu fassen, damit ihr fremdenpolizeiliches Statut festgelegt sei. Dabei
bestend aber keineswegs die Notwendigkeit, ausnahmslos alle Fliichtlinge
in Angtalten oder Lagern unterzubringen. Vielmehr ist die Polizeiabteilung
im Vollzug der Internierung frei. Sie kann dem Fliichtling gestatten, frei
in einex Hotel oder einer Wohnung zu leben, kann ihn aber auch in ein Lager
pder Heim, besonders unerfreuliche Elemente sogar in eine Strafanstalt ein-
weisen. Selbstversténdlich dilrfen diese vielen Mdglichkeiten nicht will-
klirlich angewendet werden., Die Behtrden sind stets an die Gebote der
Menschlichkeit und Rechtsgleichheit einerseits, des Staatsschutzes im wei-
testen Sinn andererseits, gebunden.

Die Verweigerung der normelen fremdenpolizeilichen Regelung des
pufenthaltsverhiltnisses und Fassung eines Internierungsbeschlusses soll-
sen iiberdies den Fliichtlingen klarer als alle Ausreisefristen zeigen, dass
ihres Bleibens in der Schweiz nicht ist, dass sie vielmehr auszureisen ha-
ben, sobald ihnen dies zugemutet werden kann,

Die Polizeiabteilung befasst sich aber, wie Sie wissen, nicht
mit der Unterbringung aller Fllichtlinge. Die in die Schweiz iibertretenden
Truppenteile, die nach Art.ll der Hasger-Konvention vom 18.0ktober 1907
fiber Rechte und Pflichten der neutralen Méchte im l'alle eines Landkricges
peutralisiert werden miissen, unterstehen dem Eidg.Kommissariet fiir Inter-~
nierung und Hospitalisierung. Dieses ist ilberdies verantwortlich filir De-
perteure, cntwichene Kriegsgefangene, deren Statut in Art.13 der Haager
Konvention festgelegt ist und dic Hospitalisierten. Aua Zweckm#seigkeits-
grinden wurden ihm auch die m&nnlichen russischen Fliichtlinge unterstellt,
gie nicht entwichene Kriegsgefangene sind, sowle diejenigen itelienischen
Fluchtlinge, die wihrend die¢ses Krieges mindestens 14 Tage Dienst geleis-
tet haben, gleichgiltig, ob sie bei der Flucht noch unter den Weffen stan-
den oder nicht. Dies deshalb, weil es den zivilen Behtrden, die nicht tiver
die Befehlsgewelt und das Requisitianarecht dar Armee verfligten, nicht
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«mBglich war, diese Leute innert niitzlicher Frist unterzubringen,

i1t den politischen Fliichtlingen befasst sich nach dem BRB Tom
"6.3.33 iliber die Behandlung politischer Fluchtlinge und einer Weisung des
Justiz- und Polizeidepartementes vom 29.12.43, die Bundesanwaltschaft. Als
pclitische Fliichtlinge im Sinne dieser Bestimmungen sind eber nicht =1lle
Auslinder zu betrachten, die sich politischer Gefahrdung im Ausland durch
Flucht in die Schweiz entzogen heben, sondern nur die, welche durch zus-
driickliche interne Verfiigung der Bundesanwzltschaft als solche anerkannt
worden sind, Auch die politischen Flichtlinge miissen gber auf dem normalen
Wege der Polizeiabteilung gemeldet werden. Diese teilt denn im Einzelfealle
dem zustédndigen Pol.Cf. cder Legerkommendanten mit, dass der Fliichtling der
Bundesanwaltschaft unterstehe und diese direkt Weisung iiber seine weitere
Behandlung erlassen werde.

Wenden wir uns nun der Zustindigkei% fiir den Entscheid iiber Auf—
nzhme oder Riickweisung eines Auslinders zu. Art.9 des BRB vom 17.10.39
Uber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Regelung bestimmt, dass die Ken-
tone Auslinder, die rechtswidrig in die Schweiz einreisen, ohne weiteres
in das Herkunftsland oder den Heimatstaat suszuschaffen haben. Diese Be-
stimmung wurde unter dem Eindruck der ersten Kriegsmobilmachung gefasst.
Sie erwies sich aber bald zls undurchfiihrbar. Die Erkenntnis, dass die
Schweiz wenigstens vorldufig wohl nicht direkt in den Krieg hineingerissen
werde und dass alle Gefihrdung sie nicht von der Erfiillung ihrer humaniti-
ren FPflichten und der Wahrung der alten Asyltradition im Rahmen des Mogli=-
chen entbinden konne, fiihrte rasch zu einer Durchbrechung dieses Grundsatzes.,
Die Polizeiabteilung hat daher mit Zustimmung des Bundesrates Weisungen
liber die Aufnahme oder Riickweisung von Fliichtlingen erlassen. Daneben ent-
hielten die Weisungen des Generals betreffend Handhabung der Neutralitit
durch die Truppen vom 10.10.39, die am 3.11.39 vom Bundesrat genehmigt wur-
den, Vorschriften iiber das gleiche Gebiet. Im Herbst 1943, anlésslich der
Invasion im Siiden, zeigte sich, dass mit diesen Bestimmungen allein noch
keine genligende Klarheit bestand. Der Generalstabschef hat deshzlb auf Be-
fehl des Generals vom 6.Cktober 1943 den Begriff des Vehrmannes umschrie-
ben. Die Befehle und Weisungen des Armeekommandos sind danach massgebend
nur fiir Aufnahme oder Riickweisung ausliéndischer Vehrminner. Als Wehrminner
sind lediglich Uniformierte einer auslindischen Macht anzuerkennen. Der
Ter.Pol.Cf. tberprift in jedem einzelfall, ob es sich wirklich umieinen
Wehrmann, d.h. eine mobilisierte, im Dienste stehende Milit&drperson, han-
delt. Alle andern Fliichtlinge sind nach@en Weisungen der Polizeiabteilung
zu behandeln, insbesondere Militérpersonen, die in Zivil in die Schweiz
kommen, Zivilisten, die lediglich die Uniform angezogen haben, um iiber die
Grenze gelangen zu kdnnen und Refraktire, die sich einem militédrischen
oder zivilen Aufgebot entziehen wollen. Es ist wichtig, das zu betonen,weil
ein Teil dieser Leute, sofern sie aufgenommen werden, nicht von der Poli-
zelabteilung, sondern vom Kommissariat untergebracht wird. Es sind dies
einmal ilité@rpersonen, die in zivil die Grenze iiberschritten haben, itali-
enische Refraktédre, die bereits in diesem Kriege mehr als 14 Tage Dienst
geleistet haben und Russen.

Militdrfliichtlinge werden gegenwirtig gemdss den Neutralitits-
weisungen aufgenommen, wéhrend fiir die andern Fliichtlinge die Ihnen bekann-
ten Wieisungen gelten. Zurzeit liegt beim Chef des Justiz- und Polizeidepar-
tements ein Entwurf zu neuen, einheitlichen WVeisungen, in denen auch die
Zustédndigkeitsfragen klar geregelt giud.
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Die Behandlung der mit dem Fliichtlingswesen zusammenhingenden
Pragen und deren einzelnen Fille wurde innerhaldb der Polizeiabteilung der
Flichtlingssektion, Chef Herr Dr.Schiirch, und der Zentralleitung der Ar=-
beitslager, Chef Herr Ing.Zaugg, lUbertragen. Die Zentralleitung ist beauf-
tragt mit der Errichtung und Fihrung von Arbeitslagern fiir arbeitgfédhige
Ménner, Heimen fir Frauen mit oder ohne Kinder und arbeitsunfihige Manner,
Sie bietet die Internierten nach Weisung der Polizeiabteilung auf. Alle
andern Fregen werden ¥on der Fliichtlingssektion behandelt. Grundsitzliche
Probleme und bedeutende Einzelfidlle werden vom Chef der Polizeiabteilung,
Herr Dr.Rothmund, entschieden, dem fiir allgemeine und Juristische Fragen
der fritlhere Chef der Fliichtlingssektion und jetzige erste Adjunkt der Po-
lizeiabteilung, Herr Dr.Jezler, zur Seite steht.

Noch ein Wort iber die Stellung des Justiz- und Polizeideparte-
ments. Sie alle wissen, welch lebhaften Anteil Herr Bundesrat won Steiger
am Fliichtlingsproblem nimmt. Der Departementschef hat die Fllichtlingspoli-
tik ja in der Oeffentlichkeit, gegeniiber dem Parlament und seinen Kommissi-
onen zu vertreten und wird daher selbstverstiandlich iiber alle wichtigen
Entscheide, Anordnungen und Weisungen orientiert, sofern sie nicht, wie das
normal ist, von ihm genehmigt wurden. Gegen Verfiigungen der Polizeiabtei-
lung und der Zentralleitung kann in zahlreichen Fillen an dss Departement
rekurriert werden. Es wiirde zu weit fithren, dies genauer darzustellen. Da-
riber hinaus interessiert sich der Departementschef fiir die vielen Einzel-
fdlle, die er perstnlicher Priifung wiirdig erachtet und erteilt kraft sei-
nes allgemeinen Aufsichts- und Weisungsrechts Instruktionen.

Die letzthin gegriindete Sachverstindigen-Kommission fiir Fliicht-
lingsfragen hat keine Entscheidskompetenz. Sie, Ihre Ausschiisse und ihre
Mitglieder ktnnen empfehlen, iiberzeugen, aber nicht befehlen.

Im Herbst 1942 ist bei der Pclizeiabteilung der Fliichtlingskommis-
sdr, Herr Wildbolz eingetreten. Seine Aufgabe ist, die Verbindung mit der
Abteilung fir Ter.Dienst und den Ter.Kommandanten mit ihren PoYi0L
Fluchtlingsoffizieren und Lagerkommandanten aufrecht zu erhalten. Er be-
richtet auf Grund regelmassiger Inspektionen iiber die Durchfiihrung der
Welsungen und iber die Behandlung der Fliichtlinge, soweit die Polizeiabe
teilung daran interessiert ist und iibermittelt den zivilen Behorden die
Winsche und Anregungen der verschiedenen militirischen Stellen. Er hat auch
die Verbindung mit der Grenze aufrecht zu erhalten. Daneben wird er auch
mit Sonderaufgaben betraut, so mit der Organisation des italienischen Stu-
dentenlagers Castello di Trovano bei Lugano.

Gestatten Sie mir noch ein paar Worte dariiber, was die zivilen
PBehdrden von Ihnen im Fliichtlingswesen erfahren miissen. Vor allem muss die
Polizeiabteilung wissen, welche Auslinder in der Schweiz anwesend sind.
Sie muss dazu erst einmal die genauen Personalien haben, um Verwechslungen
zu vermeiden. Wenn ich Ihnen sage, dass die Kartothek der Eidg.Fremdenpo~
lizei 2'oco'oco Namen umfasst, werden Sie begreifen, dass uns mit einer
"Frau Dupont" oder einem "Adolf Levy" nicht gedient ist. Dariiber hinaus
missen die BehOrden wissen, wer der Flichtling ist, in persotnlicher und
politischer Hinsicht, warum er in die Schweiz gekommen ist, ob er Beziehun-
gen zur Schweiz hat, iiber Mittel verfiigt, usw. Bei genauer Befolgung der
Weisungen iiber die Aufgaben der Ter.Pcl.0f. bei der Aufnahme von Fliichtlin-
gen vom lo.Dezember 1943, werden wir diese Angaben ohne weiteres vollsténe
dig erhalten. Wichtig ist aber auch, dass der Pol.0f., der oft iiber eine
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genasuvere Kenntnis der Nachbargebiete oder des Nachbarlandes verfiigt, als

die Beamten in Bern, seine persdnlichen Wahrnehmungen und Erfahrungen nicht
fir sich behdlt, sondern meldet, sei es nun im Einzelfalle oder allgemein,
Nur bei griindlicher Kenntnis aller Umstinde sind verninftige Entscheide még-
lich und Fehler selten.

Ausserordentlich wichtig ist, dass die lieldungen rasch erfolgen.
Rickweisungen konnen erfahrungsgemiss meist nur verhdltnisméssig kurze Zeit
nach dem Grenziibertritt durchgefiihrt werden. Fiir persdnlich unerwiinschte
cder politisch verdidchtige Auslinder muss rasch das Notwendige angeordnet
werden konnen. Wenn der Entscheid der zivilen Behérden trotzdem manchmal
auf sich warten lidsst, darf nicht vergessen werden, dass die Polizeiabtei-
lung meist andere Stellen begriissen muss, so die Bundesanwaltschaft, die
Abteilung fiir Auswirtiges oder den Kanton.

Zum Schluss noch einige kurze Ausfithrungen iiber die Behandlung
der [liichtlinge nach der Uebernahme durch die zivilen Behdrden. Massgebend
ist der BRB vom 12.Mdrz 1943 iiber die Behandlung von Fliichtlingen und die
Weisungen des Justiz- und Polizeidepartements dazu vom 20.Mirz 1943. Art.

2 des BRB sieht vor, dass die Fliichtlinge interniert werden. Die arbeits-
tauglichen Fliichtlinge werden in Lagern und Heimen untergebracht und haben
nach Mdglichkeit Arbeiten im nationalen Interesse zu verrichten. Die Zen-
tralleitung der Arbeitslager, die mit dieser Aufgabe betraut ist, hatte am
29.Februar 1944 3848 minnliche Fliichtlinge in Arbeitslagern untergebracht.
Sie werden dort meist mit Wegbau, Meliorationen und lMehranbau beschaftigt.
Frauen und arbeitsuntaugliche Minner werden in Heimen untergebracht, meist
in alten, leerstehenden Hotels. Am 29, Februar befanden sich in sclchen
Heimen 4670 Fliichtlinge. Sie besorgen dort den Hausdienst, daneben waschen
und flicken die Flichtlingsfrauen fiir die Insassen der Arbeitslager. Meist
wurde auch eins Gemiisegarten angelegt, um sich wenigstens teilweise selbst
verpflegen zu kdnnen, Daneben betreibt die Zentralleitung der Arbeitslager
noch eine Tuberkulose-~Station in Leysin und ein Interniertenheim fiir Leute,
die Di&t brauchen. Ein weiteres Heim fiir Herzkranke ist in Vorbereitung. Ge-
eignete Fliichtlingsfrauen werden auf dem Herzberg im Kanton Aargau fiir den
Einzeleinsatz als Dienstmidchen vorbereitet.

Die Insassen der Interniertenheime und Arbeitslager haben wochent-
lich an zwei Abenden, ferner Samstag nachmittags und sonntags, Ausgang. Alle
6 Wochen erhalten sie 3 Tage Urlaub, wobei ihnen ein Fahrgutschein bis zu
einer Distanz von 50 km. ausgestellt wird. Wenn sie nahe Angehorige besuchen,
wird ihnen die Reise in der ganzen Schweiz bezahlt. Die Fliichtlinge in den
Arbeitslagern erhalten einen Sold, der je nach der Zahl ihrer Arbeitstage
und je nach Stellung als Gruppenchef Fr. 1.50 bis 2.80 betrdgt. Die In-
sassen der Heime erhalten einen Grundscld von 20 Rappen und dazu je nach
ihrer Leistung eine Arbeitsprimie bis zu Fr. 1l.-- im Tag. Die Arbeits-Klei-
der und Schuhe werden ihnen kostenlos zur Verfligung gestellt, ebenso wenn
ndtig die Wdsche. Alle Insassen der Lager und Heime sind gegen Unfall ver-
sichert. Bei Krankheit trdgt der Bund die Kosten.

Arbeitsuntaugliche Fliichtlinge konnen, sofern sie iiber die noétigen
liittel verfiigen, mit Zustimmung der kantonalen Fremdenpolizei privat unter-
gebracht werden. Als Arbeitsuntaugliche gelten Frauen mit Kindern unter 6
Jahren, Personen iiber 60 Jahre, sowie Kranke. Ausnahmsweise konnen auch ar-
beitstaugliche Fliichtlinge privat untergebracht werden, niamlich ehemalige
Ninister, Diplomaten, bedeutende Wissenschafter und Kiinstler, Geistliche und
Personen, die in der Schweiz aufgewachsen sind und iiber sehr nahe Beziehungen
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zu unserem Lande verfiigen. Fiir arbeitsuntaugliche mittellese Fliichtlinge
bemiiht sich die Schwelz.Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe um Beschaffung
von freiplatzen. Gegenwdrtig sind ungefdhr 4'300 Fliichtlinge durch die Po-
lizeiabteilung privat untergebracht worden. Kinder zwischen 6 und 16 Jah-
ren werden durchwegs durch das Schweizer Hilfswerk fiir Emigrantenkinder und
die Kinderhilfe des Schweiz.Roten Kreuzes an Freiplitzen oder in Kinder-
heimen plazisrt. Diese beiden Qrganisationen erhelten von der Polizeiabtei-
lung die Interni:rungsbeschliisse und sind bercchtigt, die Kinder gestiitzt
auf diese¢ Beschliisse aus den Auffanglagern sbzuholen. Gegenwdrtig betreuen
sie ungefihr 2'%00 Kinder.

Studenten kenn mit Zustimmung der kantonalen Fremdenpolizei be-
willigt werden, ihre Studien an schweizerischen Kittel- und Hochschulen
fortzusetzen, sofcrn sie einwandfrei sind und iiber die nttigen Mittel ver-
filgen. Die Polizeicbteilung hat es abgelehnt, fiir die Studienkosten guf-
zukommen, da der Bund dies auch fiir Schweizerstudenten nicht tun kenn. Die-
Bcs Wintersemester haben gegen 500 Studenten die Studienerlaubnis erhalten.

Arbeitsbewilligung darf den Fliichtlingen nur ganz susnahmsweige
mit Zustimmung der kantonalen Behdrde erteilt werden und nur, wenn dies
im Intercsse des Landes ndtig scheint. Das BIGA priift regelmdseig, ob nicht
ein Schweizer oder tin ir der Schweiz niedergeleassencr Auslinder fiir den
Arbeiteplatz zur Verfiigung steht. Die Zahl der erteilten Arbeitsbewilligun=-
gen ist daher sehr gering. Anders steht ¢s mit dem Einsatz in der Landwirt-
schaft, wo allgemein grosser Mengel an geecigneten Arbeitskriften herrscht.
Gegenwdrtig arbeiten 1144 Fliichtlinge, die die notigen Vorkenntnisse bee-
sitzen, als Bezuernknechte und 271 Frauen als Dienstmddchen. Die Polizei-
abteilung hat verfligt, dass jeder privat untergcbrachte Fliichtling, auch
derjenige mit Arbeitsbewilligung, eine Erklirung unterschreiben muss, in
der er sich u.a. verpflichtct, zwischen abends lo Uhr und morgens 7 Uhr
sich in seinem Domizil aufzuhalten, keine Bars und Dancings zu besuchen,
dus Gebiet der Wohngemeinde nicht ohne Zustimmung der kantonalen Fremden-—
polizei zu verlassen und jede politische Tétigkeit zu unterlasscn. Fliichte
linge diirfen auch ohne Bewilligung der Polizeiabteilung nicht 5ffentlich
suftreten, sei es durch Vortrige, Publikationen in der Fresse, Herausgabe
von Druckwerken, usw.

Geldmittel und Wertsachen, die der Fliichtling in der Schweiz he-
sitzt oder aug dem Ausland oder in der Schweiz erhdlt, sind zur Verwaltung
bei der vom Eidg.Justiz-~ und Polizecidepartement als Treuhandstelle bezeich~
neten Schweizerischen Velksbank zu hinterlegen. Die Mittel eines Fliichtlings
haften in erster Linie fiir alle dffentlich rechtlichen Anspriiche, fiir dis

Kosten seines Lebensunterheltes und desjenigen seines Ehegatten, seiner
Kinder, Eltern und Geschwister und sind im iibrigen fiir die Weiterwanderung
zuriickzulegen. Die Behdrden wollten dadurch vermeiden, dass einerscits der
Fliichtling mit seinem Geld spekuliert oder Geschifte macht und dass ande-
rerseits das Vermdgen zu rasch verbraucht wird und nachher dar Bund fiir den
Unterhalt eufkommen muss.

Ich mdchte nicht schliesszn, ohne guch im Auftrage meines Chefs
vor sllem der Abt. fiir Ter.Dienst, Herrn Oberst i.Gst.Minch und seinen
iiterbeitern und Ihnen ellen, zu danken fiir die grossen Dienste, die Sie
dem Lende im Fluchtlingswesen leisten. Unsere Zusmmmenarbeit ist gut und
wir sind lberzeugt, dass sie es bleiben wird.
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Referat am Dienstrapport i/S. Fliichtlingswessn
vem 16/18.3.44 in Bellinzena/Lugane, gehalten
vom Referenten, Oberstlt. von Steiger, von der
Abt. fiir Nachrichten- und Cicherheitsdienst,,

Uoe'res
Nachrichten- und sicherheitsdienstliche Erfordernissc.

1. Zusammenarbeit Ter.Dienst, ©D und ND.

Grundlage bildet die VO. des ER., vom 22.9.39 / 16.4.4e iiber die Wahrumg -
der Sicherheit des Tondes, wonach unter Vorbeha'!t der nowpetenzen des BR.
das Armeekdo. ermichtigt wird, "die zur Wabrung der Landessicherheit not-
wendigen Anordnungen zu treffen"(Art.l). Darunter fallen auch die Massnshmen
gegeniiber den Verdichtigen aller Art (Art. 11). biese Aufsaben sird weit--
geuend dem Ter.Dienst ilbertragen, siehe hieriiber Instruktion Ter.Dienst
1944, so auch die Ueberwachung der Fremden und Verdichtigen, sowie der In-
ternierten und :uiichtlinge zur Ushergade an das BKIH. Die Ausiibung der
Pelizeigewalt durch den Pel.Of.erfolgt "nach den fachtechnischen ¥eisungen
des Armeekdo. Sicherheitsdienst".-~ Der SD ist gemiiss Dienstordnung fiir den
Armsestab "oberste Sicherheitsinstanz der Armee und zwar sowohl fiir den
Trp.Bereich,wie {iir dae {ibrige Cebiet des Tandes". Daher bustoht der beson-
dere technische Dicnstweg vom S zur Polizeisektion und den Pol.Of. der Ter.
Kdo. (I.Ter.D. III, 3 1it. bt und Fef., vom 1¢.1.44). Im iibrigen unterstcht
der Pol. Of.in jeder linsicht aen Ter.Kdt., deren Dienstchef er ist wnd die
er Uber alles unterrichtet. - Der SD ist demit such die Koordinationsstelle.
in der Armec flir alle sicherheitsvolizeilichen DBelange. Seinc Organe sind:
Polizeiscktien (Usberwuchune Verddchtiger in der Armec, Bekidmofuns der Pro-~
paganda, zugleich Spitzenorganisation der Pel.Oft., die H.P. und die Spab.
Ferner besteht enge Zusammenarbeit mit der Tupe. - Der ND., selbstindipe
Abteilung des Aruecestubes, arbeitet ebenfalls ¢ng mit dem SD. zusarmmen, se
dass gewisse Informationen beidscitig verwertet werden kinnen.

Bedeutung des ND und SD, speziell im Fliichtlingswesen.

Der ND, als Organisation zur Beschaffung von Nachrichtsn, fand im Zustrom
von Flichtlingen, spoziell der militirischen (Deserteure, sntwichene Eriegs.-
gefungene und andere), aler auch von qualifizi:rten Zivilflichtlingen, eine
neu: wichtige Macheichtenguelle, die uns schon bedeutsame Infirmationen L
lizfert hat. Der ND legt suf die Auswertung dieser “u:lle besoundern Vert,
arericint die von den T0l.,0f. hier geleistetc Arbeit und ersucht sie, auch
welterhin dieger S.ite des Fliichtlingswesens ihre volle Aufimerksamkeit zu
Schenien. Einzelnes welter unten. - Der SD als Urganisation zur Abwehr from-
den ND hat auf diescm Gebiet naicentlich 3 Aufgaben: Bekéimpfung dee ND gegen
unser Land, zun Nachteil eines fremden Staates, und von Aktionen gegen die
inanere Sicherheit (Staat:ordnung). Seinc Bedeutung hat nicht abgenommen,
sondern ist gewachsen. Zwei Momente treten heute in den Verdorgrund: Einunsl
die¢ geographische Tega. Je¢ ndher der Krieg unserem Tand: riickt, dzsto mehr
Intzresse an den Vorgingsn in unscrn Nachberlindcrn und beli vns selber.
Siche Fontroverse USA / Trland, dic laut amerikonischer Prosse nur einen
Auttel-t zu weitern Masegnahmen gegen andere Neutrale bilden s0ll.Achnliche
Begehren gepeniiber andcrn Yeutralen, cvent. Repressalien seitens der andern
Partei, sind daher in Rechnung zu stellen. Unser Vorhalten singichtlich Ab-
wehr fremden D ist daher heute von besonderer Bed utung. .- Sodann birgt
gerade das Flilchtlingswesen in dieser Hinsicht besondere Gafahren in sich.
Fliichtlinge konnten gotarnte Agenten s:in odir Provokateure oder sur Her--
stellung von Verbindungen hereinkommen, oder auch nur nachtriszlich ibran
Aufenthalt beil uns zu verbotenen Zwceken missbrauchen. Dgh-r ist beeondere
Wachsamkeit in dieser Hinsicht nétig.



http://dodis.ch/67696

dodis.ch/67696

3. Einzelheiten:
a) Die Zusammenarbeit zwischen iU und den Pol. Of. auf dem Ccbhict des Pliicht-

lingswesens ist durch besondere Bef. , (80 namentlich Ref. des ‘er.Dienstes
vom 1.3.44) oder direkte Veisungen geregelt. Dicse miissen sich nach den Ver-
hdltnissen richten und unter Umstinden Sfters gefndert werden. Wesentlich
ist die rasche :eldung aller iilitédrpersonen, aber auch von interessanten
Zivilpersonen (Ingenieure,Industrielle,Journalisten und dergl.) an Tf.Armece-
kdo.No.2. Das weitere ist Sache des ND. Die Pol. Of. gollensich nicht mit
eigentlichen Binvernahmen aufhalten oder andere I'unktionen des D ausiiben.-
Wesentlich sind ferner
b) die strikte Isolierung dicser Personen gegeniiber ihren Kameraden, sowie
andern Personen, insbes. offiziellen oder inoffiziellen Vertretern von Ge-
sandschaften, Organisationen ete. bis zu ihrer lreigabe durch den ND.

’
c) die Feschlagnahme aller Iiffekten, ausser den rein personlichen, insb.von
Papieren aller Art.

]
d) die rasche Veiterleitung der g£0g. humanitédren Angaben an die ausl.
Vertretungen.

5
e) die Meldung Verdidchtiger (fremder "D, Kommunisten u. dergl.).

Hagsnahmen betr. Internierter und Fliichtlinge bel X.Mob. oder Kriegsgefahr.

Sie werden (Gegenstand eines voraussichtlich bald erscheinenden Bef. sein,
der sich guch mit der Verhaftung Verdichtiger und den lMassnahmen gegeniiber
Auslédndern iiberhaupt befassen wird. 'an wird bestrebt gsein, all diese Mass-
nahmen auf das Notigste und praktisch Il6gliche zu beschridnken. Bis dahin
gelten die bisherigen Weisungen.
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Beilage No, 6

Referat am Dienstrapport i/S.Fliichtlingswesen vom
16/18.3.44 in Bellinzona/Iugano, gehalten vom Referentexn,
Hptm, Mumenthaler, Chef der Polizeisektion der Abt. fur
Nachrichten- und Sicherheitsdienst,

Yoopie e
Nachrichten- und sicherheitsdienstliche Erfordernisse.

Hptm. Mumenthaler, diensttuender Chef der Polizeisektion der Abt. Sicherheits-
dienst macht aurmerksam auf die auf Aaregung des damaligen Chefs der Abt.fur
Ter.Dienst und in seinem EinverstZndnis gemfss Weisung des Chefs der Abt.
Sicherheitsdienst von der Polizeisektion an alle Pol.Of. erlassenen geheimen
Weisungen iiber die Behandlung der auslindischen Fliichtlinge im Kriegsfall
von_26.1,1943.Danach ist insbesondere calur zu sorgen :

1., dass die Verdachtigen unter den Fliichtlingen nach MZglichkeit jetzt schon
— festgestellt und einer verschirfter Krntrclle unterstellt werden (Moglich-
keit der strengern Inlcrnierung wwnd Einweisung in ein besonders scharf

iilberwachtes Interniertenlager).

dass die Verddchtigen unter den Emigranten gleich behandelt werden und
dass im Kriegsfalle die auslidndischen Fliichtlinge mit den mindestens
gleich scharfen Sicherheitsmassnahmen erfasst werden, wie die ibrigen
Auslénder.

Der Feststellung der Verddchtigen (politisch extreme Elemente und als Fliicht-
linge getarnte Agenten und Spione) soll von den Pcl.O0f., aber auch von den

Fliichtlingsof., den Lagerkommandanten und ihrem Personal besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werdemn. Die Abklarung von begriindsicn Verdacht erregenden
Becbachtungen scll aber grundsdtzlich nicht selbst wit unzulédnglichen Mitteln
versucht werden; solche Fdlle sollten der Polizeisektion gemeldet werden,
damit sie die Abkldrung durch die geeigneten Organe (Spezialisten der HP,
opab, Schweiz.Bundesanwaltschaft, Kantunspolizeien) veranlassen kann.

Die Herren Ter.Kdt, werden gebeten, die erwdhnten Weisungen der Polizeisektion
vom 26,7.43 in diesem Sinne zu sanktionieren., Im iitrigen gelten die genannten
Welsungen als "fachtechnische Weisungen" im Sinne der Ziff. III, 3, b der
J.Ter,D,1944,
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Beilage Nr. 7.

Referat am Dienstrapport i/S.Fliichtlingswesen vom
16/18.3.44 in Bellinzona/Iuganc, gehalten vom Re-
ferenten, Oberst Probst, Chef der Sektion Inter-
nierung und Hospitalis 1eruLg,

Hbex;
Militérigche Irternierune durch das E.X.I.H.

Alle fremden Militdrpersonen, die in der Schweiz interniert sind,stehen unter
der Kentrolle des Eidg. Kommissariates fiir Internierung und Hospitalisierung.
Es handelt sich um folgerde Gruppen

Internierte im Sinne Art. 11 des Hzaaser-Abkommens

Dazu gehbren lolen?pnrlauder,Jc gier, ;n;rlhanL_,Dewtvcre (Mieger),sowie

die in lrurueﬂonrFQwL“n und bewaffaet ilber die Grenze ge‘rebeﬂon Ita;;ener.
Im ganzen ca, 137oco lann.

Entwichene Kriegsgefangene im Sinne Art 13 des Haager-Abkomens,ca. 20 Na-
tionen angehdrend, ungefihr 7'ooco Mann,

Filitarfliichtlinge, deren Hauptgrop»pe die Italiener sind,ca, 17'500 Mann.
Deserteure, vor allem Deutsche und Italiener, ca. 350 lMann.

Hospitalisierte Militdrpersonen, ndmlich lungenkranke Pranzosen und Finnen,
ca. 550 Mann.

In mehr als 3co Lagern, zum Teil Ortslagern mit militérischen Kantonnementen,
zum Teil Barackenlagern, musste Unterkunft fiir diese 377000 Tntern 10r+en ge—
schaffen werden. Die Zuteilung der Unterbringungsriume erhdlt das Lidg.Kom—
nissariat durch die Ope'ations Sektion des Armeestabes. Eine Bhnachungq Truppe
ven etwa Regiments stcrfe, die jeden lonat ahgeldst wird und ein der Internie-
rung fegt zugeteiltes Heerespoligei--Lzlachement haben fiir Auvhe vwnd Ordnung in
en rmern“ertenluhern zu sorgen. Um dic Unszulcommliehlreiten, bedingt durch
den sténdigen Wechsel der Bewachungemannschaft, auszuschalten, wurde die Bil-
dung eines dauvernden Internierten-Wachtkorns studiert. Der Versuch seiner Or-
ganisation scheiterte aber an der Hr}rutﬁerrnv, indem das Angebot nicht dem
Bedarf entsprach. Lin schweizerischer Lager-EKommandant, aelst im Offiziers-
Rang, ist flir den Lager~Betrieb und fiir alle Belange des téglichen Lebens der
Internierteon ver&ntacrcllcuq Seine Aufgabe ist ausserordentlich schwer,und
leider verfiligen wir nicht immer iiber die entsprechend qualifizierten Offizie-
re, die notwendig widren, um den guten militdrischen und kulturellen Betrieb
zu sichermn uvud Frikt 1oncn zwigchen Internierten und AlVllbevolAer'lg sowie
Behtrcen zu vermeiden. Fir den Lagerdienst, den Arbeitseinsatz und die kultu-
ro]le Tatigkeit werden ferner eine Anzahl Offiziere der betr. fremden Nationen
zugezogen, Siner von ihnen ist der sogenauate verantwortliche Offizier, der
tHr die ﬂurﬁhfuhr ung der Befehle des sohwe'zeriSCﬁen Lager-Kommandanten zu
sorgel hat. Neben senr guten Brfolgen ist leider hiufig festzustellen, dass
die P:;_ncn Offiziere bel den Intornleztcn—Truplen die Autoritit verloren
heben und dass eine VWiederherstellung des Verirauensverhdltnisses recht schwer
oder windglich ist,

Finzelne Larer werden zu Abschnitten zusammengefasst, an deren Spitze ein
Absclnitts-Kommandant mit seinem militdrischen Stabe steht. Die Internierten-
Abschnitite sind heute iiber die gamze Schweiz verteilt. Ausgeschlossen ist das
Reduit. Jde nach dem Arbeitseinsatz der Internierten ist die Zabl und Dichte
der Lager starken Schwankungen unterworfen. Die kleinsten Abschnitte fassen
ca, l'ooo Mann, die grossten ca. 9'ooo,

Die Verwaltungszentrale ist das Eidg. Kommissariat fiir Internicrung und Hospi-
talisierung, als 8. Sektion der Generaladjutantur unterstellt, mit Sitz inBern.
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Neben einem engeren Kommando-Stab und der Adjutantur igt das Eidg. FKomnissa-
riat in verschiedene Dienstzweige ge&iedert : ILriegskommissariat, rersonal-
dienst, Arbeitsbeschaffung, Sanitdtsdienst, Auskunfts- und Zensurstelle, Kechts.
dienst, Fiirsorge- und lMaterial und Motorwagendienst, Alle dicese Dienststelle
sind in cer zweiten Hilfte 1943 durch die liasseninvasion unter ungneuren Ar-
beitsdrucl: gestellt worden. Heute ist die militarische Internierung zewisser—
massen ein Staat im Staate. Sie hat ihre eigenen Schulen, von dex Primarschu~

le fiir Analphabeten bis zum Gymnasium und zur Hochschule. Auf cdem Ardeitsmarkt
ist sie eigener Unternehmer oder Lieferant von Arbeitskriften. Sie hiat ihre
eigenen Zeuvghduser, ihren eigecnen Rechtsdienst, ihre eigenen Straflager, elige-

ne Aerzte und Spitdler, eigene Seelsorger, eigene Theater- und Liinstlergruppen,

Das Verhalten unserer Bevolkerung zu den fremden Miltdrpersonen ist zu einem
ernsten Problem geworden, Die Internierung suchtedie Beziehungen ¢nrch den be-
kannten Crange-Befehl vom 1,11.41, der an allen offentlichen Stellen der In-
ternierten-—-Abschnitte angeschlagen ist, zu regeln. Die Grosszahl der inter-
nierten fremden liilitdrpcrsonen ist sich ihrer besonderen Lage curchaus bewusst
und zeigt soldatische Disziplin. Dagegen ist die Einstellung vieler Schweizer,
vor allem Schweizerinnen zu den Internierten oft recht wiirdelos und unkorrekt,
Viele unliebsame Erscheinungen sind diesem liangel an Haltung und Distanz zu-
zuschreiben. Leider ist aber aush festzustellen, dass unter den internierten
fremden I.ilitdrpersonen hiufig verbrecherische Elemente vorkommen, deren Ver-

L

gehen nach den Bestimmungen des Milit&rstrafgesetzes geahndet wercen miissen.

Das beste Hilfsmittel fiir die Befriedung der Internierten und cdie Dekdmpfung
gller schidlichen Wirkungen, die aus der Internierten-Psychose resultieren,
ist gesunie vnd reichliche Arbeit, sowie geregelte Preizeitbeschiftigung., Die
Internierung hat daher einerseits ihre Arbeitsbeschaffungsstelle ausgebaut
und arbeitet in engstem Kontakt mit den eidgentssischen und kantonalen Koor-
dinationsstellen Tiir Arbeitsbeschaffung, andererseits hat sie huuanitire Or-
ganisationcn mit der materiellen, geistigen und seelischen MMirsorge beauf-

tragt. So das internationale Kcmitee des Hoten ILreuzes, das Service d'aide aux
internés militaires en Suisse (Y.M.C.A.), deren Sekretér Dienstchef in der
Internierung ist, den s chweizerischen katholischen Jungmannscheafts—-Verband
(s.,k.1,V,), der speziell die Italiener betreut, den Fonds-europecen de seeours
aux étudisnts (F.4.5.B.), das Schweizerische Arbeiter-Hilfswerk, Tro Tplonia,
Aide fraternclle aux réfugiés frangais en Suisse und das Comitc de BSecours
aux réfugiés russes, Ihre Arbeit ist neben materieller Hilfeleistung vor allem
freizeit taltung, Organisierung von iursen, Abgabe von Musikinstrumenten
rizoraten, Film— und Vortragsdienst, das bBibliothekwesen und éie Her-
stellung von Lehrmitteln, sowie die Organisierung von Soldatenstuben, die

speziell der Y.,C.A. und dem schweizerischen Volksdienst libertragen wurde,

Gemiss Pundesratsheschluss vom 11.2.41 iiber den Arbeitseinsatz in der Land-
wirtschaft, der Verordnung iiber die Arbeitsdienstpflicht vom 17, 2:40,, der
Verfiigung ces hidg. Vollswirtschaft-Departementes iiber die Arbeitsdienstpflicht
vom duli 1940 sind Intsrnierte und entwichene kriegsgefangene, sowiz die b~
rigen tolericrten Aunsitnder verpflichtet, ihre Arbeitskraft zur Sicherung
der landwirtschaftlis Produktion zur Verfiigung zu stellen. Infolge dieser
Vorschriften werden samtliche internierten fremden Hilitérpersencn zur Arbeit
etzt, Weitechend hot Gie Internierung diese Arbeitskrdfte inden Plan
i ' + und dacdurch zu dessen Verwirklichung mitgeh-lfen. Der
vnd Industrie ist von der Zystimmung der Arbeitsénter ab-
3 lorkurrenzierung des Schweigzer-Birgers ausgeschaltet ist.
Stosszeiten der iwirtschaft, wo oft infolge des Aktivdiensies bei den
Bauern liasicel an Arbe craften herrscht, stellt die Internierung cen soge-
nannten E celin : ] rfiigung. Gruppen von Internierten wercen an Ge-
meincden, lorpors Tflanzwerke und ahnliche Anbau-Organisationen abgege-
ben. bel ¢ et ok bis 3 lMonaten
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Neulandgewinnung, niémlich Rodungen, Drainagen, lielicrationen,lehranbau-
Aktionen, z.B. industrielle Fflanzwerke,

Strassen-- und Wegcbauten,

Kanaltauten und Intwasserungen,

Torfausbeutungen, Holzaktionen, Holzkohlengewinnung, Reben--Aktioncn,Minen-
betriewn,

Armee-Arveiten (Strassenbau, Aufrivmungsarbeiten),

Tingeleinsatz in landwirtschaftlichen Betrieben,in Gewerbe und Industrie.

Der Arbeitslohn betrigt in der Regel Fr. 2.- pro Arveitstag. Um die Lust an
der Arbeit und dadurch ihre Intensitédt zu steigern, werden die Auftrége wenn
immer moglich im Akkord vergeben, was dem Internierten ermdglicht, bis maximal

Fr, 5.~ proc Arbeitstag zu verdienen. Ueberschiisse werden zur Amortisierung
der Internicrungs-iosten der betr. Nation verwendet.

Die Bedingungen des Arbeitseinsatzes bei der Armee sind durch eincn Befehl
des Chefg des G

eneralstabes der Arieec geregelt. Der Mann erhdlt eine Entschéa-~
1.~ bis 2.50 pro Arbeitstag gemiss seiner Leistung. £nde 1943
o bann im Arbeitseinsatz, davon ungefahr 2'ooo bel Landwirten.

digung von .
waren ca. 15'00

Gewissermessen in die Pline der Arbeitsbeschaffung hinein gehdren die Hoch-
schullager, dic neuerdings auch fiur die italienischen liilitd@rfliichtlinge vom
Bundesrate senehmigt worden sind. Die Erfolge der polnischen Hochechul- und
Gymnasisllager sind seir beachtenswert und cen Leistungen unserer Schweizor-
Studenten cbenbiirtig. Diese intelektuelle Grupve wird tbrigens in TFerienzeiten
in Arbeitsle versetzt, um einen gerechten Ausgleich gegeniber cen andern
Interniertcn zu schaffen. Abgesehen vom geistigen Gut, das die Schweiz der—
massen export werdendadurch die engsten wissenschaftlichen, »o itischen

unéd wirtschartliechen Bezichungen fiir die Zeit nach dem Kriege voxhercitet.
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Eine ungehcure Belastung fiir den Fiirsorge- und den sanitarischen Dienst war

der Lasseneinbruch der italienischen Ifiliteérflichtlinge und der entwichenen
kriegsgefangenen. Das schwierigste Troblem, das sich fiir das Firsorgewesen im-
mer wicder stellt, ist die Materialbeschaffung. Wir spliren schon stark die
Verknappung asuf allen Gebieten, und kKlagen Ubey verzogerte Ausriistung und Be-
trevungin materieller Hinsicht sind auf Lonto Iaterialknappheit zu sctzer.Flr
die alliierten Nationen und die Russen erhalten wir Bekleidung durch Vermitt-
lung des internationalen Koten Krevzes und durch das Schwelz, Arbeiter-Hilfs-—
weck. Die ancdern fremden Militdrpersonen milssen durch eigene Ankédufe auf Kosten
unserer Schweizer-Bestdnde ausgertistet werden.

Wenn trotz der diohten Belegung von vielen Schweizer-Dorfern mit Internierten
dic Gesundhcitsverhdlinisse zu keinen Kjagen Anlass geben, SO igt das der ge-~
wissenhaften Arbeit des Sanititsdienstes zu verdanken, Die Hygiene hat ve:
Anfang an unscre vollste Beachtung beanspruoht, weil es sich voi allem darum
handelte, die Usbertragung von parasitéren, ansteckenden und speziell Ge-
schlechtakrankheiten zu verhiiten. kbenso die Linschleppung bisher unbekannter
tropischer irankheiten., 2 Hygiene-Detachemente, welche vor allem die Aufgabe
heaben, unsere Internierten zu entlausen, sind in stindiger Bereitschaft und
heute noch voll beschaftigt. Sukzessive schulen wir die Internierten~ilann-
schaft ein, um die Schweizer-Bedienung entlassen zu konnen,

2 Chef-Aerzte im Eidg.Kommissariat leiten den Sanititsdienst der Internierung.
In jedem Avschnitt funktioniert ein Abschnitts-Arzt, dem die Internierten-
Aerzte und das Sanititspersonal unterstehen. 4 Internierten-Spitéler arbeiten
zu. unsercr grossen Zufriedenheit. Sie bedeuten eine wesentliche Linsparung an
Losten., 2 von ihnen, Wiesendangen und Biiren, haben mit Ausnahme des Fouriers
kein Schweizerversonal.

Ein Debilenlager ist Speziallager fiir t e 1 1 we 1 s € arbeitsfihige Inter-

nierte. Es gestattet uns, solche Internierte allmshlich wieder zum vollen
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Arbeitscinsatz zu bringen und sie gleichzeitig durch einen s ehr zuverliéssigen
Internicrten-Arszt zu tiberwachen und zu bchandeln. Eine Grosszanl der Insassen
sind Nagcn.- wnd Darmkrauke, sowic Diabetiker, die durch Didtkiiche vurpflegt
werden misson,

Aueh in postalischer Hinsicht ist dic militdrische Intoernicrung sclbststindig.
i% fremden Militérpcreoncn genicsscn Fortefreiheit und der Postc1;" t hlid
durch die Internicrten-Feldpost bescrgt, dic im zweit:in Halbjahr 1947 bei-
sriclsweisc 863'o000 Clnﬁuhbﬂdb und DLE ooc ausgchende Scndungen bowdltigt hat,

Einige Zahlen: dic Kartei diber Vatcrschafton verzcichnet hcute folgende rc-
gistricrte Félle

136 ancrhannte Vatorschaften
04 beatrittenc VLteruvqutbn

Vatersenaftin von italicnischen Internicrten
250 in Abkl¥rung befindliche 1'811c

REosten der Internicrng
die letzte Abrechnung vom 3¢.9.4% crgibt folgendcs Bild:

Total Ausgaben Fr. 90,9€64mcoe,.-
Total Eimmahmen Fr, 18, 66 ,ooo.~

Ketto Ausgaben  Fr. 72,099,¢00.-

Lcistungen i kulturelle Piursoregce (ohne Hochsqhu]lagar)
auf Ende 1945 Total Ausgaben Fr., 3574,565,—

caran partizipicrten : LJK Tl Fr. 154,490 .~
]" l(‘ ﬂt }_.‘rl l"{"6’0{)0._
mmubrc Crg. Fr. 44,000.~

Die Organisation des milit8rischen Intornicrtenwesens hat strukturcllc Méngel,
dic mit den besten Willen nicht zu bescitigen sind. Der Bedarf an hochquali-
fiziertem Personal ist sc gross, dass cr niemals gedeckt werden kamm, Zudem
st0rt der sténdige Weehscl, bedingt durch den militidrischen Charalitcr des

Eidg., Kemmissariates, Wecbﬂcl im Personal durch Milit&rdienst, monatlichcr
Weohsel dex Bewachungstruppen, mangelndes lQ.Smn“ﬂﬁhlgLDﬁt,uTunﬂ .ges Zuflicvsscn
ven f*ﬁmd -1 filitérpersonen iiber dic Grenze dic Arbeitskontinuitdf und zwingt
immer wiedor zu I[”.CTlSquOﬂ(H.

Viir sind une der hohen Mission, welche dic Schweiz an dicsen Kricgsgesch&dig-
ten Lbns h:n zu critillen hat, vollauf bewusst., Wir arbeiten mit lceidonschaft-
xracugung en der Aufgabe, die, schlecht geldst, fiir dic Schweiz ein

LlStO?l“’P”“ Makel sein kann, Aber wir miissen warnen vor ecincr uniiditischen,
sentimentalen oder tendenzitsen Einstellung den Internierten gegeniiber. Denn
dic Interniecrung als Wirklichkeit hat lcider auch mit Monschen zu tun, die
chtueder durech den ;'“,g psychisch und morzlisch schwer gcelitten ha Lan eder
schon Vcth¢ in die¢ Kategoric der schwicrigen Klementc odci Verbrochor gehor-
ten., Dic Stimnung st,lgu und f&11lt mit den Krcigsercignissen una den guten
und Lfllnbu*fﬂ Nachrichten iiber hﬂmvhvlllc. Und das Leagerleben schwankt in

gleicher ¥urve, Dazu Mhmlbn inners chuur¢41ssa, gegenscitiges h:sstraLen,
rc.Luithu Linfliisse aue der Sonwv_z und dem Ausland, welche dic Begriffe Ju-
geelawen, Russcn, ﬁraﬂbCCiL, Italicncr zersplititern und in Zeitcn des Lager-
kollcrs LTHLLrﬁ Sehlédgereien und Messcrstochereicn verursachen, Die Presse
haugicrt wit 1ﬂqulT11ﬁo){um Matcrial, ecinzeitig von Internicrton gesammelt.,
deucheled, uu,ubﬂqiuyvtn, Uibortreibungen, Ligen sind fiir den Inteormicrten ein
verctandlichoer Sclbstschutz., Politiseh ausgewertet, crschweren sic uns dic
Aufgabe pany ausserordentlich.

Die Haupt
Und es is

%)
last der vr’Vti chen Internierungs 9rb”jt trigt der Lagerkommandant.
v gchon g0, wie René Morax in der Gazette do Lausannc sagt
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"Seul un hemmc intclligent ct de cccur saura surmonter les dif
venant des burcaux et aecorder avece le Tfﬂlflu'“ 6 La
ticnnaires eublicnt dans leur besogne mact ;
leur tacke et lcur raisen d'étre. Unc fiche ¢st
est fait, On nc pense npas que cutte fiche rc;;ﬁs"
¢t souvent une vie dsulourcusc,"

Ficultés pr
vie, Bien dés Fonc—=
erasseric lc sr.;ru_';,- de
wsée ¢t 1o ndcess:
une vic "“mf

airc
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Beilage Nr, 8.

Referat am Dicnstrapport i/S Jllichtlingswesen
vom 16/18.3.44 in Bcllinzcnq/Luh*Jo, sohalten
vom Refercnten, Oberst Hocrni, Chef dex VI,Sck-
tion der Abt. fiir Sonitdt wnd beanftroagter Sean,
Of. filr den Sanitdtsdicnst in den ﬂluchtlings-
lagern des Tor. Dienstes,

oL oI 1R T oI
c— und Sanitiéitsdicnst in den flichtlingslagern,

San, Dienst fiir die Flilehtlinge und Interniecrten ist aufgeteilt in ¢

Gronzsanititsdienst, der dem Ericgsfiirsergeamt und damit dem cidg.
Volkswirtschaftsde ﬂl“f(ﬁtnt untersteht,

Erstec aerztliche Untersuchung, Triacge. Einweiscn der Infektidsen in
Isolicregpitdler. Entlausen, Desinfektion,

S2. Dienst in den Flil.-Quaranténc-~ uvnd Auffanglagern.

Son, Dicnst im Bercieh des Kommissariates fur Internicrung und Hespi-
talisation.

Sa.Dienst in den Arbeitslagern, Heimen der Zentrolleitung mit cincm lei-
iu“do" Arzt, Regicnaliérazten, Logerdrzten und Flii-Acerztoen,

Dicsc Fluohtl“ngq sind Kr.Kasscn versichert,

Acrztl, Bchandlung uurrh Zivilirztc allcecr ven der Polizei Freigegcbencn

)

edcr an zivilen Arbeitspléatzen Eingesctzten.

Durch einen Entscheid des E.M,D, der letzten Tage wird der San.
Dienst der Kat. b. und c¢. in einer ncu zu bildenden Sckticn VI dexr Abt,
f.San, zusammengcfasst. Der Grcnzsanit@tsdltﬂst und d¢r San, Dienst der
Zentrallcitung sollen cng mit dieser 6. Sektion zusammenarbeiten.

San,- und Hygicnedicnst in den Flils Quaranténe-- und Auffanglagern,

Dieger San, Dienst ist geregelt durch die Befehle vem lo.1lo. und 5.11.42
des A.Kdo, Abt.f. San.

Mir dic Durchfilhrung des San.— und Eygienedienstes in den Lagern sind dic
Ter, kdo, Acrzic verantwortlich. Die Ter. Kdo. Aerztc vollzichen die Wei-
sungen der Abt. f. San., und crstatten ihr dic verlangten Berichte und Rap-
porie (Lvaluﬁulcn{n, Seucl rnfq_}c, Tedesfdlle ). Dic Ter,Kdo. Aerzte sind
dic fachtechnisehen Berator des Tor. kdten und arbeiten eng zusammen mit
dan F1ii,0f. und den Ter.Pol.0f. Dic Tcr Azc bestellen die Legervdrzte (San,
Of.cder Zivildrzte) und stellen Antrdge flir subaltcrmes San.Personal der
Arnce, dus R, K., sofern zus den Flil. das fiir dic Durchfithrung der K.Z,
und deg ! vglcnciﬂcnou;s notige Fersonal nicht crhéltlich ist.

Zv. ikren Aufgaben gehirt

Allgemeine Aufsisht iibcr den San.- und Hyg. Dienst in den Togern, Bewilli-
gung zum Ankauf von Instrumcnten und Luqﬂh;Lcnﬁcn ausser den in der Mate-
ria ned.mil. cnthaltcnen. Durchfiihrung des Scuchendienstes, Antrag an Ter,
Kde. zuf Eesueh- und Urlaubssperre. Entscheid itiber Evokuationen. Ertceilcen
. der Gutsprachen an dic Spitdler, Kontrsllc der Spitalrechnungen, dic ihnen

M~

vom Ter.Pol.0f. libecrwiescen wecrdon.,

Die Tﬂz n fﬂv ungere F1li, sind in den Spitdlern verschicden, Wo das nicht
schon goechebon ist, sellte durch die K.,K. dcr Ter. Kdos, ~m becgsten in
Xc:blnﬂun“ mit den Lur.th. Acrzten, mit dc¢n Spi;a]vcrwwlburgc genauc Ab-
machungen iiber diec Taxen getroffem werden, dic fiir diec unbomitteltcn Pli,
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gelten, dic zu Lasten der Pel.Abt. untergebracht werden. In dicsen Abmachun-~

gen sclltc wombglich dic genze Bchandiung (Réntex

griffen scin,

Dic Lagerdrztce haben dic velle Verantwertung flir dic Dure
§ Iibnstcu, fiir ¢inc gowis

ten K,

n und Opcrationcn) inbe-

cincs gu-
und dic Uecber-

hfihovag
orgung

scnhnfte drzgtlicehe Verso

w.qc}ung des gostmten Hygienedicnstes,

Oie konnen geeignete Pli.-Acrzte mit dem Arztdicnst betr

dic Verantwortung.

Nur dic Lagerirzte
stellen, iiber dic Lntw»nd1£¥&1t

an den Ter.kdo,iz., Bestellungen in dic Apotheke oder
terzeichnen, Dor Logerarzt erstattet dic Mcldung liber
Ter.,Kdo.Az. und Abt.f.San. (teleph,

axi

:tICI‘ \.Lj L dr-twb\..l.l.c\q“(il Lldy
deldurngen tibex
Er iibe

Krankenbostandes

Der Ligorarzt moeht die San.E.M.
rz¢ichnet dic Eintragungen im

Pcl.Abt.; or unte

Der Flii.--Arzt bosorgt unter Ve
aerztl., ..ufraben, er fiihrt
hesorst die

Untersuchungsi latt, den kommenden dSan.,
Arztes,

Z.He des Ter.lido.

hestand
Abwes=nheit des
des fegers und

Der L:za

In aniden
feldarztes
hiltnissc

(9]

2. er steht den Ter.
=

Bourteilunssfillen
5. Die
untersi

uftragte Sa

Il.

¥l -ftaff
vom 27.9.4% den
in den saflfanglar

Edo.Az.

fiir die

sind

San.

fYer, Kdo.hz, duch

311,
DR

wendigzste

Moy, Kdo.L5.

Ifm Rabmen disscs hube
and ﬁ:nuhc:c

gaorachend

sauftrazos
Ecrichte an dic
en Ter. Insp. und Ter
Um Auischluss {iber dun
worden auf Befchl des
w@ehsten T, sn einen
ineit dex L-gurits¢%3wu
Aoe Tlr dic Verbesserung
improvicicrte Durchg:n:
konnen.

- a"

,'. n

 kénnen verbindliehe

‘cdegfdlle an Texr,.Kdc. Az,

artwortung des Lagerarsztes
untsr
Eintragangen in die Lagertontrolle odor Kartathok, das San.

Lagerarztes iiberwacht er auch
neldet dem Lagerkommandant

0Of. fiir den
ffanglagern kontrolliert gom
Divnst
tern fir 1
hed
Trias-e als

fiir
ist befugt bei

LAY
Im tibrigcn o

W olaryt
+dos.

ver J"Jl(»"‘f“
sgtationsn von kurzer Lebensdausr botrach

raucn, bchalten aber

Antrige nn den Logerkommnandanten

von EVR:H”+]”nCH entsohwli n unter Mcldung

Z.0, des Fouriers un-—-
mmsteckende Krankhei-
md schriftl.)
und Abt.f.52n.

*w%obt dic Fihrung des drztlichen Toschonbuches, die Meldung deos tagl,
] dl.n TeIroll\dﬁ oJ‘".Z.

die Arzthericat ¢ z.d. der

San, Beglcitschein,

‘md (¢ .I.S-tt,l—l %

Taufenden
T:.schenbuch,

die

Hfontrolle des Lo crarztes das

Begleitschein, ncldet den tédgl. Kr.

die hygienischen Fragen

und dem Tagerarzt.

i

oan. Dienst

iss8 Verfigoung des Herrn Ober-

and die hyg. EBinriehtungen und Ver-

liichtiinge.

der 2fn. Dicastes vnd in

Oreanisation de
borater bhei.

diese Aufgaben der Abt.f. San., direkxt

en an Ort und
seldung

dringslichen Notstian
Boseitigung zu veranlussen unier

nldet er der Avt.f.5an.
jch die Lager mit wonigon Lusnehmen besucht
f.0an., den Ter. V., Pol. LAbt. und die ont-
erstattet.

oTL14 dzs Son. uwad lygienedisnstes zu erhalten,
Ter. Disnstcs die Ter.Kdo. Aerztc in den

rur Leantwortune erhalten, der alle fiir die
frage kommendun Punktec beriihrt und auch Vor-
well unscre Lecer nacht hr nur als
et werden

182
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San.liat.K.Z. Ausristung.

Was nicht durch ifiete und freiwillige Zvwendung beschafft werden kenn, 1St
durch freihdndigin Ankauf zu bheschaffen, wobel immer auf grosste Sparsamkeit
zu achen ist.

Binige werige Instrumente gentigen. Die San.0f. sind pchalten,ihr chirurg.

Taschenbesteck mitzubringen. Die iTcdikamente werden aus ofpwnth. Lpothcken
oder den Apotheken der Liwerirzte bczogen gemiss dexr Liste der lateria medic.

m*litptiQ. upezinlprén;rat sollen nur mit Binwilligung der Y“cr.Kdo.scrzte
hezogen werden, Benittelte Flil. zothlen ihre "edik. sclbst.

Piir den Fall erncuter Pli.-Invasionen und neuer Quarantine-~ und iuffanglager
scheint cin Normalsortiment fiir i7.Z2. im Sinne eines a.Z. Tornisters erwiinscht
zu Sein,

Quarentidnelager: ach der Triage durch den Grenzsanitétsdienst kommen die
zivilen r'lii. in die Quarantinelarser, wo sie nach dem heute geltenden Eefehl 21
Tage blciben, bis die lncubltIO“HVLLt auch fiir Ty. abgelaufen ist. Diesc Lazer

sind nach aussen streng abgeschlossen zu halten. Kein :usgang, kein Besuch.
Wichtig!

In den Quarantsnelagern ist ninn gingehende S.E.:. und die Zinteilung in die
hrk eitskategorien zu machen, der blaue ategoriebogen fiir die fol. ibt. zu

rstellen. Womdglich sind in den Querantinelagern alle Flii. einer Desinfck-
tlon zu unterzichen, wie Sie es in “ellinzona gesehen haben.

Der CGrenzsanititedienst vers.cht scine Einrichtung an der Grenze zu erwei-
tern, um die notigen Desinfektioncen machen zu konnen. liir die Quarantane-
loger hat bis jetzt die Armee ihre Mntlausungs-und Desinfektionswagen zur
Verfiigung stellen miissen. In Zukunft muss vom Ter. Dienst fir die Flii. -
Quarantine~ und Interniertenlager eine eigene Organisation geschaffen werden,
wofiir durch die Abt.f.San.TI.8. schon Vorarbeiten filir die Berciistellung von
Desinfektionswag n pemacht worden sind. 3 Kurse fiir (ca.l8o lMann) Hygienc-
Detachemente gind fiir Leute reserviert, die von den Ter. IIldos. kommandiert
werden.

Hygienedienst.

eber die Hygiene im Flii.-Lager hube ich im Ausbildungskurs der FHED. fiir den
TLagerdienst cin Referat gehalten, das dicec verschiedenen ~spekte des Gesund -~
heitsdienstes tehandelte. Durch die Abt. f£f. Ter. Dienst wird lhnen fiir Sie
und die Lacerkdten, die Ter.Kdo.hze. und Lageridrzte ein Lbzug zugestellt
werden.

Ich mochte daraus nur das Stichwort "Schutz des Personals"" herausgreifen.
Das Personal, mindestens der Quarantdnelager sollte durch Schutzimpfung flr
Diph.,Flecktyphus und Pocken geschiitzt werden. Unser ménnl. San.Ters., ist
gesen l'ocken geimpft. Die uﬂ{thbrlfﬁn der Hyg. Det. sind gegen Flecktyphus
ftlullt Vom weibl. Personal sollte fiir Quarantsnelager nur Personal, das
gegen Pocken geimpft und sich freiwillig egen Diph. und HFlecktyphus impfen
ldsst, eingesctzt werden. Dicse Frazen miissen durch die Sektion filir FHD noch
AJ{-"lgrt werden.

Neatirlich sollte auch das minnliche Personal fir GlL Quarantidnelager in glei-
cher ‘cise geschiitzt werden. Ls sollten darum in den Ter. Lreisen, in denen
event. Quarantiuclggur gefihrt werden hdssrn,ﬂquinen zusammens.estellt werden,
die . ilir den Dienst in Quarantinelagern vorgeschen sind. Die Impfung kann durch

den Ter. Kﬁo.nz oder einen zugeteilten Arzt cemacht werden, den Impfstoff
stellt die Armee zur Verfiisung.
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San. Begleitschein.

Sie haben ein Exemplar des neugeschaffeien San. Begleitscheins mit Vegleitung
und reldezettel erhalten.

Die Durchfilhrung des Befehls, diese Regleitscheine in allen lLegern und an
allen iibrigen Stellen, wo Flii. sich befinden zu erstellen, wird mancherlei
Lrbeit kosten und eine gewisse Zeit fordern.

Fir den San. Dienst unserer ILager ist besonders wichtig, dass die Kontroll-
untersuchungen durch die Lagergrzte intensiviert werden miissen. In jedem Lager
sind prektisch alle Neueintretenden einer San.E,!7. zu unterziehen, bei wel-
cher die Kategorie der Arbeitsfihirkeit festgestellt und mit der bis anhin
geltenden zu vergleichen ist. Aenderungen der Kategorie sind durch ieldezettel
der Pol. Abt. auf dem Dienstweg zur Kenntnis zu bringen. Diese obligatorische
S.E.M. wird zugleich immer wieder eine Leibesvisitation ermdglichen.

racht ein Flu. im Lapgper eine brankheit durch, wird er zu klinischen Abklirung
oder za"ndrztl. Behandlung geschickt, so muss dies auf dem San. Begleitschein
vermerkt werden. Die Bintragungen sind vom Lagerarzt zu visieren. Die Schreib-
arbeiten konnen durch den IMlii.Az. oder durch FHD besorgt werden.

Wenn die San.TPegleitscheine in der verlangten Art erledigt werden miissen,
bedingt das, dass die bevorstehenden Lustritte dem Lagerarzt so frithzeitig
bekannt gegeben werden, dass diec Lrbeit gemacht werden kann.

Die Yol. Abt. ist ersucht worden, die Listen der in ardere Lager zu Versetz-
enden so frithzeitig als mbglich mitzuteilen. Die definitive Antwort steht
noch aus.

Meldungen an den beauftr. San.Of.

=

'8 sel mir gestattet, den Wunsch auszusprechen, dass alle Ter.Kdos. dem
beauftragten San.Of.

Oeffnung oder Schliessung von Iagern
Mutationen der Fli.O0f.,der Laseriarzte
allgemeine San.dienstl. Anordnungen

und alle a:dern allgemeinen Verfiligungen,
den Lagerdienst betreffend,

zur Kenntnis bringen.

Evakuationen.

Diec Bvakuation der Flii. geschieht auf Antrag der Lagerdrzte mit Zustimmung
der Tler. Kdo Lerzte. Diese stellen die Gutsprachen fiir die Spitidler aus ce-
néass Befehl der Abt.f.Ter.Dienst vom 23.2.43. Diese Gutsprachen sollen be-
fristet sein. Nach Lblauf der Frist reldet der Spitalarzt iiber den Zustand

des Pat. Die Verlangerung der Gutsprachen soll von diesem ‘erichte des Spital-
arztes abhingig gemacht werden. Auf jeden Fall soll die Verlingerung der ut-
sprachen hnliss geben, den Stand der Krankheit zu priifen.

Der Finfluss der Ter. ¥do. Az. auf die Spitaldrzte ist immer etwas problema-
tisch. Das gleiche gilt fiir unsere Milt. Pat. und den linfluss der Organe der
EMV. auf die Dauver des Spitalaufenthaltes. Um diese Schwierigkeiten zu um-
gehen, wird vorgeschlagen, eigene Spitalabteilungen fiir Flii. zu fiihren.Dazu
habe ich dem Chef des Ter. Dienstes in letzter Zeit berichtet.Eine Binweisung
in Abteilungen einer M“A kommt nicht in Frage, weil unsere MSA Einrichtungen

fir den Ernstfall sind und an sich fiir die Anforderungen des Ernstfalls
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knapp sind. Venn unsere Armee nicht mehr auf Pikett steht und uns nur noch
die Flii.Frage beschidftigt, darf davon gesprochen werden.

Die Pihrung eigener Spitdler im Sinne zentraler I'.Z. oder kleiner MSA wird
bei grossen Schwierigkeiten der Fllhrung sicher teurer zu stohen kommen als
die Finweisung in Zivilspitdler. Wenn die ilasse der Fli. steigt, oder die
Morbiditdt unter unserer ZivilbevOllkerung alle verfiigharen Soitalbetten be-
ansprucht, und darum die Instanzen fiir Fli. Firsorge Spitelbetten schaffen
miissten, scheint mir die LOsung in dem Sinne am zweclkmissigsten , dass fiir
unsere Fliichtlinge Baracken gehaut cder CebHulichkeiten gemietest werden, die
im Bereich bestehender Zivilspitdler mit all ihren Hilfsmitteln sind, die
mehr oder minder starke Bindung wiirde gich von Fall zu Fall e en. Flil.
Aerzte flir die Flii..4ufsicht durch die Spitaldrzte. Pflegeverscnal aus den

Flii.. Aufsichtepersénal entweder vom Ter.D., Abt.fidan. oder R+Chef--Az.auf-
’ »

geboten, oder vom Zivilspital zur Verfiigung gestellt. Eigene Administration.
In Verpflegung beim Spital.

Damit stiinden alle wissenschaftl., Hilfsmittel zur Verfiicung. Eine Konstanz
wdre durch die aerztl. Leitung des Zivilspitals gegeben.
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Beilage No, 9
Referat am Dienstrapport i/S.Fliichtlingswesen vom
16/18.3.44 in Bellinzona/Lugane, gehalten vonm Referenten
Oberstlt. Eugster, Chef der II. Sektion der Abt. fiir
Sanitat,
{585 o - T

Hygiene- und Sanititsdienst in den Flichtlingslagern.

Oberstlt., Eugster filhrt aus wie wichtig die hygienischen Massnahmen in den
Internierten~ und Fliichtlingslagern sind. Mit der zunehmenden Gefahr der
Kriegsseuchen muss sich jeder Ter.Kdt. Je langer desto mehr mit hygienischen
Fragen selbst beschiftigen. Er fithrte weiter aus mit welchen Infektions-
krankheiten in unserem Land gerechnet werden muss, und wie die Gefahren der
Einschleppung verhiitet werden kémnen. Im Vordergrund stehen Malaria und
Fleckfieber, die unserem Lande durch systematische Ausrottung des Unge -
ziefers (besonders Malariastechmiicken und Kleiderlsuse) mit Sicherheit fern-
gehalten werden konnen. Die Ter.Kdes. erhalten eigene Hygiene-Detachemente
und das notige Material, vor allem eine genigende Anzahl von fahrbaren
Entlausungsanstalten.

Eine zweite Gruppe von Krankheiten, die eingeschleppt werden kidnnen sind

der Bauchtyphus, die Tropenruhr und Cholera, Diese Krankheiten sind vermeid-
kar, wenn in allen Lagern strikte Latrinendisziplin strengstens durchgefiihrt
wird. Es diirfen unter keinen Umstinden von den Lagerinsassen und von der
Zivilbevolkerung die gleichen Aborte beniitzt werden. Eine weitere Massnahme
ist die systematische Durchuntersuchung der Lagerinsassen auf Bazillen-
trédger,

Eine dritte Gruppe »ildet das Trachema (libertragehare Augenkrankheit die
zur Erblindung fiihren kann) und die Geschlechtskrankheiten. Besondere

Kommissionen von Spezial#drzten haben die Lagerinsassen nach diesen Krankheiten
durchuntersucht und isoliert.

Zum Schluss bemerkte noch Oberstlt, Eugster wie wichtig die Zusammenarbeit
des Grenzsanitdtsdienstes mit den Truppenédrzten ist. Endlich berichtet er.iiber
Erfahrungen bei der Errichtung von Sammellagern bei Masceniibertritten.
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Beilage No. 10

Referat am Dienstrapport i/S. Fliichtlingswesen vom
16./18.3.44 in Bellinzona/Iugano, @ halten vom Refe-
renten, Oblt. Crameri, Kom.Of. des 0.X.K.

HhoaT ¢
Lagerverwaltung (Verpflegung und Rechnungswesen).

Im September 1942 bvauftrage der Chef des Gst. der Armee das 0.K.K.,
Weisungen iiber die Verwaltang und die Verpflegung der Auffang- und Quaranti-
neclager zu erlassen,

Grundsitzlich sinddie Kosten fiir den Unterhalt der Fliichtlinge
zulastn des E.J.P,D., diejenigen fiir Bew.Truppen auf Konto Mobilmachung zu
verbughen, Fiir die Verwaltaung der Fliichtlingslager mussten besondere Instruk--
tionen (J.V.Fli.la.) erlassen werden. Sie tmten mit 1.1.44 in Kroft und
schafften erst eine eigentl ic he Basis. Mit der zugehdrigen Musterkomptabili-

tat ist sie fiir Lagerrechnungsfithrer, Lager-Kdt. und Ter.Kdo.-Stellen unent—
behrlich.

Ich beschrinke mich auf die Behandlung der Fragen, welche vorab
die Ter.Kdt., Fli.Of. und Pol.Of. interessieren.

1. Verantwortlichkeit.

Die Ter.,Kdt. sind verpflichtet, direckt oder durch die ihnen Zuge -
toilten K.K., Kom.Of: oder Qm. bei der unterstellten Lager-Re chnungsfiihrern
monatlichwenigstens einmal unangemeldete Revisionen iiber die Dienst- und
Lagerkasse durchzufiihren. Die Dienstkasse enthdlt die Ausgaben, die zu Las-
ten des Aktivdienstes gehen, die Lagerkasse diejenigen zu Lasten des E.J.P.D.

Bel den Revisionen ist insbesondere festzustellen, ob entbchrliche und uners
laubte Anschaffungen gemacht worden sind. Ausgaben fiir Festlichkeiten, luxu-
ridse Lebensmittel usw. sind nicht zuléssig. Die verantwortlichen Kdt. kon-
nen auch fiir deren Riickerstattung persénlich haftbar gemacht werden. Wo ein
Verschulden der _ufsichtsorgane vorliegt, blel ben diese fiir Verluste und un-
zuldssige Ausgaben haftbar. Das Resultat der Revision ist sofort dem Kdt.des
revidierten Logers und dem fachtechnischen Vorgesetzten zu melden. Die Revie
siordist iiberdies in den revidierten Kassabiichern zu vermerken und unter-
schriftlich zu bescheinigen,

2. Kredite.

Die Kompetenz der Ter.Insp., im Einzelfall Kredite bis zu Fr.3%00.-
zu bewilligen ( fiir Fantonnementseinrichtungen, Beleuchtung, Heizung, bauli-
che Umédnderungen, Mobiliar, Kiichengegenstinde usw. ), wird asuf die Ter.Kdtn.
Ubertragen. Vor jeder Krediterteilung ist die Verwendungsméglichkeit von be-
reits vorhandenem Material abzukliren. Bei Auflosung von Lagern sind die Ter,
Kdtn.verpflichtet, das Material an eirem bestimmten Orte (bestchendes Lager

oder Magazin) aufznbewahrer . Dieser Lufbewahrungsort ist der Abt. fiir Texr,
Dienst zu melden. Eine ILiS*e des e ingdagerten Materials ist auch der Abt, fir
Ter.Dienst einzusenden, welche 2lle Tar.Kccs. iiber das eingelagerte Material
orientiert. Zweck dieser Organisatian ist, die Ter.Kdtn.iiber das vorhandene
Material zu crientieren, damit keine neuen Gegenstiénde angeschafft werden,
wenn diese bereits zur Verfiigung stohen(Devis verlahgen).

3+ Vermdgen, Taschengeld und Arbeitseinsatz der Fliichtlinge.

' Die Pol.Of. beschlagnahmen die Wertsachen und Barmittel der Fliicht-
linge, iiberlassen denselben Fr.50.- als Taschengeld und iiberweisen alles Ueb-
rige an die Schweizerische Volks bank, Bern.

V¥on ihrem Depot kinnen die Fliichtlinge monatlich Fr.30.- abheben.
Die Verteilung dieses Taschengeldes kann nur erfolgen, wenn die Lager-Kdt.
allmonatlich eine Liste der am 1. des Monats in ihrem Lager anwesenden Pliicht-
linge, die auf Auszahlung eines Taschengeldes Anspruch erheben, direkt an
die Schweizerische Volksbank senden. Bei Arveitseinsatz bei Privaten wird
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eine Entschiddigung von Fr. 3.- pro ganzen Teg und Fr.1l.50 pro hzlben Tag
verlangt. Hievon muss Fr.l.- dem Fliichtling als Tasehengeld ausbezahlt,
der Rest auf ein Sparkonto der Schweiz. Volksbank iiberwiesen werden. Von
diesen Betrigen dlirfen keine Abziige gemucht werden. Geschenkbetrige amtli-
cher undprivater Stellen werden bis zum Betrage von monatlich Fr.3o0,- dem
Fliichtling ausbezahlt, Mchrbetrige wiederum der Schweiz.Volksbank iiberwie-
sen.

4. Reisekosten und Transporte.

Der Transport mit Transportgutschein ist nur von der Grenze bis
in die Auffanglager bewilligt. Fiir die Versctzung der Fliichtlinge von La-
ger zu Loger sind die Transportkosten bar zu bezahlen. Die Verwendung von
Trunsportgutscheinen fiir die Reisc von Zivilpersonen ist nicht gestattet.
Urloubsreisen sind durch die Fliichtlinge selbts zu tragen. Die Fliichtlinge
heben keine Bahnvergilinstigungen, d.h. es wird immer die Ziviltaxe verrech-
net. Die Reise von den Auffang- und Quarantinelagern in die zivilen Ar-
beitslager erfolgt mit der Fahrkarte, die durch die aufbietende Zentral-
leitung der Arbeitslager mit dem Aufgebot zugestellt wird.

Der Transport der Pliichtlinge erfolgt nach den gleichen Grund-
sédtzen der Personentransporte. Auch hier ist die Beforderung mit Tyonsport-
gutschein nichh t gestattet. Hingegen konnen mit Transportgutschein die Waren,
die fiir den Unterhalt des Lagers notwendig sind, transportiert werden.Die-
Se Trunsportc werden zur Zivilfracht verrechnet, mit Ausnahme degjenigen
Waren, die fiir Lagerstab und Bew.Mannschaft bestimmt sind.

5. Material,

Vor der Einmiete irgendwelchen Materials ist zu pdi fen, eb die
Miete oder der Ankauf fiir die Armee vorteilhafter ist. Ingeschafftes Mate-
rial ist zu inventarisieren und hieriiber durch einen Mat.Of. gencueste Ken-
trolle filhren zu Lassen. Plir Nacklissigkeit in dieser Bczichung werden die
fehtbaren Zufsichtsorgane, Loger-Kdt. und Rethnungsfiihrer haftbar gemacht.
Nicht unbedingt notwendiges lMobiliar ist aus den Lagern wegzuschaffen,Par-
kettboden durch Legen von Brettern an den meistbegangenen Stellen zu scho.-
nen und ganz allgemein die Unterhaltungskosten fiir die Lager auf ein MNi-
nimum zu beschrinken. Fir leichtfortige Bcschdadigungen haben die Fliicht-
linge oufzukormen.

6. Lagcrobjckte.

Beil Uebernahme der Lagerunterkunft sind ausnahmslosMictvertrige
im Sinnc der Bestimmungen des B.R.B. vonm 11.12.3%9 betr. dic Requisition
von Hotels fiir die M.S.A. bzuschliessen. Hierbei ist cine Schatzungskom-
mission (ein Architekt, ein Textilfachmamm und ein Schreiner) beizuziehen.
Die Jahrcsmiete setzt sich zusammen cus 4 1/2 % Virzinsung fiir das Gebiude,
25 ¢ fiir die Bettwidsche, und 8 % fiir das Mpbiliar. Tuxushotels, Hotels I.
Ranges und teuere Objckte im allgemeinen sind zu vermeiden. Bei Stillegung
von Objckten ist, d= keine Abnlitzung stattfindet, dic Miete herabzusetzen,
und zwar um 70-75 % der bei der Belegung vorgesehenen Mietentschidigung.
Felzch ist auch, bei der Erstellung der Vertrige eine Kiindigungsfrist von
rehr als einem Monat vorzuschen. Vor Bezug bezw. vor Verlassen der gemie-
tcten Objekte ist ein Protokoll iiber dex Zustand der Raumlichkeiten,Ein-
richtungen und Geritschaften durch denlLager-Kdt., in Gegenwart des Re-
sitzers oder dessen Stellvertreters, aufzunehmen, Die Einberufung von Ex-
perten ist, wo notig, gestdtet und angebracht.,

7. Verpflceung,

Die Fliichtlinge glpubten und glauben nod: heute, bei uns alles,
was sie in ihrem Lande schon seit langer Zeit nicht mehr gehabt haben, zu
finden. Sie wissen nicht, dass@Aach wir unterciner Rationierung stehen,die
e€s uns gliicklicherweise trotz den Einschréinkungen erméglicht hat, bis heu-
te iber alles zu verfiigen,wenn 2uch in geringerem Masse, als frither. Sie
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wissen auch nicht, dass unscre Zivilbevblkerung die gleiche Lebensmittel-
zuteilung hat wie die Fliichtlinge selbst. Unser Iand hat und wird auch
fernerhin alles wihrend diesem Kriege tun, was in unserer Macht steht! um
die Leiden der Kriegsopfer zu mildern. Wir werden es tun, auch wenn die
Erfiilllung dieser schweren Aufgabe uns grosse Opfer auferlegt, besondgrs
inbezug auf die Verwendung unserer Lebensmittel. Wir konnen jedoch nicht
mehr geben, als wir nach mehr als 4 Jahren Krieg selber haben, nachdem wir
isoliert sind und keinerlei Importmdglichkeit mehr besitzen. Die zur Ver-
fligung der Rechnungsfiihrer gestellten Mittel genligen, um die Fliichtlinge
gut und hinreichend zu erndhren. Die Meisten Lebensmittel unterstehen der
Rationierung. Wie die Muter in jedem Haushalt, so muss auch der Rechnungs-
filhrer in den Lagern vorgchen. Er muss die rationierten mit den nicht ra-
tionierten Artikeln gut einteilen und verteilen, damit er filir jede Mahl-
zeit eine einfache, aber gute, nahrhafte und schmackhafte Verpflegung ab-
geben kann, Pro Kopf und Tag stehen Fr. 2.- zur Verfiigung.

Bei den rationierten Waren muss man dafiir sorgen, dass die zur
Verfligung stehenden Menge nicht iiberschritten wird. Jedss Kg. Teigwaren,
welches in den Lagern zuvid konsumiert wird, hat einen grossen Einfluss
auf unsere ganze Landesversorgung. Die fiir unsere Zivilbevolkerung fest-
gesetzte Differenzialrationierung hat aud fiir die Fliichtlinge Gililtigkeit

5 Kategorien mit verschiedenen Ansitzen plusiibliche Sonderzuteilung).Der
Vpf.-Plan darf die Zuteilungsrenze in keinem Falle iiberschreiten.

Die Vpf. der Bew.Mannschaft i% grunds#tzlich dieselbe wie diece
jenige der Lagerinsassen, kann aber bis zu den Ansitzen der militérischen
lagesportion erhdht werden. Es ist nur gestattet, an den fiir die lagerin-
sassen eingeschalteten fleischlosen Tagen diec Fleischportion fiir den La-
gerstab separat zu kochen. Es ist unzulassig, die Truppenkiiche auf Kosten

der Fliichtlings-Zuteilung zu verbessern.

Fluchtlinge mit Vermtdgen von mehr als Fr. 300.- gelten als be-
mittelt und haben folgende Pensionskosten selbst zu tragen:
Fr. 2.30 fiir Verpflegung plus
" o0.70 fiir Unterkunft in Baracken und Truppenkantonnementen, bezw.
Fr. 1.20 fiir Unterkunft in Hotels und Pensjonen.
Die Verrechnung dieser Kosten zugunsen der Armeeverwaltung geschieht in-
tern durch die Schweiz. Volksbank, welche die Monatsbetreffnisse zugunsten
der Polizeiabteilung des E.J.P.D. iiberweist. Die Beschaffung der Lebens-
mittel erfolgt grundsidtzlich auf dem Nachschubwege, gem#ss den fiir die
Armee gliltigen Vorschriften. Nur in besenderen Fdllen, we der Nachschub
nicht moglich ist, kann die Selbstdorge bewilligt werden.

Die Abgabe von Vpf. an Lagerbesucher, welche nicht aus einem
anderen Fliichtlinggager stammen, ist verboten. Kommt hingegen der Fliicht-
ling aus einem andern Lager, so kann die Vpf. gegen Gutsche in abgegeben
werden., Werden keine Gutscheine abgegeben, so muss der Fliichtling die
Vpf. selbts bezahlen.

_ Fliichtlinge, die eine Urlaubs bewilligung erhalten, haben fiir
die Urleul tage, wdhrend denen sie die Vpf. auswdrts auf eigene Kosten
einnchmen, Anrecht auf eine entsprechende Anzahl MC. Diese konnen nicht
durch den Fourier abgegeben werden, sondern der Rf. hat fiir die MC der
Fliichtlinge den besonderen "MC-Bezugsschein fiir Fliichtlinge" bei der Ge-
meindestelle fiir Ktiegswirtschaft des Lagerortes einzureichen, Die Gemein-
de gibt die verlangten MC ab. Ueber die Abgabe von Vpf. bei Lagerwechsel
haben sich die Rf. an die beziiglichen Vorschriften zu halten. Dem Lager
geschenkte rationierte Lebensmittel sind in der Lagerkiiche zu verwenden
und in der Rationierungskentrolle als Eingang zu buchen.

8..Eei InsPekt;onen von Fliichtlingslagern ist I® sonders zu kontrollieren
die O;ganlsaﬁlon, die Rechnungsfiihrer, die Kiche, das Warenmagazin, die
Bssrdume, die Vpf., die Unterkunft, die Vorsichtsmassnahmen zur Vermeidung
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von Schédden, die Beschéftigung der Fliichtlinge und das Material. Ueber
Beanstandungen ist dem K.K. der Abteilung fiir Ter.Dienst Rapport zu er-
stavten.

9. Dienstweg.

Der Dienstweg fiir die Lagerverwaltung geht iiber den K.X. der
Kbteilung fiir Ter.Dienst.
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Peferat am Dienstravport i/S.Fliichtlinzswesen
vom 16/18.3.44 in Tellinzona/Lugano, gchalten
vom Referenten, Oberst Stammbach, vom Zidg.
Iriegsfiirsorgeamt,

Tish e

Orgenisation der Hilfsposten des Eidg.Kriegsfirsorpeantes.
Die Fliichtlinge, seien es ’ilitArperscnen oder Tivilflﬁchtlingug die seit
Ausbruch des irieges bis heute unsere Landesgrenze iberschritten haben und
bei uns Asvlschutz suchten, kamen meistenteils in einem bedenklichen, er-
barmungswu}digon tustand an. Vielfach waren die tliichtlinge wochenlang auf
dem Harsch, versteckten sich wihrend des Tages, um wihrend den j.achtstunden
bei jeder Witterung die Reise fortzusetzen. Wie gehetztes Wild kamen die
i‘enschen meistens ohne Schuhe und mit zerrisesenen hleidern und Wische lber
die Grenze. Die aus Gefangenenlagern Entwichenen waren besonders schlimm
dren. Bine Zeit lang wurden fast tdglich Fdlle gemeldet, wo Fliichtlinge an
der Nord- und Ostgrenze des Landes schwimmend den Rhein durchquerten und
entweder in Fadehosen oder nackt von den Zoll~ und Grenzpolizeiorganen in
Gewahrsam genommen wurden. Die Polizei behalf sich in der 'Teise, dass Privat-
personen in der nichsten Umgebung um alte ¥leider gebet-n wurden oder dass
man die Leute in alten Polizeim#nteln gelkiillt in die Szmmelstellen und Auf-
fanglager landeinwdrts fiithrte. Yohl war die Grenzbevilkerung vom guten Wil-
len beseelt, zu helfen, aber diese Spendefreudigkeit hatte ihre Grenszen,
well man schliesslich nur

fach aber iiberbordete der Helferwille, m=n gab zu reichlich, ohne daran zu
denken, dass noch weitere Hilfe auf unabsehbare Zeit notwen ig war. Aber
guch in anderer Beziehung kamen in diescr wilden Sammel- und PFiirsorgetatig-
keit Ungeschicklichkeiten vor. So hatte z.E. im Sentember 1941 die Redaktion
des "Schleitheimer-Boten" und des "Anzeigers vom Oberklettgau" einen Aufruf
an die BevOlkerung erlassen, worin gesagt wurde: "Es ist aus politischen
Grinden nicht opportun, in der Zeitung uber Grengiiberlidufer zu berichten,
aber die Not dieser llenschen driickt uns die Feder in die Hand. Da die Ver-
offentlichung dieses Aufrufes aus Griinden der Neutralitdt nicht gestattet
worden ist, gelangen wir auf diese Weise an unsere Abonnenten u.s.w."

Dieser Aufruf wurde den beiden Bléttera "Schleitheimer-Bote" und'Anzeiger
vom Oberklettgau" beigelegt und er wurde auch, genau wie wenn er in der Zei-
tung publiziert worden wire,von Pehdrden und Eevolkerung jenseits der Grengze
gelesen und fiir unser Land in schidlicher Veise kommentiert.

Rasche Hilfe und notdiirftige Einkleidung der Fliichtlinge an der Crenze ist
aber nicht nur aus Zweckmiassighkeitsgriinden notwendig, sondern auch aus
Grinden der l.oral und der Sittlichkeit.

Die Sektion Fliichtlingswesen des Eidg. Eriegsfiircorgeamtes, die von diesen
Zustinden unterrichtet wurde, hatte sich schon in den lionaten September und
Oktober 1941 mit der privaten Riirsorge der Grenzgebiete in Verbindung gesetzt,
umn dem Chaos ein Inde zu bereiten und die durchaus notwendige Firsorgetiatig-
keit 1n richtige Ilahnen zu lenken. ®s standen dieser Sektion nicht nur die
Prfahrungen, sondern auch gewisse Vorridte aus dem Vorjahr zur Verfigung, als
die ca. 8Booo franzosischen Zivilflichtlinge im Kanton Freiburg untergebracht
‘.'-‘.’TL-'I_I‘L‘]. CIJ‘. -

Die Eemilhungen der Scktion Fliichtlingswesen wurden in wertvoller Weise vom
damaligen Chef der Folizeisel:tion der Abt. fiir Nachrichten- und Sicherheits-
dienst im Armeekommando, Herrn Oberstlt. Lang unterstiitzt. An einer am 27.
Cktober 1941 stattgefundenen Konferenz, an der die genannte Polizei-Sektion,
die Polizeiabteilung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes, das Schwei-
zerische Rote Kreuz, die Textil-und Lederkontrolle der Armee und das Kriegs-
Flirsorge-Amnt vertreten waren, wurde beschlossen. lings der Grenze unseres
Landes, unter Leitung des Eidg.lriegs-Firsorge-Amtes Hilfsposten zur Samm-

lung und Abgabe von Kleidern, Schuhen, Wische etc. zu errichten.
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Die Polizei-Sektion unternahm es, diec Polizei-if. der Ter.lidos. und die kan-
tonalen Polizeiorzane ilber das 1eutehen dieser Hilfsorganisation zu orien--
tieren.

Es wurden an folgenden Orten Hilfs pot en errichtet, denen je nach den Ver-
hiltnissen und dem PBediirfnis ein Grenzabschnitt zugeteilt wurde:

Aarau Chur artigny Sion

Basel Deldmont 'w+LDLg ochzffhausen
Fellinzona Diepoldsau Heunkirch uchl 1thoim
Eern Genf Porrentruy ot,., Galle

Brig Heerbrugg Poschiavo um..algrutnen
Buchs St.G. KreuvT““yen Rorschach

Chiasso Luzern samaden

Als Leiter oder Leiterinnen dieser Liilfsposten wurden die bisherigen, bewdhr-
ten Terstnlichkeiten ernamnt und wo neue Posten zu besetzen waren, hat uns
Hr. Hauptmann Guinznd aus seinem Iiitarbeiterinnen-5tab der Firsorger.nnen-
Zuge der Soldatenfiirsorge geeignete Persdnlichkeiten zur Verfiigung gestellt.

In der Folge zeigte sich auch die Wotwendigkeit, im Hinterland, z.E. in ILuzern
und Bern Eilfsposten zu errichten, weil es vielfach vorkam, dass Iliichtlinge
entweder zu Iuse oder unter Fisenbahnwagen oder in Kohlenwagen bis in die
Zentralschweiz gelangten und erst dort in einem Justand wie man sich es vor-
stellen kann, der T'olizel iibergeben werden konnten.

Eine Instruktion der Selktion Fliichtlingswesen des KPA regelt den Betrieb des
IMiichtlings-Eilfspostens. Darin heisst es u.a.

ss jeder H.Pe&linenVorrat an hleidern, Hemden, Socken, Unterwidsche,Schuhe
entiicher etc. anzulegen habe.

angestrebt werden soll, den Vorrat durch Sammlung bei Privaten, die
Flichtlingshilfe etwas tun wollen, zu &dufnen.

3 Geldmittel, die von Privaten zur Verfilgung gestellt werden, fiir den
Anriuf von ﬁLtLdorn und Vische zu verwenden, also keinenfalils Unterstiitzung
in Eargeld, sind

4. dass in Anbetracht der Knappheit an Textilien in unserm Lande nach Mog-
lichiteit nur getrogene sleider und ''Fschestiicke abgegeben werden sollen,
dass nur das ilielnotwendiﬁste filr die erste dringendste Hilfe abzugeben und
jeder lMissbrauch zu verhiiten sei u.s.w.

Da nach dem BRE vom 2£.2.41 jede Sammlung zu wohltitigen und gemeinniitzigen
Zwec'ten, die sich iiber die ganze Schweiz oder iiber mehrere Kantone Lr‘trec‘en,
die Eewilligung des KFA bedarf,wurden in einer geneinssmen Wei isung der Textil-
und Ledersontrolle der Armee Lnd dem iFA die S2ammelbewilligung und die Sam-
meltdtipskeit und zugleich die vorschussweise Abgabe von Schuh-und Textilcou-
pons geregelt. Des war umsomehr notwendig, weil hin und wieder die gleichen
Hilfsposten auch fiir die Versorgung der Auffenglager eingesetzt wurden. In
diesem Falle wurde jedem Hilfsposten mitgeteilt, welchem Fliichtlingslager er
fiirsorgerisch zugeteilt ist. Beispiel:

Kleiderspenden ir di Gchenkgebern Textilcoupons verlangt werden, diir-
fen im Uaximum bi 59 der offiziellen Liste bewartct werden.

Die Eidg.Fos iverw11fung hat die Sammeltitigkeit in entﬁpgenko“nrnaer Weise
unters tuta_, indem sie Pauschalfrankatur bewilligte und zwar 80, dass Private
ihre Sendungen, wenn diese als "Fliichtlingshilfe" deklariert sind, bis zum
Gewicht von 15 Kg.kostenlos aufgeben konnen, wofiir dem KFA R@chnung gestellt
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wird. Dadurch wurde die Spendefreudigkeit hei der Zivilbevolkerung angerert,
dort, wo man zur upenue nicht noch gerne die Iranigtur bezahlen wollte. In
den letzten 4 Konaten des verzangenen Jahres vurde von der PTIT - Verwaltung
fiir 716 Sendungen Rechnung gestellt.

Sofern von den Hilfsposten Sachen verlangt werden, die absolut notwendig sind,
aber von den H.P. auf dem Wege freiwilliger Spenden nicht beschafft werden
konnen, ist der Ankauf unvermeidlich. Der Ankauf wird in entgegenkommender
Weise von Hrn. Ealﬂtmann Guinand besorgt, was fiir das KFA deshalb sehr wert-
voll ist, weil Hr. Hauptmann “uinand als Chef der Textil-und Lederkontrolle
der Armee Uber die “eschﬁftvvnrkindungpn verfilgt und die Ankiufe unter Kont-
rolle der vom Eidg. Finanzdepartement eingesetzten "Einkaufskommission" steht.

Die lufwﬁndungon filr Ankdufe betragen bis 31.12.43% Fr. 75 000.- und gehen zu
Lasten der rollveldntellung des Eldb.Ju“tlz- und rolizeideparteientes, die
auch die notigen Kredite zur Verfiigung stellt.

Als in den Herbstmonaten des veigangenen Jahres sich wegen den bekannten Er-
eignissen in Italien ein neuer, grosser Fliichtlingsstrom fiber unsere Landes-
grenze ergoss, waren weder die Firsorge des Eidg. Kommissariats fiir Inter-
nierung und Hospitalisatioa noch unsere Iilfsposten in der Lage, den Anfor-
derungen in Eezug auf den Nachschub zu geniligen. Das Schweiz. Rote Lkreuz hat
deshalb auf Wunsch des KrA in dr‘n Tonaten Sentember bis November des vergan-
genen Jahres eine schweizerische Sammlvng durchgefiihrt, deren Ertrag abma-
chungsgemédss zu 2/% den Milithrinternierten und 175 den Zivi 1fliichtlingen
zugefallen ist. Das Ergebnis dieser Sammlung war in Frauen-und Kinderklei-
dern rut, in Miannerartikeln dagegen, die Jja am allernotwendigsten waren,
weniger gut,weil durch die Teuerung und die stindig wachsende Verknappung der
Textilien die sleider lénger getragen und mehr ausgzebessert werden als friiher.

Trotz aller Gebefreudigkelt hat die Gebemdglichkeit eine Grenze, zumal in den
letzten Td%ran le'”;chWGlzerluch h7h]lf1“lfe“'und andere Flirsorgeorganisa-
tionen an das Schwelzervolk appellierten. Vir sehen in bezug auf die Beschaf-
fung des fiir dle Fliichtlingsfiirsorge notwg“11ﬂen Eedarfes mit grosser Sorge
der Luborft entaegen.

Die Fliichtlings~Hilfsposten haben je auf Ende des llonates uns die Bestdnde
ihrer Ieger mitzuteilen und zugleich den Bedarf fiir Garnm und Hemdenstoff an-
gekauft, das von hilfsbereiten Frauen verarbhecitet wird. Da jeder Fetzen der
Verwendung zugefiihrt werden muss, haben einzelne grossere Hilfsposten Wasche-
reien, Flickstuben und Schustereien angegliedert,

Die Abgabe der Kleider arlolgt selbstverstindlich gegen Quittung, dagegen wur-
de daevon Umgang gencrmen, die abgegebenen Effekten auf die offizielle person-
liche Kleiderkarte der Fliichtlinge zu nehmen, eben deshalb, weil es sich im
Finzelfall um eine geringfiigige Spende handelt, die clﬂfdch die erste dringend-
ste Hilfe darctplli bis die ILagerfilirsorge Llngrbifen kann, Was dem eingzgelnen
flichtling abgegeven werden muss, steht im Lrmessen der Grenzpolizei und es
konnen deshalb keine Mlujhraucﬁz vorkommen.

Dort wo die Leiterinnen der Hilfsposten zugleich auch die Wdscheversorgung
der Wehrménner betreuen, also die Leiterinnen der Fiirsorgerinnenziige der
Solda tu-Jmt:;rr‘, wird die Fliichtlingsfiirsorge streng getrennt verwaltet.
Darun sind auch die F1.H.P. der zivilen und nicht der militZirischen Mirsorge
unterstellt worden, denn es darf bei sern Wehrminnern und W ehrmannsfamilien
nicht das ﬁafuhl aufkommen, man sorge mehr fUT dTE"Kf%Tdnder"éj:'?ﬁ¥”3ié“ﬂ55*
all' dem guten Helferwillen dlirfen keine Schweizerfamilien zu kurz kommen,

auch die Auolandsuhw 2lzer nicht, die in letzter Zeit ausgebombt, nur notdiirf-
tig gekleidet und mittellos in grosser Zahl an die Tiire des Heimstlandes
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geklopft und Aufnahme gefunden haben.

Diese Hilfsorganisation hat sich bis heutzs bewihr

scheiden erscheinen, gemessen an dem,was in den Auffang- und den definitiven
Lagern getan wird. Sie ist und will 1 nichts anderes sei als ein not-
wendiges Glied in der Kette der Gesamtorganise 1 der Fliichtl £ die
aufgebaut ist auf dem Grundsatz, da >
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Beilage No. 12

Referat am Dienstrapport i/S.Fliichtlingswesen vom
16/18,3444 in Bellinzona/Iugano, gehalten von Feldpre-
diger, Hptm. Miller, Chef des Seel- und Puirsorgedienstes
bein Territorialdienst,

#hbers
Seel—- und Firsorge-Organisation, im Fliichtlingswesen.

Unsere, uns vem General iibertragene Aufgabe: Betreuung zivilinternierter
Fluchtlinge erledigt sich nicht mit der Bewachung, Unterkuntt uﬁ@ Verpfle-
gung allein. Die Fliichtlinge sind weder dubiose Gefangene noch Militarinter-
nierte, uns zu strenger Bewachung iiberwiesen, sondern schutzlose Geschopfe
die die hochgehende See wilder Volkerstiiirme an den Strand ungeres Landes
geworfen hat. Irgendwelche Auswahl besonders hochwertiger Tréger abend- _
landischer RKultur kennte von uns nicht getroffen werden, Tor uns ersteht
vielmehr, was Jenem Samariter ver 2000 Jahren widerfuhr : Vor ihm auf der
Strasse liegt ausgepliindert und halbiot geschlagen ein Umhekammter. Wir
kennen weder seine Herkunft nech seine Stellung, Wir wissen nur eines ¢

Es ist ein Mensch, Wir heben ihn auf, wir bringen ihn zur Herberge wir
sorgen uns um ihn.

Wir bleiben voriibergehend die Treuhinder seines Schicksales. Der Fliichtling
soll einst weiter zichea., Wie er iiber mns sein Urteil f411t, kiimnert uns
weniger, als dass wir unseren Dienst verantworten kornen vor dem Treueid, den
wir abgelegt haben.

Statt immer zu fragen, wie wohl der Fliichtling einst unsere Hilfeleistung
teurteilen werde, diirfen wir uns auch einmal =2in Urteil iiber den Iliichtling
anmassen. Was wir dariiber zu horen bekommen, bewegt sich in den grossten
Gegensétzen. Hier heisst es : Das ist doch eine himmeltraurige Bande.

Dort wieder : Es ist ein himmeltrauriges Elend, das mich zu tiefst in meiner
Seele erschiittert. We liegt die Wahrheit ? Ninht irgendwo mittendrin. Wir
missen eine hohere Warte beziehen, wenn wir unserer Aufgabe gerecht werden
wollen, Wir sind nicht dazu berufen; an diesen Opfern herumzuschulmeistern
vnd unseren engherzigen Schweizermasstab an ihnen auszuprobicren,

Ganz von selbst werden wir zu interessanten Volkerstudien gefiihrt :
Wir treten von Lager zu Lager vor imner neue Variationen eines Volkerge-
misches, wie wir es noch nie beisammen fanden. Alle sind Kinder ihrer eigenen
Herkunft, Nation,Sprache, Religion, Sitten und Lebensgewohnheiten und doch
plétzlich alle Menschen in derselben Not, entwurzelt und heimatlos geworden.

1. Hier die ot derer, die das Zeichen der Judischen Rasse an ihrem Leibe
trggen. Sie sind heute in den I&nderh wa ung her unmittelbar mit dem Tode
oy TS A is ey T f Al nd i 2 < TAn W
bedroht, Die hissliche Avfschrift, die vor 10 Juhren zum ersten Mal an den
Plakatséulen Deutschlands prangte, ist zum bittersten Ernst geworden :
Juda verrecke!

2. Dort die politiseh verfolgten, die es gewagt haben, ihre Meinung zu ver-
treten und die wie durch ein Wunder den Hischern der Gestapo entgchen konnten.,
3., Nicht gering ist die Zahl der Fliichtlinge, die ihrer militdrischen Einbe—
rgfgng entgehen wollten 17 - 18 jdhrige ¥naben oder Urlauber von der Front
Elsdsser, Franzosen und Italiener. Viele unter ihnen nicht allein, sondern

in Begleitschaft der Eltern und Geschwister. Es hat die Familie Haus und

Hof im Stich gelassen, um das nackte Leben zu retten.
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4. Die vielen schun in Frankreich oder Italien interniert oder gefangen
gewesenen, oder aus deutschem Arbeitsdienst entwichen Flucgtllnﬁg. :

Sie alle tragen das gemeinsame Zeichen auf die Stirne gep?agt. 016_51pd

aus ihrer Volksgemeinschaft, entwurzelten Biumen gleich, herausgerissen.
Sie sind ausgebirgert. Ihr Heimatschein und Blrgercvrief desteht nicht mehr.
Ihres Eigentums beraubt und ihres Lebens vedroht, sind sie ehne Rechtspruck
oder Rechtsschutz. Solche Wunden vernarben nicht, Die nicht selten gehorte
Antwort, die sie auf irgend eine Klage zu hdren bekommen : "Wenn du nicht
zufrieden bist, so gehe dorthin, wo du hergekommen bist," tut ihrer wunden
Seele weh.

Es leidet der Fliichtling unter der Zerissenheit seiner Familie. Das krutale
Bild der Deportation ven Mann oder Prau, Vater oder Mutter, Kind oder Ge-
schwister, haftet in ihrer Seele, Mogen wir dem Juden alle moglichen Untugen-
den entgegenhalten in einem iibertrifft er uns : in seiner Liebe zur Pamilie.

Ur.sere Fliichtlinge bedriickt seelisch jede Not, die mit der Silbe ..los
endigt : aussichtslos, hoffnungslos, staatenlos, berufslos, freudlos,
arteitslos.

Eine oft beachtete Not : Wer schlecht behandelt wird, wird selber schlecht.
Jeder Ton schafft sein Echo. Allzu primitives, gehaltsloses Leben lidsst
scheinbar {iberwundene Instinkte und tierische Affekte auferstehen. Einer
einmal eingerissenen Lager-Unmoral ist schwer beizukemmen, Den aus Frankreich
zugezogenen Fliichtlingen, die ihre Fliichtlingsnot und Heimatlosigkeit seit
Jahren mit sich getragen haben, sind gewisse Tugenden verloren gcgangen.

Sie liigen, stehlen und treiben Schwarzhandel. Nur auf diesen Umwegen war das
Weiterleben mbglich.

Wie leicht macht die Masse Mensch gemein. Gemeinschaft und Gemeinheit sind
nahe beieinander. Wo das einzelne Subjekt in der Menge zum unverantwortlichen
Objekt wird, sinkt das Barometer des Anstandes und des guten Tones bald.
Erlehnisse aus unserer Armee kénnte solches reichlich illustrieren.

Diesen Noten gegeniiber muss die Aufgabe der Seelsorge ven grundlegender
Bedeutung sein. Sie ldsst sich nicht mit einem wochentlichen oder monatlichen
Besuch eines Seelsorgers oder mit dem sonntidglichen Gottesdienst erledigen.
Sie bleibt das Anliegen aller Mitarbeiter. Es miissen Lagerkomnandant, Feld-
welbel, FID, Peldprediger und die konfessionellen Geistlichen alle an einem
Stricke ziehen. Die Grundhaltung ist konsequente Festigkeit, getragen von
innerer Giite, wobei ein Quintchen Humor nie fehlen darf. Wir miissen Zeit
ibrig haben, den Leidenden anzuhdren. Dem Seelsorger muss dazu cin besonderer
Raum zur Verfiigung stehn.

Jedem unserer Lager ist ein Rabbiner, ein katholischer und reformicrter
Geistlicher zugeteilt., Ueber ihre Tdtigkeit sind mir selten Klagen, haufig
grosse Anerkcnnung laut geworden., Eignet sich ein Geistlicher nicht zu diesem
rvesonderen Dienst, so steht dem Wechsel nichts im Wege. Ich bin um diesbeziig-
liche Meldungen dankbar. Die Zusammenarbeit der Konfessionen ist cine gute.
Irgendwelche Proselyten-Macherei wird verpont.

Besondere Mijhe bereiten uns die rituell lebenden Juden. Dariiber hat das
Armeckommando kesondere Weisungen erteilt. Heute sind die Ritucllen im Lager
Tour Haldimand in Lausanne vereinigt. Ich darf betonen, dass dieses Lager
einen vorziiglichen Eindruck macht.
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In engem Zusammenhang mit der Seelsorge steht dexr
Firssrgedienst.

Dieser vollzieht sich in enger Zusammenarbeit mit den verschiedcnon schwelzerl
schen Fliichtlingshilfs-Werken. Diese haben seit dem Jahre 34 bis zur grossen
Fliichtlingsinvasion des Semmers 42 in enger rAhluMﬂndhmb mit der cidg. Polizeli-
abteilung die ganze Fliichtlingslast auf 1hrhn Schul tern g;t“ﬂ“;n. samtliche
Hilfswerke haben sich in der Zentralstelle iur Fliichtlingshilfe¢ unter der
Prdsidium von Regierungsrat Briner in Ziirich unter dasselbec DJCA gefiigt.
Anfénglich besorgten die einzelnen Hilfswerke nebeneinander in unsern Lagern
den EUTSOTf“dlunot Sehr bald zeiglten sich die Tlebelstinde diescs Hil fe-Chaos.
In enger Zusammenarbeit mit dem Kriegsfirsorgeamt, vor allem mit Hauptwmann
Guinand, Textil- und Lederkontrolle der Armcc, wurde dcr Firso q:di nst aus-
gebaut. Im Lager selbst iibt einzig mehr die FHD als Piirsorgerin ihre Tatig-
keit aus, Sie steht in direkter X&Tbluqug mit dem Lager zugeteilten Hilfs-
posten,

Die Vertreter der einzelnen Hilfswerke besuchen ihre Schutzbefohlenen. Den
unkemittclten Laf“rlH%“"SLn vermitteln sic das m’natllu“u Taschengeld. Gemeine
sam mit der Polizeiabteilung berciten sie die zivile Unterbringung der Lager-
insasscen vor,

Als Chef des Seelsorge- mnd Mirsorgedienstes vermittle ich zwischen den
militdrischen Instanzen und den zivilen Hilfsorganisationen, bald in Form
eines Blitzableiters, bald als Helfer in aller Stille. Zuglecich stche ich mit
den Organen der Polizeiabteilung und der Zentralleitung filr Arbeitslager und

Internicertenheime in enger Verbindung und behebe allfdllige Reibungsfléchen.
Nicnt unerwdhnt lasse jich die Mitarbeit der im FluChtlle%WuSFn erahranun
LD Schwester Elsbeth Kasser. Bei ihren Lagerbesuchen nimmt sic sich ganz
besonders der Frauen und Kinder an und vermittelt die vom Roten Kreuze zu
bezichenden J*fckter.

Mit dem Unterhaltungs- und Belehrungsdienst ist das Hilfswerk fiir zivil-

internierte Fliichtlinge (Service d'aide aux réfugiés civils internés en

Suisse) betraut. Unser gesamter Seel aorg& und Fuxqor redienst steht und

fallt Lu““h die Mitarbeit aller, die zum T‘qobtl¢néoulknﬂtb berufen sind. Mag

es of Ju1fbn, als cb der sichtbare ulL“lg all der Bemiihungen ein bescheide-

ncv bleibe, wir bestellen eine Saat auf die Zvkunft hin. Wo der Hass und die
Kriegswut Cl““ so verhéngnisvolle Saat ausschiitten, ist es an der Zeit, mit

-mﬂZu; Hingebung auch das Ackerfeld der vbduohnundcn Liebe zu pflegen, denn
was der Mensch sdet, das wird er ernten.



http://dodis.ch/67696

dodis.ch/67696

Allegato No. 2

Conferenza del raepporto di servizio concernente
i rifugieti, tenuto a Bellinzona/Iugano il 16/18.
5.44 dall'oratore, Cap. Ferrario,

u 1l

Servizip di polizia nel "Servizio Internati" el

Circondario Territoriale 9b,

Ere

pie 8 B & .

Gli avvenimenti in Italia.

Le entrate clandestine dall'Italia sino a scttembre del 1943 erano pochissire
pochii disertori, qualche prigioniero di guerra fuggito dai campi di coneentra-~
mento in Italia e qualche ebreo che dalle Jugoslavia riesciva a reggiungere il
nostro confine.

11 25 Iuglio 43 cadeve. il Governo di lussolini e con lui il fascismo. Dopo un
mese, il Governo di Badoglio firmeva 1'armistizio e 1'Italia entrava in guerre
contro la Germanis.

tussolini venive liberato e proclamave la Ricpubblica nella parte d'Italia oc-
cupate della Germenia. I neo-fascisti incominciaronc la caccia agli entifasci-
sti, c'accordo coi germanici occupanti, diedero la caccia agli ebrci e pih tar-
ul c*:z lzrono 1'arruolemento delle classi 23-24-25, errcstendo tutti gli =1tri

vani chc non ereno occupati nelle industrie di guerre ed invizndoli in Ger-
manie. Alla firme dell'ermistizio i germanici raccolscro quanto truppe italiana
fu loro possibile ¢ l'inviarono in campi di concentramento in Folonia.

Tutte cueste misure prese dalla Germania occupante 1'Italias e dai neo-fascisti
crearono quel fuggi-fuggi che dal 10 settembre in aventi spinse alle nostra
frontiera wiglisia € migliaia di militari, fuggiaschi politici e di prigionieri
di guerra allecati, fuggiti in nessa dai campi di concentramento in Italia.

Classifica fuggiaschi.

Profughi pelitici,

Profughi razziali,
Contrabbandieri,

Tessatori,

Svizzeri domicilizti in Italie.

°

Hoaidb

Disertori iteliani,
Disertori germanici,
Frogionicri di guerra alleati evasi
dei campi d'internamento in Itclia.

.

Qe



http://dodis.ch/67696

dodis.ch/67696

Questa cate.oria di £, chi contiene i »in disparati elementi politic!
italiani. Cid & dov .C soeeisli condizioni in ¢ni & venmuta a trova -
i e del fasecismo, prima, coll'armi-
sor ere del pertito fascista resmbbli -

si 1'Italia colla cau,bu Tn““m11n
stizio in seruito, e da ultime col ¢
cano,

Abbiamo cogl vizsto cercar ricovero in Isvizzers

a) quasi tutta 12 caza regnanic
b) numerosi eieventi che &7€V.i10 oy
j ﬁv'“o 3% .1 incarcerati e poi

coigte chie 81 compronile 3l
“;GP'“LO rove“riudﬂn - W T a’wone nei non-
: i Taegecieui republl ni,
Caccreti devosi alla caza Reale veansi o toovars: contoo il lero par-
vito eollz cre.zione del dnClcmOHPm'Wﬂj‘“ .uo,
nero2i elemeuti del partito rivo msionarin iialiano che B
del 25 ?117L0 +5 nombatte 7aNno alla mac.liia il Faccismo e che &
avvento di B. ‘10 apertaricate prresero 1+ - 20 ni del wmovirert
restavrazione d;lﬁ Jtu1Lu ed attaccerono ¢ diuvtrmesero le ulitime mari-

e

festa:ionl farcise
L'esoerienzo ~i ha perd dimositrato che mi o2 furono 1 tenttivi da
vart: 4i ;i:Jalz 2leneittl che volevino ey jire alTn o“ﬁama:a alle armi
che ei present: 10 alla frontiera zotto le zonnl.e di 10 politico
rﬁoﬁ-r*rr.- el Topl TONINCcL per poter egsere W me-cj. J& conO?cenza
della poli ivalisng, dei campl dei divei s movinentd antifascisti
ite _L‘Wl (eTtss rrieTce di poier ezaminare . “Luuaulonr dei esinzoli

: : X¥ kL Or0 yeoginl gt

iarazione delle Tourge v oeniche onenpinti - "p ‘he aviebhbero
in Italia le identic L oSG j ;
e20do di una caorii

in questo campo abbiamo aviio oceca.ione di Fare delle interesssati

R B -
statasionis

1. priwd ebrei entreatl troverono = hito il wezzo 2i f'a:;r' sapere al loro
ccnf*:t(Tl 1 _*-_;_ 0.e convene @i ver il na- ga gio _e17c frontiera,
quali e ' *ti di confine wi forili e meno sorve;liczti, dove in
! contine— i0vere peraonr che 11 avrebbero aintati
ece, erw,
in " cecoudo empo trovarouo il iiernzo-anche colla cooperagzione di
bexnche svizze.@ ¢ di persone resicenti in Isv’ zzera-di far jinncere
“eparatamente i loro averi (den ri-gioielli ecw.) tosto che zeppero
che quanto port. rano eco doveva essere docpo itato alle, Banca Popolare
Ovizzera e veur amministrato d:lla Divisiuvw di polizia/del D.¥,G,P.
Cosl ~hc rad.temente il noetvn rervizio Ji rioccolta dei valori tras—
vortati doi -Tﬂ.1u90ur arq) di:inmendo. °°r q ase vagione -d'accordo
col Cdo. delle Ciardie 34 :E'.‘-‘mouu.-- gi i.trodnese alla Tronticra =&
me~z0 de li or ;;_ anali- mn primo ialei.osatorio eixea i mezzi
vivere in Tevizzera ascie ¢o gn.ai 1'iswpres-ione cae 1'ammissione
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era suborlinate al po:esio 4i meszi.

11 serviszio di 2. formagicai ~iies amisions e le diver:e j0dalit?
dle gLl ven ono sottoposw i i ri \ .a%s divﬁnpo (p1o%e) pLLLﬂ*Lo che
gnagi taivti -1i ebrel =i pre:entano Lila con 2 fo “’i&ti” perché -a
conti fatti- le 2 Tovoguc’ie cogt: no meno in Itclic (Lire 10) che in
Tavizuera (('r.l. )

Ul tiri-mente ":.‘.ubiz;uno poi amts la o cen A1 ve
tificati razsziali® con n?nzbtueno che ld rLtLjJ
no ¢ la le,alizzazione del Conzolato di Svi
venivzno ve«d To coro wreszo i _ioveni

3ino a »riwa dellzs mobilitazione, il contr:bh ido da parte Qi elerentli ita-
lieni c.&a furtia"iao lun-o tuthio il eoni ne itulo-gvi-zero. Llementi italia-
ni entraveno a squaire di 29-50 ner volta caricandosi di tabacco, caffe e
zucchero. Colla mobilitazione il nontreb .ndo venne fatto ceesare c la ces-
gazioie divewnsd completa an~he per la a.."mia .ell‘.LJ“a ed 11 razionemento
del caffe e Jlello zuceie.n, Dopo il 295 = htembre e zpeci~lmente nell'ctto-
re 2eorso --cenge l'enov e Jimordine che regnava in Ivilis~ vennero mano-
messl 1 Depositi nmilitari ed enirid gqna "t di rico entraro:;io in possesso
della popolazione italﬁmna. D gne’. mome.ito rivveze il econtrabbando. Squa~
dre sino di 30~ -40 vn: .ne passéveno clenden inamente il eoufine im-

e
vortando dai 30 ai 3 '- c .:"-.1:'L di rizo per p 1 0. Titta guesta .ente veniva

dalla Do aaa privata qu loro carico e coasess .ta &ll'Ult, di Poljzia.

Dopo "tia moman ia inchd.estz venivano mmniti con 5 giorni c’_-j. c;r‘rn, 0 € nuo~—
vamente respinti in Is¢l¢d. T! loro wiero andd an.e banh 'ni nese mals ra-
do la owmizi-ne. Anz li etezel viima di lasciare 1. S J;z”ra i e
zliaveln pelr aver DO(FIL rinosarsi e men _ i.re per 5 ,l;in...... La gues=tio-
ne del contrabhando e divenute cosl sfaccizta che ora il Cdo. ter. 9b ha
pronorto di noa tratienerli pid per 5 _iorui, ma respiy ¢ il subito dopo

che la Do_ana 1i ha :ivatl d¢») earico.

ae riezcono «d elundere la Dazanas (e zono ancors molti
da elementa ticinesi che ab?s.no aelle immedizte vi-
rei cno il riso per ac migtare tobzneo e gi arette
It;Wia; o medicingli »Hmre e wgiceiai in I Lia eccen-
ialle tTuppe zermonicae,

DB

0 C2 ot

[

L0 D H
OR MO

3 oD o
004D

Paseatori,,

Sono in o 14> eontrabbendieri italiani che conoscono perfettamente la no-
stra frontiera, i1 rcentisi.. anche poco batt:ti ed i pou’ti pid sirvri per
envrare in territorio gvi.zero eludendo la sorvezlianza delle Do ana e del-
la wrmipna che collahore colla Do-ena,

Quegta _ente ainta il vesse_tgio dei umerosi furziaschi contro Jortl re-
tribaz.oni, Ge. te che zi @ mostrata znche disonesta perche =i ¢ approoria-
ta in piN cir-ostaaze di vzli ie contenenti valori.

Vennao arrestati e deferit: 1 Trib n-le Territoriale.
Svizzeri domiciliati in Italia.

Quali entrate cloidestine abpl ino anche vn certo nuzero di =~viz
ciliati in Italra. Costuro non iiescono ad oivtensre um perme=so
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10 provvisorio., Per voter incontr. rei eoi parensl. enir-no gu.adi clan-
degtinenent .

Provato che I 11l loio Zettivo domlcilio in It lis s ven_ono zottopo--
sti a erLbu 1€ 5l o fﬁ’f rilasciati. D'ancoxdo ron le o 8nag, non i
pirmette pin nn pas9e zioc o_ai 6 meai,

.-...(_{J‘]]}nl ﬁ‘t‘llr --Ilﬁ -._e o lele1ak jay '_.1 -! tILnJ_J_Cl.
~0 coel detti tall- Parliamo di questi ul-

L hratte . dd elﬁmen+3
inine di »resentazi-ne

ﬁi brecentano i poati Gi froutiera Jozanali vestendo parti
Tenza armi dichiarandosi disertori. 1La Dosana ne ha ammes-
i in+er“0'a*' d . noi i potd coanstatare trattarsi non di

: bl che non rispondons alla chizmata zlle armi (re-
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Annexe No. 3

Conférence du rapport de service concernant
les réfugiés, tenue & Bellinzona/Lugano les
16/18.3.44 de 1'orateur Colonel bolzani,
Commandant de 1l'ar.ter. 9 b,

sur
Expériences faites en automne 194% en matiére
d'internement dans 1'ar.ter. 9 b .

9 septembre 1943 & la suite de 1l'armistice entre 1'Italie et les Alliés,

Br.fr.9 et le Cdmt.Ter. 9 b furent mobilisés.

12 septembre le 3e C.A. était aussi mobilisé.

craignait des contrecoups & la frontiére sud par suite:

a) du désarmement de 1l'Armée italienne de part de la Wehrmacht.

b) de 1l'occupation allemande de toute les villes et points straté-
giques en ltalie septentrionale;

¢c) des luttes furieuses entre fascistes et anti-fascistes, entre
monarchistes et républicains;

d) de la chasse aux juifs (qui ne s'était jamais posée d'une facon
accentuée en Italie, mais qui allait devenir farouche sous la
pression des Allemands);

e) enfin, en raison du désordre administratif et du manque de vivres.

L'ingiétude déjd assez vive qui s'est manifestée aprés la chute de Musso-
lini le 25 juillet 1943, devait certainement augmenter pour les motifs
mentionnés et aussi par 1'idée curieuse que la plupart des Italiens
s'étaient faite aux premiers jours de l'armistice: que cela signifiait la
fin de toutes les souffrances créées par la guerre, de tous les renoncia-
tions et les sacrifices.

Au moment de la Mob. le Cdt.Ter. 9 b regut 1l'ordre de transférer son P.C,
de Bellinzone & Faido (Leventina), & son poste de Cdmt. de guerre. Cette

décision s'avéra bientdt incompatible avec la tache principale qui devait
peser sur le Commandement territorial 9 b .

De fait aucun danger d'ordre militaire ne se manifesta & notre frontidre
sud mais par contre 1= geul et grand probléme qui surgit, ce fut celui des

fugitifs, qui cherchaient & faire appel au droit d'asile reconnu par la
Suisse.

Les premiers fugitifs apparurent le 11 septembre 1943. Ce furent 20 pri-
sonniers anglais évadés des camps de concentration établis dans 1'Italie
septentrionale, et qui avaient €té ouverts par les Italiens le jour méme
de l'armistice.

Le jour aprés ce furent 9o Sénégalais, noirs comme du charbon, mais possé-
dant évidemment un flair remarquable.,

Le Cdrt. Ter. n'avait pris jusqu'ad la Nob. du 9 septembre 1943, au sujet
de l'internement, que des mesures restreintes, se bornant & prévoir un
camp unique pour 3o0oc hommes & Roveredo (llesolcina) pour l'internement des
suspects, le cas échéant, pour l'internement de militaires et civils. liais
les fugitifs acceptés par les organes des Gardes frontitéres devinrent de
jour en jour plus nombreux.

Déja le 14 septembre nous en avions plus de 1000,

Entre temps de Cdmt.Ter. avait établi & la hite des Camps de rassemblement
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pour le Mendrisiotto / le Generoso
le Val d'intelvi,

pour le Luganais, le Val Colla, la Tr:sa,
le Malcantone, le lionte Tamaro,

artine pour le Gambarogrs,

gnas oe pour le Locarnais, la Valle Maggia, les
W Centovalli,

11 faut penser an grand et fidvrenx travail que cela nous a donné, rien
oue pour la recherche de locaux utiles, vu 1'absenee dans la campagne
tessinoise d'industries, d'entrepbts, de grandes fermes, ctc.

Dientd8t aussi ces Camps devinrent insuffigants ¢t 1l'on orgunisa d'autres
Camps = Cudp, & Bellinzone, 3 koveredo-iesolcina, & Bodio. lieis ces nou-
yoaux camps aussi furent vite remplis, et i1 fut néeéssaire de laisser
statiormer la plus grande partie dee fugitifs dans dcs Cemps provisoires,
établis clez la troupe le long de ls fronticre et de pourvoir'a 1la hite
& 1l'organisation des transports & 1'intériour de la Suisse, avec 1llaide
du Commissariat & ]'internement. -

Le dimenche 19 septembre nous avions dans les différents Caups, pas moins
de 14.000 fugzitifs, tous Italiens, soi-disant des militaires. Ce méme di-
manche, j'ai fait avec lr., le Col. Brig.Hold, Ingp.Ter.3, unc ingpectien
dens tous les Caups et j'ai constaté 1: rrésence d'environ :

2:000_hommes & Chiasso, campés un peu partout; dans les entrepdts de

la garc, & Ju place do foot-ball, au cinéma,dars un train gtationnant
2 la gac et préparé pour le départ 12 heures 2 1'avance,

2.000 hommes A Mongrisio, carpés autour dc 1'église de 1'Asile des
aliénés,

800 _hommes % Stabie, dins.la fabrigue de chemiscs Réalini,

100 _hommes & Riva §, Vitale, la plupart dsns 1'ancicn Collegio
Baregiola,

190 hommes % Melano ) dans nos @amps de rasscmblement prévug et
igé

800 housmes % Lamone ) OT&nNiSCs.

1200 hommeg & Gudo )

200 hLommes & Roverede )

—

Les soi~disant militaires étaient en mejorité. Pourtant seulement de petits
groupes portaient l'uniforme. Tous les autres étoient en habit civil et
talgré la bonne saison beaucoup d'entre eux étaicnt munis de pardessus et
dé pullovers. Frrmi les militaires, trés nombreux étaient les "carabiniori
et les gordes de frontidres (gpardie di finanza). Les gardes de frontidre
de Porlezza et de Porto-Ceresio gont tous venus se consigner A nos organes
de Douane avce leurs canote automobiles ¢t mlme avae leurs famcux torpil--
leurs que tout le monde a vu sur le lae de Iugane et que 1l'on peut voir
maintenent, dans nos mains, A lielide.

Je n'hésite pas & affirmer que surtout ces militeires (carabinieri et
uordie ¢i finenzg) auraicont afl 8tre sans autre refeulds des lcur apoari-
ion 2 la fronti®re. C'est &videmment uniquenent pour des raisons matérie]-
les (solde - subsiutance), que ces militairee ava®ent franchi 1la frontiére,
alers qu'ils auraient dfi rester ) leur place, en fonctions de tuteurs de
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l'ordre publie, cet ordre gui doit &tre maintenu que ce soit liussolini,
ou Badoglio, ou l¢ roi Victor Enmanuel, ou wéme la Wehrmacht qui ait le
eoumandement,

La grende majorité des fugitifs étaient - comms e viens de le dire - des
militaires en habit eivil, des permissionnaires hebitant les bourgs et les
villes situés.lc long de nos frontidres, qui voulaient s'échapper a un
possible recrutement de la part de la Wehrmacht et quelques uns g'ctaient
mmis de malles et de vetements chauds, sachant bien cue 1l'hivir c¢n Suisse
n'est pas aussi agréakle que ehez eux, A Melono 3'ai apergu un sroupe de

5 marins en uniforme avec 1'indication "San Marco" sur le bvonnet., Je leur
2l denandé s'ils vennient de la Spezia ou de Glne. Non, m'ont ils rénondu,
nous sommce de Varese ¢t nous étieng en congé. On s'est accordé pour ent-
rer tous ensemble et nous demandons de rester réunis. (Voil: d23js une pre- ’
midre demsnde de réunien par ..... famille, que 1l'orn commengait % recuvoir!)

A bclano €tait carpé le fomeux regiment "Savoia Cavalleria" entré A Stzbhio
en formation de marche et n'ayant nullement combattu, mais venant de son
centre d'instruction dans les voisinagas de Somma Lombardo. Il sersit in-
téressant de passer en revie 1'inventadire des chars et bagages cue ce Ré-
giment de 600 hommes et 324 chevaux ct mulets amenait avee lui!

A Riva 8. Vitale un Lt. Cel. Cdt. d'un Dépb6t d'honmres de garnison & Milan
m'a dit qu'il avait psssé le frontidre oveo tout son Etat Mzjor et quel-
gues certaines de soldats. Au moment de 1'asrmistice il avait demendé des
instreetions & sos supdricurs et n'zyant pas regu de réponse et ne sachant
pas % quoi s'en tenir, il svait donng un congé d'un mois A& toute sa troupc,
Naturellement tous ccux parmi les hemmes qui éteient originaires de 1'ita~
lie du Sud ¢t ne pouvaient pas rentrer ® la maison & cause des événemonts,
gnt accepté le ben conseil de leur Chef de venir en Svisse, vivre A nos
rais,

Proit d'asile pour la plupart de ces gens !
Devoir de notre part?

I1 fevt reeonnaftre tout eourt que les organes d'extrime frontilre ont
€%é 0ébordés par 1'afflux des fugitifs, sinen les 4/5 de tout ce monde
auralcnt di 8tre refoulés. Certes il y avait parmi eux des civils et
quelques dizaines de militaires qui aursient mérité notrc hospitalité.
Mzis comment faire un triage 2 pogteriori ou s2 ddécider pour un refoule-
nent «rn moesse?

Tout ce qu'on & pu ordonner c'est de fairs visiter tous ces fugitifs par
deg médect~~ de 1'Armée, d'établir dcs cuntrbéles, de les nourrir et de
Preporer un train aprds 1'esutre pour le transport & 1'intérieur, 3 dispo-
eition du Commissariat X 1'Interncment,

goie; la statisticue des transperts dds le 14 septembre jusqu'd la fin
0 méms moiss

Septembre 14 64 personncs
15 J2L
16 263
{ 109n
544e Ea trains)
7751 11 traing)
3483
155
459
199
30 12¢ _
Transporté pendant 15 Jourg 19355 personnes

1

PONIPOND
AN~
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Et maintenant quelques reflexions .

Les premiers jours de la Mob. la couverture de le frontilre é&ia
faible, Elle fut renforeée quand la grende masse des fugitifs ¢
déjd entrée.

it trop
tait

Tous leg Cdmt. militaires qui avaiont été mobilisés pour faire frce A un
ennemi éventucl, n'ayant pas trouvé 4'ennemi mais vniquement des fugitifs,
s'estindrent autorisés, dgs le premicr moment, de se méler du probléue de
1l'internement. Division, Br. fr.,Rgt.fr.,tous ont émnis des ordres A ce
sujet, souvent contradictoires, maintes fois en opposission avee les pres-
criptions émises par le Général le 1o octobre 1939 an sujet du mainticn de
la neutralité de pert de la troupe.On a méine prétendu, & un certain mement,
exelure de 1l'affaire le Cdmt.Ter. en cherchant de former un Service spéeial
pour les intcrnés et lcs réfugids, subordommé & la Br.de fr.,

J'ai tenu t€ts 2 cette drfle d'initiative disant tout court que je n'avais
besoin ni de conseils, ni d'intromission, mais seulement de bommes aides.

Il faut dire aussi que les fonctiomnaires du Dép.-Féd. dc Justice et Pnl.,
(Div.dc Folice) ¢nvoyéssur plece coutribudrent euz-aussi, en vartie, &
eréer la confusion des compdtences cn s'obstinant, par c¢xemplc, 3 ne vou~
1oir ruconneitre que 1'0f,d¢ Fol. du Cdmt. au lieu du Cdt. lui-méme et en
voulant faire participer 2 la tficheaussi les Autorités civiles. C'cst pour
ccla qu'a un certain moment,X Bellinzone, tous les Conseillers 4'Etat, les
Conseillerg Nationaux et une eohuc d'svocats crurent venu le moment de
s'occuver des réfugids, pormi lesquels (metilre brilonte et périlleuse) il
Yy cvnit, en ce mowent déjd, un rnombre asscz élevé dc fugitifs pour des
raisons politiques de toutcs les nuances.

Hevreuswacnt le 25 septembre .r. le Conseillar Pédéral von Steiger vint A
Bellinzone mettre fin su désordre. Il fout appeler les choscs par leur nem.
Mr. v. Stuiger présida une conférence, : lequelle assistaient le Gouverne-
nent Centonal, les représentant des divers Cdmts militaires, le Cdt.Ter

¢t le Cdt. des gardes frontilres, ct rétablit la hidrarekie ct les cormpé-
tences, en fixant que sculs les gardes frontidre,caveient s'occuper de
1'acceptation ou du refoulcment des fugitifs, et qu'une fois des fugitifs
Scceptés, ils devaient &tre remis au Cdtm.Ter. pour l'interncment dans les

aAllPE

A ce nonent, fenctionnait Qepuis quelques jours, un Bureau spécial 9 b
pour l'internement, A Bellinzene, car il n'était rlus possible de diriger
le travail depuis Faido ¢t lc tout commengsit & marcher sur lc bon cherin.
Par ailleurs l'afflux des militaires italiens avait présque cesoé, tandis
que continuzit 1'afflux méthodique dos wilitaires allids évadds des Camps
et 1'efflux sysiénatique des juifs et des antifascistes ou monarchistes
ou Badoliens ete. '

Je diral maintenmmt deux mots des probldmes oonncxes:

1 2 fallu s'occuper avant tout du phénomdne des "Passeurs" clest-a-~-dire

des poersonnes qui servoient & 1'accompzgnenent des soldats anglais et

alliés fugitifs des Canps du coneentration e+ des Jjuifs fuyant la persé-
cutionavec leurs fanmilles (souvent zvec des nouveaux-nés), tous avee des
basceges trés volumineux (emmiz mea meoun fero).Suivant 1'arrfté du Conseil
fédfral du 25 sgtembre 1942 ot des instruetions du Serv.Ter., ces "passeurs"
sont déféréds aux Trib. territorizux ou bien, dens les cas moins graves,

sont punis disciplinsirerent. j

d'2i eu des"posseurs" de toutes les vspdees parni ccux qui 8~ gont fait
prendre. Pour la plupart c'étaient des contrebandiers, quiconnaissaient
tove les moindres ddétails de nos frontidress on a treuve une vingtaine de
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conducteurs de texis de Milan (<vidsmment des sens-traveil 2 le recherche
d'un nouvcau métier) et méme un bon curd du Vel d'Intelvi qui 2vait orga-
nisé we petite bende de pagseurs parni ses pnroissiens, tris content de
profiter de l'argent payé par les Juifs pour parer davantagc son dglise.

Certes il existe toute une orgenisation e¢n Italic et peut &tre mlre dans
le Tessin, qui favorise les rassages clandestins, surtout des prisonniers
de gucrre alliés. Les agents consulaires des puissences 2lliées sur notre
terri toire font tris probablerent partic de cette orgenisation dtent domnd
que corstanuent, sans interruption, tous les Jours se présentent A notre
frontidre sud, de lo & 20 de ces soldats et qu'on 2 pu nettre 1z rnein. sur
deux individus qui evaient réussi & franchir notre frontidre sans 8tre
epergus ¢t qui nass&rent toute la nuit dans les locaum du Consulat d'Ang-~
leterre A Lugana.

J959u[au 15 ars a.e, nous avons punis 71 "passeurs". £2 autres ont 6té
defirés au Tribunal Ter.4 pour y Stre Jjugés.

Autre problimc connexe ce sont les contrebandiers, eux aussi fautif
vent 1'arrdté fédéral dau 25 sentembre 1942,

Jted déQh dit queles conditions alimentaires dans 1'Ttalie septentrionale
sont trés pénibles, ot que le manque de vivresg s'accentue de plus en plus.
Toutefois il faut eroirc qu'il doit y avoir encorc des réserves de riz
ohez nog voisine ¢t les pauvres gens des villaoges voisins de notre frone
titre profitent de c-la pour ezercer la contrebande et venir chez nous
vendre leur riz, ou des $toffes de sole, des fourrures méme, 2 un prix trds
hzut, nour se procurecr du tobae ou des lires achetées au marché noir (on
peut froeilewment achzter chez nous loo lires avec 1.-Fr. suissc et cn paie
¢u riz de¢ contrebande jusqu'2 6.~ Fr. le Kg.= 600 lires.) Nous avons puni
2 ce jour 151 vontrebandicrs avee peines dc 4 & 7 jours dc prisons et, par
conséquencc, il a fallu s'ocouper de leur cmprisomnement, de lour nourri-
ture et mlme de leur netteayzge,

Un autre probldze s'egt posé & mous au cours 4: ces dernicrs trois reis:
le voyege de retour en Italic de beaucoup d'internés ctdent & des raisons
sentizentalest: le manque dc nouvelles Ge chez eux, l'dpouse, les enfants;
peut-Etre aussi le parti fasciste réssuscité (c'est 12 aussi une raison
plus ou noinsg sontinentale!) Le rapatricnent eonnenga la v:ille de Noel
1943, ce qui explique les raisons sentimentalcs dont je viens de parler.

Jusqu'X waintenant, nous avons pourvu 3 1'accorpagneuent pour le retour en
Ttalie do 2963 internés. La besogmo cst ssscz délicate puisqu'on ne pout
pas lss refoulcr en masse & la frontidre de Ponte-Chiasse: rieis il faut
choisir des localitds spdoinles, pos trop surveilléus et tous les jours
des différentes, '

Ce rhénomine du retour des internés en Italie, est maintenant en forte
dirdinution, en rsisen du fait que les Allemands et les Néofascistes exer-
ount autour de nos frontidres une surveillanee trées intense, 11 est arrivé
qu'un jeune officier italien, originzire de Besozzo (Varese) , interné
d?HS_Uﬁ.eaﬁp en Suisse, sous prétexte gde faire visite 2 .des conmuaissances
tessinoircs, & Gentilino, obtint un eongé de quelques jours.On = su qu'il
ne sfgst Pas -reridu chiecz ses cinmaissances, nais qu'il a passé.tout seul 1a
frontitre, et qu'il alla & Besozzo chez les siens, pour s'informer gquant
au sort des internés rapatriés. Quand il en connut essez, il retourna de
nouvesu:cn Suisse e¢t raconta que les Alleriands et les Fascistes-réprblicains
rewcssant les rapetrids et les obligent & écrire_des lettres & laurs oor.
pagnons des Carps, leur disant qu'il n'y a rien & craindre en rentran® et
qu 11§ ne sont obligés ni de servir ni de travailler pour le coupte des
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+ nouveaux patrons, Contrairerent & cela, il pouvait affirmer guc les rap=t.
ries vtalent sans autre expédiés- dans des Camps de travail en Allemazne ou
neme en Fologne,

Maintenant vient de se menifester un dernicr aspect de l'intermement dans
le cadre de l'ar.Ter, 9b, L'arrivé des soldats déserteurs de lao nouvelle
arcde du fascisme républicains et des partisans. Nous devore svtant cue
possiblec veiller & distinguer nettement parii les déclarationsdes nouveaux
fugitifs, 8'il s'agit vreiment d'individus pouvant faire appel '} notre
hesritelité eu bien d'aventuriers voulant ¢chepper aux danrers de chez eux.

Et naintenant quelques considérations finales:

11 e¢st nécessaire qu'il existe un contect rermanent entre le Cd:it.Ter. ct
le Cdnt. des gardes frontitres, par l'internddiaire d'un officiers de
liaigon. L'of, de l'olice doit etre subordonné complitenent au Cdt.Ter. dc
sorte que celui--ci soit au courant dc la situation dans tous les détails,
au point de vuc sfireté, dans son arrondissement. I1 ne faut pas ¢u'il lui
arrive comne il m'est arrivé - d'cutendre répondre qu'il tient des pouvoirs
directiment de la part du Département £éd. de Justiece ¢t Folice et que le
Cdt. Ter. n'a ricn A dire % ce sujet., I1 faut cependant que 1'0f. de police
soit -n contaot ininterrompu avec lc¢ Départenent Féd. de Justice et Police.,
Toutefois il fout exiger que toutes les instructions de ce Départencr
pagsent par l'entremise du Cdt. Ter,

Formation d'un Etat Major spéoial, en de¢hors de 1'E.M. du Cdut. Ter. pour
lz dircction et 1la marche du Service de l'internenent avec des orgenes 2
soi (Aﬂjudance,Q.M.,fourriers, officiersg Cdt. des Camps,ete., uédecins)

en nocibre suffisant et si pousible stables, pour peramettre la ecdhtinuation
du fonetionrenent régulier cn cas de Mob.

Caups de rassemblements Il faut les amdnager d'unc fagon stable ot non
provisoire, avec des erganes souples pouvant servir pour de grandes 1asscs.
Collaboration assiduc du Coiwiissariat & 1'Interne.ient avec le Serv. Ter,
pour les transports des intcrnés et des réfugiés dane les Caiips d'accueil
2 1'intérieur.

Nécessité que le Cdmt. d'Arnée, le cas échéant la Division, fournissent

lcs troupes nécessaires nour la surveillance des Cazps, pour }a.survglln
lence et les transports d'un Camp & 1'autre, et aussi les Officiers,Sous-
0f. ¢t aides nécessaires pour 1z conduite administrative des Caups. Je dois
dire que cette aide a fait dens 1'ar.Ter. 9 b iaintes fois défaut et que

j& ne suis trouvéd plusieurs fois dans des diffisultés tres grandes ou bien
dzns Jo nécessité d'accepter comme troupe de surveillance une nusique de

RS é{i nent!

I1 e¢st vrai que nous pouvons utiliser les servicss complénentaires gqui sont
a notre dispesition, mais on sait gue la plupart de ocs gens n'ecst guers
utilisable pour des besognes de caraetére nilitaire.

Restent les volontaires ¢t les oh8..eurs, wais par ce texps-.de manque de
bras pour les travaux civils, un chdneur est'souvcnt un Va@trrjuﬁ! Des :
eides peuvent €tre denandés ZGt ils n'ont ét4 donndés) au Départencnt feéd.

de Justice et Police surtout pour les formalitis (fort nonbreusss) et en-
quétes qui sont dewanddes pour chaque individu (Vo@r fopnula;re de 8 et
lo pages en 576 copivs - la dactyloscopie, la consignation des valeurs,
ete. ete.). Les S.C.F. sont des aides précieuses pervi lesquelles il faut
choigir les directrices des Camps de femwes ¢t les preposces ) 1'@831stan~
e, faisant abstraction de toute aide de dames plus ou noinsg raprésenta-
tives, qui sont toujours prétes A s'effrir pour des raisons vorbiles
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d 'humanité, mais aussi prétes . créer du désordre, pour vouloir trop faire
et ne rien comprendre.

Conclusions.

de vous ai exposé les quelques expériences faites par le 9 b dans le dnmeine
des internds et réfugids.

11 y aursit beauccup d'asutres arguments et d' épisodes & giﬁe;, mais en
raicor du peu de temps mis A ma Gisposition, je me suis limité aux points
principaux.

Certes, wvous, les Cdt. territoriaux ., vous avez fait et vous allez & votre
tour faire ces mémes expdriences et d'autres, mais le 9 b qui se trouva le
premier devant la débacle italienne, a vécu une période trés intdress

et bien spéciale. I1 a vécu, sinon une page historique,des événrmont g
seront sans doute rappelés par 1'histoire. Clest pourgmoi, avart de SRR
mon exposé, je voudrais ajouter quelques réflexions d'ortre peyehologigue
et humain, que j'ai faites en traitant cette leurde, pittorssque, mais en
méme temps pénible matidre des réfugiés et internds.

Le fait d'appartenir & la méme souche que tous ces malheureux et de parler
leur méme langue , m'a mis A méme deo pénétrer dans leur état d'Ame et de
Juger comment les traiter.

Je vous ai parldé assez longuerent de 1la composition hétérogtne des 20.000
militaires qu'on a internd. Je vous dirai raintenant un mot sur leur esprit
Nous voyons 13 des jeunes gens, forts, douds physiquement, mais moralement
des “paves, qui ne eavent pas & quoi s'en tenir et qui, en quelque sorte,

s¢ reveillent apréds un songe Tastueux, éphémére, de vingt ans, avec rien
de solide et de rose devant eux, ¢t lu perspective de devoir tout refaire,
plus encore, de commencer de nouveau.Quelques uns d'entre eux, une petide
minorité, a révéld dds le premier moment , la superficizlité de 1'éducation
regue pendant les vingt ans de régime fasciste. Je cite le cas d'un offi-~
cier gui, peu aprds son arrivée au Camp de rassemblement de Lamone, a de-
mandé oh 1l pourrait trouver une repasseuse pour repasser ses pantalons

et 12 cas de 4 officiers que j'ai surpris & Gudo(p8le-méle parmi 1000 sol.-
dats itsliens, anglais, sud africains, jougoslaves etc.) Jouant av cartes
dvec des billets de banque sur la table, Mais la majorité ce sont de bra-
ves jeunes gens dgarés, sans guide, sans horizon , qu'il est nécessaire

de soutenir et d'orienter.

Cortes, ce n'est pas notre tAche que de les éduquer de nouveau et de les
diriger, mais nous pouvons leur faire bcaucoup de bhien en leur donnant
l'exemple de notre discipline, d¢ notre fermeté, de notre droiture, voir
méme de notre simplicité; en les mettant au courant de la beauté de nns
institutions libérales ot démocratique; en les mettant en contect avec 1lg
réalité; en leur faisant espérer que 1L'Italie, qui dans maints domaines
constitue toujours un exemple lurmineux, pourra redevenir une grande nation,
£'ils le veulent de tout leur coeur, par leur dévouement et leur travail.
Yous counaissons tous les qualités et dons merveilleux des Italiens et

la sers magnifique pour nous Suisses, si nous pouvuns en quelque mesure,
der 1'Italic 3 se ressaisir, en traitant de lua sorte les Jeunes gens que
8 événements ont confids & nos mains.

ai
3]
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+ Les réfugiés pour des raisons politiques,

- I1 faut avoir une certaine compréhension envers eux, mais i% faut surveiller
ceux qui, d'une manidre ou d'une autre, ont obtenu leur libération et cher-
chent a s'agiter.

Au Tessin habitent maintenant quelques centaines de ces individus, sous le
soi disant contrdle de la police civile.

Que eput-elle faire cette police, trés peu nombreuse, et que devons nous
faire, nous, les Cdt.ter.,responsables de la tranquillité et de 1'ordre,
ainsi que de la surveillance des étrangers et des suspects dans notre
arrondissement territorial?

Tous nos journaux tessinois sont remplis de 1la prose de ces réfugids,
s'étendant & tous les domaines, avec préférence pour la critique des syst-
emes politique et économigqae du régime fasciste ancien et nouveau,et de 1la
conduite de la guerre.

Notre neutralité n'entre-t-elle pour rien dans ce remou Spirituel?
Veillons, et demandons aux autoritds supéricures qu'elles veillent & leur
tour.

Pour mon compte, j'ai attiré 1'attention de nos supérieurs et du Dép. de
Justice et Police, sur l'aspect périlleux de 1'agitation des réfugiés poli-
tiques. Je me propose d'agir tout en attendant les instructions nécessaires,
Nous ne pouvons pas dire tout court, "caveant consules" du moment gue nous
sommes de véritables "consules" en uniforme.

11 ne me reste plus maintenant que de faire mention des Juifs, forment 1la
majorité des civils que nous, les Cdt.Ter., devons gouverner. Ce sont aussi
des épaves, mais 1'on sait que cette race malheureuse porte sur soi~-méme,
avec ses caractéristique physiques bien connmues, aussi le fatalisme et
l'esprit d'adaptation d'un peuple qui n'a jamais trouvé, depuis beaucoup de
81 cles, un sicge stable. Pour ce qui concerne notre téche, il faut chercher
& leur faire comprendre que nous devons, tant qu'ils restent dans nos Camps,
limiter leur amour de la liberté et de leur esprit d'initiative. I1 faut
leur dire franchement que notre organisation pour 1'internement est une
nécessité dont ils sont les premiers & en profiter; il faut empécher que,
le jour aprds leur mise en liberté, ils s'adonnent » leurs trafics.

Nous n'avons pas & craindre de leur part des menées politiques, mais il faut
S'attendre qu'ils se plaignent de la manidre dont on les traite, voir méme
du manque de confort suffisant dans les Camps,de la soupe, de 1la censure,etc.

Les Juifs: les premiers jours prosternds en manifestation de gratitude; aprés
quinze jours des méfiants; & la fin du mois des protestataire surnois ; en
liberté, des commercants, restent néanmoins chez nous les bénéficiaires de
notre hospitalité, et nous devons chercher par tous les moyens de la leur
donner avec du coeur ct de la compréhension.

N'oublions pas qu'un jour viendra, ol 1l'on discutera sur la manidre dont les
Suisses auront fait usage de leur bon coeur et il faut che
dise pas que nous avons fait de la charité malgré nous,
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Annexe No. 16

Confcrence du rapport de ¢ervice concernant
les réfugiés, tenue & Bellinzona/Lugano les
16/18.3.44 de 1'orateur, I+t.Colonel Lang,,

8 u-r

-

R@pgqrth_yjpitpa“gt_insPGCtipps“Qgs camps.

Le Lt.Colonel ILaeng précise comment et sous quelle forue doit se faire 1'ins-
pection des cem:s. Il indigue, en citant des observations faites personnellc-
ment, ol doivent noteument se porter 1l'attention ¢t le re ord de l'inspectceur.
Micuz vaut n'aller que r-rement dans un camp et alors 1'insrecter & fond, qus
de s'y rendre souvent, iwis en n'examinent quc supcrficiellement le carip, son
organisation et son fonctionnement.

L'inspection du reste n'cst pas et ne doit pes &trc un acte de détfisnce vis-
a-vis des Cdt.de campe et de leurs subordonnés, .ais un moyen tendant & leur
permettre d'administrer normaleuent leur cemp et de couvrir égclement leur
res.onsabilité. Il Zaut ¢n somme assimiler 1l'inspection d'un camp & une révi-
sioi couwptable.

Autrc chose sont les visites : elles ont é€te souvent rendues nécessaires pur
la cerince des ingpections. C'est précisément perce cue dans coerteins canps
on 2 trouvé - sur avis de ticrs - des choses anormales, qu'il n'a souvent » s
ete possible de refuser certaines autorisations du visite, sans cuoi on eut
couru le¢ risquc de laisser supposcr que, si nous a'dtions pas d'iccord avee
ertaines choscs reprréhensivles, au moins nous entendions les couvrir ct les

cacher.

fa)
>
~

res visites ne sont bien vues de personnes, ellcs sont souvent inopportun.s

¢t préscntent le mauvais c0té de provocuer des réclamations et des discussions
deésagréalles. Les visites doivent done Ctre réduites & un strict minimum ot
avec l'indicatiocn precisc gue visite ne veut pas dire inspection. Il sers ot
doit &ire possi.le¢ de réduire le nombre des autorisstions de visite, deés 1c
moment toutifois, ol nos camps scront francs de toutes pleintes ou réclame-
tions justifices, ce cui n'est héles pas encore le cat.

:n ce ¢ul concernent rapports et autorisetions, transierts d'un camp & l'au-
tre, ouverturcs et fermetures dc camps, le Lt.Colonzl Lang expligue pourquoi
il est nécessziic que tout passe par le Service territorial. Au Commendement
de 1'Armée, le Service territorial est mieux orienté (ue les ar.ter. sur l1s
situation dc¢ notre pays par rapport 3 la situation international:. Certaines
uesurce doivent Ctre priscs d'un instent & 1'autre et il est nécessaire, pour
les ordonner, de savoir exactement au jour le jour quelle est la situation
des cemps a tous points de vue. Far contre 2 1'intérieur de leurs arrondis—
semente, les Cdt.ter. respectivement les Of,réf. sont libres d'opérer l=s
trensferts necessaires, moyennant svis & donner au Service territorial.

En terminant le It.Colonel Lang souligzne la nécessité qu'il y a, de faire
opérer des transferts fréquents dans l¢ personnsl de l'administration des
cemps. Les Cdt.de camps doivent &tre sussi intcrchengesbles, I1 fzut en effct
consteter yue scuvent les infractlions relevées provicmnnent de la trop longuc
hebitude de scjourner dans un méme camp.
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Bellage No. 13

i AT

Referat am Dlenstrapport i,S, Flichtlings-
Wesen vom 16./18.3.44 in Belllnaona/Lugano
gehalten vom Heferenten Herrn Oberst der
Justiz Bd&schlin vomE.J.P,D.

iberxr

Rechtsfragen im Flichtlingswesen, - Das
Disziplinarwesen im allgemeinen und im be-
sonderen, - Die in den Lagern vorkommenden
Disziplinarfdlle und deren Behandlung durch
die Lagerkommandarten,

Man wird sich vorerst fragen mlissen, mit was fir Leu-
ten Sie sich zu befassen haben, - Eine gewisse Begriffsbestim-
mung ist daher notwendig, um volle Klarheit zu schaffen,

) Internierte, Internierte sind Angehodrige fremder Ar-
meen oder ganze fremde Truppenteile, die kriegfiihrend waren und
auf neutrales Gebiet iibertreten, Sie sind moglichst weit vom Kriegs-
schauplatz unterzubringen und bleiben interniert, bis der Krieg be-
endet ist. Der neutrale Staat hat dafiir zu sorgen, dass diese Wehr-
manner wihrend der ganzen Dauer des Krieges nicht mehr an Kampf-
handlungen teilnehmen konnen,- Als Beispiel solcher Internierter
wird das im Juni 1940 im Jura liber die Grenze gekommene franzd-
sische 45.Armee-Korps angefithrt, dessen polnische Division sich
noch heute in der Schweiz befindet, ferner die auf Schweizerbo-
den gelandeten Flieger (Englénder, Amerikaner und Deutsche).

Ganz neu stellt sich die Frage der Partisanen und Ia-
quis, Wie verhalten wir uns diesen gegeniiber? Die rechtliche Qua-
lifikation derselben ist noch nicht vollstédndig abgeklart. Man
gedenke der Kontroverse zwischen den beiden kriegfilihrenden Par-
teien, in der alle Fre i"eitskémpfer in Frankreich als regulédre
alliierte Truppen erkldrt worden sind., - Der Bundesrat hat noch
keine grunds&tzliche Stellung zu dieser Frage genommen, und €s
bleibt weiterhin in Priifung, ob diese Leute aus dem Maquis als
Militdr oder Zivilisten angesehen werden sollen. Klare Definitio-
nen sind entscheidend fiir die Behandlung. Vo; ldufig betrachten
wir Partisanen nicht als Angehodrige einer Armee., Es sind heute
12726 Mann in der Schweiz.

i1, Hospitalisierte, Hospilalisierte sind kranke auslén-
dische Wehrminner, die auf Grund besonderer Vereinbarungen zwi-
schen den kriegfilhrenden Michten auf eine gewisse Zeit in die
Schweiz kommen diirfen, um hier gepflegt zu werden. Gegenwdrtig
befiuden sich deren 461 in der Schweiz,

ILI, Entwichene Kriegsgefangene., Dies sind Leute, die im
Verlaufe von Kriegshandlungen vom Feinde gefangen genommen wurden
und aus der Gefangenschaft unmittelbaer in die Schweiz zu entkom-

(Form.6800/a)
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men vermochten. Als Beispiel wird General Giraud erliutert. Wir
beherbergen in unserem Lande gegenwirtig 9163 solcher Kriegsge-
fangener, Der neutrale Staat ist nicht verpflichtet, sie auf sei-
nem Gebiet zurickzuhalten. Er muss sie weiterreisen lassen, wenn
sie es begehren, und die Weiterreise, d.,h., ein Uebergang zu ih-
rer Armee moglich und durchfiibrbar ist.

57 Deserteure, Dies sind Wehrminner, die - wdhrend sie
unter der Fahne standen - unerlaubt ihre Einheit verlassen haben
und ausgerissen sind. Wir haben gegenwirtig 457 Deserteure im Lan-
de, also eine geringe Zahl. Das internationale Recht regelt de-
ren Behandlung nicht. Aus Zweckmdssigkeitsgriinden sind sie jedoch
ebenfalls der Militdrasufsicht unterstells.

Diese vier Kategorien von ausldndischen Wehrménnern
unterstehen der Kontrolle des Eidg.Kommissaristes flr Internier-
ung und Hospitalisierung, das ganz militdrisch organisiert ist
und seinerseits der Generaladjutantur des Armeekommandos unter-
stellt ist,

Sdémtliche Liilitédrinternierten konnen zum Arbeitsein-
satz zugezogen werden, soweit die bestehenden Vorschriften des in-
ternationalen Rechts dies zulassen, - Bemerkenswert ist, dass sich
englische und amerikanische Offizicre geweigert haben, befohlenen
Arbeitseinsatz auszufilhren, mit der Begriindung, dass sie dazu nicht
gezwungen werden konnen und dies hochstens freiwillig tun konnten
oder wiirden,

5 Refrekteure sind Wehrpflichtige eines auslindischen
Staates, die dem milit&rischen Stellungsbefehl der Heimatbehorden
nicht Folge geleistet und demzufolge noch nicht unter den Fahnen
gestanden haben. Die liehrzahl de@r in der Schweiz lebenden Auslin-
der sind Refrakteure, Sie sind also schriftenlos, aber keine ei-
gentlichen Fliichtlinge; mit ihnen befasst sich die ordentliche Frem-
denpolizeibehtrde., Sie werden periodisch durch die Kantonalen Ar-
beits-Einsatzstellen zum obligatorischen Arbeitsdienst herangezo-~
gen, damit sie dem Lande, dessen Gastrecht czie geniessen, in ge-
wisser Hinsicht dienen konnen,

VI, Fluchtlinge. Fliichtlinge sind solche Auslénder, wel-
che ohne Ausweispapiere illegal in die Schweiz gekommen sind, um
sich hier aus irgendeinem Grunde in Sicherheit zu bringen. Voraus-
setzung flir deren Annahme bei uns ist, dass sie an Leid und Leben
gefdhrdet sind.

Unter den allgemein als "fliichtlinge" bezeichneten
Personen sind folgende Untergruppen zu unterscheiden:

a) Emigranten: Dies sind Auslsnder, die in der Regel
legal Uber die Schweizergrensze gekommen sind, um in ihrem Heimat-
lande der Verfolgung aus politischen oder religidsen Griinden zu
entgehen, Die Kantone haben diesen mit Einwilligung der Eidg. Frem-
denpolizei erlaubt, voriibergehend in der Schweiz Wohnsitz zu neh-

men, um von hier aus die Weiterreise vorzubereiten., Diese Emigran-

-3-
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ten besitzen in einem Kantone eine vorlaufige fremdenpolizeiliche
Anwesenheits-Bewilligung (Toleranz-Bewilligung),

Die Emigranten sind meistens Leute, die Schweres hin-
ter sich haben, die vielleicht jahrelang in Konzentrationslagern
waren und sich nur schwer unseren Verhdltnissen anpassen. Sie wis-
sen sich zu benehmen sind aber in Bezug auf Zukunftsaufgaben sehr
delikate Leute.

b) Politische Fliichtlinge: Politische Fliichtlinge im
Sprachgebrauch der Bundesbehdrden sind nicht alle Auslénder, die
sich einer politischen Gefihrdung im Auslande durch die Flucht in
die Schweiz entzogen haben, sondern nur die, welche durch ausdrick-
liche interne Verfiigung der Bundesanwaltschaft auf Grund des BRB
vom 7.4.33 iber die Behandlung der politischen Flichtlinge als sol-
che anerkannt worden sind. Dies hat zur Folge, dass die weitere Be-
treuung dieser Leute der Bundesanwaltschaft obliegt, bezw, nach
deren internen Weisungen erfolgen muss, Ihre Anzahl belduft sich
auf 134, von denen 98 in Arbeitslagern der ZENTRALLEITUNG arbei-
ten,

Hierzu kommen noch einige tausend italienische Staats-
angehorige, die weder Internierte im Sinne des Haager Abkommens
noch Hospitalisierte noch entwichene Kriegsgefangene oder Deser-
teure sind, Es sind die vielen Italiener, die zwar wdhrend der
Dauver des Krieges in der italienischen Armee Dienste geleistet ha-
ben, sich aber nach der Kapitulation Italiens noch dort befunden
und durch die Flucht in die Schweiz einem neuen Stellungsbefehl
entzogen haben., Sie sind nicht als llilitdrgefangene sondern als
Zivilisten iiber die Grenze gekommen, sind aber aus Zweckméssig-
keitsgriinden dem Eidg.Kommissariat fir Internierung und Hospita-
lisierung unterstellt worden,

VII, Unterstellungen der Fliichtlinge, Llit diesen Fliicht-
lingen haben Sie sich nun zu befassen, weil das Armcekommando die
Abteilung fiir Territorialdienst mit der Flichtlingsbehandlung vom
Uebertritt in die Schweiz an bis zu deren Ueberweisung an die Ar-
beitslager oder Heime beauftragt hat. Von diesem Liomente stehen
sie unter der Kontrolle der Polizeiabteilung des E.J.P.D., bezw.
deren Fliichtlings-Sektion,

Die militdrische Aufsicht liber die Fliichtlinge iiben
die Territorialkommandanten aus, denen der Fliichtlings-Offizier
und der Polizei-Offizier zugeteilt sind.- Das Kommando in den dem
Territorial-Kommando unterstellten Quarantdne- und Auffanglagern
iiben die vom Territorial-Kommando eingesetzten Lagerkommandanten
aus,

Samtliche in unser Land eingetretenen fremden Flicht-
linge ilbergeben wir also den Territorial-Kommandanten und von die-
sem Augenblicke an unterstehen sie der Befehlsgewalt des Territo-
rial-Dienstes, bis die Quarantdne beendigt ist, und sobald die
Fliichtlinge eine gewisse Zeit im Auffanglager durchgemacht haben.-
Also nur dieses Anfangsstadium ist Aufgabe des Flilichtlingswesens

(Form.6800/c) il
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im Territorialdienst; nachher treten die Leute unter die Kompe-
tenz des Kommissariates fiir Internierung und Hospitalisierung o-
der der Polizeiabteilung.

VILIs Fliichtlings-Kommission, Die Oeffentlichkeit beschaf-
tigt sich eingehend mit den Fluchtlingen, teilweise in wohlwol-
lendem und teilweise in kritisch eingestelltem Sinne.- Herr Bun-
desrat von STEIGER hat eine grosse Fliichtlingskommission einge-
setzt, in der alle Flichtlingsorganisationen vertrcten sind, um
alle einschléagigen Fragen zu behandeln, und dazu Stellung zu neh-
men,- Diese Kommission hat aus ihrem Kreisc vier Ausschisse und
¢inen Unterausschuss gebildet zur e¢ingehenden Vorbereitung und
Behandlung aller in Betracht fallenden Fragen:

Ausschuss 1) Rechtsfragen und Beschwerden,

2; Freizeit-Fragen und geistige Betreuung,

3 Materielle Fragen des Fliichtlingswesens
(Verpflegung, Unterbringung),

4) Riickschaffung der Flichtlinge in lega-
ler Weise,

IX. Strafen. Nach Bundesrats-Beschluss sind die Flichtlin-
ge dem Llilitdr-Strafrecht unterstellt. Die Strafkompetenz wurde
den Territorial-Kommandanten delegiert. Llit Disziplinarmitteln
soll sehr vorsichtig umgegangen werden, Nur Strafen, die ruhig
und ohne Affekt ausgesprochen und angewendet werden, haben ihre
Wirkung. Bei Eimvernahmen soll nur protokollivrt werden, was der
Flichtling aussagt; irgend ein Druck gegeniiber einem Beschuldig-
ten ist nicht zuldssig und verhindert zum vornherein eine objek-
tive Feststellung des Tatbestandes,

Es darf festgestellt werden, dass alle Organe des
Fliichtlingswesens sich grosse liithe geben, und dass man im allge-
meinen mit den Leistungen zufrieden sein darf. Die gestellte Auf-
gabe ist schwer, die Hauptsachec bleibt, dass mit den vorhandenen
Mitteln das Bestmoglichste erreicht wird, und das ist nur moglich,
wenn jeder an seinem Platze restlos seine Pflicht erfillt; so
werden wir dereinst auch vor dem Urteil der Geschichte bestehen
konnen,

kokk kKoK
*

(Form,6800/4.)

-
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Beilage No. 14

Refernt em Dienstrapport i/S.Flilchtlingewesen vom

1€/18.3.44 in Bellinzons/Iugenc, gehalten von Cberst-

1t, Wyss, Sektionschef der OQberzolldirektion,
Hiberry

"

Fiir dns bessere Verstdndnis der Aufgebe, die der Zollverwaltung
und ihren Grenzwechtkorps im Fllichtlingswesen ilibertregen gind, iet es an-
gezeigt mit einigen Worten auf die allgemeinen Aufgaben der Zollverwaltung
und des Grw.Korps, wie auch guf die Organisation der Zellverwultung im all-
gemeinen, und des Grw.Korpas.elasutreten, :

e -

Es ist keine Neuigkeit fiir Sie, wenn ich erwiihne, dass die juf-
gebe der Zollverwaltung in erster ILinie derin bestcht, den Warenverkehr
nech und aus der Schweiz zu kontrollieren, mit dem Zwecke die Zollgebiihren
zu e¢rheben. Die Zolleinnahmen bildeten vor gem Kriege dae Rilckgrat pcr
Einnahmen des Bundes. Sie sind heute infolge der kriegebedingten Beschriin-
kungen der Einfuhr stark zuriickgegangen, werden aber, wenn die Schranken
einmel wegfallen, ihren fritheren Pletz wieder einnehmen.

Neben diesem Fiskalzwetk kommt der Zollerhcbung eber auch wirt-
schaftliche Bedouvtung zu, indem verschiedene Wirtschaftszweige ungeres
Landes nur denk mehr oder weniger hohen Schutzzdllen eufrecht erhalten
werden konnen. Im welteren ist nementlich die Kontrolle der Werenausfuhr

notwendlg, um die Ausfuhr von fiir uns lebenswichtigen Waren zu verhindern,
wie auch um die gegeniiber den Blokadebehdrdcen fiir zur Einfuhr nach ger
Schweiz abgegebenen Garantien der Verwendung im Inlend einhelten zu konnen.

Mir die Durchfiihrung dieser Aufgabe stiitzt sich die Zollverwaltung
auf die eineschléigigen Bestimmungen des Zollgesetzes, welche u.a. die Waren-
fihrer, die Waren {ibor die Gronze bringen, verpflichten, dieae Waren nur
liber bestimmte, bekanntgegebene Strasecn, sog. Zellstressen ein- oder
auszufilihron. Unter Zollstressen sind Strasseniiberginge, sowie Eisentahn-,
Schiffahrte~ und Fluglinien zu verstehen.

Fir die golldienstliche Abfertigung der Weren wurden an den
Zollstressen Zollémter errichtet, denen das erforderliche, besonders ge-
schulte Personal zugeteilt wird,

Es genligt selbstverstdndlich nicht, den Warenfiihrern durch Bundes-—
gesetz die Verpflichtung zu tiberbinden, die Waren iiber d4i¢ Zolletrassen
ein- oder auszufilhren und sie beim Grenziibertritt dem Zollamt zur Abferti-
gung engumelden. Wie allgemein bekennt, wird immer wieder auf alle nur
denkbare Art versucht, die Zollkontrolle zu umgechen, meist in gewinnbringen-
der fLbsicht, vielfach aber auch - namentlich wenn es sich um Kleinigkeiten
hendelt- um der eidg.Verwaltung ein Schnippehen zu schlagen. Die Zollver-
waltung ist jedoch verpflichtet, die gesetzlichen Vorschriften auf alle
Werenfiihrer, die Waren liber die Grenze ein- oder ausfiihren, in gleicher
Wieise anzuwenden. Widerhandlungen Einzelner, chne Riicksicht auf deren Bewegg
grund, wmiigsen verhindert und bestraft werden. Die Einhaltung dieser Vor-
schriften muss daher erzwungen werdsn. Zu diesem Zwecke steht der Zollver-
waltung das cidg.Grw.Korps zur Verfiigung, das als Polizeilorgan dafiir zu
sorgen hat, dass zwlcschen den Zollstrassen keine Waren iiber die Grenze
verschoben werden und dass Waren, die iiber die Zollstrassen ein- oder
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ausgefithrt werden, auch tatsichlich zur zollamtlichen Abfertigung enge-
meldet werden.,

- o s

Keben dieser Haupteufgebe sind der Zollverwaltung cber auch

eine Kenge andercr Aufgaben anderer Verweltungen ilberbunden worden,teils
durch Gesetz, teils durch Verordnungen oder Abmachungen der beteiligten
Departemente cder Verwaltungsabteilungen. Es handelt sich zur Hauptsache
um solche, die mit der Wareneip- oder Ausfuhr unmittelbar zusammenhingen

- und zweckméissig in Verbindung mit der Zollkontrolle durchgefiihrt werden.
Hieher gehdren u.a. die Mitwirkung der Zollverweltung bei der Durchfiihrung
des Alkoholmonopols, des Postregazls, der lebensmittelpolizeilichen Vor-
schriften, der Vorschriften betr. die Viehseuchen, ferner diec Clearingvor-
schriften, usw. Diese Vorschriften, bei deren Vollzug die Zollverwaltung
mitzuwirken hat, haben wir unter der Bezeichnung Nebensufgaben zusammenge-
fesst. Diese umfassen gegen 4o derartige Sonderaufgaben.

Ausser diesen Nebenaufgaben, die in Verbindung mit der Werenab-
fertigung geldst werden konnen, kommen noch andere in Frege, die mit die-
ser Abfertigung nichts zu tun heben. Hieher gehdrt vor allem die fiir das
Grw.Korps bedeutsame Uebertragung der Jagdpolizei im Grenzgebiet, eine in
verschiedenen Grenzgebieten recht undenkbare und gefihrliche Aufgabe.

Als nach dem letzten Weltkriege in den Jahren 1919/2¢ die frei-
willigen Bewachungstruppen und die Heerespolizel sukzessive entlossen wer—
den mussten, wurde die Passkontrolle suf den meisten Grenzilbergdngen im
Stressenverkehr dem Grw.Korps iiberbunden, da die Kantone, denen diese
personenpolizeiliche Aufgabe verfassungsmissig zugekomuen wire, wegen un-
gentizenden Personalbesténden diese nicht ilbernchmen konnten.

Imn Anschluss an den politischen Umsturz in unsern Nechbarlindern
im Norden und im Siiden, wurden besondere Massnahmen zur Aufrechterhal tung
der Crdnung in unserem Grenzgebiet notwendig. Spiter machten sich im asus-—
léndisnhen Grerzgeblet vereinzelte politische Heissporns bemerkber, welche
im Usbercifer die Grenze nicht glaubten respektiercu zu misscn, Diese
Verl:xZilinuigge filirten dazu, dem Grw.Korpes den Ordnungsaienst im Grenzgebiet,
wic auch die ersten Massnahmen bei Verletzung unserer Gebietshoheit zu
tiberbinden. In diesem Zusammenhang erfolgte auch die ausristung der meisten
unserer Grw.Posten mit den Lmg.

Die vorstehenden Ausfiihrungen iiber die wichtigsten Aufgaben des
Grw.Korps wire nicht vollsténdig, wenn nicht erwihnt wiirde, dass dem Grw.
Korps bel der Neuorganisaetion des Gz.Schutzes ein besondercr Platz ange-
wiesen wurde.

Von allen diesen Aufgeben zur Einspennung der Grw. auch fiir die
Kontrolle des Fliichtlingsverkehrs war es nur ein kleiner Schritt, der
sich sus den @Eegebenen Umsténden ewangsliufig ergab.

Die Orgenisation der Zollverwaltung, welcher 8ie die Stellung
derjenigen Zollbeamten, mit denen Sie geleguntlich dienstlich werden zu
verkehren haben, entnehmen konnen, weist folgende Gliederung auf:

An der Spitze der Zollverwaltung stecht die Cberzolldirektion.
Biese gliedert sich in zwei Abteilungen un§ zwar in cine Abteilung fiir den
Betrieb und eine Terifabteilung. Die Abteilungen werden je durch einen
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Oberzollinspektor geleitet.

Die Abteilung fiir Betrieb gliedert sich in verschiedene Sektionen.
Eine dieser Sektionen befasst sich mit den Fragen des Grw.Dienstes, die
vom Sprechenden geleitet wird.

Das Gebiet der Schweiz ist in 6 Zollkreise aufgeteilt. Diese um-
fassen jedoch nicht nur die Grenzkantone, sondern auch das Gebiet der Kan=
tone im Innsrn des Landes. Die odrtliche Zustidndigkeit der einzelnen Zoll-
kreisdirektionen ist im Zollgesetz umschrieben. Zur Orientierung der HH.
Ter.Kdt. iUber die fiir ihr Gebiet zustédndigen Zollkreisdirektioncn sollen
diese hier bekanntgegeben werden.

Zollkreisdirektion I mit Direktionssitz in Besel umfesst das Ge=-
biet der Kentone Bern, Luzern, Unterwalden, Solothurn, Easel (Stadt und
Lend) und Aargeu, mit Ausnehme der Bezirke Baden und Zurzach.

Zollkreisdirektion II mit Dircktionssitz in Schaffhausen umfasst
des Gebiet der Fentcne Ziirich, Uri, Schwyz, Glarus, Zug, Schaffhausen, Thur-
gau und deor aarganischen Bezirke Baden und Zurzach;

Zollkreisdirektion III mit Direktionssitz in Chur umfasst des
Gebiet der Kantone Appenzell (Inner- und Ausser Elh(}daant.Gallen und
Graublinden mit Ausnehme des Bezirkes Moese (Greubiinden) ;

Zollkreisdirektion IV ﬁit Direktionssitz in Lugenc umfasst den
Kanton Tessin und den Bezirk Moésa (Graubiinden);

Zollkreisdirektion V mit Direktionssitz in Laousanne unfasst das
Geblet der Xentone Freiburg, Waadt, Wallis und Neuenburg und

Zollkreisdirektion VI mit Direktionssitz in Genf umfasst des
Geblet des Kontons Genf.

Bei den Zollkreisdirektionen finden wir wiederum eine Zweiteilung.
Der ¢ine Dienstzweig befesst gich mit dem Abfertigunzsdicnst, mit den Zoll-
émtern, der andere Dicnstzweig mit dem Grw.Dienst.

Jede Zollkreisdirektion verfiigt iiber ein Grw.Korps mit einem Be~
stende von ca. %50 bic 650 Mann. An der Spitze jedes Korps steht ein Grw.
Kdt. Diessm kormt inrevhelh der Kreisdirektion die Stellung eincs Dienst-
chefs za, B det dem Lreisdirekior fir dic richtige Dicnsiausiihiung des
Gry.horpe verantworiiich. Die Stellung wiserer Dienstchefs richiet sich
auch nach den im Dienstreglement der schwsizerischen Trp. niedergelesten
Grundsétzen.

Der Grw.Kdt. leitet das Grw.Kcrps nach den allgeneinen Weisungen
und besonderen Anordnungen, die von der (%D oder der Kreisdireltion aus=-
gegeben werden.. Innerhalb dieser Verechriften ist er selbstdndig.,

Fir die Organisation und die Ueberwachung des Dienstbetriebes und
der Greuzouwachung ist das Grenzgebiet cines jeden Zollkreigses je nach den
topnersnhischen Verhsltnissen in zwei bis drei Sektcren eingeteilt. Die
Gronmveyacitng in jedem Sektor steh® unter der Leitung eines Sektor Of.

im Grezde eines Hntm. c¢der Oblt.
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Die Sektoren ihrerseits sind in Unterabschnitte, zn deren Spitze
Je ein Fw. steht, aufgeteilt. Der Sektor.0f. stellt fiir die Bewachuny sei-
nes Grenzebschnittss fir je lo Tare einen Bewachunsplen auf. Anhand die-
ses Plenes wird die Mannscheft der Grw.Pcsten durch den Fw. zum Dicnst
kommandiert.

Der Dienstweg fiir dic Uebermittlung ven allgemeinen Weisungen
und Befehlen geht ven der 0ZD iiber die Kreisdirekticn, das Grw.Kdc., dun
Sektor Of., den Unterabschnittschef zum Grw.Pcsten. Fir Keldungen ist der
ungekehrte Weg einzuhalten.

In Ausnehnefdllen, namentlich in dringenden Fdllcn, wird dieser
Dienstweg unter nachheriger Qrientiecrung der libergangenen Zwischeninstun-
zen abgeklirzt.

Befehle frepder Amts- cder Kommandcstellen diirfen die Grw.Pcsten
nicht annehmen, Die Grw,Pcsten diirfen an avsserhald der Z¢llverwaltunsg
stehende Stellen chne susdriickliche Erlaubnis auch keine Nachrichten iiber
dienstliche oder susserdienstliche Feststellungen machen. Wir waren ge~
notigt, in dieser Beziehung streng gesen unserc Grw.Menschaft verzugehen,
de vcn verschiedenen ants- und Kdc.Stellen immer wieder der Versuch fo~-
nacht warde, Befchle zu erteilen cder die Grw. fiir verschiedene Nachrichten-
zentralen einzuspannen,

In Rehmen diescr Verschriften werden die cllgemeinen Weisungen
betr. das Fliichtlingswesen ven der Pol.Abt. des ¢idg.Justiz-und Pcl.De-
partemenies cder vin der Abt.Ter.Dienet des Armeekomnsndcs iiber die CZD-
Zcllkreisdirektionen den betr.Grw.Kde. tiberwiesen. Deteilfragen im Xshmen
dieser allgemcinen Weisungen konnen die HH. Ter.Kdt., deren Pcl.-cder flii,=-
Of. it den HH. Zcllkreisdirektorsn, deren Adjunkten und Grw.Kdt. direkt
erledigen. Flir die Erledigung ven Fragen prinzipieller Natur oder vin s-l-
chen, welche nit der susgegobenen Weisungen in Widerspruch stehen, ist
das Einverstdndnis der 0ZD einzuhclen,

Und nun zur Aufgabe der Grw. inbezug auf die Kontr-lle der Fliicht-
linge.

Wic wir im Verleufe unseres Dienstrappertes schon wiederh-1t ge=
hort haben. cbliegt den Grw. die Aufgabe, an der Grenze eine erste Xemtrolle
der einrcissrdon Flichtlinge verzunchmen vnd fiir jeden einzelnen selbstine
dig zu cntscheidon, ob Weiterleituns an dea Ter.Dicnst angezcigt ist, cder
ovlr surliickgewlesen werden nuss., PUr diesen Intschcid stiitzt er sien auf
di¢ Weisungen der Pel.Abteilung des Eidg.duittiz- und Pclizeidepartementes,

Den Grw, wird damit cine Aufgabe tiberbunden, die fiir viele, ja
die neisten Fliichtlinge ven grosster Tragweite ist. Diese Aufrabe, oder
ver Gegichtspunkt des Grw. auvs gesshen, diese Verantwertung fiir des Schicke
sal des Flilichilings ist tes:cndurs schwer infclge der wngersuen cder nur
eligenein gefassten Verschriften, die der Entscneidung des Grw. weitgehen-
den Cpliclruum lassen. Diese Welsungen in ihrer heute geltenden Form sind
fur jeniznd, der nicht die Entwicklung der letzten Zeit selbst praktisch
niterlebt hat, vielfach unverstindlieh. Schon wiederhclt heben wir eine
neue Zusamnenstellung der heute geltenden Verschriften in Ferm einer neuen,
prizicen Welsung bel der Pclizeisbteilung nachgesucht. Bis heute jedcch chne
Eifrlg. Nun ist nach den ausfilhrungen ven Hr.Dr.Fischli in nichster Zeit
mit der Herausgebe dieser Weisungen zu rechen.
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Das Grw.Kcrps mit seinem Bestend ven rund 26:: Nenn gentigt kenpp
fiir die Ueberwachuns der Grenze in z:1ldienstlicher Hinsicht., PRiir die Kcn-
tr:lle eines auch nur missigen Fliichtlingsendranges - wie wir ihn heute
en der West- und Slidgrenze erleben - reichen diese Bestinde nicht aus. Die
Zcllverweltung ist auf die Unterstiitzung der Armee angewiesen. Das Armee-
k¢mmendc kcmmt uns inscfern entgecen, als die nctwendigen Truppen zum Gz.
Pcl.Dienst kcmmandiert werden. Diese Truppen, welche mit diesem Dienst
ihren ncrmalen Abldsungsdienst leisten (4uszug, Ldw. cder Ter.Einheiten),
bleiben edministretiv dem Trp.Kdt. unterstellt, unterstehen aber fiir die
Ausfiihrung des Gz.Bewachungsdienstes dem Grw.Kdc., dem sie zugeteilt sind.

Die hier wiederhclt erwihnten Nachteile der Dienstleistung in
Ablosungen vcn der Dauer eines lcnats - wenn ein Zdt. sus Ausbildungsgriin-
den nceh Zwischenabldsungen einschaltet, wird die Dauer der Kcmmandierung
zun Gz.Pclizeidienst ncch kiirzer - wirken sich fiir unseren Dienst nachtei-
lig aus. Bis sich die neu eintreffenden Trp. mit der Aufgabe nur einiger-
massen vertraut gemecht haben, bis sie das Grenzgebiet sc griindlich kennen,
dass sie jeden beliebigen Gelindepunkt ihres Grenzebschnittes auch bei Nacht
sicher finden, vergeht immer wicder geraume Zeit. Auch die Fenntnis der an
der Grenze verkehrenden Grenzbevolkeruns, die zur richtigen Durchfithrung
der Kcntrclle der Fliichtlinge unbedingt notwendlig ist, bendtigt einige
Zeit. lit diesen Unzukommlichkeiten miissen wir uns aber, wie die verschie-
denen Trp.Kdten. abfinden.

Die fir den Gz.Pclizeidienst zureteilten Truppen haben die Auf-
gabe, Fliichtlinge, die sie bei Ausfiihrung ihres Bewachungsdienstes auf-
greifen, je nach Umstinden zuriickzubehalten, bis ein Grw. bei ihnen ver-
beikcmmt, cder die Fliichtlinge dem nichsten Grw.Pcsten zuzufiihren. Scldaten,
wie auch die Trp.0f. haben nicht die Befugnis zum Entscheid iiber Riickwei-
sung oder Annahme der Fliichtlinge.

Wie bereits erwdhnt, entscheidet der Grw. iiber diese Frage auf
Grund der allgemeinen Weisungen der Pclizeiabteilung und zwar in Bezug
auf die Fliichtlinge, die er selbst aufgreift, wie auch in Bezug auf stlche,
die ihm v¢n den Gz.Polizeiscldaten zugefiihrt werden.

Ergibt die Befragung, dass der Flichtling auf Grund der geltenden
Welisungen angencmmen werden kann, sc wird er dem nichsten Lager (Sammel-
lager) zugewiesen.,

Ergeben sich Zweifel, sc bespricht sich der Grw. mit seinem Pcg-
tenchef, event., auch mit seinem Sektcr-0f. Letzterer kann gegebenenfalls
ncch weitere Erkundigungen einziehen cder auch mit dem Pcl.Cf. des zustin-
digen Ter.Kdc. Fihlung nehmen, bevcr er seinen Entscheid trifft. In Zwei-
felsfdllen erf:lgt die Zuweisung des Fliichtlings an das Sammellager zu Han-
den des Ter.P:;1.0f., der besser in der Lzge ist, die fiir die Abklarung nct-
wendigen Erhebungen vorzunehmen.

Die Annahme der Fliichtlinge ist immer eine priviscrische, und be-
schrénkt sich auf die Zuweisung der Pliichtlinge an die Sammellager z.Handen
der Ter.Pcl.Cf., die endgliltig iiber Aufnahme cder Riickweisung, sowie auch
dariiber entscheiden, in welcher Eigenschaft ein Fliichtling angencmmen wird
(Militarfliichtling, Zivilflichtling, pclitischer Fliichtling, etec.).
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Sind die Bedingungen zur Bewilligung der Annshme eines Fliichtlings
nicht erfii]lt, sc entscheidet der Grw. (event.der Postenchef oder der Sek-
tor.0f) auf Riickweisung. Der Fliichtling wird, wenn méglich wieder da an die
Grenze gestellt, wo er in die Schweiz hereingekcmmen ist. Ist das wchl még=-
lich, Bo wird er im Bereich des Pcstens an die Grenze gefihrt, wo ihm die
unbemerkte Riickreise in den Herkunftsstaat von den ausléndischen Kentrcll-
organen unbemerkt, méglich ist,

Vor seiner Ausreise wird er darauf aufmerksam gemacht, dass er
bei erneuter verbotener Einreise den ausléndischen Bewachungscrganen iiber-
geben wiirde.

Diese Riickweisung geht vielfach reibungslcs von statten. In vielen
Fallen machen aber die Fliichtlinge bei der Riickweisung die grssten Schwie-
rigkeiten und bedeuten die grdsste Belastungsprobe, die an die Nerven der
Grw. gestellt werden. Gliicklicherweise sind die heutigen Vcrschriften der-
art, dass Riickweisungen zur Hauptsache nur ncch fiir junge, krdftige, ménn-
liche Fliichtlinge in Frage kcmmen, die im allgemeinen auch keine bescnde-
ren Schwierigkeiten bereiten. Schwierigkeiten entstehen hente praktisch
hauptsédchlich mehr durch unbefugte Einmischung durch Trp.0f., Fliichtlings-
organisationen und andere Personen.

In Bezug auf die selbsténdige Entscheidung der Grw. iiber Annahme
oder Riickweisung der Fliichtlinge ist ncch nachzutragen, dass im Gebiete
des Kantcns Genf die Grw. in Abweichung dieser Veorschriften in Weiterfiih-
rung einer seit langer Zeit bestehenden Praxis alle aufgegriffensn Fliicht-
linge tf. dem Ter.Pel.0f. melden, der iiber Annahme oder Rilckwelsung ent-
scheidet. Diese Praxis wird im Einverstdndnis mit dem Ter.Kdc.Gent beibe-—
halten bis zum Erlass der neuen Weisungen der Pcl.Abt., die, wie wir ge-
hort haben, in nidchster Zeit zu erwarten sind.

Flichtlinge, die vom Grw. procvisorisch angenommen werden, werden
Je nach den ortlichen Verhdltnissen dem nichsten Polizeiposten (Kentens-,
Gemeinde- oder Heerespclizei) tf. gemeldet und ven diesen auf dem Grw.-~
Posten abgehclt zwecks Zufiihrung in das nichste Sammellager zu Handen des
Ter.Pol.0f. des Ter.Kdc. oder sie werden der Trp. iibergeben, die diesen
Fliichtlingstransport ausfiihrt. Die Zollverwaltung muss es ablehnen, diese
Transporte auszufiihren, weil sie ihre Grw.Mannschaft an der Grenze dringend
benttigt und daher nicht fiir Transporte zur Verfiigung stellen kann.

Noch einige Werte iiber die Behendlung hochgestellter Persénliche
keiten, eine Prage die aus Ihrer Mitte aufgegriffen wurde. Mit dem Ent-
scheid iiber Annahme cder Riickweisung derartiger Perscnen, wird dem Grw.
eine flr seine Stellung und Féhigkeiten ungeheure Verantwortung iiberbunden.

Obschcn im Falle, mit dem wir uns befassen mussten und der auch
hier zur Sprache kam, ndmlich der Fall,der Griafin Ciano, keine Vorschriften
vorlagen, wie der Grw. vorzugehen hatte, hat dieser doch das Richtige ge=-
troffen. Gréafin Ciano ist aus Italien als "principessa d'Acsta" ausgzereigt
und hat sich auf dem Grw.Pcsten gegeniiber als Gréfin Cianc legitimiert.Der
Postenchef glaubte sich in richtiger Erkenntnis der Sachlage nicht zustin-
dig, selbsténdig den Entscheid zu fdllen. Er versuchte sich mit Hrn.Dr.Rcth-
mund, Chef der Pclizeiabteilung in Verbindung zu setzen, was ihm am in Fra-
ge kommenden Sonntag-Nachmittag nicht moglich war. Er verstindigte hizveuf
das Ter.Kdo.9 b, bezw. dessen Pcl.0f. Noch am Sonntag Abend ra+ er du~ch
Vermittlung der Zollkreisdirektion die Weisung der Polizeiabteilung erhal-
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ten, die Grafin Cianc bei sich aufzunehmen und bis Mcntag zu behalten. An
Montag wurde der Entscheid des Bundesrates erwartet.

Gréafin Cianc ist durch den Pcstenchef in einem Zimmer seiner Wch-
nung untergevracht und dcrt auch verpflegt worden, chne dass die iilbrige
Mannschaft unseres Pcstens von den Vorgidngen Kenntnis erhielt. Als am lion-
tag nachmittag ein Entscheid des Bundesrates noch nicht zrgaigen war, sich
anderseits die deutschen Bewachungscrgene an der tessiner Iivcnze el unse-
rer Grw.Mannschaft liber den Verbleibd der Grafin Cianc erkundigter.dringten
wir suf eine Losung oder zum mindesten auf eine Entfernung dizscces klicht-
lings aus dem Zollgebdude. Die Entfernung schien notwendig um z. verinindern,
dass etwa lUbereifrige Deutsche cder Neofascisten Anlass zu einsm Handstreich
haben konnten, der zu unliebsamen Verwicklungen hdtte fithren miissen. Griafin
Cianc wurde dann auf Veisung der Pelizeiabteilung ncch em Abend des Mcntag
durch den Ter.Pcl.0f.9b auf unserem Posten abgehclt und anderswc unterge-
bracht.

Im Anschluss hieran haben wir die Weisung erhalten, Perscnen nmit
Diplcmatenpdssen erst in die Schweiz einreisen zu lassen, wenn der Grenz-
libertritt durch die Pclizeiabteilung ausdriicklich bewilligt ist, sei es
in Form eines Visums euf dem Diplcmatenpass mit entsprechender Verstindi-
gung des in Frage kcmmenden Grw.Pcsten, sei es lediglich durch entsprechen=-
de Verstindigung des Fostens. Finen event. notwendig werdenden Entscheid
der Bundesbehtrde scll der Inhaber des Diplcmatenpasses in der auslédndischen
Grenzzcne abwarten.

Diese Weisung kenn in der Praxis nicht durchgefiihrt werden, weil
auch hcchgestellte Persdnlichkeiten in der Regel als gewthnliche Fliichtlinge
einreisen und ihre bisherige cder frithere Stellung cder den Diplomatenpass
erst bei der nidheren Kcntrclle und nachdem sie sicher sind, sich auf
Scljweizerboden zu befinden, geltend machen.

Auf glle Fidlle beweist dieser eine Fell, dass es nicht absolut
nctwendig ist, derartige Perscnen in einem ihrem bisherigen Range entsprech-
enden Hctel I.Ranges unterzubringen, was mit der Geheimhaltung, bis
zun definitiven Entscheid absclut nctwendig ist, nicht vereinbar wire.

Die Aufgabe der Zcllverwaltung in Bezug auf das Fliichtlingswesen
beschriZnkt sich aber nicht nur auf die perscnenpclizeiliche Kontrclle; die
Zellverwaltung hat sich mit Rlicksicht auf ihre zu Beginn meiner Ausfiihrung
geschilderte Hauptaufgabe auch mit den von den Fliichtlingen zur Einfuhr mit-
gefuhrten Waren zu befassen.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die Fliichtlinge nicht alle
in schlechten Kleidern, auch des Netwendigsten entbehrend, bei uns eintref-
fen und nur das nackte Leben bei uns in Sicherheit zu bringen suchen., Wir
haben im Gegenteil festgestellt, dass gerade bei einem Fitichtlingsstrem,
der panikartig liber unsere Grenze hereinbricht, die meisten Fliichtlinge mit
einem Teil ven ihrem Hab und Gut beladen sind. Die Tatsache, dass daher
kopflos vielfach wericses Zeug, wie Bildreproduktionen, Bettduvets und
éhnliches, mitgeflihrt wurden, wihrend das Naheliegendste, die Ausweispa-
piere und Barmittel, wie auch Wertsachen vergessen wurden, dndert an die-
ser Tatsache nichts,

Beim Massenansturm auf unsere Westgrenze bei Anlass der Besetzung
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Frankreichs sind Waren der verschiedensten Art zur Einfuhr gelangt, sc¢ Per-
sonenautos, Cemions, Mctos, Fahrrdder, Pferde, Vieh, Wagen, Photo- und Radic-
apparate, Stcffe, Lebensmittelvorrite, Bijouterien usw. usw.

Dasselbe hat sich wiederholt bei der plotzlich einsetzenden Flucht
der italienischen Truppen auf unser Gebiet, namentlich aus Savoyen. Dort
wurde vielfach auch gestohlenes Gut, insbesondere Fahrrdder, mitgefiihrt.
Betrdchtliche Warenvorridte werden aber auch heute noch von den einzeln und
in kleinen Gruppen einreisenden Fliichtlingen mitgefiihrt. Hier handelt es
sich besonders um Warenvorrite, die der Fliichtling in der Schweiz zu ver-
werten sucht um seinen Lebensunterhalt zu bestreiten.

Aus den eingangs erwdhnten fiskalischen und wirtschaftlichen Griin-
den kdnnen diese Waren jedoch ohne zolldienstliche Abfertigung nicht in
den freien schweizerischen Verkehr Ubergefiihrt werden,

Bel dieser Wareneinfuhr haben wir es zu tun einmal mit Kriegs-
material, dann aber auch mit Privat- und Handelswaren.

Des Kriegsmaterial wird von der Armee iibernommen und gelangt nicht
in den freien schweizerischen Wirtschaftsverkehr. An der Abfertigung die-
ses Materials an der Grenze oder in den Sammellagern ist die Zollverwaltung
nicht mittelbar interessiert. Es wird nach Sichtung durch die zustidndigen
Kdo.Stellen der Armee unserer Verwaltung zur zollfreien Abfertigung als
Kriegsmaterial angemeldet.,

Als Kriegsmaterial ist zu betrachten:

die persdnliche Ausriistung des Scldaten (Uniform, Gepick mit persén-
lichen gebrauchten Effekten, Wie Widsche ete. und Verpflegung);

die Waffen (ausgenommen Privatwaffen),

das Korpsmaterial und die technische Ausriistung,

Reit-, Zug~ und Tragpferde, sowie Maultiere,

Motorfahrzeuge der Trp. (PW., Motos, Camions), Fahrrdder und Fuhr-
werke,

die mitgefiihrte Verpflegung fiir die Trp. fiir ca 2 Tage.

Alle tiber diese angefiihrten Waren hinausgehenden Gegensténde und
Warenmengen, insbesondere alle von den einzelnen Of. und Sdt. oder Gruppen
mitgefiihrten Privatsachen, wie Privatwaffen, Phcto- und Radicapparate, Fahr-
zeuge, Stoffe, etc., sind als Privat- oder Handelswaren zu betrachten und
zollamtlich zu behandeln.

Fir nachstehende Waren des Kriegsmaterials besteht die Gefahr,dass
sie zudem verschoben und unbemerkt in den freien Wirtschaftsverkshr be-
bracht werden. Es betrifft dies

Motorfahrzeuge,
Fahrridder,
Pferde und Maultiere.

Es erweist sich daher als notwendig diese Waren, d.h. auch die
Tiere moglichst bald nach dem Grenziibertritt, am zweckmissigsten bei An-
lass der Entwaffnung durch einen Zollbeanmten (Beamten des Zivildienstes od.
Grw.) in eine Kontreclle aufnehmen zu lassen,

Da an dieser Kcntrolle auch das Armeekommando mitinteressiert ist,
ist es notwendig, unsere Beamten bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe nach
Modglichkeit zu unterstiitzen.
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Privat- und Handelswaren werden auch im Fliichtlingsverkehr ncrmaler-
weise auf dem Grw.Posten zolldienstlich behandelt. Wenn jedcch diese Zoll-
kontrolle und die damit zusemmenhingenden zolldienstlichen Cperaticnen aus
irgend einem Grunde, namentlich infclge iiberaus grcssem Fliichtlingsandrang-
nicht an der Grenze vorgenommen werden konnen, sc sind diese in das erste
Flichtlingssammellager zu verlegen. Diese Kontrclle muss auch in das Sammel-
lager verlegt werden, wenn einzelne Fliichtlinge in Umgehung der Grenzbe-
wachung einreisen konnten, im Inland aufgegriffen und direkt einem Sammel-
lager zugewiesen werden.

Inm ersten Falle, d.h. bei grossem Fliichtlingsandrang werden die
Zollkreisdirekticnen ven sich aus Zollbeamte in die Sammellager abkcrman-
dieren, die die Belange der Zollverwaltung wahren werden. Es genligt, dass
die Eroffnung dieser Lager den Zollkreisdirekticnen durch die Ter.Kdos. ge-
meldet und den Beamten bei der Durchfiihrung der Aufgabe nach ihren Vorschrif-
ten keine Schwierigkeiten gemacht werden.

Wenn einzelne Fliichtlinge in Sammellagern eintreffen ohne die
Zollkontrolle an der Grenze passiert zu haben, muss die Zellkreisdirektion,
das Grw.Kdo., das n#chste Zollamt oder der Sektorcf.- also irgend eine
zolldienstliche Stelle - durch den Lagerkdten. oder einen Ter.Pol.Of.hie-
riiber verstédndigt werden. Der militirische Punktionir (Lagerkommandant oder
Pcl.0f.) hat fiir die Sicherstellung der mitgefithrten Waren zu Handen des
Zclldienstes Sorge zu tragen. Das weitere fiir die zolldienstliche Abferti-
gung kann durch die Zollverwzltung innert kiirzester Zeit vorgekehrt wer-
den,

Die Zollverwaltung ist sich bewisst, dass der Ter.Pol.O0f. und die

Lagerkommandanten mit vielen Aufgaben und Kontrollen belastet, ja iliberles-
tet sind. Wir werden jedoch in Verbindung mit der Abteilung Ter.Dienst
Mittel und Wege suchen, wie wir uns die Mitarbeit dieser Of. fiir die im
fiskalischen, wie auch namentlich im wirtschaftlichen Interesse unseres
Landes notwendige Kontrolle sichern konnen. Das Vorgehen soll einfach ge=
staltet werden und die in Frage kommenden 0f, mglichst wenig belasten,

Aus meinen Ausfiihrungen werden Sie entnommen haben, dass die Zoll-
verwaltung ihr Mdglichstes tut, um andere Verwaltungsabteilungen des Bundes
und der Armee in der Durchfilhrung ihrer Aufgaben mu unterstiitzen. Unsere
Verwaltung erwartet daher, wie bis anhin, auf die Unterstiitzung der. HH.Ter.
Kdten und deren Of. rechnen zu diirfen bei der Durchfithrung einer Aufgabe,
die sie verfassungsmidssig im Interesse unseres Landes zu 18sen hat.
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Beilage No, 15

Referat am Dienstrapport i/S.Fliichtlingswesen vom
16/18.3.44 in Bellinzona/Lugano, gchaiten von der
Referentin, FHD.-Inspektorin Just,

. b'e v ;3
Tatigkeit der FHD in den Fliichtlingslagern.

Als im Herbst 1942 die grosse Welle der Zivil-Fliichtlinge in unser
Land flutete, als in aller Eile leestchende Fabrikgebdude in guffgnglager
umgewandelt werden mussten, zeigte sich sechr bald die Notwendlgkelt, Zur
Mithilfe im Schweizer~-Stab auch Frauecn zuzuziehen. Die Fliichtlinge waren zum
grossen Teil %otal ungewohnt und unbeholfen in allen Hausarbeiten und bedur-
ften der Anleitung. So ergingen von unsern militdrischen Behdrden die ersten
Anforderungen von FHD fiir den Dienst in den Fliichtlingslagern an die Sektion
FHD; sie stellten sie vor eine vollkommene neue Aufgabe. Wehl verfiigte die
Sektion FHD iiber eine grossere Angzahl z.T. ausgebildeter Flirsorgerinnen,
2.T. iiber Frauen, die im Zivilleben ne
waren. Die Schwierigkeit bestand dar
"bedingt" cingeteilt und daher nur i
pflichtet war. Die ibrigen FHD der Kat, 31 = Firsorge hatten es ging J
schon gegen das Jahres-tnde, ihren Pflichtdienst bercits erfiillt, So mussten
zuerss FID aus verschiedenen Kategorien und in allen Altersstufen in die
Lager abkommandiert werden., Im Einversténdnis mit dem Rot + Chefarzt auch
eine grossere Anzahl FHD der Kat. 10, Sanitdt. Es zeigte sich bald, dass die
Aufgaben der FHD im Lagerdienst sehr manigfaltiger Natur waren und dass recht
eigentlich jede Tétigkeit im weitern Sinne P Ur sorge - Arbeit bedeutete.
Sehr bald wurde auch von Selten der Kdo.-Stellen und der Insp. festgestellt,
dags Lfir diesen sehr speziellen Dienst n i ch t z u J un g e FHD, sondern
wenn irgend méglich, Frauen und Tochter mit einer gewissen Lebenscrfahrung
und Lebensreife zur Verfiigung stehen sollten. Es gelang der Sektion FHD in
der Folge eine ganze Anzahl bedingt eingeteilter FHD der Kat. 31-Fiirsorge
fiir diesen Dicnst zu gewinnen.,

: Wenn wir nach dem Zweek fragen, den die FHD-Fiirsorgerin, die ge-
wohnlich ihren Dienst als Gruppenleiterin leistet, im Lagcr zu crfiillen hat,
80 heben sich die nachstehenden Hauptpunkte hervor

Die Piirsorge-FHD ist die Vertrauens- & Mittelperson zwischen dem Lagerkdt.
und den FHD einerseits und zwischen Lagerkdo. und den Fliichtlingen- vor
allem der Frauen- andererseits.

Sic ist verantwortlich fijr die richtige Verteilung der Arbeit unter ihren
Kameradinnen und hat deren Durchfithrung 2zu i{iberwachen.

Sie trédgt die Verantwortung fiir die richtige und méglichst gerechte Ver-
teilung der Kleider., Es obliegen ihr alle mit der Kleiderabgabe verbun-
denen Schreibarbeiten,

Den Punkt hat eine Flichtlingsfrau sehr klar umschrieben,- Als sie irgend-
wic erfahren hatte, dass die Fursorgerin abgelsst werden sollte, bat sie,
auch im Namen ihrer Kameradinnen :

"Efmoyez-nous une mére comme nous en avons eu une "

. Die Fihrung der Firsorge, d.h, die Abgabe der Wasche, Kleider, Schuhe
war pel_den sehr differenzierten Wiinsechen unserer Fliichtlinge immer eine
Schwierige Aufgabe. Sie war im Jahre 42 insofern leichter gegeniiber heute, als
den, den Lager zugeteilten HILFSFOSTEN, es waren sehr oft die Firsorgerinnen

Zﬁge der Zentralstelle fiir Soldatenfﬁrsorge, sehr grosse Mengen an Kleidungs—
stiicken zugeflossen sind.
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Die heutige Organisaticn des Firsorgedienstes, die uns ja vor
“allem interessiert, hat sich aus den Erfakrungen heraus entwickelt. Der
grosse Teil der Tllichtlinge kommt keum mit dem Notwendigsten zu uns, @in

. Kleiner Teil hat gerade das Noetwendigste und etliche sind gut ausgeriistet.

So ist es sehr wichtip, dass bei der Ankunft der Fliichtlinge im
Leger eine Bestandes-Aufnahme der mitgebrechten Effekten genacht wird. Das
ist eine heikle Aufgabe, deren Jurchftihrung sbhr viel Takt erferdert.Wenn
die Zahl der Neuasngekommenen gross ist, wird die Flirsorgerin in ihrer Ar-
beit von den Kamcradinnen unterstiitzt werden. Ebcnfalls wird der Fw. cder
sein Stellvertreter anwesend eein,

Es ist gut, wenn den Neuangekommenen, die dicse Massnchme oft gls
Chicsne empfinden, gesagt wird, w 2 r um sie notwendig ist. Nur wenn die
Mirsorgerin weiss, wes der Fliichtling mit sich gebracht hat, ist ihr eine
gerechte Zuteilung mdglich. Wir miissern mit unsern Textilien sehr SpETsal:
umgehen und unbedingt darauf achten, dass wir diejenigen, die nicht das
Notwendigste auf ihrer Flucht mitgencmmen haben oder mitnehmen kcennten,
einigermassen susstatten kdnnen. Es nmuss fiir Jeden Flichtling eine krrte
erstellt werden, eus der der Bestend an Wische, Kleidern und Schuhen er-
sichtlich ist. Diese Bestendeseaufnahme ist grundlegend fir die Arbeit der
Firscrgerin,

Die Flirsorgerin rmuss iiber einen gewissen Vorrat, den sie buchhal-
terisch ausweist, verfiigen. aus diesem gibt sie nun dns Nctwendigste an
den einzelnen Fliichtling eb. Er quittiert auf seiner Kleiderksrte und im
Legerbuch des empfangene Kleidungs- cder Wischestiick. Die Kleideriarte
geht bei der Transferierung des Fliichtlings in ein andecres Leger, aach
Ueberpriifuns und Ucberainstimmung mit seincn Effekten, tber die Textil-
und Lederkontrille der Armee an das neue Lager. Es sind inzwischen neue
Fermulare geschaffen, vielleicht auch neue Weisuncen erlassen werden. Hr.,
Hptr.Guinand wird uns dariiver sicher erschopfend Auskunft erteilen.

Ist das an den Fliichtling abgegebene Kleidungs— cder Wdschestiick
schen sehr abgetregen, so macht die sorgféltig arbeitende PFiirscrgerin einen
Vermerk suf die Karte. Zur Mithilfez in der Kleiderabgrnbe und bei den schrift-
lichen Arbeiten steht der PFiirscrgerin in einen grosseren Lagser cft eine
FHD als Hilfe zur Verfiigung. Plir gewisse Hilfsarbeiten kenn such eine Fliicht-
lingsfreau zugezogen werden., Es scll ihr aber nicht die Kleiderabgabe iiber-
tragen werden. Die Erfahrungen haben gezeigt, doss der Fliehtlingsfrsu von
Seiten ihrer Schiicksalsgencssimmen und Genossen nicht das nctwerdige Ver-
trauen entgegengebracht wird, Ich habe erst kirzlich wieder niterlebt, =ls
eine sehr gut arbeitende Fliichtlingsfrau an Stelle der beschéftigten Plir-
scrierin hoflich Auskunft gab, ihr ein Fliichtling entwcrtete: "Sie haben
pir nichts zu sagen, sie haben hier nicht nehr Recht wie ich".

Die Flirscrge, die im einem gescnderten Raum untergebracht werden
s8cll, ist rnicht den ganzen Tag gedffnet. Die Mirscrge-FHD tuss Zeit hsken
un die Kertcthek zu fiihren, dos Lager in Ordnung zu helten und ver allem
euch un die Anfrrdérungen vin Wésche, Kleidern und Schuhen an den ihr zu-
seteilten Hilfsp.sten weiterzuleiten. Es gilt aber auch, Widschestiicke fiir
die Flickstube auszuscndern,(man bekcmmt nicht nur ganze Wische) und Wische
undKleider, die sich mehr flicken und sich auch sonst nicht verwenden lassen,
zuriiekzuschieben, d.h, als Altraterial an die Textil- & Lederk.ntrclle der
Armee zu senden,
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Zu der Firsorgerin kemmen die Fliichtlinge aber auch mit ihrem Kummer,
en Sorgen und ihrengsonstigen persdnlichen Anlieggn. Oft haben sie schlechte

Nachrichten von zu Hause, oft gad keine. Von den Schicksalsgenossen ist jedes
mit seinem eigenen Leid belastet, da suchen sie Halt und Trost bei der Fur-‘
sergerin, Ein ven Herzen kemmendes freundliclies Wort, hilft den Kunmer leich-~
ter tragen. Gerade durch diese personliche Inanspruchnagme trégt die purT
gergerin eine schr grosse Verantwortung, Sie soll Verstdndnis haben fiir ihre
Schiitzlinge, sic sell ¢in warmes, mitterliches Herz haben und.trotz@em muss
sie die richtige Distanz zu wahren wissen. Bs igt fir wahr keine leichte Auf-
gabe,

Die Pirsorgerin hat in ihrem Dienst als Gruppenleiterin auch die
Verantwortung fiir ihre Kameradinnen, In den meisten Fdllen sind sic jinger,
bésitzen nicht die Lebenserfahrung wic sic. Ihren Lagerdienst haben sie mit
sehr viel Helferwillen angetreten und nun sind sie enttduscht. Dic Fliicht-
linge sind undankbar, sie sind unzufrieden mit dem Essen, viele sind nicht
aufrichtig, andere wollen nicht Handanlegen und zeigen keinen Arbeitseifcr.
Die Kleiderabgabe befriedigt sic nicht, oft gcht e¢s lang bis das Bestellte
kommt und wenn es dann kommt, passt c¢s nicht recht, Da muss die Gruppenlei-
terin dic Ranktienen unserer Schiitzlinge ihren Kameradinnen erkliren kénnen.
(Herr Hptm, Willer). Sic muss féhig sein, das ganze Problem als solches zu
erfassen, mit cinem Wort, siec muss unbedingt iiber der Sache stehen, Nur dann
wird es ihr mSglich sein, bei ihren Kameradinnen das netwendige Verstidndnis
fiir unsere Schitzlinge zu weeken. Die Grl, muss auch in der Lage sein,ihren
Kameradinnen iiber die verschicdenen behdrdlichen Erlasse (Sparmassnahmen ete,)
Aufschluss zu geben und ihnen die Méglichk:it bieten, ruBig, freundlich aber
bestimmt eine unberechtigte Klage zuriickzuweisen oder ¢ine Massnzshme zu er-
Kldren, Die IFHD missen, nirgends mehr wie im Lagerdienst, die Gewissheit
desitzen, in ihrer Gruppenleiterin einen Riickhalt zu haben.

Wenn auch in der Pirsorge viele Fdden des Lagerdienstes zusammen-
laufen, so heisst das nicht, dass die anderc Arbeit der FHD im Lager auch
ausserordentlich wichtig ist. Ich m&chte es wicderhelcn, jeder Logerdienst
ist fir die FHD an und fiir sich fiirsorgerischer Dienst.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist in jedem Lager die Organisation
der Beschiditigung, Dicse Aufgabe ist fiir die Frauen vicl leichter zu ldsen,
wie flir die Manner, weil die Beschédftigungsmdglichkeiten fiir dic Frauen weit
vielfédltiger sind, Fiir Fragen- & Marmer steht eb Stroh- oder Betienlager in
erster Linie das Inordnungbringcn der Kemtonnemente, das Sauberhalten der
Ess~ & Aufenthalterdume, des Treppenhauses ete. Eine der wichtigsten Aufgaben
ist die unbcdingte Sauherhaltung der Abortc, Wic schwer gerade Durchfithrung
dieser Aufgabe ist, wissen alle, die den Betried in einem Fliichtlingslager
kennen. Es gilt von morgens frijh ris abends spdt darauf zu achten, es gilt
auch, den Fliichtlingen beizubtringen, wa rum wir gerade auf dicse Reinie
gungsarbzit in ibrem eigenen Interesse 56 unbedingt dringen miisscn. Fir die
Kﬁche.brauqht e¢benfalls Hilfskrifte, Es ist fir den Kiichenchef angenehmer,
wenn ihm cine Equipe gur Verfigung steht, d.h. eine Anzahl Frauen, die¢ sich
fr?iWIlllg flir diese Arbeit gemeldet haben und die sic daher auch in den
meisten Fdllen gut verrichten werden. Auf der anderen Seite liegt es aber im
Iptergssg der Frauen, die mit keiner Arbeit im Haushalt vertraut sind, dass
sie fiir ihr spdteres Leben, das sioh voraussichtlich ganz anders gestalten
wird wic bis anhin auch mi% den praktischen Arbeiten einigermassen vertraut
werden, Ausser dem Gemise~Rilsten hcisst €8s, eine Fassmannschaft bestellen,
einc Gruppe fiir das Abrdumen und Abwaschen zu best immen, Fir die Ausfithrung

le : “n Wird gewdhnlich eine " Befehnlsliste " unter Mitwirkung der
Firsergerin und der Obméinnin, resp. dem Obmann der. Fliichtlinge vom Kd+t. cder
dem Fw, e;ste}l?. Sie kann nicht auf zu lange hinaus Giiltigkeit haben, damit
alle Arbeitsfihigen gleichméssig zur Arbeit Zugezogen. werden, aber auch weil

in einem Auffanglager mit einem reschen Wechsel der Belegschaft gerechnet
werden muss,
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Dle Organisation der Wasche ist ein Kapitel fiir sich. Laut Bcfe%l
muss dic Wdsche gemeinsam gewaschen werden, es geht nicht an, dess Jede Trau
ihre Wiasche und diejenige ihrer familie separat widscht, Da bcgegngt_d}¢ FHP
2 prinzipiellen Schwierigkeiten. 1. stellt sich selten jemand frg1W11¢1g Tiir
dicse Arbeit zur Verfiigung und 2. will niemand seine Sachgn in die £ETs insnme
Wesche geben, Mif etwas Geduld und sehr viel Ausdauer gelingt es der i) aber
sicher, den geramnmten Schwierigkeiten Herr zu werden, O0ft sind cs 2-4 Frauen
oder auch Minner, die sich fir die 3-4 wdchentlichen Waschtage zur Vertigung
stellen., Sie erhalten cine Kleine Zwischeanrpflegung und entsprechende Frei-
zeit wahrend der andern Tage. Dieser Equipec werden turnusgemiss 2=3 weitere
Frauen, evtl, halbtagsweise, je nach ihrer Leistungsfahigkeit, becigegeben,
Sache der FHD ist es nun, alle Verbereitungen zu tref fen. Die Wioche muss
ven den Fliichtlingen, mittels Nummern, die mit kochechter Tinte auf ein
Band & chriebecnwerden, gezeichnet werden., Es wird bekanntgegeben, fir wel-
che Nummern em folgenden Tag gewaschen wird, 2.B. 1-loo. Die Wischo muss bis
Zu einer bestimmten Stunde, mit einem Zettel auf dem die Wiaschestiicke aufge-
filhrt sind, abgegehen sein, damit sis sertiert und eingelegt werden kann.
Beim Sertieren, muss, um Schwierigkeiten bei der Abgabe zu verhindern, ver-
merkt werden, wenn ein Waschestiick bereits schadhaft ist. Beindicscr Arbeit
helfen wiederum Fluchtlingsfrouven mit. Das Waschen muss unbedingt von der
FHD {iberwacht werd ¢ Die Trfahrungen haben immer wieder gezelgt, dass dic
Frauen die Gewebs™s ¢inander kennen, Dadurch wird Wasche gekocht, die es
nicht vertrigt und andere, die gekeeht werden 8011lte, wird ungenigend ge-
reinigt. An einen Tag der Woche wird die FHD eine Lauge zuberci ten, ¢s kann

Ersparnisgriinden keine Wasmhgeifc abgegeben werden, dic den Feauen fiip
ihre feine Wis fir Pullover, Welljacken, Seidenblusen eto. zur Verfligung
8teh : ler muss Ordnung herrschen. Jed. Frau, die waschen will,

i i : legenden Woschplan eintragen, sonst herrseht an den bc-
treffenden Tagen in der Waschkiiche Streit und Zank. Dic¢ FHD, dic¢ die Wéasche
unter sid hat, muss Gusserst konsequent sein, d.h, aber absolut ni ht un-
héflich, sonst kommt si¢hiepals dureh. Wenn die Widsche aus der Woschkiieje
kommt, muss sie getrocknet werden, cs stehen Ja nur selten Schwingmaschinen
zur Verfligung, und das ist in den Lagern, Wecsenders dei schlechtem Wetter
Wicder ein Prablem fijy sich, Die richtige Organisation der Wasche ist aueh
aus hygienischen Griinden ven ausschlaggcbender Bedeutung fiir einen guten
Lagerbetried,

¥ Eine weitere Equipe besergt das Sortieren der saubern Wische und
das Bligeln. Das ist eine eher belicbte Arbeit,

Ausgiebige Beschéftigungsmaglichkeit bietet die Flickstube. In
einem kleinen Lager gehért sie mit in den Bereich der Flirsorge THD, 1in einem
grossern L@ger wird ihre Fiihrung eine FHD vell in Anspruch nehmen, Das wird
ver allen in Anfang der Fall sein und auch dann, wenn wir unter den Loager-
nsasson kea ne Schneidsrinnen oder ingehdrige dhnlicher Barufe (Pelznihcerin-
nen, Putzmache rinnen, ete.) haben. Die FHD wird feststellen, dogss erstzun-
lich wenig Frauen im KNéhen, Flicken und Stricken bewsndert sind. So glecicht
die Fllcksﬁube bald einer Arbeitsstube., Wenn die erste Abneigung geg ez das
Hanqa?@elten Uberwunden ist, se sind die Frauen eft recht gelehrige ung

1e81ge Schillerinnen, Aber auch hier muss die FHD darauf achten, dass die
Arbeitsze}t und wenn Sie sehr kurz bemessen ist, unbedingt eingehalten wird,
Es gllt filr die Frauen nidi ¢ nhur, ihre eigenen Sachen in Ordnung zu bringen.
In Herren-~ und Frauenwische, die geflickt wep.

rgeben kann, Es giprt Kleider, die sehlecht
engepasst werden usf, Die giihsamste, aber ay i 1
_ 1 g licks ube Bedeutet fir die FHD das Tortwihrende An
8ind einige E?auen.aoweit, dass sie stopfen, dass sie Socken anstricken kon-
2§n, werden sie trars feriert ung mit der neuen Belegsehaft geht ¢s von vorne

Die Beschdftigung umserer Schiitzlinge is eine Motwendi gkeit vom
Standpunkt der Arbeitstherapie aus; nichts ist trostleser als dag uﬁfétige
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Umhersitzen. Wir sollen es sber in den Lagern auh fertig bringen, die
Wésche fiir die" g an z e Belegschaft in Ordnung zu hclten - dies ge-
Schieht auch zum gressen Teil ohne an die Zivilbevslkerung rasp. an die
Frauen zu gelangen, die, gerade in lindlichen Gegenden heute ohnedies ein

" Ucbermass an Arbeit zu bewiltigen haben. Wir sollten s mit der Zeit auch
fertig bringen - das ist allerdings bei der heutigen Orgmnisation der Auf-
fanglager nicht méglich, ¢s miisstc zu diesem Bweock ein el genes Lager zur
Verfiigung stchen - dic Wdsche fiir Mé&nnerlager, die heute von PHD geflickt
wird und von zivilen Frauenerganisationen, zu besorgen. -

Dic Schmiickung der Ess-~ und Aufenthal tsrdume, der Kentenns-
mente, soll den Fliichtlingen vorbchalten sein. Bs ist c¢ine Besohéiftigung,
dic sic sehr ablenkt, cbense wie ddee Var e reitung und Duxchfiihrong cincs
bunten ibends. Bei diesen Sachen tritt die FHD vollstiénd g in den Hinterp-
grunc., sie ist nur, soweit das uberheupt im Bereiche ihver Moglichkeit
liest, beim Beschaffen der diversen Utersilien behilflich.

Ist im Lager cincgrésserc iAngahl Kinfer vorhanden, s& wor-
den wir szuch bei ihnen eine FHD fim en. 0ft ist ¢# einc Kingerpflegerin,
eft cine Xindergirtnerin und oft eine Tochter, dic von sich aus Neci
und Licbe zu den Kindern hat 4dde FHD, die die Kinder betriut hat, genz
bBesond ers in der ersten Zeity eine schwierigs Aufgabe. ¥ir dic Mitter -
deuten ihre Kinder alles, sic sind oft das Binzige was si- gorettet habin.
In den romanischen Léndern hat men an und fiir sieh von der windererziechung
g:nz andere Bogriffe wie wir sic heben., - Die schr nervésen Mitter m~chen
die ¢benfalls nervosen Kinder noch aufgercgter. Die Kinder cssen nieht
receht, & hlafen schlecht, dic Miutter angstigen sich. Diesw aufgeregte At-
mesph-irc iibertragt sich auf das ganze Lager. In dieser Situation wirk:n
oft Befohle, die den Fluchtlingstruen graus:m erscheincn und dic von der
FHD schwer durchzufiihren sind, Wunder. Wir vertraucn die Kinder,
trgtz dem Protest der Mitter, einige Stunden im Tag der FHD an, der eine
Fliichtlingsfrau, oft ist es eine Lchrerin eder sonst eine padagogisch begab-.
?u Irau, zur Scite steht. s werden Opicle gomacht, die iHinder gehen mit
ihren Betrauer@nnen Spazieren und sind sehr rasch recht vergaiigt, Das ist
der erstc Schritt. Der zweite bringt die Verpflegung der Kinder im Spiel-
Zimner, ehne die Miitter., Schen nach cinigen Tagen stellen wiy fest - und
Zwal nid t nur in Binzelfdllen - dass die Kinder vid besser essen und
ruhiger schlafen, Auch dicjenigen unter den Mittern, die sich guerst ver-
zweifuld gewchrt haben, schen dic Vortcile der neucn Ordnung ein, sie kom-
men selbor etwas me 2 Ruhc ese Regelegung ermbglioht audt eine

: r rnahrung der Kinder im Rahmen der Truppenkiiche., -
M}}ch, GmmuQC, Obstz Karteffeln und Brot wilden die wichtizaten Bestand-
teile der Kindererndhrung. Daumit der Kiich 'n-Chef nickt busonders belastet
wird, kitmmert sich die FHD um die Kinderkiiche. Sie wird diese soweit wie
irg&nd"mog}ich dem Verpflegungsplan fiir die Erwachsere n anpassen. Das
Fruhgtuck ist gegeben, Mileh oder Kakao, wenn die Mileh knnpp ist ab und
Zu eine Suppe. Dic Mittagsverpflegung kann weltgehend deor Verpflegung der
Lrwnchscnen angepasst werden, je nachdem ergénzen wir sie mit (femiise mder
Komnott, In der heissen Jauhroszeit halten wir einen Krug linden- Pfeffer-
minz oder apfeltee Bereit, denn ven dem vielen sich Heruntollon im Freien
hgt =8 Durst gegeben. Zum Vesper gibt es Obst, DSrrobst odur, wenn die
MGglichkeit besteht, eine Schalc Mileh. Bei qer Aberd verpflegung veor mei--
den wir nach Moglichkeit Tliissige Suppen wogen dem Néssen. Es gibt Kar-
tfffulspock mit ctwss geraffelten rohen Riibli, die mit Zitroncnsaft ange-
g;ggﬁ Eﬁ?d; gfh%ibﬁ ginen Breé mit K&mpatt, es gibt eine dicke Xartoffel-

Pz e ch Gemiis¢ und ganz langs~m rewehno i 2 Schiitz-
Mnze audh o Ghe b e g g 124 gewshnen sich unser Schiitz

2 . Es ist nicht immer gmz leieht dic Kinderernihmun@ durch-
zufiihren, Wir haben nidi t nur mit den sich s%réubenden Mittorn zg rzchnen.
Dgr Lagerkdt: muss damit & nverstenden sein und mit dem Fourier und dem
Kiichenehe £ ussen wir auch nech rcchnen!



http://dodis.ch/67696

dodis.ch/67696

- B =

Wir haben aber, das wellen wir gerne und dankbnr encrkennen, immer

"wieder, wenn gueh nicht gleieh am Anfang, Verstindnis und Entgegﬁnkgmuen
gefunden, Wenn Die FHD in ihrer Aufgabe durchgehalten hat, so ist sie durck
gesunde, strahlende Kindergesichter mehr wie entschédigt, In cinem Betten-
lager, in dem Kinder l#ngerc Zeit weilten und in dem die Kindererndhrung
ganz strikte durchgefithrt werden ist, verlieh der Schweizerlagerarzt geiner
Freude und seinem Erstauncn Ausdruck iiber den ausgezelichneten Gusundheits-
zustand der Kindcr,

Schliesslich finden wir ncch eine FHD im Krankenzimmer. Es ist

eine Krankenschwester, szhr oft aber auen eine Semariterin. Sie betreut

die¢ Patienten, die nur voriibergehend krank sind und deswegen nicht evakuiert

werden., Sie hilft dem Schweizer und dem Flichtlings~-Arzt in der Svrech-

stunde. Sie¢ sorgt dafiir, dass das Krankenzimmer einigermassenwohnlich ist.Wie
lch bereits frither ausgefiihrt habe, mussten unsere FHD ehnc Jede weitere Vor-

boreitung fiir ihre Aufgabe- cs wire Ja auch zeitlieh ganz unmszlich gewesen—

den Dienst in den Fliichtlingslagern antreten. Im ILaufe des Dienstes bildete

g8ich ein gewisses Kader. Diese bewdhrten FHD wurden immer wicder fiir spcziel-

le Aufgaben cingesetzt und arbeiteten weitere FHD ein. Zum ersten Mal hatte

die Sektion FHD Gilegonheit in den Binfilhrungskursen im Sommer 43 diescn

neuen Dienstzweig zu beriicksichtigen und den FHD Richtlinicn fiir den Disngt

in den Fliichtlingslagern mitzugeben, In der betr, Gruppe, Kat. 31, Fiirsorge

wurden etliche Arbeitsstunden der Vorbercitung auf diesen Dienst gewidmet,

In jedem Kurs abselvierten auch FHD, dic¢ bereits Dienst in Fliichtlingo-

Legern hinter sidh hatten,ihre Rekrutenschule. So bot sid Galtgenhe%t

Zu aussprachen und regen Erfahrungseustausch.

Wie im vergangenen Sommer die TFliichtings lager wicder croffnet
werden mussten, standen der Sektion FHD eine grossere .nzahl FED zur Ver-
fligung, diec mit diesem Dicnst bereits vertraut waren. Um cinc weitere Zahl
FHD fiir diesen Dienst vorzubereiten und den THD, die bereits im Dienst
waren, Gelegenheit zur Verticfung ihrer Erfahrung zu bieten, wurde von
der Sektien FHD cin Instruktionskurs fiir den Flilchtingslagcrdienst durch-
gefihrt. Ucber250 Teilnehmerinnen wohnten dem Kurs bei, der s-hr viel
Wertdolles bet. Die FHD wurden von einem Vertreter des Eidg. Justiz- und
Polizeidep. iiber Asylrecht und allgemeine Fliuchtlingsfregen aufgeklirt.

In cntgegenkommender Weise hatten sich verschiedem: Offizierc zue Verfii
gcstellt und sprachen u.a. {iber "Hygiene im Lagerdienst" "Aufgaben der

FHD in den Flichtlingslagern" "Die Versorgung der Fliichtlinge mit Texti-
licn" und iiber "Ausbildung im Hygienedienst". Aus der Mitte der ¥HD wur-
den dienstliche Fragen und Fragen aus dem Lagerdienst in schr klarer Weise
erértiet und zus der praktischen Erfahrung heraus, beantwortet, Der Kurs,
der 3 Tage daucrte, war in kleine Gruppen aufgeteilt, sodass sich der
Gruppenleiterin Gelegenheit bot, sich von der einzelnen FHD ein Bild zu
machen., Auf diese Weise war es moglich, wenigstens zu bestimmen, wer fiir
den L@gerdlegst die Voraussetzungen absolut m i ¢ h t mitbrachte und daher
fir diesen Dienst n i e h t geeignet war und wer in ausgesprochenem Mas-
se dlquoraussetzungen erfiillte. Wir haben in Kat, 31 FMirsorge, wie in Jje-
@erqan&ern “ategorie einen ausgesprochenen Mangel an FHD. Dicser Mangel
gari uns aber nicht dazu verleiten - gerade in diesem Sektor nicht .- unge -
eignete Ilemente einzusetzen.,

In den diesjshrigen Yinfihrungskursen wird es wiederum noglich
sein, in der Flirsorgegruppe den Lagerdienst weitgehend zu b@rﬁck81cht1gen.
Ich mdchte noch hinzufiigen, dass die PHD im Lagerdicnst wenigstons zwei
Landessprachen verssehen und einigermassen sprechen sollte.

Es wurde mir ferner die Aufgabe gestellt, "der von der FHD und
mit ihr zu beawhtende Dienstverkehr zu umreissen". Da mdchte ich einmal
ganz grundsizlich festsiellen, dass die FHD S ol d a t ist. Sie ist im
Dienst weder Fyau noch Friulein, weder ein Marieli nodr ein R6sli, sie ist
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voll und ganz FHD., Die gute, zuverldssigeund pflichtbewusste FHD ist
stolz, Angehdrige unserer Armee zu sein und wiinscht als solche grsnt und
voll genommen zu werden. Die FHD untersteht denm Militarstrafrecht genau
wie jeder Soldat. Im "Dienstbefehl fiir den Frauenhil®dienst ailer Gattung-
en", in dem die Pflichten undRechte der FHD festgehalten gind, heisst es
unter Art. 1. "Der Dienst der FHD ist Militdrdienst". Dadurch ist aud der
Dienstweg festgelegt, er ist dersclbe wie filr den Soldaten. Dex Unter-
schied besteht nur darin, dass die FHD nicmuls einer Truppe gqggﬁg&}ﬁ wird,
Sie iat immer von der Scktien FHD abkommandiert event. def. abkommandiert.
Die FHD untersteht lctzten ¥ndes der Sektimn FID, d.h. ihrem Chef, Herin
Oberst Vaterlaus. Im sktivdienst untcrstcht sie ihrem dirckt vorgesctzten
Offizier. In grossen Stdben ist os fast asusnanmslos der ersto Adjutanth
aber auch der Flirsorgeof. dem die FHD unterstellt sind.

Die FHD im Lagerdienst untersteht dem Lagerkdt. und erhilt ihrc
Bcfehle von diesem direkt oder, wonn eine Gri. im Stab ist, durch dics:.

wlle Anferduvrungen von FHD gehen vom Lagerkdt.
sehr oft via Fiirsorgcef, fiir Flichtlingswesen -~ eder Ter.¥Xdo. an dic Sck-
tien FHD. Diese setzt sieh cvent. mit dem Bureau Rot+Chofarzt in Verbindung.
Gehen dic anforderungen aber nur teilweise an die Scktion FHD, und toil-
welse auch direkt an das Bureau Rot+Chefarzt, so sind Dopnelspurigkeiten
nicht zu vermeiden,

Hingegen ist es fiir die Fntlassungen n i ¢ h t, wic dies irr-

ai
tiimlicherweise oft angenommen wird, dile Cektion FHD zusténdig. Die FHD

wird vom Lagerkdt. im Binverstindnis mit den Fiirsorgeef., odcr d:in Ter,
Kdo,, dem das Lager unterstcht, cntlasssn. Es kann der Tsll cintreten,
dass die zusténdige Inspektorin feststellt, dass sich die einc oder andere
FHD fir den Lag:-rdienst nicht cignet, dass sie keine Dienstauffassung hat
und dass sie dahcr den Kdt. bittet, die betreffende YHD zu entlasgscn und
urs:te anzufordern. - Ueber die Eignung der FHD im Lagerdienst konnen dic
suffassungen sehr auscinandor gehen, ich werde mir gostatten anf diesen
Puntt zurlickzukomm:zn. Im Zusammenhang der intlesm ng der FHD steht ihre
Qualifikation. Die Scktion THD stellt Formulare fiir die ntlassungsmel -~
dgnﬁﬂ“ zur Verfiigung.Bs ist fiir sic von aussgcilaggebender Wichiigkeit,dass
q;b FHD gewissenhatt und richtig qualifiziert wird. Wiy .rlcben in dieser
Hinsicht grossc Uebcrraschungen., Von einem Kdt. wird die FilD - sie ist ein
frohliches, vollstindig unbeschwertes Menschkind - sehr gut qualifizicrt

= vom ndachsten Kdt, fir den lagerdienst als ungeeignet bézeichnet, weil
sie ka;ncn Lebensernst und keine Dicnstauifassung besitze. Kine D, die
gich fiir den einsn Dienst gar nicht eignet, kann sid in einem andemn,
wenlger anspruchsvollen Dicnst bewdhren. An Hand derp Qualifikctionen,
solltc die Q¢ktion VHD b2stimmen ktnnen, fir welchen Dicnet sich eine FHD
tlgnet und fur welchen nicht. Rir die FED hat ausser den Dicnstbcfehl das
rausristungs- und Bekleidungsreglement fiir die FHD allcr Gattungen" vem
auguet 43 GUltigkeit., Dicses schreibt vor, dass die FHD ecinom ,ufgebot in
fal&mnrsghmasgiger ausristung Folge zu leisten hat. Sic hat wihrend dep
arbult die Arbeitsschiirze zu tragén. Rur Gattung lo, éanlgat, 18t cs die
blaue oder weisse Schiirze, fiir alle andern Gattungen die feldgraue. Die
armbinde muss immer, sei es zur Arbeitsschiirzc, dem Einheitskleid oder
beim fnsgeng, zu dér Zivilkleidung getragen werden. Nur zun Faput wird dic
Armbinde nicht getragen. In den ¥,K. wird der FHD eindringlth und deutlich
gesagt, dass das Schminks<n und Firbun der Fingerndg=l widhrend doer Dauer
des Dienstes verboten ist. Die FHD hat dgusserlich Haltung zu bewahren.Wir
miissen an unsere FHD im Lagerdienst hehc anforderungen stellen., Wir sird
uns bewusst, dass es sich um einen ebense schonen wie anspruchsvollen
Dienst handelt., Die FHD muss das richtige Mass ven Disciplin wnd Glit:,ven
Riicksicht und Kensequenz, von Freundlichkeit und Zurtickhaltang finden.
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Die FHD im Lagerdienst tridgt eine deppelte Verantyor@ung. Eirmal als En-
gehbrige unserer Armee und als Vertreterin dgrchgwelzerfraq uburhaupﬁ.
Sie vertritt gegeniiber den Flichtlingen die Schweizerfrav oft ggf Wochen
und Monate hinaus und wir wissen ja, wiz best immend der erste Lindruck
ist. Wir diirfen deshalb nicht miide werden, unsern FHD diese Verantwortung
immer wiedei vor Auge zu fiithren. Wir genimsen heute ven Seciten unserer mi-
litdrischen Behorden auch in diesem Dienst ein grosses Mass von Vertrauen.
Wir wissen ihmen Dank dafiir und werden es immer aufs neue zu rechtfertigen
suchen, Wenn ich mir gestatte, auch auf gewisse Schwierigkeiten! denen
wir im vergangenen Jahr in reichlichem Ausmasse begegnet sind, in letzter
Zelt ausnghmsweise wieder begegnen, se geschieht es, weil man mir ver~
sicherte, dass wir ganz unter uns scien und well mich mein Chef, Herr
€berst Vaterlaus, ersucht hat, Ihnen diese Schwierigkeiten in ailer Offen~-
heit zu schildern.

Die Grundbedirmng eines erfreulichen Lagerbetriecbes ist die gute
Zusammenarbeit des Schweizerstabes. Ist diese Zusammenarbeit wirklich
sut, ist der Xat, korrckt, dann gibt es bei den FHD keine Schwierigkeiten,
Die pflichtbewuscte FHD weiss, dass sie in ihrem Kdt. €inen Riickhalt hat.
Die FHED, die im Lagerdicenst etwas anderes sucht, auf diz man sich daher
auch in der Arbeit nicht verlassen kany, wird von einem strengen Kdt.
mit der entsprechenden Qualifikatien entlassen werden. Wenn wir aber Kom-
mandanten haben, die die dltere, sehr pflichtbewusste und bereits bewshrte
FI'D ablehnen, w2il sie "Junge, frisens und sportliche FHD" um sich zu ha-
ben wiinschen, und dies in einem Dienst, in dem gerade dic genannten Eigen-
schaften nicht die erste Rolle spiclan, weil wir leider auch Kdt. haben,
filr diec sich - wic mir e¢ine Ramcradin mit Diensterfahrung wiortlich sagte
~ die FHD gegeniiber den Fliichtlingen c¢hrlich schémen, dann ist es fiir uns
schwierig und bitter.

Ich kann Sie versichern, dass wir nod nie in einem Lager Schwie-
rigkciten hatten, dessen Kdt streng und korrckt war, auch wenn er von
Scinen FHD ein Hochstmass an Arbeit und Disciplin verlengte, Im Gegenteil,
die FID waren stolz und begeistert von ihrem Dienst. Sie mussten selber
Disciplin halten und sie konnten sie dadurch auch wvon ihren Schiitzlingen
verlangen, die sie unter diescn Umsténden ohne weiteres akzeptieren,
Unsere guten ¥FHD wellen gerade den Flichtlingen, dci Fremden gegen-—-
iber s t 01 z gein auf unsere Offiziere,

Der Lagerdienstéibt wie seltam ein anderer,der FHD Gelegenheit,
ihre fraulichen und mitterlichen Figenschaften zu entfalten. Ganz Frau
un@ doeh, im besten Sinne des Wortecs, Soldat zu sein. Werm wir in diesen
Geiste unsern Lagerdienst crfillen, werden wir bereichert und unendlich
dgnkbar fiir unser perssnliches Schiksal nach Hause zuriickkehren, Wir
méchten diesen Dienst aber such nicht im Hinblick auf das "Was die Fliicht-
llpge spater iiber uns im iusland sagen" erfiillen, sondwrn einzig und al-
lein vem s chwe i £ € rlagohen Standpunkt aus. Treou unserer
Fahne mit dem weissen Kreuz im roten Peld und tieu auch der Fahne mit dem
roten Kreuz im weissen Feld, die fiir uns den Humanitédtsgedanken ung damit
dic schweizerische Staatsidee als solche Verkorpert
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