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DES SCHWEIZERISCHEN HANDELS- UND INDUSTRIE-VEREINS
UNION SUISSE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE — UNIONE SVIZZERA DI COMMERCIO E D'INDUSTRIA

ZURICH
Borsenstr. 17, Ziirich 1 vi % p
Telephoa (051) 23 27 07 Zirich, den 29. Juni 1956
Telegramm: Vorort :
PRepédgynto VIII 6151
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BEidg. Volkswirtschaftsdepartement
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Betrifft Revision des Bundesgesetzes iiber die Exportrisiko-
garantie vom 6, April 1939,

Hochgeachteter Herr Bundesrat,

Die sich auf dem Weltmarkt immer stérker filhlbar ma~
chende internationale Konkurrenz hat in der schweizerischen Ex-
portindustrie schon seit einiger Zeit dazu gefiihrt, das schwei-
zerische Riistzeug flir diesen Konkurrenzkampf einer sorgfdltigen
Ueberpriifung zu unterziehen. Dabei 1st man insbesondere in der
Maschinenindustrie zu der Feststellung gelangt, dass in den
wichtigsten Industriestaaten, mit denen sich die Schweiz zu mes-
sen hat, auf dem Gebiet der Exportrisikogarantie erheblich wei-
tergehende Erleichterungen gewdhrt werden als in der Schweiz. Das
hat insbesondere zur Folge, dass Lénder mit geringerem Kapital-
reichtum trotzdem in der Lage sind, die Schweiz mit Hilfe gros-
gserer Kreditfazilitéten zu liberfliigeln. Da hierin im Falle einer
abflavenden Konjunktur eine ernste Gefahr fiir die Aufrechterhal-
tung einer hohen Beschaftigung in der vom Export abhéngigen schwei-
zerischen Industrie liegt, hat man sich vor allem in der Maschi-
nenindustrie eingehend mit der Frage befasst, wie dieser Riick-
stand am zweckmiissigsten aufgeholt werden kann, Diese Studien ha-
ben im Oktober 1955 ihren Niederschlag in einer Eingabe des Ver-
eins schweizerischer Maschinen-Industrieller an den Vorort ge-
funden, durch welche eine teilweise Abénderung des Bundesgesetzes
liber die Exportrisikogarantie vom 6, April 1939 zur Diskugsion
gestellt wurde.
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Wir haben in der Zwischenzeit diese Frage in-enger Zu-
sammenarbeit mit den daran interessierten Kreisgsen der Industrie,
des Handels, der Banken und der Assekuranz eingehend geprift und
dariiber in der Schweizerischen Handelskammer beraten (vgl, beilie~
gendes Protokoll iiber dig Sitzung vom 16. Mérz 1956). Als Ergeb-
nis dieser Untersuchung erlauben wir uns, IThnen nachstehend kon-
krete Antrige fiir die Revision des Exportgarantiegesetzes zu un-
terbreiten. Wir diirfen wohl umsoeher Ihr Interesse dafiir voraus-
setzen, als uns bekannt ist, dass sich auch die zusténdigen Stel-
len des Bundes bereits mit dem Gedanken befassen, die Ex-
portrisikogarantie des Bundes einer Revision zu unterziehen. Mit
besonderem Interesse haben wir Ihre diesbeziigliche Erklirung bei
Anlass der jingsten Geschiftsberichtsdebatte im Nationalrat zur
Kenntnis genommen.,

I, Das BG iiber die Exportrisikogarantie vom 6. April 1939 und

seine Auswirkungen.

Mit vollem Recht wird immer wieder betont, dass die Ex-
portrisikogarantie die billigste und wirksamste Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahme ist. In den 22 Jahren, seit Bestehen der Garantie
von 1934 bis Ende 1955, sind Gesuche fiir einen Fakturabetrag von
9,3 Mia Franken mit einer Garantiesumme von 4,9 Mia Franken be-
willigt worden. In den garantierten Geschédften steckt eine di-
rekte Lohnsumme von schétzungsweise 3,6 Mia Franken. Ein Gross~

.. teil dieser Auftrige wire ohne die Bundesgarantie nicht iibernom-

- men worden. Im Jahre 1955 wurden 1549 Garantiegesuche mit einem
Fakturabetrag von 685 Mio Franken bewilligt. Davon entfielen rund
4/5 auf die.Maschinen- wnd 1/5 auf die Konsumgﬁterindﬁsfrie und
die Landwirtschaft, Die Maschinenindustrie nahm in den letzten
Jahren ungefihr fir 1/4 ihrer Ausfuhr die Bundesgarantie in An-
-spruch; von der Gesamtausfuhr wickelten sich knapp 10% unter Bun-
desgarantie ab. ' ;
Der Prozentsatz der Garantie wird von Fall zu Fall

durch die aus Vertretern der Bundesverwaltung und der Wirtschaft
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gebildeten Kommission festgelegt, der Entscheid iiber die Garantie
steht den Bundesbehdrden zu, Die Garantie wird bemessen auf dem
Fak turabetrag abziiglich Reingewinn, Von diesem Restbetrag konnen
heute in der Regel 70, ausnahmsweise bis 80% garantiert werden.
Infolge der von der Kommission gelibten Zuriickhaltung beliefen sieh
aber die Garantien fiir die Maschinenindustrie auf dur chschni tt-
lich 70, fiir die Konsumgiiterindustrie auf in der Regel 60%.

Seit 1947 wird auf unsere seinerzeitige Veranlassung
hin, ohne besondere gesetzliche Grundlage, eine Gebiihr von 4% auf
den garantierten Betrigen erhoben, Damit konnte bis Ende 1955
eine Riickstellung von 8,2 Mio Pranken gebildet werden. Sie ist
hoher als die in den Jahren 1934 = 1955 fiir den Bund entstandenen
Verluste, die nach Abzug der Wiedereinginge Ende 1955 3,5 Mio
Franken betrugen. Ausserdem steht fiir die Exportrisikogarantie
noch die Summe der bis Ende 1946 jdhrlieh vorgenommenen Budget-

Riickstellungen des Bundes mit 11,6 Mio Franken zur Verfigung.

II. Die Notwendigkeit des Ausbaues der Bxportrisikogarantie.

1. Art. 31 quinguies BV stellt dem Bunde die Aufgabe,
in Verbindung mit den Kantonen und der privaten Virtschaft, Mass-
nahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen zu treffen. Bei aller

Einsicht in die Grenzen staatlicher Macht und die beschrinkten
Moglichkeiten zur Konjunkturlenkung ist doch anzuerkennen, dass

auf dem Wege der Exportrisikogarantie Arbeitsbeschaffung auf lan-
gere Frist hinaus betrieben werden kann. So unerwiinscht kommer-
ziell lange Zahlungsziele sein mdgen, so erwiinscht sind anderseits
Auftrdge, deren Abwicklung sich auf einen langen Zeitraum er-
streckt. Gerade solche sind aber hiufig mit ungiinstigen Zahlungs-
bedingungen verbunden und bedeuten fiir den Exporteur die Ueber-
‘nehme vieler zus&tzlicher Risiken.

2. Viele potentielle Absatzmérkte leiden an Kapitalar-

mut. Die durch die Weltwirtschaftskrise und die nachfolgenden

Kriegsjahre verursachte Zerriittung der Wahrungen hat dem inter-
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nationalen Kapitalverkehr stark zugesetzt. Einige Linder sind in
der Lage, ihre finanziellen Bediirfnisse auf dem freien Kapital-
markt zu decken, andern helfen die USA oder andere Lénder. Staats-
* kredite gewdhren die Weltbank und die amerikanische Export-Import-
Bank. Sehr hiufig aber bedienen sich die ausléndischen Besteller
und Investoren nicht Anleihen oder Bankkrediten, sondern verlan-
gen langfristige Warenkredite. Es muss also der Exporteur seinem
Kunden die Sorge um die Beschaffung der finanziellen Mittel ab-
nehmen. Er muss dem Besteller Zahlungserleichterungen gewdhren.
Die Warenforderung ist in mehrere Fglligkeiten aufzuteilen, Die
Maschine muss laufen und ihren Preis durch cigene Arbeit abzah-
len. Der schweizerische Exporteur ist daher weitgehend zum Ban-
kier seines Kunden geworden.

3. Besonders ausgeprégt ist dicse Erscheinung in den
sog. unterentwiekelten Gebieten, Sowohl die Bundesbehorden als
auch wir haben als besten schweizerischen Beitrag an solehe von

der OECE und andern Gremien geforderten Hilfsaktionen immer wie-
der auf die Exportrisikogﬁrantie als Weg und Mittel hingewiesen.
Damit sie diese ihr zugedachte Mission richtig erfiillen kann, be-
darf sie aber eines weiteren Aushaues. Solche Bestellerstaaten
sind auf eine langfristige Kreditgewshrung angewiesen, und ge-
rade hiefir ist die Exportrisikogarantie heute noch zu wenig aus-
gebaut. Warenkrecdite werden von zahlreichen Regierungen als Mit-
tel zur Ueberbriickung der Devisenknappheit mehr und mehr ver-
langt, bei offentlichen Ausschreibungen oder zur Erteilung von
Einfuhrgenehmigungen sogar zur Bedingung gemacht. Der Exporteur
muss dem Kunden weitgehende Zahlungserkichterungen gewdhren, wenn
er auf den Auftrag nicht im vornherein verzichten will.

4. Unter solchen Voraussetzungen gewinnt die Finanzie-
rung von Exportgeschidften durch schweizerische Banken an Bedcu-

tung. An sie muss der Exporteur gelangcn, damit sie gestitzt auf
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die Garantiezusage des Bundes seinen Kunden mitielbar finanzie-
ren. Dieser Vieg ist schon bisher beschritten worden, indem die
Exporteure ihren Banken die Garanticzusage des Bundes als Tell-
deckung fiir Xredite abtraten. Die bankmifssige Abwicklung wurde
jedoch dadurch erschwert, dass in der bisherigen Praxis die Ga-
rantie nicht in Prozenten des Fakturabetrages bemessen wurde.
Die Banken miissen aber mit im voraus bekannten festen Betrégen
rechnen,

Die Schwierigkeiten, die bei der bisherigen Gestal-
tung derlExportrisikogarantie die Finanzierung mittel- und lang-
fristiger Exportkredite verschiedentlich bereitete, hat gelegent-
lich dem Ruf nach einer Exportbank neuen Auftrieb gegeben. Ohne
dieses Thems im vorliegenden Zusammenhang erschopfen zu wollen,
mochten wir lediglich feststellen, dass die Bearbeitung der vor-
liegenden Angelegenheit uns erneut gezeigt hat, dass die Frage
eines besonderen Exporitfinanzierungsinstitutes in den Kreisen
der privaten Wirtschaft sehr unterschiedlich beurteilt wird. Bg
ist denn auch wohl kein Zufall, dass es bisher noch nie zur Re-
alisierung cines solchen Projektes kam. Die in letzter Zeit -
nicht aus der Privatwirtschaft - etwa zu horcnde Idee, eine Ex-
porthank durch den Bund ins Leben zu rufen, halten wir weder
Pir erwiinscht noch fiir aussichtsreich, da ein neues wirtschaft-
liches Staztsinstitut in der Schweiz kaum ohne weiteres auf Zu-
stimmung rechnen koannte, Wir glauben einstweilen auch nicht,
dass éine Notwendigkeit dazu besteht. Konferenzielle Bespre-
chungen, die unter der Acgide des Vororts zwischen den Prazsiden-
ten und Generaldirektionen der drei grossen Handelsbanken und
fithrenden Personlichkeiten der Maschinenindustrie stattgefunden
haben, bestirken uns in der Tat in der Ueberzeugung, dass beil
der von uns beantragten Ausgestaltung der Exportrisikogarantie
die Handelsbanken in der Lage sein solltcn, zusammen mit der
Industrie den erweciterten Bediirfnissen der BExportfinanzierung,
soweit diese als wirtschaftlich vertrcetbar angeschen werden darf,

zu entsprechen, Die Revision des Exportgarantiegesetzes, wic wir
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gie uns vorzuschlagen erlauben, wirde somit der Exportfinanzie-
rung unter Heranziehung der bestehenden Institutionen des schwei-
zerischen Finanzmarktes einen wichtigen Impuls verleihen. Ge-
stiltzt auf unsere Abklérung bestehen stichhaltige Griinde zur
Annahme, dass es mit dem von uns vorgesehenen revidierten Ex-
portrisikogarantiegesetz in Zukunft moglich sein sollte, durch
eine engere Zusammenarbeit zwischen den grossen Handelsbanken
.und der Investitionsgiliterindustrie eine tragfihige Finanzierungs-
basis zu schaffen, so dass Bankdarlehen und in gewissen sorg-
fdltig auszuwthlenden Fidllen - unter Zuhilfenahme treuh&nde-
risch verwalteter Konsortien zwischen Bainken und Industrie -
auch im Publikum zu plazierenden Anleihen eine Volldeckung zu-
teil werden konnte, indem die Exportrisikogarantie fir 85% des
Fakturabetrages, Industrie und Banken zusammen fiir die restli-
chen 15% und den iibrigen ungedeckten Teil, einschliesslich des
fabrikatorischen und technischen Risikos, Garantie leisten wiir-
den. Wenn Sie unseren Vorschligen grundsitzlich IThre Zustimmung
erteilen konnen, besteht gute Aussicht, dass zwischen den Ban-
ken und der Industrie, moglicherweise unter Mitwirkung der As-
sekuranz, eine Rahmenorganisation im Sinne unserer Skizze fiir

die Erleichterung der Exportfinanzierung zustande kommen wird.

III. Die Exportrisikogarantie im Ausland.

Nachdem wir im vorangegangenen Kapitel auf die gros-—
se Bedeutung hingewiesen haben, die eine ausgebaute Exportri-
sikogarantie flir unsere gesamte Volkswirtschaft hat, mSchten
wir nun noch auf die Notwendigkeit hinweisen, den relativen
Vorsprung, den die Exportindustrie anderer ILiénder durch &hn-
Lliche staatliche und halbstaatliche Einrichtungen hat, einzu-
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holen, Als 1934 die schweizerische Exportrisikogarantie einge-
fihrt wurde, verfiigten erst Grossbritannien und Schweden iiber
géhnliche Einrichtungen; seither und namentlich in der Nachkriegs-
zeit haben andere Staaten die Schweiz in den Erleichterungen,
die sie ihren BExportindustrien gewdhren, weit liberfliigelt. Die
schweizerische Exportindustrie sieht sich genotigt, die Bundes-
behorden um einen Ausbau der Exportrisikogarantie zu ersuchen,
damit sie mit etwas weniger ungleichen Spiessen in den inter-
nationalen Konkurrenzkampf treten kann. Sie ist anderseits auch
bereit, in Form hoherer Gebilhren zusitzliche Leistungen zu er-
bringen. Im Ausland ist der Garantiesatz iliberall hoher als heu-
te bei uns und wird ausserdem auf dem Fakturabetrag bemessen.,
In unseren wichtigsten Konkurrenzléndern ist heute die Rechts-
lage die folgende:

a) In Westdeutschland iibernimmt die staatliche Kreditversiche-

rungs-Aktiengesellschaft "Hermes" die Deckung des Transfer-
risikos zu 90%, des politischen Risikos zu 85% und das Delkre-
dererisiko zu 75% des Fakturabetrages. Ihre Gebiihren schwanken
zwischen 0,75 und 3% des Forderungsbetrages abziliglich Anzahlung.
Wie sich die Unterschiede in der staatlichen Garantie fiur schwei-
zerische und deutsche Exporteure auswirken, soll folgendes Bei-
spiel zeigen:

Fakturabetrag: 1 Million Franken
Reingewinn: 10 %
Iieferfrist: 24 Jahre

Zahlungskonditionen: 20% bei Bestellung
30% gegen Versanddokumente
Rest in 5 Halbjahresraten

Garantie: inkl. Deckung des Fabrikationsrisikos
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Schweiz Deutschland
Fekturabetrag 1 000 000.-  Fakturabetrag 1 000 000.-

Reingewinn 100 000, - Anzahlung 200 000.-
Anzahlung 200 000.- 300 000 ,~

700 000, 800 000,-
Garantiesumme 70% 490 000.- Garantiesumme 85% 680 000,-
Geblihr +% 2 450, Gebiihr 21 000.-

Der schweizerische Exporteur ist somit fiir dieses Ge-
schaft mit maximal Pr, 490 000.~ gedeckt und hat dafiir eine Ge-
bihr von Fr, 2450.- zu bezahlen.

Der deutsche Exporteur ist mit Fr. 680'000.- durch die
Garantie, mit Einschluss des Delkrederes, gedeckt, dafiir hat er
eine Gebithr von Fr., 21'000,- zu bezahlen, (handelt es sich um
einen staatlichen Abnehmer, so betrigt die Gebihr Pr. 16'850.-).

b) In Grossbritannien deckt das staatliche "Export Credits

Guarantee Department" kommerzielle wie politische Rigiken,
und zwar zu 85% der Rechnungssumme fiir Verluste, die aus der
Zahlungsunféhigkeit des Schuldners oder dem Ausbleiben der Zah~
lung wehrend eines Jahres entstehen und zu 90% der iibrigen Risi-
ken, Die Prémien variieren je nach Bestimmungsland, Policentyp,
dem Mass der Risiken und dem Zahlungstermin, Sie bewegen sich
zwischen 1/4 und 2% der versicherten Summe.

¢) Die belgische Exporirisikogarantie unterscheidet zwischen Ex—
portgeschiaften mit 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften im
Auslande und solchen mit privaten Kunden, Dabei wird der Begriff
der offentlichen Korperschaften des Auslandes sehr weit gefasst,
indem auch private Unternehmen mit "public utility"-Charakter
darunter fallen, sofern eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft
die Haftung fiir deren Zahlung iibernimmt. Grundsitzlich deckt das
"Office National du Ducroire" das Katastrophenrisiko und die po-
litischen Risiken, einschliesslich des Transferrisikos und der
Risiken der Nichtzahlung oder Zahlungsverzdgerung zufolge poli-
tischer oder wihrungspolitischer EBingriffe im Ausland. Bei Export-
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geschéften mit o0ffentlich-rechtlichen Institutionen des Auslandes
“wird das kommerzielle Risiko dem politischen Risiko gleichge-
stellt und ebenfalls versichert. Die kommerzicllen Risiken, vor
allem das Insolvenzrisiko, konnen bei Exportgeschéften mit pri-
vaten Kunden bei der stantlichen Exportrisikogarantie nicht ver-
sichert werden. Verschiedene private Vorsichorungsgesollsbhaften
hingegen pflegen die BExportkreditversicherung, sodass auch bei
diescn Geschaften cine Risikoabwdlzung mdglich ist. Die bedeu-
tendstc diescr privaten Exportkreditversicherungsgescllschaften
ist diec 1929 gegriindete "Compagnie Belge d'Assurance Crédit".
Seit 1949 werden, dhnlich wic in Grossbritaanicn, auch
die Transithandeclsgeschifte den cigentlichen Exportgeschéftcn-
gleichgestellt, wodurch sic cbenfalls in den Genuss der stant-
lichen Risikogarantic gelangen. Zudem wurde ncu cine Garantic
gegen Weehsclkursversnderungen eingefiihrt. Sofcrn der Export-
kontrekt nicht in belgischer Wiahrung abgeschlossen werden kann
und die cnisprechenden Devisentcrmingcschéfté wmoglich sind, gc

wihrt das "Office National du Ducroirc" Garanticn bis zu cisem
Wieehsclkursverlust von hochstons 20% der Fakturasummo;

In der Regel betrigt dic Deckung 80-85 % des Faktura-
betrages. Dic Hohe dcr Prémic héngt von dor Daﬁor des Goschédftes
und von der Beurteilung der politischen Risiken ab. Als Reged
kann mit lﬁ'pro Jahr gcrechnet wordcen. Dic PrzZmic ist zum vor-
aus zu bezahlen und crroieht beispiclsweisc fiir cin 4-jshriges
Geschiaft 4-4% %.

d) In Hollend gewidhrt der Steat dic Exportrisikogarantic nur

mittelbar iiber private Gescllschaften. Er tritt nach ausscn
nieht in Erschoinung, hat sieh aber wescrntliche Kontrollrechte
bezliglich der Gestaltung der Primécu, der Deckungsguoten und der
Schadcensabwicklung vorbchalten. Dicsc Kontrollkommission, dic
"Rijkscommissic voor Export- cn Importgaiantios", der auch Ver-
trocter der Wirtschaft angchorcn, cntscheidct auch dariiber, wel-
che Geschifte beim Stante riickversichert werden kodnnen.
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Durch das hollindische Exportrisikogarantiegystem kon-
nen gegenwdrtig gedeckt werden: Das Insolvenzrisiko, das polltl—
sche Risiko, das Transferrisiko, das Katastrophenrisiko und das
Wechselkursrisiko. Das Wechselkursrisiko wird aber nur dann in
die Garantie einbezogen, wenn der Exportkontrakt nicht in hal-

" lzndischer Wdhrung abgeschlossen werden kann und eine Deckung
durch Devisentermingeschifte nicht mdglich oder nicht iiblich ist®.
" In der hollandischen Exportrisikogarantie ist auch die Deckung
der PFabrikationsrisiken miteingeschlossen. :

' Die Deckungsquote betrigt je nach. Kredlthone Land und
‘Risikomischung bei den kommerziellen Risiken zwischen 70 und 75%;
bei den libigen Risiken kenn der Staat sogar bis mehr als 90% des
" Verlustes iibernehmen. De die hollindische Exportrisikogarantie
keine eigentlichen Standardpolicen kennt, werden Deckungsgquoten
‘und Priamien fiir jedes einzelne Geschsft gesondert und unterschied-
‘lich festgesetzt. PFiir die Deckung der nichtkommerziellen Risiken
. betragen die Pramien in der Regel zwischen 0,5 und 2% der Foktu-
rosumme, wihrend die Primien der Versicherung der kommerziellen
Risiken in noch stirkerem Masse den individuellen Verhéltnissen
"~ angepasst sind.

. e) Die fronzdsische Garantie stellt eine rein staafiichg Mess—

nahme dar, gewdhrt durch die "Compagnié Frgngaise_dfassurance
pour le Commerce Extérieur". Diese deckt_die politiéchen Risiken
und die Transferrisiken, und zwar in der Héhe von 80-90%, berech-
net auf dem Fakturabetrag. Sie deckt aber nicht dss'private Kun-
denrisiko. Als Fristen werden 2-5 Jahre. genannt. Zur FinanZLerung
unterschreibt der Exporteur einen Wechsel auf 3 Monate, der den
Aval der "Banque Frangaise du Commerce. Extérieur" trigt..Diese
Wechsel werden diskontiert durch die Hausbank der Industrie und
gegebenenfalls rediskontiert durch den "Crédit National'". Gleich-
zeitig tritt der Exporteur die Wechsel, gezogen auf seinen aus-
léndischen Kunden, der Bank ab und zediert die Risikogarantie.
Die Kosten dieser Operationen hidngen stark von der Loufzeit der
Geschédfte ab.
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Die Garantie verlangt Primien je nach der Liefer- und
‘Kreditfrist und den Risiken, denen die ILieferung ausgesetzt ist.
Der Diskoutsatz betrigt 4,5% p.2., die iibrigen Bankenkommissionen
wnd die Primien der Garantie zusommen ca. 24%,sodass mit Kosten
inklusive Zinsen von ungefdhr 7% gerechnet werden muss. Fir Ge-
gchifte mit grosseren Risiken kann dieser Satz auch auf 10% pro
Jahr ansteigen, '

f) Das schwedische Exportrisikogarantiesystem versichert die kom-

merziellen Risiken, die politischen Risiken und die Tronsfer-

rigiken, Dic Verlustfdlle sind dabei reletiv fest umrissen: Zah-
lungsunfshigkeit des ausléndischen Abnehmers, Ausbleiben von Zah-
lungen infolge politischer Ereignisse und wirtschaftspolitischer
Eingriffe im Kiuferland. Nicht. gedeckt sind hingegen die Vechsel-
kurs- und Ketastrophenrisiken. Dic Exportrisikogarantiec wird fir
f&ie Ausfuhr von Industricwaren, landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und'Fischéreiprodukﬁon gewshrt. Auch fiir den Reexport und fiir im
“Auslande ausgefiihrte Arbeiten ist cinc sinngemésse Ausdehnung der
Gorontic méglich, Die Gerantic dcekt normalcrweise 75% des Faktu-
rawertes; bei der Ausfuhr von landwirtschaftlichen Produkten und
Fischereicrzeugnisscn, sowie von schwcdischen Steinen kann die
Deckungsquote auf 85% crhoht worden. Dic Prémien betragen bei
xurzfristigen Exportgeschiaften 1,5 - %,5% des Fakturawertes, je
nech Land und Zahlungsbedi ngungen; fiir mittel- und langfristige
Exportgeschéfte variicren sic zwischen 2 und 4%. Diese Garantien
gelten vom Zeitpunkt des Versands der Voarce on. Fir Speziclaonfer-
tigungen und Produkte mit langer Feobrikationsdauer ist einc Pabri-
katiousrisikopolice geschaffen wordcn, die 75% der Nettoverluste
deckt, wenn dic Ausfuhr vorwicgend cus politischen Griinden nicht
mehr getidtigt werden kann.

g) Nachdem dic itnlicnischen diplometischen Vertretungen im Aus-

lande beauftragtworden waren, von allenthnlben her Unterlagen
beizubringen, und auch das schwcizerische System cingchend stu-
diert hatten, arbcitete dic italicnische Regicrung 1952 cinen


http://dodis.ch/67697

- vung und teils aus Vertretern der |

dodis.ch/67697

s o

‘Gcaétﬂosﬁorschlnv aus, dor vom Parlament in der Folge cm 22. De-
' zember 1953 gutgchcissen warde, Darnceh goranticrt das Nationalce
-Vur51cnorung31ust1tut auf R“Cﬂﬂuﬂg dcs Stactcs in Form von Vor—
sichorungen odcr RLCLVurulCﬂuTUﬁguﬂ Exportrisiken. Der Exportuur
hat mindcstens 10% der Krcditsumme als Sclbstbehalt zu iibernch-
mon. Dos Ausmess dor Stantsgormntic kann 75% dos Krudltbctrcgos
picht tibcrschrciten. Dic 15%, dic drazwischen llugOf, hot cntwedor
der Exporteur oder scin Versichercr zu itlbcrnchmen. Dic Pramic
botrigt 1-3% der garonticrten Summe und wird auf dns Jahr bercch-
nct, Zur Ucbernahme und zur Umschrcibung der Risiken sowic zur
Uebernohme von. Schéden ist cine teils aus Vertrctern der Regic-

Wirtschoftskrd sc zusommenge-—

-sciztec Kommission zusténdig.

| h) DlO Vor 1nigjan Stonte ﬂ von Féfdumorik sind-in der Kraﬁitcr—
| t011ung gonz besonders gTOSSéLglg. Dic Import-Export-Bank konn

‘KIOdlﬁO gcw bxﬂn bis zu 5 Millin rdcn S In lctzter Zcit wurden
auch EXPOTtTlulkog“ mticn erteilt, und zwor fur dle polltlsdhen
und dﬂs prlvktc huﬂdOnIlSlﬁO wobei os dem Exporteur frei stoht
dos GbSChuf aueh teilweise durch dlu Impor t-Expor t-Bruk £inor
éié?oﬁ_éq lnssun,odcr nicht. Wird keciuc Finnnziorung_boﬁnsprucht
wnd dic Dcckﬁng des Kundenrisikos nicht verlangt, so kann défl
G”r”ﬂtlusﬁtz bis 85¢ dos krediticrien Fakture Jbetrages crreichen.
-DlO Prgm¢c uuurqgt fir die ersten drci Johre 3/4% vom grrﬂntlcr—
I:'tc“ Fﬁkturﬁbﬂtr“g und crhoht sich mit jedem zusatzllchpn Johr um
_; 1/4%, Léngere Kroditfristen als 5 Johre soll dic Bank nun nicht
-“mohr zugustchcn. Unmlttolbﬁr noch dem Krieg ist sic bis auf 20
1.thro gegrngen, vor nllem zur Erschlicssung von Rohstoffquellen.,

Dic VWeltbeonk hot eine intecrnntionnle Finonzicrungsge-
scllschn ft gegrindet, dic International Finnnee Corporation,
 die ihre Tutlgkolt 1956 sufachmen soll, Sic will, im Gegensatz
zur Woltbﬁnk, Krcdite nicht an ROW10rungcn, sondcrn on privote

Untornenmungun_gopun, und zwor nomentlich solche tiber 5 Jahr
hinous, sobald sieh mindestons 30 Lénder als Mitglicder beteili-
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gen und von dem vorgesehenen Gesamtkapital von 100 Mio g minde-
stens 70% {ibernommen worden sind. Die Weltbank selbst befasst

sich mit der Exportfinanzierung in der Weise, dass sie nicht dem
Lieferanten Garantien gibt, sondern den Kunden finanziert. Ihre
Mittel nimmt sie auf dem freien Markt adf, bekanntlich auch in

- der Schweiz. Anderseits vergeben ihre Kunden auch Auftridge nach
unserem Lande. Wenn auch die Weltbank bei der Plazierung ihrer An-
leihen keine verbindliche Zuéage Zﬁr Berilicksichtigung der schwei-
zerischen Industrie abgibt, so darf doch festgestellt werden,

dass diese aus solchen Krediten Nutzen gezogen hat.

Diesen Ausfiihrungen ist zu entnehmen, dass die haupt-
gsachlichsten Konkurrenzlinder in der GewZhrung von BExportrisiko-

garantien weiter gehen als die Schweiz, und zwar sowohl was die

Art der gedeckten Risiken als auch namentlich was die Hohe der
Garantiesédtze anbetrifft. Dies geht aus nachfolgender Aufstellung
hervor - wobei zu beriicksichtigen ist, dass sich die Garantie-
sdtze im Ausland ausnahmglos auf den Fakturabetrag beziehen, in
der Schweiz dagegen bis heute lediglich auf die Selbstkosten:

Zahlungsun- Tfansfer- Politische  Kundenrisi-
fahigkeit schwierig- katastro- ko des pri-
oder —verwei- keitcen etc. phenartige  vaten Be-
gerung Offent- Ereignisse stellers
lich-rechtli-~ im Ausland
cher Institu- : (Kriege ete.)
tionen
Deutschland 80-85% 90% 85% 75%
Frankreich ' 90% 80% 80% 75%
Grossbritannien 90% 90% 90% 85%
Belgicn 80% (6ffentl.80% 80% 75%
~rechtl,
privat: 85% 85%
Schweiz 70-80%* ) 70-80%* ) 70-80%*) . -

*) der Sclbstkosten
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Wie der VEreln scnwelzerlscher lMaschinen-Industriel—
ler in eiuer Eingabe an uns hervorhob, sind diese wesentlichen
Vorteile, welche die auslandlschen BExportrisikogarantien gegen-
tiber dem schweizerischen System éufweisen, fiir die E 1nan21erungs—
méglichkeiten von gqpsser.TragWeite.'Es wire verfehlt, anzuneh-
men, dass die bessere Vérfassung des schweiﬁeriSQhen Kapitel-

. marktes die Nachteile, welche das schweizerische Exportrlsiko-
system gegeniiber den auslandlschen avfweist, aufwiegen konnte.
Unter den Konkurrenzléndern, die schon jetzt ausserordentlich
weitgehende Zahlungse leichterungen einrdumen, stehen Deutschland
_und Frankreich an der Spitze, obwohl der Kapitalmarkt in diesen
Ldndern weniger fliissig und das Zinsniveau hoher ist als in der
Schweize g e ' : e

Bei abnehmendémegStelluhgseingang ist vornehmlich von
dieser Seite, aber auch von Grossbritannie:n und andera Industrie-
.gtaaten, welche liber weitergehendé gesetzliche Moglichkeiten der
Exportrlslkogarantle verfugen, mit einem noch viel scharferen
Druck auf die Zahlungsbedlngungen zu rechnen. Hlebel miisste die
schweizerische Exportindustrie das Nachsehen haben, wenn ihr
nicht die gleichen Moglichkeiten geboten werden.

' Dass die Gebiihrensdtze im Ausland oft hoher sind als
bei uns, ja da und dort fast den Charakter von Prédmien haben,
hangt demit zusammen, dass in den vergleichbarcn auslindischen

- Systemen weit mehr Risiken als im schweizerischen gedeckt wer-
- den, so namentlich das Delkredercrisiko des privaten Kunden.

 Dic scohweizcrischce Industric will noeh wic vor.darauf verzichten,
das private Delkredere in die Risikogarantie einzubeziehen, aus
der Erwidgung heraus, dass es sich hier um ein spezifisch privat-
wirtschaftliches Risiko handelt, das nur von der Privatwirtschaft
beurteilt werden kann und daher auch richtigerweise von ihr ge-

tragen werden muss.
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IV. Die Hauptziele der beantragten Revision.

Bs wird allgemein anerkamnt, dass die Exportrisiko-
garantie sich fiir die schweizerische Volkswirtschaft sehr gun-
stig ausgewirkt hat, so dass sie aus den Arsenal der Wirtschafts-
politik nicht mehr wegzudenken iét. Aus den vorstehend dargeleg-
ten Griinden bedarf das bigherige Gesetz indessen gewisser Aende-
rungen und Erginzungen, die zur Hauptsache alle auf das Ziel aus-
gerichtet sind, die Finanzierung von mittel- und langfristigen
Exportkrediten zu erleichtern. Die Ab&nderungsantrige, die wir
zu diesem Zwecke auf Grund einer umfassenden Untersuchhng_uns |
zu stellen erlauben, sind die folgenden:

1. Der Garantiesatz goll sich nicht wie bisher nur auf die
Selbstkosten, sondern auf den Fakturabetrag beziehen, ohne

dass aber im Schadensfall der Gewinn in die Deckung einbe-
zogen werden soll (Newer Art. 4 ERGG). Darin liegt die we-
sentlichste Aenderung. Die fiir die Finanzierung heute noch
bestehende Behinderung, die durch die Bemessung der Garantie
nach den Selbstkosten bedingt ist, f811t dadurch weg. Dies
ist von ausschlaggebender Bedeutung; denn die Finanzierung
stogst immer wieder auf das Hindernis, das in der Ungewilss-
heit der Hohe der Selbstkosten liegt. Die Selbstkosten kon-
nen nimlich bei der Offertstellung - jedenfalls soweit es
sich um Investitionsgiiter handelt - gar nicht zum voraus ge-
nau berechnet werden, sondern sind erst nach der Abwicklung
des Auftrages exakt festgtellbar.

Die Berechnung der Garantie vom Pakturabetrag (einschliess-
lich allf:illige Fracht— und Versicherungskosten sowie Kre-
ditzinsen) soll jedoch nicht zur Folge haben, dass die dem
Exporteur aus der Risikogarantie zukommende Vergitung im
Schadensfalle zusammen mit den allf&llig bei ihm eingegan-
genen Zahlungen den Betrag seiner Selbstkosten libersteigt.
Fin Verlust nur auf dem Reingewinn wird somit nicht gedeckt.
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Fir eventuell zu viel bezahlte Schadensvergiitungen wird ein
Riickgriffsrecht des Bundes gegeniiber dem Exporteur stipu-
liert. (Neuer Abs. 2 zu Art, 7 ERGG). Die Garantieempf tinger
haben daher auch in Zukunft die voraussichtlichen Selbst-
kosten ihrer Lieferungen anzugeben.

Das zweite Hauptpostulat geht auf die Erhchung der Garantie-
guote. (Art. 4 ERGG). Statt wie bisher in der Regel 70% soll
die Garantie in Zukunft in der Regel 75% betragen; ferner ist
der Hochstsatz von 80% auf 85% des Verlustes oder Zahlungs-

ausfalles zu erhohen., Damit wiirde fiir die schweizerischen Ex-
porteure die Risikogarantie den im Ausland geltenden Sitzen
einigermassen angenshert, bliebe aber auch so noch in den
meisten Féllen unter diesen, wie die Aufstellung auf Seite 13
zeigt. Dabei ist erst noch zu berteksichtigen, dass der Kreis
der gedeckten Risiken in der Schweiz enger als iiberall anders--
wo ist.

Die Neuumschreibung der Besteller, fiir welche der Bund auch

das Risiko der Zahlungsunfihigkeit oder Zahlungsverweigerung
trégt (Art. 3 ERGG), bedeutet kein neues Begehren, sondern
lediglich die Anpassung an die heutige Praxisg, zu der die

Kommission und die zusténdigen Bundesstellen vom Bundesrat
auf seinerzeitigen Antrag des Delegierten fiir Arbeitsbeschaf—
fung ausdriicklich ermichtigt worden sind. Formalrechtlich
konnten die gemeinhin unter den Begriff "public utilities"
fallenden Betriebe des privaten Rechts nicht als offentlich-
rechtliche Institutionen begeichnet werden. Sie nehmen zwar
oft 6ffentliche Aufgaben wahr (Eisernbshnen und ibrige Ver-
kehrsunternehmen, Elektrizitits-, Gas- und Wasserwerke), sind
aber privatrechtlich konstituiert. In der Regel arbeiten sie
auf Grund einer Konzession, immer nehmen sie offentliche
Dienste wahr. Um den fremdsprachigen Ausdruck "public utili-
ties" nicht verwenden zu missen, sprechen wir in unserem
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Vorschlag zu Art. 3 Abs. 2 ERGG von "offentliche Dienste
wahrnehmenden Betrieben des privaten Rechts".

4. Als eine notwendige Prédzisierung erweist es sich sodann, im
Gesetz klarzustellen, dass Verluste aus der Zahlungsunfé&hig-
keit oder Zahlungsverweigerung dffentlich-rechtlicher Insti-
tutionen auch dann von der Exportrisikogarantie gedeckt wer-
den, wenn diese nicht Besteller, sondern nur Garanten fiur
private Abnehmer sind, (vgl. Art, 3). Die Praxis hat gezeigt,
dass, namentlich in unterentwickelten Ldndern, zwar eher fi-
nanzschwache private'oder gemischtwirtschaftliche Unterneh-
mungen als Besteller auftreten, in einer Biirgschaft oder Ga-
rantie von Seiten der Notenbank oder einer offentlich-recht-

licnen Institution aber den Riickhalt und Zugang zum interna-

tionalen Markt finden. Die ausdriickliche Erwshnung der Noten-
banken erscheint deshalb unerlésslich, weil nicht alle Noten-
banken Institutionen des offentlichen Rechts sind.

5, Da es bei der Auslegung des geltenden Gesetzes zu Zweifeln
fiihrte, ob Fille, wo durch staatliche Massnahmen dem privaten

Besteller die Erfiillung des Schuldverhdltnisses verunmdglicht

wird, einbezogen sind, mdchten wir durch das 4. Lemma zu Art.
3 Abs, 2 ERGG Klarheit schaffen. Wir denken hier an Palle,

wo durch behordliche Verfiigung die Ueberweisung des Forde-
rungsbetrages verhindert wird, obwohl bei Aufgabe der Bestel~
lung der Kunde eine behtrdliche Zahlungsermichtigung hatte
oder die Ueberweisung keiner besondern Bewilligung bedurfte,
Unter diese Bestimmung wiirden auch solche Tatbesténde fallen,
bei denen ein privater Schuldner durch staatliche Massnahmen,
zum Beispiel bewusst auf die Aufgabe der Geschidftstédtigkeit
abzielende Besteuerung (wie sie in Rot-Chine vorgekommen ist),
Vermdgensbeschlagnahme, Zwangsliquidation, behordliche Tief-
halung der Preise, zur Zahlungsunfahigkeit gebracht wird.
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Bel der Erwdhnung der "im Eigentum des Exporteurs stehende

Weren", worunter als Hauptfall Kongignationslager im Aus-

land fallen, denken wir an Beschlagnahme oder verunmoglich-
te Rilicknahme. Auch hier handelt es sich nicht um ein pri-
vates, sondern um ein politisches Risiko. Dem Exporteur
Sorgfaltspflichten abnehmen wollen auch wir nicht. Darum
soll in lit. e von Art, 1 der Verordnung ausdriicklich be-
stimmt werden, dass die Garantie fiir Verlust, Beschlagnahme
und Beschidigung erst beginnt, wenn die Ware die Schweiz
verldsst und mit dem Uebergang an den auslindischen Kiufer
endigt. Nachher kann sie fiir den Zahlungseingang oder die
zugesicherten Verpflichtungen eines staatlichen Garanten
weiter bestehen,

In diesem Zusammenhang ist auch an Fille zu denken (vgl,
unser Antrag unter 1lit. ¢ von Art. 1 der Vollziehungsver-
ordnung), wo die Schweiz selber es ist, welche ein pdi-
tlsch bedingtes Risiko auslost. Es handelt sich dabei um
einen Tatbestand aus dem Gebiet des West-Ost-Handels, wo
die Schweiz sich bekanntlich veranlasst gesehen hat, aus
neutralitdtspolitischen Griinden die Ausfuhr bestimmter Wa-
ren nach bestimmten Lindern zu iiberwachen, dh. praktisch
zu beschrédnken oder eventuell zu verbieten, Falls es sich
einmal ereignen sollte, dass solche Massnahmen riickwirkend
zur Anwendung gelangen, so konnte das zur Folge haben, dass
bona fide abgeschlos sene Exportauftrige, fiir die der Expor-
teur alle in seiner Macht gelegenen Vorsichtsmassregeln
(Vorbescheid w.dgl.) ergriffen hat, nicht zur Ausfihrung
gelangen kdnnen. Der daraus entstehende Schaden gollte von
der Exportrisikogarantie gedeckt werden; denn es handelt
sich um ein ausgesprochen politisches Risiko, dessen Herd
im Ausland liegt, auch wenn es, technisch gesehen, eine
schwelzerische liassnahme ist, durch die es in Erscheinung
tritt. Wir haben versucht, diesen etwas heiklen Tatbestand
80 "neutral" wie mSglich zu umschreiben.
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6. Die Gebilhr von %% ist 1947 eingefﬁhrt worden und hat bis-
her noch nicht ihre rechtliche Verankerung gefunden. Sie
ist von der Wirtschaft anstandslos bezahlt worden, obschon
den BehOrden bisher eine rechtliche Grundlage fiir die Voll-

" giveckung der Gebihr gefehlt hat; deren Bezahlung konnte
sie lediglich als Bedingung fiir den Garantieentscheid auf-
stellen, Die gesetzliche Verankerung der Gebilihr betrachten
wir als ein Gebot rechitsstactlicher Sauberkeit, (vgl. unsere
Vorschlige filir einen neuen Art. Tbis des Gesetzes und Art.
9bis der Verordnung).

Bei dieser Gelegenheit mochten wir Ihren auch im Einver-

sténdnis mit unseren Sektionen als Gegenstiick fiir die er-
hohten Garantiesdtze und das Abstellen auvf den Fakturabe-
trag Zuschlige zur bisher einheitlichen Gebilihr beantragen,
und zwar solche nach den Garantieprozenten und solche nach

der Laufzeit der Garantie., VWir gehen davon aus, dass prak-
tisch bisher die Mindestgarantie 60% betragen hat, weshalb
es hier beim bisherigen halben Prozent bleiben soll. Fir
hohere Garantiesédtze soll eine hohere Gebithr entrichtet wer-
den, und zwar denken wir an eine Erhohung von 1%o fir je 5
zusdtzliche Garantieprozente. Bei der Maximalgarantie von
85% wire also eine gegeniiber heute verdoppelte Gebiihr zu
entrichten. Dazu soll noch ein Zeitzuschlag in den PFidllen
kommen, wo die Garantiedauer ein Jahr iibersteigt, und zwar
von #%0 fiir jedes weitere Jahr. Auf einem Geschift, das sich
vom Bestellungseingang bis zur letzten Zahlung iliber 5 Jahre
hinzieht, und wofiir eine Garantie von 85% des Fakturabetra-
ges beantragt und zugesprochen wird, erhoht sich daher die
Geblihr kiinftig auf 1,2% gegeniiber heute 3%.

Hand in Hand mit der von uns vorgeschlagenen Neuordnung der
Geblihrenpflicht sollte die Praxis der Exportrisikogarantie

eine Aenderung in dem Sinne erfahren, dass in Zukunft bei
der Erteilung der Garantie die Konsumgiiterindustrien
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mit der Produktionsmittelindustrie gleich behandelt werden.

Bisher ist bekanntlich ein Unterschied gemacht worden aus
der Erwdgung heraus, dass filir die ihrer Natur nach kurzfri-
stigeren Geschéfte der Konsumgiiterindustrien das Risiko ge-
ringer sel. Da es sich ausschliesslich um die Deckung des
politischen Risikos handelt, scheint uns diese Argumentation
nicht unbedingt stichhaltig zu sein. Wenn nun in Zukunft fiir
hohere Garantiesdtze als 60% entsprechend hohere Gebithren zu
entrichten sein werden, halten wir es fiir gegeben - die
Schweizerische Handelskammer hat dieses Postulat einstimmig
gutgeheissen - die Konsumgiiterindustrien der gleichen Garan-
tiesdtze teilhaftig werden zu lassen wie die Produktionsggii~
terindustrie, selbstverstindlich gegen Entrichtung der glei-
chen Gebilhren, Wenn demgemiss der Staat die hoheren Gebiihren
erh&lt, sollte nicht mehr so argumentiert werden, wie die
Kommission flir die Exportrisikogarantie es bisher getan hat,
dess n&mlich das geringere Risiko den htheren Garantiesatz
nicht rechtfertige. Wenn diese Argumentation, wie bereits
oben angedeutet, an sich schon bisher anfechtbar war, weil
das politische Risiko auch bei einem kurzfristigen Geschift
werwartet ausbrechen kann und dann den Exporteur genau
gleich schwer trifft, ob es sich um Produktions- oder Kon-
sumgiiter handle, so ist sie vollends nicht mehr angingig,
wenn der Exporteur bereit ist, fiir den hoheren Garantiesatz
auch eine hdhere Gebithr zu entrichten; unter diesen Umstin-
den sollte man ihm nicht mehr entgegenhalten, das Risiko sei
gering, weil, wenn es das wirklich sein sollte, der Staat
doch offenbar kein Interesse hidtte, fiir ein solches geringeres
Risiko den hoheren Garantiesatz abzulehnen, wenn er dafiir
doch eine hohere Gebithr bekommt.

Die Befugnisse der Kommission, den Garantiesatz und demit
nach der neuen Ordnung automatisch auch die Gebithr in An-
sehung aller Umstinde festzusetzen, solX'wie bisher vorbe-
halten bleiben. Nur die Zuriicksetzung der kurzfristigen Ge-
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schédfte soll aufgegeben werden, nicht aber die Zurlickhal-
tung nach bestimmten IL&ndern, die sich aus handelspoliti-
schen Ueberlegungen oder wegen der Hohe der bereits vom Bund
iibernommenen Risiken aufdringen mag.

Die Newbereshnung der vom Exporteur zu tragenden Verluste
schlagen wir in Art, 4 Ziff. 1 der VV vor. Auch fiir Geschidf-
te, die keinen oder nur ecinen minimalen Gewinn des Exporteurs

aufweisen, soll dieser fir alle F&lle ein Vorrisiko iiberneh-
men, das 2% des Lieferungsbetrages, mindestens aber wie bis-
her Fr., 500.- ausmachen soll, Auf diese Weise soll die An-
meldung von verhdltnisméssig geringfiigigen Verlusten ver-
mieden werden, die sich zum Beispiel aus liblichen Kursschwan-
kungen ergeben konnen. Uebersteigt der Verlust jedoch 2%

des Lieferungsbetrages oder mindestens Fr, 500,-, f&llt

diese Begrenzung beil der Berechnung der Garantieleistung

weg.

In Art. 10 VV schlagen wir vor, entsprcchend dem gesunkenen
Geldwert, die Kompetenzen auf die doppelten Betridge hinauf-

zusetzen.

Auf die Brwihnung des Eigentumsvorbehaltes in den Sicherungs-

vorkehren, die dem Exporteur zuzumuten sind, kann auf Grund
der bisherigen praktischen Erfahrungen verzichtet werden
(Art. 2 VV). Entweder ist das Delkredererisiko iiberhaupt
nicht gedeckt, und dann spielt fir den Bund der Eigentums-
vorbehalt keine Rolle, oder es handelt sich um einen Sffent-
lich-rechtlichen Besteller: Einem solchen gegeniiber kann
kaum ein Eigentumsvorbehalt begrindet werden.

Heben diesen lediglich das Verhdltrnis Bund - Exporteur be-

treffenden Bestimmungen schlagen wir noch einige solche vor,
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die den Banken die Finangierung gerantierter Exportauftrige
erleichtern sollen., Ausser dem Abstellen auf den Fakturabe-

trag und der hoheren Garantieguote, welche beiden Hauptpo-
stulate auch fiir die Banken und damit fiir die Pinanzierung

von grosser Bedeutung sind, mdchten wir noch ausdriicklich
vorschlagens

a) Die Erwdhnung der Abtretungsmoglichkeit in Art. 3 Abs, 1
ERGG. Sie entspricht der geltenden Praxis, ist aber so
wichtig, dass sie im Gesetze verankert werden sollte.

b) Die ausdriickliche Erwdhnung der Kreditzinsen als Gegen-—

stand der Deckung. Aus den gleichen Ueberlegungen wie bei
a), und weil der Zins fiir die Banken das bedeutet, was
der Fakturabetrag flir den Exporteur, sollte er ausdriick-
lich erwdhnt werden (Art. 4 ERGG). Um die iibrigen Neben-
kosten zu erwihnen, scheint uns ein -xtsprechender Hin-

wels Zu fxb. 4, T78°, 2/zu genligen.

¢) Da namentlich Banken unwiderruflich bestiatigte Akkredi-
tive von offentlich-rechtlichen Institutionen oder Noten-
banken als Deckung erhalten, unterstiitzen wir den Wunsch
der schweizerischen Bankenkreise, in Art. 3 Abs. 2 Lemma
%3 ERGG solche Zahlungsversprechen auch der Bundesgaran-~
tie zu unterstellen., Wir setzen dabei voraus, dass die
Garantie auf dieselbe oder eine bessere Wihrung als der
Fakturapreis lautet, was im Einzelfall von der Kommis~

slon als Garantiebedingung zu untersuchen wire.

Sowelt wir keine ausdriickliche Revisionsvorschlige
machen, halten wir dafir, dass Gesetz und Verordnung in der
geltenden Passung geniigen.
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Wir empfehlen, hochgeachteter Herr Bundesrat, unsere
Ausfiilhrungen Ihrer wohlwollenden Aufmerksamkeit. Unsere Vor-
s¢hlédge zu den neuen Gesetzesbestimmungen haben wir gemiss An-
lage zu formulieren versucht.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, die
Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

VORORT DES SCHWEIZERISCHEN
HANDELS~ UND INDUSTRIE-VEREINS

Der Delegierte: Der I. Sekretédrs:

H. Homberger P. Aebi

Beilage

Kopie geht an: Vorsteher des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
Vorsteher des Eidg. Finanz- und Zolldepartements
Vorsteher des Eidg. Politischen Departements
Eidg. Finanzverwaltung
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
Handelsabteilung des Eidg.Volkswirtschaftsdep.
alle Mitglieder der Kommission fiir die ERG
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Bundesgesetz
iber
die Export-Risikogarantie
(Vom 6. April 1939)

- .Die Bundesversammlung der
schweizerischen Bidgenossenschaft

geafutzt auf Art. 34t9r der Bundes-
verfassung, nach Einsicht einer Bot-
schaft des Bundesrates vom 8. Februar
1939

beschliessts
Art., 3

1l Die Risikogarantie besteht{ darin,
dass dem Exporteur fiir bestimmte Auf-
trdge die teilweise Deckung eines
allfdlligen Verlustes oder Riickstan-
des im Zahlungseingang zugesichert
wird.

2 Die Risikogarantie umfasst insbe-
.sondere die teilweise Deckung von
Verlusten, die verursacht werden

durch Verschlechterung fremder Wih-
rungen, Transferschwierigkeiten und
Moratorien sowie durch Zahlungsun-
fahigkeit oder Zahlungsverweigerung
von Staaten, Gemeinden oder andern
offentlich-rechtlichen Institutionen,
welche die Bestellung aufgegeben haben,

dodis.ch/67697

Revigionsvorschliége des Vororts
zum Bundesgesetz iiber die Ezport-
Risikogarantie

At

Die Bundesversammlung der
schweizerischen Eidgenossenschaft

gestiitzt avf Art. 31 bis, Abs. 1 und
Art, 31 guinguies der Bundesverfas-
sung, nach Einsicht einer Botschaft
des Bundesrates vom ...

beschliesst:
Art.: 3

1 Die Risikogarantie besteht darin,
dass filir bestimmte Exportauftrdge die
teilweise Deckung eines allfalligen
Verlustes oder Riickstandes im Zahlungs-
eingang zugesichert wird; sie lautet
zugunsten des Exporteurs, kann aber
von diesem an Dritte abgetreten werden.

2 Die Risikogarantie umfasst insbe-
sondere die teilweise Deckung von Ver-
lusten, die verursacht werden durch:

- Verschlechterung fremder Wihrungen,
Transferschwierigkeiten oder Morato-
rien;

~ Zahlungsunféhigkeit oder Zahlungs-
verweigerung von Staaten, Gemeinden,
andern o6ffentlich-rechtlichen Insti-
tutionen sowie von ganz oder iiberwie-
gend dem Staat gehdrenden oder wvon
O0ffentliche Dienste wahrnehmenden Be-
trieben des privaten Rechts, welche
die Bestellung aufgegeben haben.

- Zahlungsunfzhigkeit oder Zahlungs-
verweigerung von Staaten, Gemeinden,
andern offentlich-rechtlichen Insti-
tutionen oder Notenbanken, welche fir
die Zahlung eine Garantie geleisted
oder ein unwiderruflich bestiatigtes
Akkreditiv eroffnet haben.

~ ausserordentliche staatliche Mass-
nahmen oder politische Ereignisse,
welche privaten Schuldnern die Erfiil-
lung verunmoglichen, zur Beschlagnah-
me oder Beschadigung von im Eigentum
des Exporteurs stehenden Waren fiihren
oder deren Wiederausfuhr verhindern.
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Art. 4
1 Dic Risikogarantic bctrégt in der

Regel 70% des Verlustes oder Zahlungs-

riiskstandes und darf 80% nieht liber-
steigen. Ein Reingewinn 811t bel
dcr Bemcssung dcr Garantic ausscr
Betracht.

Art. 7

Werden bei Auftrdgen, fiir dic ei-
ne Garanticsumme ausgerishtet wurde,
Verluste oder Zahlungsriicks tande
nachtrdglich ganz odcr teilwecisc ge-
dcekt, so hat der Exportcur dem Bund
das sciner Garantielcistung cntspre-
- chende Betreffnis abzulicfern.
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Art. 4

1 Die Risikogarantic bctrégt in der
Rcgel 75% und hochstens 85% des Ver-
Tustcs oder Zahlungsriickstandes, ge-
messcn am vercinbarten Lieferungs—
botrag zuzuglich allfdlliger Krcdit-
zinsocn, Das Garanticbetrcffnis darf
zusammen mit cinem allfédlligen Zah-
Tungscingang dic Selbgtkosten nicht
ubcrstecigen. (Der zwel tc Satz: "Ein

Roingowinn ..." ist zu streiehcen).

A—Tto 7

(Ist durch cinen zwciten Absatz zu
crginzen)

2 Stcllt sich heraus, dass dic aus-
bezanltc Garanticsumme zussmmen mit
cinem allf&illigen Zahlungscingang
dic Seclbstkosten iibcrsteigt, so hat
dor Bxportcur dem Bund den Mchrbe-
‘rag zu vergiitcn, sclbst wenn dic
Garantic auf Grund ciner Abtretung
cincm Dritten-ausbezahlt worden iste

Art., 7 bis (neuw)
Der Bund crhcbt vom Exportcur als
Beitrag an dic Kosten der Export-
Risikogarantic cinc durch Verord-

.nung fcstzusctzende Gebilhr, A11f&al-

1ige. Gebihreniibcrschilsse sind dem
"Fondg fur Bxport-Risikogarantic’
(Art. 8) zu iiberwciscn.
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Vollziehungsverordnung
tiber.
‘die Export-Risikogarantie

(Vom 27. Juli 1939)
Dsr sehweizerische Bundesrat,

gestliitzt auf das Bundesgeselz vom
6. April 193%9 lhber die Export-Risiko-
garantie,

beschliesst:

Art‘ l

Als besondere Risiken im Sinne
von Art. 1,2 und 3 des Bundesgesetzes

vom 6. April 1939 gelten hauvptsich-
lichs

¢c. die Moglichkeit von Verlusten,
die dem Exporteur daraus erwaeh-
sen, dass er infolge von Umstén-
den im Sinne von 1lit. a und b die-
ses Artikels den ibernommenen Auf-
trag nachtréiglich nisht im verein-
barten Umfange ausfiihren oder die
bestellte Ware iiberhaupt nioht
abliefern kann, unter Vorbehalt
von Art., 4, Abs. 3, dieser Ver-
ordnung;

d. die Moglichkeit von Verlusten in-
folge Zahlungsunféhigkeit oder
Zahlungsverveigerung offentlich-
reohtlicher Institutionen.
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Revisionsvorschlédge des Vororts

zgur Vollziehungsverordnung iiber
die Export-Risikogarantie

Ingress

(Bezugnahme auf das revidierte
Gesetz)

(Gegenstand der Garantie)

Art. 1

(Bezugnahme auf das revidierte
Gesetz)

a)

+ b) uwnverindert

c. Die Moglichkeit von Verlusten,

die dem Exporteur daraus erwachsen,
dass er infolge von Umstidnden im
Sinne von lit. a und b dieses Ar-
tikels oder infolge von durch po-
litische Verh&dltnisse im Ausland
bedingte Massnahmen der Schweiz
den Ubernommenen Auftrag nach-
trégglich nicht im vereinbarten Um-
fange ausfilhren oder die bestellte
Viare iiberhaupt nicht abliefern
kann, unter Vorbehalt von Art. 4,
Abs. 3, dieser Verordnung;

die lMoglichkeit von Verlusten in-
folge Zahlungsunfiéhigkeit oder Zah-
lungsverweigerung offentlich-recht-
licher Institutionen, von Unter-
nehmungen des privaten Reehts, die
offentliche Dienste wahrnehmen (Ver-
kehrsunternehmungen, Elektrizitats-

werke, Gas- und Wassgerversorgungen
etc,) oder von Notenbanken.
(neu)

Verlust, Beschlagnahme, Beschadlgung

von Ware;, die dem Exporteur géhoren

(auch Konsigcnationswaren) infolge
politischer Ereignisse im Ausland.
Diese Garantie beginnt, wenn die Ware

.die Schweiz verldsst und endet mit

dem Uebergang des Eigentums an den
auslindischen Kaufer., Sie greift nur
insoweit Platz, als keine MOglichkeit
bestanden hat, die Gefahren bei Ver-—
51cherungsgesellschaften zu decken.
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Art. 2

Zu den Sicherungsmassnahmen im
Sinne von Art. 5 des Bundesgesetzes
vom 6. April 1939 gehOren insbeson-
dere: Vereinbarung von Teilzshlungen,
Statuierung des Eigentumsvorbehaltes,
Versicherungen, Sichcrung gegen das
Kursrisiko dureh Verkauf der Devisen
auf dem Terminmarkt, allenfalls unter
Aufnahme cineg Valutavorschussecs.
Sind die Pridmiecn auf dem Terminmarkt

oder fiir dic Versicherungen unverhdlt-

nismissig hoeh, konnen in bestimmten
Pdllen Ausnahmen gemacht werden.

- Art. 4

1 Die Garanticlecistupg umfasst im
Rahmen von. Art,. 4 des Bundesgesctzes
vom 6. April 1939 den im Bewilli-
gungsentscheid angefithrten Prozent-
satz cines allfilligen Verlustes oder
Zahlungsriickstandcs, Nicht gedeckt
dureh die  Garantic werden Verluste
bis zu Fr. 500,- auf Geschéften im
Liefcrungsbetrag bis wnd mit Fr.
10'000.,- und Verluste bis zu Fr.
1'000,- auf Gesch&ften in cinem hohe-
ren lLieferungsbetrag.

2  Tir die Berechnung des Verlustes
oder Zshlungsriickstandes ist massge-
bend- der Unterschied -zwischen dem ver-
traglichen’ Licferungspreis, abziiglich
eines eingerechneten Reingewinnes so-
wie-allfdlliger Anzahlungen, und der
tatetichlich in der Schweiz ceingchen-
den Zahlung, beides in Schweizcrfran-
ken bemecssen. '

3 Di¢ Verwaltungskosten der Kommis-
sion cinscdhlicsslich der Geschéfts-—
stclle ‘géhien zulasten des im Art. 8
dcs Bundesgesctzes vom 6. April 1939
vorgeschenen Voranschlagskredites.
Die beteiligten Kreise konnen zur Be-
streitung der Kogten fir dic. Dursh-
fiihrung der Risikogarantic herangc-
.zogen werden. .0 - :

(Sicherung gegen Verluste) Art. 2

(Hohe und Bemessung
der Garantie)
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Streichen: Statuierung des EBigen-:
tumsvorbehalt es.

Art, 4

1 (Brstor Satz! Bezugnahme auf
das rcvidicrte Gesetz)

¥

Zweiter Batz: Nicht gedeckt durch .
die Garantic wetden Verluste oder

Zehlungsriickstsnde, die 2% des Lie-

ferungsbetrages, mind cstens aber

Fr., 500,-- nicht'iibersteigen. =

2 Piir dic Bercchnung des Verlustes |
oder Zahlungsriickstandes ist mass-
gebend der’ Unterschied zwischen dem
vertraglichen Iieferungsbetrag (cin-
sehlicsslich allf#lligc Fracht- und
Versichcrungskosten sowic Kreditzin-
sen) und den tatsdchlich in der
Schweiz cingegangenen Zchlungen, bei-
des in Schwcizerfranken bcemesscn,

Art. 7
3 (Erster Satz: Bezugnahme anf

Art. 8 dos revidicrton Gesctzes).
(Zwcitcr Satzs f£H1lt weg).
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Art. 10

Ueber dic Antrdgce der Kommission
cntscheidet:

a. bei ciner Garanticlcistung bis
Fr. 100'000,-, das Bundcsamt
fiir Industric, Gewerbe und Ar-
beit,

b. bei cincr Garanticlcistung von
iibcr Fr. 100'000,~- bis Fr.
200'000.-, das cidgentssische
Volkswirtschaftsdcpartement,

¢. bei ciner Garanticleistung von
iiber Fr, 200'000.~ das cidge-
ndssische Volkswirtschaftsde-
partement mit Zustimmung dcs
cidgendssischen Finanz- und
Zolldepartcments.
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Art. 9 bis (nou)

Dic vom Garanticnchmer zu cntrichitcn-
dc Gebiihr wird auf dem garanticricn
Betrag berechnet, botrigt mindecstcns
Fr, 10.-- je Gcsuch und ist nach dem
Satz und der Laufdaucr der Garantic
abgestuft. Sic betrggt bei einem,
Garanticsatzc von 63% 0.5% der Ga—
ranticsumme und steigt fiir je 5 zu-~
shtzlichc Garanticprozentc um 0,1%.
Ucbcrschrei tet die Garantiedaucr

cin Jahr, so ist fiir jedcs weitcre
Janr cin Zuschleg von %0 auf dor
urspriinglichcen Garanticsumme zu ent-
richten.,

Art. 10

1 Ucber dic Antrége der Kommission
entscheidets

a. bei ciner Garanticlcistung bis
Fr. 200'000.-, das Bundcsamt
fiir Industric, Gewerbc und Ar-
beit,

b. bei cincr Garanticlcistung von
iiber Fr. 200'000.- bis Fr.
400'000.~, das cidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement,

¢. bci einer Garanticleistung von
diber Fr. 400°000.- des cidge-
nogsische Volkswirtschaftsdce-
partement mit Zustimmung des
cidgendssischen Finanz- und
Zolldepartcments.
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