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NATTIONALRAT
Herbstsession 1943,

_Auszug aus dem_stenographischen Protokoll
der Sitzung vom 29, Septemher 1943,

4435 Interpellation Grimm, Fliichtlinge.

Der Bundesrat wird geheten, iiber die durch den neuesten
Fliichtlingsstrom entstandenen Verhdltnisse Aufschluss zu geben,
insbesondere iiber die Regelung der Unterkunft, des Unterhalts
und des eventuellen Arbeitseinsatzes der nach Tausenden neu in
die Schweiz hineingekommenen Internierten,

Le Conseil fédéral est invité & donner des renseignements
sur les conditions créées par le nouvel afflux de réfugiés,
notamment sur la fagon dont a été réglée la guestion des can-
tonnements, de 1l'entretien et, le cas échéant, oelle du travail
de ces milliers d'internés entrés dans notre pays.

Die Interpellation wird unterstiitzt von den Herren:
La demande d'interpellation est appuyée par MM,:

von Almen, Bratschi, Held, Kiinzi, Miller-Biel, Roth, Schmutz,
Seematter, Stidhli, Weber-~Bern, (10)

G rimms: Meine Interpellation wirft zunéchst zwel
Fragen auf: ‘ _

1. Welches sind die Verhdéltnisse, die in den letzten Tagen
unter der Einwirkung des Fliichtlingsstroms entstanden sind ?

2, Mchten wir Auskunft haben, in welcher Art und Weise der
Bundesrat gedenkt, fiir die Unterkunft, den Unterhalt und even—
tuell fiir den Arteitseinsatz der Fliichtlinge zu sorgen.

Der Anstoss zu der Interpellation geht von folgender Tat-
sache aus: Am 17./18, September dieses Jahres wurde der Kanton
Bern mit 15-16,000 Fliichtlingen blitzartig, wie man das modern
sagen wiirde, iiterschwemmt., Diese 15 - 16,000 Fliichtlinge wurden
in den Kanton hineingestellt, ohne dass die kantonalen Beh®rden,
ohne dass der Reglerungsrat des Kantons .Bern davon irgendwelche
Kenntnis gehaltt hdtte und irgendwie benachrichtigt worden wire.
Es waren ein Samstag und ein Sonntag, und erst am Sonntag Abend
hat man telephonisch davon gehdrt, dass in so und sovielen
Gemeinden des Seelandes, des Oberaargaus und des Emmentales
diese 15-16,000 Fliichtlinge unterzubringen seien. Auch die Ge-
meinden waren nicht orientiert, Man hat ihnen zwar Mitteilung
gemacht, es wiirden Fluichtlinge in bernischen Gemeinden unterge-
bracht ., Es wurde aber nichts mitgeteilt iiber den Zeitpunkt des
Eintreffens, sodass die Gemeinden nicht in der Lage waren,
irgendwelche vorbereitenden Magsnahmen durchzufiihren,

Der Zustand der Fliichtlinge war pitoyabel, sie kamen zum
Teil in Sandalen, Hosen und Hemd, ohne schweres Gepick, ausge-
ristet nicht fiir einen Aufenthalt von langer Dauer, sondern

~eher von ein paar Stunden, wenn man so sagen will. Es entstand
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die Aufgabe, die Fliichtlinge in den Gemeinden unterzubringen
und das ganze damit fiir die Zukunft entstandene Problem zu
behandeln, In einer Gemeinde in der Nihe von Bern, wo ein paar
hundert Fliichtlinge untergebracht sind, musste ein Schulhaus
begonders geheizt werden, weil es an Decken, Betten usw, fehlte
und man die Leute nicht in dem Zustand liegen lassen konnte, in
dem sie sich befanden.

Diese Dinge haben den Anstoss zu unserer Anfrage gegeben,
Seither sind einige Mitteilungen in der Oeffentlichkeit erfolgt.
Wir wissen, dass nach den letzten Meldungen aus dem SJilden etwa

20,000 Flichtlinge ins Land hereingekommen sind, dass mit den

Fliichtlingen, die schon da sind, die Polen inbegriffen, mehr
als 50,000 slch in der Schweiz aufhalten, eine sehr grosse Zahl,
die selbstverstdndlich zu gewissen Massnahmen dréngt,

Wir wurden aufgekléart, dass es sich bel der Stellung der

'15-16.000 Flichtlinge im Kanton Bern um ein Missverstindnis

handelt, Der Territorialdienst war filr die Weiterleitung dieser

iibergetretenen Fliichtlinge ins Innere des Landes zustandig., Er

hat bekanntlich die Aufgabe, im ersten Stadium Auffanglager und
Quarantdnenlager zu eréffnen, sich dann spiter mit den kantonalen
und kommunalen Behdrden in Verbindung zu setzen und dafiir zu
sorgen, dass die Ueberfithrung ins dauernde Emigrantenverh8linis,
in die sog, Fliikhtlingslager erfolgt, nach Riicksprache mit den

- zivilen Behdrden, :

Wir betrachten es als selbstverstédndlich, daas sich der-
artige Magsnahmen, wie wir sie am 17, und 18, September im
Kanton Bern erlebten, nicht wiederholen, sondern dass vor der-
artigen Msssnahmen in Zusammenarbelt mit den zivilen Beh#rden
Vorbereitungen getroffen werden.

) Im Kanton Bern entsteht mun die Frage, wie die Fliichtlinge
zu behandeln selen, welches Material der Unterkunft, Verpflegung
usw, man ihnen zur Verfiigung stellen konne und wie es sich mit

" der Beschiftigungsfrage verhalte, nachdem bereits eine Ab-

schwchung der Beschaftigungsmdglichkeit im Lande vorhanden ist

und man damit rechnen muss, dass die Arbeltslosigkeit nun wirk-

lich eine ernstere Gefahr wird als bisher, Man muss auch die
Arbeiterschaft verstehen, wenn sie die Arkeitslosigkeit oder

" ihre beginnenden Anzeichen vor sich sieht, sich Gedanken dariiber
" 'macht,wie die Flilichtlinge gegebenenfalls in den Arbeitsprozess

eingeschaltet’ werden und dass von dieser Seite her keine Kon-
kurrenz entstehe, die sich zum Nachteil der Arbeiterschait des

‘Landes selber auswirkt, Auf alle Fdlle scheint es selbstver-

stédndlich zu sein, dass nicht etwa zivile Arteiter durch
Fliichtlinge ersetzt werden, oder im Militd#rdienst stehende Ar-
beiter, wenn sie nach Hause kommen, ihren Arbeitsplatz durch

- Fliichtlinge eingenommen sehen, Wir sind im Gegenteil der Meinung,

dass dort, wo die Moglichkeit der Unterbringung bei besonders
organisierten Arbeiten nicht méglich ist, die Verwendung der
Fliichtlinge als Arbeitskrdafte nur in jenen Fillen in Frage kommen
kann, wo sonst auf dem Wege der Versetzung Arbeitskriifte aus der

' Wirtschaft herausgenommén werden missten, um an diesem Ver-

setzungsort ihre Tétigkeit euszuiiben. Es ist selbstversténdlich,
dass man nicht von heute auf morgen fiir eine Schar von 20,000

- -oder mehr Fliichtlingen alle Dihge im ‘einzelnen ordnen, namentlich
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nicht das Problem der Beschiéftigung von einer Stunde zur andemrn
18sen kann, BEs ist aber notig, dass sich der Bundesrat dariiber
klar wird, welche Folgen fiir die Arbeiterschaft entstehen und
welche Gefahren mit dem ganzen Problem vertunden sind, Wir wer-
den wahrscheinlich kaum darum herumkommen, dass, wenn der Auf=~
enthalt der Flilchtlinge lange dauern sollte, dann in Zusammen-—
arbeit mit den kantonalen und kommunalen Behdrden gewisse Spezial—
projekte ausgefithrt werden miissen,die geeignet sind, den Fliicht-
lingen unter den gegebenen Umstdnden eine gewisse Tatigkeit zu
vermitteln, : ‘

Die Interpellation beriihrt aber ganz allgemein die Frage des
Asylrechts, Die Fliichtlingsfrage, soweilt Milit&arpersonen in Be~-
tracht kommen, ist durch die internationalen Abkommen geregelt,
Wir haben uns mit diesem Teil der Frage nicht zu beschiaftigen.

In der Oeffentlichkeit entsteht immer mehr eine Diskussion
dariiber, wieweit die Aufnahme ziviler Fliichtlinge im Inland ange-
gichts der Erndhrungslage, des riickldufigen Ganges unserer Pro-
duktion und unserer Wirtschaft erfolgen konne, Demgegeniiber
mdchte ich feststellen, 8hnlich, wie es von anderer Seite in der
Vollmachtenkommission getan worden ist, dass es sich beim Asyl-
recht um ein Souveranitatsrecht des Staates handelt, d.,h, dass der
Staat entscheiden muss, wie er es anwenden soll, Ich betrachte es
als selbstverstiindlich, dass tei diesen Entscheidungen die bisg-
herige humanitére Tradition, die mit diesem Souverinitétsrecht
verkniipft ist, in keiner Art und Weise verletzt werden darf, und
dass die Schweiz es sich nach wie .vor zur Ehre und Pflicht an-
rechnen muss, den ungliicklichen Menschen, -die jetzt von Haus und
Hof und aus lhrem eigenen Land vertrieben werden, soweit es nur
mbglich ist, Asyl und Unterkunft zu gewdhren, Aber wenn wir uns
auf diesen Boden stellen, ist damit auch eine Verpflichtung ver-
bunden, Es genligt nicht, dass wir menschlich fithlen mit den Un-
glicklichen, die jetzt iliber die Grenze gestossen werden, dass wir
unsere Tradition anrufen; dass wir erkliiren, die Schweiz werde
von -ihrem Souverénitdtsrecht weitgehend Gebrauch machen; sondern
darauf folgt zugleich die Verpflichtung, dass nicht nur die Be-
hdrden, sondern auch der einzelne Bilirger des Staates und die ein-
zelne Familie in der Schweéiz verpflichtet $§ind, zur Aufrechter-
haltung ihrer Mission und zur Erfiillung selber Opfer zu bringen.
Ich denke, die Situation der ndchsten Zeit wird sich ja wahr-
scheinlich nicht bessern; die Verhdltnisse diirften sich eher ver-
schlimmern, Um so notwendiger ist es, dass man sich dariiter klar
wird: es geht nicht an, das Asylrecht nur al's Mittel zu betrachten,
das uns ermbglicht, in dieser Kriegszeit eine humanitdre Mission
zu erfiillen; sondern es muss dafilr gesorgt. werden, dass die damit
verbundenen Verpflichtungen im Verhaltnis zu.den'ﬁluchtigen eben~
falls erfiilllt werden. kdnnen, Dag bedeutet - dartiber diirfen wir uns
nicht tduschen - unter Umsténden gewisse Selbsteinschrinkungen,
gseil es in der Unterkunft, sei es in der Erndhrung; sei es auf
andern Gebieten, Nur dann, wenn das Schweizervolk selber von die-
sem Willen zum Opferbringen erfiilllt ist, wird es uns gelingen,
die Mission, von der ich gesprochen hahe, praktisch zu erfiillen.

Dabei ist mir vollstandig klar, dass sich die Frage jedenm
aufdréingen muss, wie weit diese Verpflichtungen gehen kénnen, Es
- ist denkbar, dass es einen Grenzpunkt in diesem Erfiillenwollen girt,
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Das wird ganz davon abhéngen, in welcher Welse gich der Zustrom
neuer Flichtlinge gestaltet. Wir kdnnen uns leicht vorsﬁellen -
und noch gestern hat ein Oberst in einer Monatsschrift iiber
dieses Problem gesprochen - dass, wenn die Invasion von 8iiden
stiarker wird, je nach der Entwicklung des Krieges, oder wenn

die Invasion von Norden kommt, dann auch der Druck auf die Grenze
unseres kleinen Landes umso grdsser wird, und dass wir vielleicht
eines Tages statt 50,000 oder 60,000 Emigranten in der Schweiz zu
haben, mit einer viel grdsseren Zahl rechnen miissen, Wir k&nnen
heute dariiber nicht entscheiden, Wir kdnnen diese mtglichen Ver—
h#éltnisse heute nicht beurteilen; wir haben sie aber ins Auge zu
fassen und miissen uns dariiber klar sein, dass die Aufgaben an

und fir sich schwerer werden mit jedem Tag der weiteren Dauer des
Krieges, und dasgs sich fiir uns Fragen ernstester Natur stellen,

. iber die wir heute schon nachdenken miissen,

Es wird sich dann neben der direkten Bewachung der Grenzen,
- den Instruktionen an die Truppen und an die andern Organe, die
diesen Grenzdienst zu besorgen haben, die Frage stellen: Wie er—
ndhren wir auf die Dauer eine Zahl von Fliichtlingen, die viel~-
leicht weit grbsser ist als die, mit der man heute zu rechnen
. gewohnt ist ? Es werden sich Fragen der Unterkunft stellen: wir
werden nicht liberall die Mdglichkeit haben, die Leute so unterzu-
bringen, wie man es wiinschen mgchte, Es wird sich erst recht die
Frage ihrer Beschiftigung auftun, Wir haben uns, wie gesagt,
dariiber Rechenschaft zu geben, in welcher Art und Weise wlir die~
ser schwierigen Prbvbleme Herr werden, Ich méchte mich heute eines
. Urteils enthalten; ich erwarte zunéchst die Auskunft des Bundes~
~rates {iber das, was in der letzten Zeit geschehen ist, und méchte
LA B A ke R e SR R Yo h  Sn i nhel TOHRIL SRR (BUCE Lo
einige Anhaltspunkte iber seine Anschauungen zu geben, damit man
'in der Oeffentlichkeit unterrichtet ist und gewisse Diskussionen,
die heute zum Nachteil der Fliichtlinge entstanden sind, vermieden
weérden kdnnen, Ich will gernec héren, wie der Bundesrat sich zu
‘dlesen Fragen stellt, und behalte mir eventuell ein spidteres
‘Zuriiockkommen auf das ganze Problem vor.

‘ '~ Bundesrat v, 8t e i ge r: Ich bin Herrn Nationalrat Grimm
' dankbar dafur, dess er mlr Gelegenheit gibt, Ihnen hier einige hn-
- gaben zu machen und Aufkldrungen zu geben, -
- ' Dle Zahlen, die sich fiir den 27, September feststellen liessen,

goben folgendes Bild: . ' o ' :
- Bis zum 31, August 1943 hatten wir im Ganzen an Emigranten und

Fllichtlingen, die der Polizeiabteilung gemeldet waren, 21.574. In
.der Zeit vom 1, bis 25, September kamen dazu 3,622, Das Kommigsa-—
riat fiilr Internierungen, Hospitalisierung hat iibergetretenen Per-
gonen, vor allem Polen, 10,678 gemeldet, Nach der Kapitulation in
Italien, namentlich selt dem 17, September, sind im Ganzen aus
. Italien 21,860 Personen heriitergekommen, worunter 960 entwichene
Kriegsgefangens, zusammen auf den 27, Septemder 57.734 Personen,
‘ wobei trotz den Massnahmen an der Grenzeé in der zweiten Hélfte
September noch in den letzten Tagen mit einem t#glichen Durchschnitt
.. von 300 Personen gereohnet werden musste, die gestern auf 200
heruntergegangen sind, Wenn Sie téglich 300 gefliichtete Personen
-hinzu annehmen, haben Sie allein einen monatlichen Durchschnitt
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von.9000, Was das bedeutet zu der schon vorhandenen Zahl von rund
58.000 hinzu, kénnen 8ie sich selber ausrechnen. 3ie werden also

durchaus verstehen, wie recht Herr Nationalrat Grimm hatte, wenn

er, entsprechend der Auffassung des Bundesrates, diese ganze Auf-
gabe als ernste Sache bezeichnet hat, ’

Was geschieht in erster Linie mit einem solchen neuen Zustrom,
den wir im Laufe des Sommers voriibergehend auf einen Tiefstand von
20 - 40 Personen pro Tag herabsetzen konnten und der sich nun wile-
der in hohen Zahlen bewegt ? .

Vorerst kommt eine Quarantdne in Frage, dle das Territorial-
Kommando anzuordnen hat, Der Territorialdienst hat auf die einzel-
nen Fragen, die uns natiirlich gelaufig sind, die ich aber fiir Sie
zugammenstellen liess, folgende Auskunft gegeben: Die Dauer der
Quaranténe ist in der Regel drei Wochen. Begrindung: Typhus—Inku-

_ bationszeit maximal 3 Wochen, Wdhrend des Aufenthalts der Zivile-

" fliichtlinge in den Quarantiénelagern (mit Besuch- und Ausgehverbot)
werden diese elner eingehenden sanitarischen Untersuchung und po-
lizeilichen Eontrolle unterzogen, Die Quarantdne wird fiir solche
Leute verlédngert, wo polizeiliche Massnahmen eine Verlidngerung
verlangen, , S . .

‘ Sind schon Typhusfédlle gemeldet? Von Zivilfliichtlingen nicht,
Ebenso meldet das Kommissariat filr -Internierung keine solchen,
Dagegen werden bei Milit&arflichtlingen Fdlle von Malaria und
Trachom festgestellt, Es sel ausserdem festgehalten, dass allerleil
andere Krankheiten mit eine Rolle spielen, abgesehen von Typhus,
Wenn Sie einen grossen Zustrom aus Quartieren von Grossstadten be-
kommen, so ist es selbstverstdndlich, dass im Interesse der Gesund-
heit unseres Landes eine sorgfadltige Untersuchung am Platze ist.
Sie wird in folgender Weise gemacht: -

1, Beim Grenziibertritt durch den Grenzsanitatsdienst, der ver-

" stdrkt wird durch den Sanitétsdienst der Armee, . o
2, Bel den Sammelstellen des Territorialdienstes vor dem Ab-
transport durch die Sanitatsorgane der Ames,

, 5. In den Lagern der Internierung fiir Militarfliichtlinge und
in den Quarantiédnelagern des Territorialdienstes durch die Sanitsts-—
organe der Armes, | . PR : :

é ﬁtEs findet also iiberall eine eingehende sanitarische, Kontrolle
-~ Bel massenhaften Uebertritten muss anstelle der Grenzquaranténe
diese nachfolgende Quearantiéine im Innern des Landes erfolgen, weil
zu wenig Platz ist in den Auffanglagern an der Grenze, wie das
frither mdéglich war, A .o _ ,

K Ueber den Arbeitseinsatz der Fliichtlinge, bis sie alle in das
Innere der Schweiz gekommen sind, werde ichYmich_spéter noch
dussern. Soweit sie in Quarantdnelagern selbst freigelassen wer-
den kdnnen, wird ein Unterschied gemacht zwischen arbeitsfidhigen
Leuten; die fiir den Einsatz im Arbeitsdienst {iberhaupt tauglich
sind, zwischen nicht voll arbeitsfahigen Leuten, die man nur fir
‘gewlsse Betdtigungen verwenden kann, zwischen Kindern unter 12
Jahren und nicht arbeitsfdhigen Leuten (Kranken, Greisén und. Grei-
sinnen,) Die Kontrollergebnisse werden der Zentralleitung fiir
Arbeitslafer itberwiesen, die nach absolvierter Quaranténe weiter
Uber den Arbeitseinsatz verfiigt., Fliichtlinge, die nicht vom Arbeits—
dienst. iibernommen werden, kommen in ein Auffanglager, Dort werden
Sle nach Méglichkeit, im Einverstédndnis mit den kantonalen und
kommunalen Einsatzstellen, verwendet.
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Dag ist der normale Dienst, wenn kein plétzlicher grosser
Zust rom kommt, Dieser Dienst hat sich an der Westgrenze bewshrt,
wo die Auffanglager des Territorialdienstes unter dem Kommando -
des Territorialinspektorats stehen, Fehler und 8tSrungen immer
vorbshalten, Nach der Auslese in den Auffanglagern werden dann
die Fliichtlinge soweit es sich um arbeitsféhige Leute handelt,
der Polizeiabteilung des Justiz—~ und Polizeidepartementes und
ihrer Zentralleitung in Ziirich fiir die Arbeitslager Uberwiesen
oder in Heimen und PFamilien untergebracht.

Wenn. aber, wie bei dem grossen Zustrom aus Italien, von
einem Tag zum andern die Menge derart zunimmt, so kann auch dlese
normele Funktion nicht geniigen, Die Armee verlangte, dass sogleich,
aus milit#rischen Griinden, das Feld im Tessin frel sein miisse, Es
gel vollstdndig unmglich, dort kuffanglager zu errichten. Der -
Territorialdienst hatte infolgedessen die Verpflichtung, mit die-
gsen Fliichtlingen so rasch als méglich nach andern Teilen der
Schweiz zu gelangen, Er hat mit e¢iner bemerkenswerten Leisgtung
des Eisenbahndionstes diese Fliichtlinge in kilrzester Zeit ab~
transportiert, Was dort vom zivilen und militdrischen Eisentahn-
dienst geleistet worden ist, ist ganz bedeutend. '

Bei dieser Gelegenheit wurde nun unterlassen, immer im Be-
streben, das Feld im Tessin frelzumachen, die Behtrden der Kantone
und Gemeinden, nach denen man alle diese Fliichtlinge abschob,
entsprechend zu benachrichtigen, Das ist eine Unterlassung, wie
dag von Hrn, Nationalrat Grimm richtig betont wurde., Sie erklért
sich aber aus dem Bestreben, moglichst wenig stdrend, Lager und
Leute vor den Truppen an der Siidgrenze zu haben, Wir werden da-
fir sorgen, im Einvernehmen mit dem MilitHrdepartement, dass
kiinftig die Benachrichtigung erfolgt. Wir haben den betreffenden
Stellen unsere entsprechenden Wiinsche mit aller Deutlichkelt aus-
gedriickt, Wir milssen aber nach wie vor betonen: Die Aufgable’ _
war derart gross, dass bei der Raschhelt der Abwicklung vielleicht
nicht alles getan wurde, was hdtte getan werden sollen, . b

Die Aufnahme dieser Fliichtlinge ist durch.das Kommissariat
fiir Internierung und Hospitalisation erfolgt., Wir milssen diesem
Kommigsariat fiir die geleistete Arbeit sehr dankbar sein, Diese
rand 20,000 Flichtlinge wurden vorlaufig in behelfsmiissigen '
Kantonnementen untergebracht, wobei es sich natiirlich noch nicht ..

- um die endgiiltigen Winter-Unterkiinfte handeln kann, Die Unter-

kunftsrfume miissen erweltert. werden, Vorbereitungen sind getroffen,
Es wurden Baracken zur. Unterbringung von 5000 neuen Fliichtlingen
testellt und die ndtigen Kredite bel der Armee verlangt. Der Chef:
des Militdrdepartementes hat sich damit einverstanden erklirt,
Das macht allein eine Ausgabe von rund 3 Millionen Fr, aus, Die
Kleidersammlung ist im Gange., Sie hat sehr gute Resultate er—
zielt, Die Armee hat. zuerst mit 16,000 Decken ausgeholfen, die
nmun durch die 20,000 Decken, die im Einvernehmen mit der Finanz~
verwaltung eingekauft -werden mussten, ersetzt worden sind. Ferner
wurden 10,000 Leikchen, 10,000 Unterhosen und 10,000 Paar Socken
angeschafft, Zwischen dem Dienst des Roten Kreuzes; dem Inter-
nierten-Kommissariat und allen tibrigen in Frage kommenden Stellen
ist in kilrzester -Zeit sehr viel geleistet worden,- S

Viele dieser Fliichtlinge sind aus einer Art Panikstimmung. -
(weil sie-aufgefordert wurden, sich in den Kasernen zu stellen und
weil so Aufgebote fiir den Arbeitsdienst erlassen wurden) einfach -
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von zuhause weggelaufen und iiber die Grenze gekommen, wobel
dann fiir uns die Frage eine Rolle gespielt hat, ob das nun
Militdr~- oder Zivilpersonen seien, Wir haben aber diese Er-
.. scheinungen an der Westgrenze in den letzten Monaten hiufig
gehabt, Jedes Mal, wenn derartige Aufgebote zum Arbeitsdlenst
erfolgten, stellte sich ein Fliichtlingsstrom ein, Wenn wir
aber alle diejenigen, die sich nicht zum Arbeitsdienst stellen
wollten, als politische Fliichtlinge im Sinne des Asylrechtes
oder als Militdrpersonen hédtten aufnehmen wollen, dann hdtten
wir lingstens eine Zahl, die die Schweiz iiberhaupt nicht er—
tragen konnte, weshalb bei der Auslese von solchen Personen
das strengere Kriterium des eigentlichen politischen Fliicht-—
lings nicht spielt, der nach. unserem Begriff das Asylrecht be-
anspruchen diirfte (er darf es nicht beanspruchen, aber wir
k#nnen es ihm gewdhren), entscheidend ist. C
o Die Verpflegung wird vom Oberkriegskommissariat besorgt.
Die Quarantdéne sollte bei den Fliichtlingen, die in der Zeit vom
17, -.18, September hereingekommen sind, ungef#hr am 10 ,0ktober
beendet sein, Es wurde in den einzelnen F#&llen bel genauer sani-
tarischer Kontrolle versucht, diese Zelt abzukiirzen, '

Der Arteitseinsatz wird, um eine Einheitlichkeit zu errei-
chen, vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerke und Arbeit geordnet,
Vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbelt konnte schon vor-
her ein Schliissel iiber -die Verteilung der Arbeltskrafte auf die
verschliedenen Kantone angewendet werden, Dort hat gestern eine
Konferenz von Vertretern aller interessierten Instanzen und Wirt-
- schaftsverbdnde stattgefunden, die die Frage des Arbeitseinsatzes
geprift und, sowelt wie mdglich, geregelt hat, Es wurde festge-
stellt, dass dringend Arbveltskrdafte fiilr die Landwirtschaft ge—
braucht werden, Wie welt die Italiener alle dazu geeignet sind,
ist. eine andere Frage. Viele wurden bereits eingesetzt. Unter
- Umstédnden kann darauf verzichtet werden, Lehrlinge aus den Werk-
‘stdtten wegzunehmen, die man sonst fiir gewlsse landwirtschaftliche
Arteiten weggenommen hétte; um sie duxrch die Italiener zu er—
getzen, Auch das bhedarf einer gewissen Organisation, ,

" Im Prinzip muss die Quarantidne aufrechterhalten werden. Man
darr es nicht so leicht nehmen, Die Nachrichten iiber gewisse
‘Erankheitserscheinungen in Siiditalien mahnen, wenn sie stimmen,
doch ‘zur Vorsicht, Gesunde Fliichtlinge werdén aber jetzt schon
eingesetzt.. Als Arbeiten kommen noch vorhandene Erntearbeiten,
sowie Rodungen und Meliorationen in Frage, Man wurde darin einig,
dass man hauptséchlich auf diesem Geblet das Notige tun werde.
Im 'Kanton Luzern soll Arbeit fiir 2000 Fliichtlinge vorhanden sein
und sollen Barackenlager bereitstehen; am Susten soll man 300
Mann fiir Bauarbeiten eingesetzt haben. Arer alle Instanzen waren
darin einig, dass der Fliichtling kein Recht hat, in den Arbeits~
dienst eingesetzt zu werden, well wir vorerst an unsere eigenen
Arheiter und Arbeiltslosen denken miissen, Der Fliichtling kann und
darf nur dort eingesetzt werden, wo wir nicht selber Arbeits-
krédfte haben, Dieser Grundsatz gilt unabdnderlich, und von diesem
soll nicht abgewichen werden,: . .

. Es gibt aber Wirtschaftszwelge, fiir die sich vielleicht ge~
rade die Italiener eignen, so in der Stein*ruchindustrie, bei
welcher 150 Mann tenstigt werden, ebenso bei gewissen Wald-
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arbeiten und vielleicht bei gewlssen Strassenarbeiten,

Es wurde von allen Seiten als dringend wiinschbar unter-
strichen, dass, wie bis jetzt, eine einzige Stelle die Ober-
aufsicht iiber den Arbeitseinsatz habe. Das ist das Bundesamt
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit. Wir haben uns damit einver-
standen erklért, weil es das einzig Richtige ist, Die Zentral-
stelle filr Arbeitslager der Polizelabteilung kann diese stoss-—
weise eingetroffenen Fliichtlinge nicht einfach dbernehmen; denn
ihr Fehlen die Kompetenzen dazu, Sie ordnet die Bache immer im
Einvernehmen mit den Regierungen und den Gemeinden, Dort gibt
os keine Stdrungen. 8ie unternimmt kein Projekt, das nicht von
den kantonalen und eidgentssischen Behdrden als spruchreif he-~
geichnet ist; sile eroffnet keine Lager ohne Zustimmung der Re-
gierung und der Gemeindebshirden. ‘

Wenn aber plotzlich eine grosse Zahl ins Land kommt, dann
versagt der zivile Apparat. Hier kann nur der militdarische
Apparat verfilgen; er tut es denn auch, um Leute zum Dienst ein-
zuberufen, die sonst auf dem zivilen Weg nicht zur Verfiigung
stehen wiirden, So erklért es sich, dass bel pl¥tzlich grossem
Zustrom die militdrischen Instanzen tHtig sind, Nicht einmal
das Territorial-Kommando kann immer dienen} denn wenn es sich
um ein Gebiet handelt, das 1im Vorfeld taktischer Positionen ist,
darf auch das Ter,Kdo, nicht gegen dile Befehle oder gegen die
Meinung des Armee~Kommandos handeln, Das war hier der Fall,
Immerhin hat die Zentralstelle in Ziirich durch Raumungen aus
Heimen fiir 800 arbeitsuntaugliche Fliichtlinge Platz gemacht und
ferner filr 600 Arbeitstaugliche Lagerunterkunft bereitgestellt,
ﬁuch hier hat man das getan, was iberhaupt vorgekehrt werden

onnte. v S

Man macht immer die Erfahrung, dass derjenige Kanton, der
gerade betroffen wird, die Dinge etwas anders ansieht und ge- .
wisse Lockerungen oder Einengungen wiinscht, je nach der Situation,
Wir haben uns deshalb mit der Tessiner Regierung auf - ihren Wunsch
hin in Verbindung gesetzt, da sie gerne eine Lockerung gehabt
hitte filr einzelne Fdlle, Die Beziehungen der Schweiz und nament-
lich des Tessins zu Oberitalien und besonders zu Mailand sind
derart gross, dass wir, wenn wir in allen Einzelf#llen, fir die
der Einlass verlangt wird, den Begeliren ohne eine gewisse Rege-
lung und Kontrolle zustimmbten, eine untragbare Zahl von Fliicht~-
lingen erhalten wlirden, Beli aller Hochachtung des Asylréechtes
kdnnen wir das nicht, Wir haben uns deshalb mit der Regierung
auf gewisse Normen geeinigt. Es wird, wie an der Westgrenze, im
einzelnen Fall durch den Dienst des Grenzwachtkorps in Verbine
dung mit der Polizei gepriift, ob dem Fliichtling wirklich nach
unseren schweizerischen Grundsdtzen iiber das Asylrecht Einlass
gewshrt werden soll, oder ob. er obschon er gar nichts zu be-
flirchten hatte lediglich aus einer Panikstimmung heraus an die:
Grenze gekommen ist, Hier wird sorgfialtig untersucht, und wir’
glauben mit der Tessiner Regierung ein geeignetes Regime gefunden
zu haben, Selbstversténdlich geht die Kurve des Zustromes immer
auf und ab., In ruhigeren Zeiten hat man mehr M8glichkeiten,
“Einzelfélle wohlwollend zu erledigen. Ist der Zudrang zu gross,
80 muss irgendwie ein Riegel geschoben werden, C : o
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Herr Nationalrat Gadient hat seinerseits im Namen der
Biindner Regierung den Wunsch ausgesprochen, man mdchte in der
Aufstellung von Regeln nicht so streng sein, sondern filr Grau-
biinden gewisse Lockerungen erlauben. Die Bevilkerung des Kan-
tons Graubiinden m8chte vermehrt Einlass gewdhren und die Re-
gierung des Kantons sei bereit, in Bezug auf Vorsorge und Mit-
hilfe tatkraftig mitzuwirken. Wir werden mit der Regierung des
Kantons Graubiinden direkt Fithlung nehmen, um zu priifen, wie
weit ihren Winschen Rechnung getragen werden kann. Aber es ist
natiirlich nicht mdglich, irgend einem Kanton ein Sonderregime
zu gewdhren, das man fiir andere Landesgrenzen nicht hétte., Wenn
dann der "grosse Schub" nach andern Kantonen abgegeben wird, so
tragen diese andern Kantone die Folgen., Wir milssen eine gewlsse
Einheitlichkeit haben, Wir achten aber die Winsche der Blindner
Regierung, und ich werde mich bemithen, eine tragbare Ldsung zu
finden, die diesen Wiinschen vielleicht entspricht.,

Bei dieser Gelegenheit mfchte ich, well es aus Kreisen der
Presse gewiinscht wurde, doch noch kurz gegen einige sogenannte
Geriichte Stellung nehmen., Ich schéme mich zwar jedesmal, ein
Dementi zu erlassen; denn ein Dementi heisst immer, dass zuviel
geschwatzt worden ist, Wir sind schliesslich kein Klatschweiber-
volk, und dass man auf jede unsinnige Meldung sogleich herein-
fH11t, ist nicht besonders rithmlich. Ich habe mich an Ort und
Stelle erkundigt und kann hier erklédren, dass von direkten
Zwischenfdllen keine Rede ist, Die zustdndigen massgeblichen
militdrischen Stellen konnten mir keine solchen Fdlle melden,
auch die Polizeistellen nicht. Wenn es vorgekommen ist, dass
jenseits der Grenze nach ein Panzerwagen durchgefahren ist, um
zu kontrollieren, wie sie verlauft, so ist das normal. Und als
er, einmal an der Grenze angekommen, dort zuriickgewiesen wurde,
hat sich die Angelegenheit vollstdndig korrekt abgespielt: das
schweizerische Militdr war auf seinem Posten, und auch die andere
Seite hat sich korrekt verhalten, Es seien Schiisse gefallen, und
es sel sogar scharf geschossen worden, hat man erzdhlt, im Zu-
sammenhang mit der Fliichtlingsangelegenheit. Allerdings hat der
Brigadekommandant mir erklért, dass geschossen worden ist, aber
auf Scheiben, und dass wir auf Scheiben mit scharfer Munition
schiessen, brauche ich nic¢ht zu betonen, Aber daraus hat man so-
gleich abgeleitet, dass in unmenschlicher Weise vorgegangen wor-
den sei, Das es filr unsere Truppen, die an diesen Dienst nicht
gewohnt sind, elne unangenehme und schwere Aufgabe ist, Fliicht-
lingen an der Grenze den Einlass zu verweigern, ist klar. Und
dass dazu auch deutschschweizerische Truppen verwendet wurden,
ist ebenfalls klar, Das war vielleicht sogar besser; sie sind
nicht dazu verleitet worden, sich in Gespridche und Diskussionen
einzulassen, Der Fliichtling wird nicht durchgelassen, aber an den
Grenzposten verwiesen, wo gepriift wird, ob der Einzelne einge~
lasgssen werden kann,

Ich hoffe also, dass mit diesen Erkldrungen auch die Ge-
richte verstummen, obschon ich nicht i{iberzeugt bin, dass nicht
doch immer neue auftauchen werdéen, Ich mtéchte das beinahe so
annehmen, wie jene Stelle aus dem "G&tz" es sagt:"Hiitet euch als-
dann, an ihren Verstand zu appellieren..."., Wenn man unbedingt
ein Geriicht weitergeben will una daran Freude hat, wird man es
eben weitergeben,
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Udd wenn man uns fréagt: Warum riicken Sie nicht alle

24 Stunden mit einer Zahl heraus 7 so muss ich Ihnen sagen:
Wenn eine Amtsstelle Zahlen gibt, dann miissen sie richtig
gsein; hier sind ater soviele 9%tellen,. die miteinander koordil-
niert arbeiten, dass wir nicht in der Lage sind, lmmer sofort
genaue Zahlen zu geben, Wir haben deshalb um etwas Geduld

bitten miissen. : ‘ '

Zum Schluss der Ausfilhrungen von Herrn Nationalrat Grimm
mdchte ich noch etwas sagen., Er hat mit Recht angefiinrt: Wenn
wir in der Flilchtlingsfrage die immer crnster werdende Aufgabe
erfiillen wollen, miissen wir uns auch iiber die Folgen, die wir
zu tragen haben, klar sein. fo ' '

Wenn wir uns an die Verhandlungen im Nationalrat vor einem
Jahr erinnern, und an die Heftigkeit vileler .Debatten in der
Zwlschenzeit, und dann an die Bilanz denken, die wir heute zu
ziehen haben, dann ist nicht der Bundesrat, die Schweizer
Regierung im Riickstand mit ihrer Tatigkeit und Aufnahmebereit-
schaft., Die Zahl der Aufgenommenen geht welt ilber das hinaus,
was an Aufnahmefshigkelt auf freiwilligem Gebiete vorhanden
war, trotz den grossen Verdilensten und Bemithungen der Organisa-
tionen, die sich dafiir verwendeten., Die Zentralstelle filr Fllicht-
lingshilfe hat nach Freiplédtzen gesucht. Zur Zeit sind arer von
1597 arbeitsuntauglichen Fliichtlingen, die man an Freiplétzen -
unterbringen mdchte, nur 350 plaziert, Eine Aufstellung iiber
die Plazierung nach Kantonen ergibt: Aargau 45, Appenzell A/Rh.1,
Bern 13, Baselland 5, Baselstadt 8, %enf 9., Graubiinden 11, Luzern
11, Neuenburg O, 8t.Gallen 14, Solothurn 5, Schaffhausen 2, :
Schwyz O, Thurgau 9, Tessin 7, Waadt 10; Ziirich 182. Fiir Kinder
sind viel mehr Anmeldungen vorhanden; aber die Fliichtlinge geben
nicht gern ihre Kinder allein a®, ‘sondern michten sie oft bei -
sich behalten, Private Kinderunterbringungen: Aargau 25, Appen—
zell 44, Bern 117, Basdland 29, Baselsgtadt 104, Freiburg'lg,'
Genf 156, Glarus 1, Graubiinden 26, Luzern 44, Neuenburg 20,
3t,Gallen 34, Nidwalden 4, Schaffhausen 15, Solothurn 12,

Schwyz 2, Thurgeu 16, Tessin 54, Waadt 151, Wallis 7, Zug 1, .
Z{irich 294.'819 sehen, dass dle Aufnahmefshigkeit nicht immer.
parallel 'mit der Kritik léuft, die etwa geibt wird, Die Sorge,
was geschehen soll, wenn dle Zunahme in gleicher Weise vor sich
geht, ist durchaus berechtigt., - . - R s

Es gibt noch eine andere Sorge, Wenn wir wissen, wie viele -
von den Fliichtlingen nun schon diplomiert worden §ind und Examina
machen durften, und wieviele. bereit wiren, in dds Berufs- oder
Wirtschaftsleben eingesetzt zu werden; aber nicht eingesetzt
worden kbnnen, well wir den Schwelzern den Platz frei halten
miissen, dann sehen Sie, dass auch hier Spannungen und Unzufrieden-
heit entstehen kdnnen., Wir miissen immer alles miteinander berick-
sichtigen. . o T . ' _

Und nicht zuletzt muss ich betonen, dass die Errichtung. von
Arbeitslagerm auf immer gréssere Schwierigkeiten stosst, weil die
Geblete, wo die Lager die Armee in ihren taktischen Dispositiodnen
nicht stdren, immer seltener werden, Die Bewachung von Lagern .
nimmt immer mehr Mannschaften 'in Anspru¢h und ebenso die Beé—
wachung und Absperrung der Grenzen, .wobei dann unsere Leute nicht -
zu Hause arbeiten kornen und natiirlich mit diesem Wachtdienst auch
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nicht sehr gliicklich sind,

Sie sehen, dags die Probleme zahlreich genug sind, Wenn
wir als Ausblick filr die Zukunft eine Auskunft geben sollen,
kann es nur die sein, dasgss ein Magsenzustrom verhindert werden
muss, und dass wir, in sorgfdltiger Abwdgung der Falle, die wir
aufnehmen kdnnen und diirfen, die tégliche Zahl auf ein tragbares
Mass hinmuntersetzen miissen, wobeil wir aus Griilnden der allgemeinen
Landespolitik selbstverstdndlich nicht nur an eine landesgrenze
denken kénnen, Wir miissen immer alle MoglichkeIfen ins Auge
fassen und diirfen uns nicht damit begniigen, in den Tag hinein zu
leben, ohne alles miteinander zu beriicksichtigen,

Der Bundesrat ist bestrebt, das Asylrecht und die humani-
tire Aufgabe der Schweiz nach wie vor, unter Mitwirkung aller
Kreise, denen wir hier danken mbtchten, durchzufithren, Aber er
kann sich nicht von dem Wege abdrangen lasgsen, das allgemeine
Wohl und die Bicherheit des Landes in den Vordergrund zu stellen,

Grimm?: Ich danke fiir die Auskunft und erkldre mich
filr befriedigt,

Ein Antrag von Hrn, Birgi, die Beratung zu ersffnen, wird
mit 54 gegen 38 Stimmen abgelehnt,

Une proposition de M, Birgi, d'ouvrir la discussion, est
rejetée par 54 voix contre 38,

Die Interpellation wird abgeschrieben,
Ltinterpellation est classée,
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