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SOCIETE SUISSE DES CONSTRUCTEURS DE MACHINES

Briefadresse: Postfach Ziirich 27 Telegramme: Maschi erein Telephon: (051) 25 66 00 Sekretarlat: Zirich General Wille-Strasse 4

Zirich, den 12.0Oktober 1955
613 P1/A

Kopie

An den
Vorort des Schweizerischen
Handels~ und Industrie-Vereins

Zd4rich

Betrifft: Teilweise Abinderung des Bundes-
gesetzes Uber die Exportrisiko-
garantie vom 6. April 1939

In unserer Eingabe vom 16. Dezember 1953 haben wir Sie davon
in Kenntnis gesetzt, dass sich unser Vorstand in seiner Sitzung
vom 27. November 1953 eingehend mit den Problemen der Exﬁortriaiko-
garantie und der Exportfinanzierung befasst hat. Den Anlass zur Er-
drterung dieser Fragen gab die zunehmende Schirfe des Konkurrenz-
kampfes, die sich ganz besonders in einer stetigen Verschlechterung
der Zahlungsbedingungen &dussert. Immer mehr hat bei den konkurrenzie-
renden Fabrikations- und Exportfirmen des Auslandes die Praxis iiber-
hand genommen, zur Erlangung von Bestellungen, vornehmlich fiir Pro-
duktionsgiiter, Kreditfazilitédten zu gewshren, die sich iber mehrere
Jahre erstrecken. Angesichts dieser Entwicklung - die sich seither '
fortgesetzt hat und weiter ausdehnt - hatte der Vorstand unseres
Vereins den Beschluss gefasst, durch die vorerwdhnte Eingabe zu Han-
den der zusténdigen Behdrden eine bessere Ausschopfung der bestehen-
den gesetzlichen MOglichkeiten der Exportrisikogarantie des Bundes
zu exwirken. Mit diesem ersten Schritt sollten bessere Voraussetzun-
gen flr das Hauptanliegen der Maschinenindustrie, das in der Er-
leichterung der Exportfinanzierung besteht, geschaffen werden Unsern
Winschen ist damals im grossen ganzen entsprochen worden.

Es war uns jedoch zum vornherein klar, dass auf die Dauer die
schwelzerische Exportindustrie den Wettstreit um die ausléndischen

Absatzmérkte nur dann mit Erfolg zu bestehen vermag, wenn sie in-DEIOdIIEIs
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standgesetzt wird, sich mit der ausliéndischen Konkurrenz mit gleichen
Waffen zu messen. Selbst die volle Ausschopfung des geltenden Bundes-
gesetzes liber die Exportrisikogarantie genligt hiezu jedoch nicht.

Das Bestreben der schweizerischen Maschinenindustrie geht deshalb auf

eine Anpassung der Bestimmungen iUber die Exportrisikogarantie an die

Moglichkeiten, die den Exporteuren in den wichtigsten Konkurrenzlén-

dern durch die dortige Gesetzgebung und Praxis geboten werden. Sie be-

treffen in erster Linie die Berechnung der Garantie auf dem Faktura-

preis und einen hoheren Garantiesatz. Anderseits sind wir zu einer

wesentlich vermehrten Beitragsleistung bereit.

Die Griinde, die uns zwingen, diese Antrége zu stellen, seien im
folgenden ngher dargelegt:

I.

Allgemeines

Die Entwicklung der Weltwirtschaft nach der Beendigung des zwei-
ten Weltkrieges weist gegeniiber den friheren Zustédnden tiefgreifende

strukturelle Verédnderungen auf. Die industrielle Produkt%on hat eine
1

ehemals kaum fiir mdglich gehaltene Steigerung erfahren. Besonders
bemerkenswert ist die Erweiterung der industriellen Fabrikation in den
westeuropéischen Léndern.e) Gleichzeitig hat die Zahl der in der in-
3)

dustriellen Produktion Beschéftigten erheblich zugenommen.

Die Sicherung des Absatzes bel dem sich daraus ergebenden er-
hthten Angebot und somit die BErhaltung der Beschéftigung fir die

stark vermehrte Zahl der Arbeitnehmer, bilden ein Problem, dessen Trag-
weite wohl erst einmal erkannt wird, wenn die gegenwértige Konjunktur
eine Abschwidchung erfahren sollte.

1) Aus dem "Statistischen Jahrbuch der Vercinten Nationen" ist zu er-
sehen, dass gegeniiber einem Indexstand von 100 im Jahre 1948 die Welt-
erzeugung industrieller Giiter auf 138 im Jahre 1954 gestiegen ist.

2) Der Index der industricllen Fabrikation in den westeuropdischen
Landern bezogen auf das Jahr 1948 = 100 (1938 ==101) hat-nach der glei-
chen Quelle - 2ine Zunshme auf 161 im Jahre 1954 erfahren.

3) Die Zahl der in der Schweiz vom Fabrikgesetz erfassten Arbeiter der
Maschinen— und Apparatcindustrie betrug Ende 1937 74'378 und Ende
1954 141'118,
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Die bisher in der Beseitigung der mengenméssigen Einfuhrbeschrén-
kungen erzielten Fortschritte haben zu einer entscheidenden Erleichte-
rung und Belebung des Gliteraustausches beigetragen. Gleichwohl darf

nicht verkannt werden, dass nach wie vor - seit der Weltwirtschafts-
krise der dreissiger Jahre - die Wirtschaft weitgehend der staatlichen
Beschrénkung und der staatlichen Einflussnahme unterworfen ist.

Die politischen Spannungen haben sich in den letzten zehn Jah-

ren kaum vermindert, nur zeitweilig im Grad ihrer Auswirkungen nach-
gelassen. Die weltpolitische Lage muss jedoch weiterhin als unstabil
bezeichnet werden. Der Gegensatz zwischen den Grossméchten hat zu ei-

ner merklichen Verlagerung des Gliteraustausches gefiihrt. Die Export-

méglichkeiten nach den Oststaaten haben daher eine empfindliche Ein-

busse erfahren, die - zum mindesten wihrend léngerer Zeit - kaum mehr
aufgeholt werden kann. Die Bemilhungen aller westlichen Industriestaa-
ten zielen deshalb auf den Ausbau ihrer Absatzmdglichkeiten auf neuen

Mirkten ab. Besonders umworben werden die Lénder Sldamerikas; Afrikas
und die nicht unter kommunistischer Herrschaft stehenden asiatischen

Staaten.,

Zudem wird allgemein als eine der Hauptaufgaben der industriell
fortgeschrittenen Welt die Hilfe an die riicksténdigen Gebiete zur For-

derung ihrer wirtschaftlichen Entwicklung und zur Hebung dcr sozialen
7ustinde betrachtet. In den sogenannten unterentwickelten Gebieten be-
steht ein ausserordentlicher Bedarf an Produktionsglitern. Der vor-
gingig geschilderten Steigerung des Angebotes auf der einen, steht so~-
mit eine vermehrte Nachfrage auf der andern Seite gegeniiber. Alle die-
se Lénder - von denen viele erst vor wenigen Jahren ihre politische
Selbstidndigkeit erreicht haben und von denen andere um die Entledi-
gung von ihren Bindungen an europdische Nationen ringen - verfolgen
dag Ziel eines raschen industriellen Aufbaues und sind vom Fhrgeiz
beseelt, den Vorsprung der industriell entwickslten Lénder in mog-
lichst kurzer Zeit zu verringern oder gar aufzuholen. Wenn auch die
zunehmende teilweise Verlegung der Gltererzeugung in jene Gebiete
wegen des Schutzes, den die neu aufgezogenen Industrien dort genies-
sen, die Erschwerung oder gar den Verlust bisheriger Abgatzmbglich-
keiten zur Folge haben kann, ist es andererseits eine Erfahrungstat
sache, dass ein Iend desto mehr am Gliteraustausch teilzunehmen in

der Lage ist, je hoher die Entwicklungsstufe ist, die es erreicht.
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Auf weitere Sicht bilden deshalb die riicksténdigen Gebiete interessan-
te potentielle Absatzmirkte. Es ist darum auch nicht verwunderlich,
wenn sich die Anstrengungen der Exportindustrien aller Staaten auf
solche neue und fiir die Zukunft vielversprechende Mirkte konzentrie-
ren.

Allen diesen Gebieten ist aber gemeinsam, dass sie an eilner
empfindlichen Kapitalarmut leiden. Auch diese Sachlage ist auf die
strukturellen Versnderungen der Weltwirtschaft zurilickzufihren. Die
durch die Weltwirtschaftskrise und die nachfolgenden Kriegsjahre ver-
ursachte Zerrittung der Wihrungen haben den internationalen Kapital-
verkehr sozusagen vollsténdig lahmgelegt. Die Ausleihungen der Welt-
bank4), die Kredite der amerikanischen ExportmlmportbanKS), die ver-
schiedenen schweizerischen Anleihen an Lénder wie Belgisch-Kongo,
Siidafrika und Australien und die wenig zehlreichen Darlehen anderer
Linder an die im wirtschaftlichen Aufbau begriffanen Staaten haben
nur einen geringen Teil der dringlichsten Bedlirfnisse zu decken ver-
mocht.

Angesichts der Unmdglichkeit, sich die zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen Entwicklungspline erforderlichen Mittel im Auslande
zu beschaffen, haben sich diese Lé&nder zwangsléaufig darauf umgestellt,
langfristige Warenkredite zu verlangen. Mit andern Worten muss nun

also der Exporteur seinen Kunden die Sorge um die Beschaffung der In-
vestitionsmittel abnehmen. Dies geschieht in der Weise, dass er dem
Besteller Zahlungserleichterungen gewdhrt, durch welche die Warenfor-
derungen in mehrere Filligkeiten aufgeteilt und liber mehrere Jahre
nach der Ablieferung erstreckt werden.

Diese Erscheinung ist in den unterentwickelten Gebieten beson-
ders ausgeprigt. Aber auch in der Mehrzahl der Industriestaaten be-
steht - ebenfalls infolge des Fehlens eines normalen Kapitalverkehrs -
eine Knappheit an Investitionsmitteln, die in zunehmendem Masse nach

einer Exportfinanzierung ruft.

4) Der Gesamtbetrag der Ausleihungen, die die Weltbank seit ihrer
Grindung bis zum 30. Juni 1955 gewdhrt hat, erreicht 2'324 Mio,
USA-Dollars.

5) Die amerikanische Export-Importbank hat allein im Finanzjahr
1954/55 fiir 628,3 Mio. Dollars neue Kreditverpflichtungen Uber-
nommen .
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Das Zusammentreffen der Kapitalknappheit und einer bedeutenden
potentiellen Nachfrage cinerseits und des durch die Steigerung der
Produktion stark erhdhten Angebots andererseits bewirkt, dass die
Exportfinanzierung zu einer eigentlichen Zeiterscheinung geworden ist;
die immer weitere Kreise zieht. Warenkredite werden von zahlreichen
Regierungen als Mittel zur Ueberbriickung der Devisenknappheit immer
mehr verlangt und bei 6ffentlichen Ausschreibungen oder zur Erteilung
von Einfuhrgenehmigungen oft gar zur Bedingung gemacht. Das Problem

der Exportfinanzierung stellt sich vorerst hauptséchlich fir die Pro-
duktionsgiiterindustrie, erfasst aber zum Teil schon andere Zweige der
Exportwirtschaft. Die Bemiihungen zur Einschrinkung solcher Praktiken
konnen wohl dazu beitragen, gewissen Auswlichsen vorzubeugen, kaum aber
die Tatsache aus der Welt schaffen, dass in zunehmendem Masse der Ex-
porteur dem Kunden weitgehende Zahlungserleichterungen gewéhren muss,
wenn er auf den Auftrag nicht zum vornherein verzichten will. Die
langfristigen Warenkredite fiir Produktionsglter sind aus diesem Grun-
de zu einem entscheidenden Faktor im Konkurrenzkampf geworden.

IT.
Die Exportrisikogarantie im Ausland

Bei der im vorstehenden Abschnitt geschilderten Entwicklung ist
den gegeniiber der Schweiz erheblich weiter ausgebauten Exportrisiko-
garantie-Institutionen in zahlreichen Lédndern, welche eine solche be-
sitzen - und praktisch verfiigen alle an der Aussenwirtschaft mass-
geblich interessierten Industriestaaten iiber eine entsprechende Ein-
richtung - in den letzten Jahren stark vermehrte Bedeutung zugekommen.
Die Exportrisikogarantie ist als sinnvollste und leistungsféhigste
Arbeitsbeschaffungsmassnahme nicht mehr wegzudenken. Neben ihrer be-
schiftigungspolitischen Aufgabe erfiillt sie auch solche der Handels-
politik. Dadurch, dass sie dem Exporteur weitgehend das Risiko ab-
nimmt, das in politischen Ereignissen oder staatlichen Massnahmen des
Auslandes liegt, erleichtert sie ihm die Uebernahme von Exportauftré-
gen und gestattet ihm dic bankmissige Finanzierung. In praktisch al-
len Industriestaaten ist sie zu einem wertvollen Mittel der Export-
forderung und zu einer unerldsslichen Grundlage der Exportfinanzie-
rung geworden. Was diesc letztere anbelangt, ist inbezug auf unsere

wichtigsten Konkurrenzlinder folgendes zu sagen:
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In Deutschland livernimmt die Ausfuhrkredit A.G. als Treuhdnderin
der deutschen Banken die Gewdhrung mittel- und langfristiger Kredite.

In Frenkreich wurde eine Exportfinanzierungsinstitution geschaffen,

die Banque frangaise du Commerce extérieur, welche durch das Mittel
der Wechselbiirgschaft dem Exporteur die Uebernahme von langfristigen
Warenkrediten durch seine eigene Bankverbindung ermdglicht. Das Aval
der Banque frangaise du Commerce extérieur bietet den kreditgewéhren-
den Banken die Moglichkeit, diese Guthaben auf dem Geldmarkt oder bei
der Notenbank zu mobilisieren. In Holland wurde ebenfalls eine be-
sondere Exportfinanzierungsinstitution geschaffen, die N.V. Export
Financiering Meatschappij, welche der holléndischen Exportwirtschaft
mittel- bis langfristige Kredite verschafft. In Belgien erlauben die
Société Nationale de Crédit & 1l'Industrie (SNCI) und das Institut de
Réescompte et de Garantie den Banken die Mobilisierung der den Expor-
teuren gewdhrten langfristigen Kredite. Andererseits ist diesen In-
stituten auch gestattet, an Exporteure direkt solche Kredite zu ge-
wdhren. In Qesterreich ist die Kreditversicherung direkt mit der Ex-
portfinanzierung gekoppelt. Die Oesterreichische Exportfonds G.m.b.H.
gewdhrt Vorschiisse auf Exportfakturen bis meximal 80% des Faktura-
wertes. In Italien ist dem staatlichen Istituto centrale per il cre-
dito 2 medio termine (Mediocredito) die Aufgabe iibertragen worden,
den Kreditinstituten die Exportfinanzicrung zu erleichtern. Es ist
ermdchtigt, von dicsen Forderungen zu erwerben, die aus der Finanzie-
rung von Exportgeschédften stammen, oder den betreffenden Instituten

Vorschiisse filir die Exportfinanzierung zu gewidhren. Auch in Gross=-
britannien sind vor kurzem neue Exportrisikogarantieformen geschaf-
fen worden, nach welchen der Staat den Banken ihre Exportkredite
direkt garantieren kann und die zugleich neue Finanzierungsmdglich-
keiten erdffnen. Praktisch konnen dabeil Exportforderungen unter
Haftablehnung des Exporteurs an die Banken zediert werden. Die Haf-
tung filir diese Forderungen geht dann an das Export Credits Guarantee
Department (ECGD) iiber. Allgemein bekannt ist die Tédtigkeit der ame-
rikanischen Export-Importbank, einem staatlichen Institut, das den
amerikanischen Exporteﬁren gestattet, ihren ausléndischen Kunden
langfristige Warenkredite zu gewdhren. Klirzlich ist auch unter der
Initiative von privaten Bankgesellschaften die Overseas Finance
Corporation gegriindet worden, welche die Funktion der zus&tzlichen
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privaten Exportfinanzierung ibernimmt.
Diese weitgehenden Finanzierungsmdglichkeiten fiir Exportkredite
waren vor allem deshalb mbglich, weil in den hauptséchlichsten Kon-

kurrenzlidndern die gewdhrten Exportrisikogarantien durchwegs weiter

gehen als in der Schweiz, und zwar sowohl was die Art der gedeckten

Risiken als auch namentlich was die Hohe der Garanties#dtze anbetrifft.
Dies geht aus nachfolgender Aufstellung hervor - wobei zu bericksichti-
gen ist, dass sich die Garanties&tze im Ausland ausnahmslos auf den

Fakturabetrag beziehen, in der Schweiz dagegen lediglich auf die Selbst-

kosten:
Zahlungsun-  Transfer- Politische Kundenri-
fahigkeit schwierig- katastrophen-  siko des
oder -ver- keiten artige Ereig-  privaten
weigerung ete. nisse im Bestellers
offentlich~ Ausland
rechtlicher (Kriege, etc.)
Institutionen
Deutschland  80-85% 90% 85% 75%
Frankreich 90% 80% 80% T5%
Grossbritannien 90% 90% 0% 85%
Belgien 80%(offentl. 80% 80% 75%
rechtl:
privat: 85% 85%
Schweiz 70-80% 70-80% 70-80% -

(der Selbstkosten)

Diese wesentlichen Vorteile, welche die ausléndischen Exportrisi-
kogarantien gegeniiber dem schweizerischen System aufweisen, sind fir
die Finanzierungsmodglichkeiten von grosser Tragweite. Es wéare ver-
fehlt, anzunehmen, dass die bessere Verfassung des schweizerischen
Kapitalmarktes die Nachteile, welche das schweizerische BExportrisiko-
gsystem gegeniiber den ausléndischen aufweist, aufwiegen kdnnte. Unter
den Konkurrenzlindern, die schon jetzt ausserordentlich weitgehende
zahlungserleichterungen einrédumen, stehen Deutschland und Frankreich
an der Spitze, obwohl der Kapitalmarkt in diesen Léndern weniger flis-
sig und das Zinsniveau hoher ist als in der Schweiz.

Bei abnehmendem Bestellungseingang ist vornehmlich von dieser
Seite, aber auch von Grbssbritannien und andern Industriestaaten, wel-
che iber weitergehende gesetzliche Mdglichkeiten der Exportrisikoga-
rantie verfiigen, mit einem noch viel schérferen Druck auf die Zah-
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lungsbedingungen zu rechnen. Hiebei miisste die schweizerische Export-
industrie das Nachsehen haben, wenn ihr nicht die gleichen Moglich-
keiten geboten werden.

) 5554 9
Die Exportrisikogarantie in der Schweiz

Die im Bundesgesetz vom 6. April 1939 verankerte Exportrisiko-
garantie erlaubt die Deckung von in der Regel 70% und im Maximum
80% des Verlustes, den der Exporteur durch die Verschlechterung frem-
der Wdahrungen, Transferschierigkeiten oder Moratorien oder durch
Zahlungsunfihigkeit oder Zahlungsverweigerung ¢ffentlich-rechtlicher
Institutionen, welche die Bestellung aufgegeben haben, erleidet. Im
Gegensatz zu den gesetzlichen Bestimmungen des Auslandes wird die
Garantieleistung nicht vom Fakturabetrag, sondern lediglich von den
Selbstkosten berechnet. Die Garantiesédtze sind iiberdies - wie aus
obenstehender Tabelle ersichtlich ist - allgemein niedriger als die-
jenigen des Auslandes. Ausserdem wird die Deckung des privaten Kunden-
risikos grunds#dtzlich ausgeschlossen. Dafiir ist die in der Schweiz
vom Exporteur erhobene Geblihr, welche ¥% der Garantiesumme betrigt,
ebenfalls in den meisten Fdllen geringer als die im Ausland gelten-

den Prédmien.

Mit Riicksicht auf den hohen Stand der Beschéftigung wdhrend der
letzten Jahre wurden die gesetzlichen Moglichkeiten gemiss der Praxis
der Exportrisikogarantiekommission nur unvollsté&ndig ausgenutzt. Der
durchschnittliche Garantiesatz betrug im Jahre 1953 im arithmetischen
Mittel lediglich 61,7% und im gewogenen Mittel 68,2%. Die zurlickhal-
tende Praxis wurde allerdings auf Veranlassung der Maschinenindustrie;
welche in der Eingabe vom 16, Dezember 1953 auf den stark rlicklaufi-
gen Bestellungseingang und die Schwierigkeiten der Exportfinanzierung
hingewiesen hatte, seither etwas gelockert, sodass die Vergleichszah-
len fiir das Jahr 1954 64,8%, beziehungsweise 70% betragen. Im we-
sentlichen bestanden die Erleichterungen darin, dass fiir gewisse lang-

fristige Gesehédfte etwas héhere Garantiesitze gewhrt wurden.

Die Exportrisikogarantis wird in stets vermehrtem Masse bean-
sprucht. So nahm die Zahl der zu behandelnden Gesuche Jahre 1954 ge-
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geniiber dem Vorjahr um 25% zu. Sie betrug 2'241 flir einen Fakturabe-
trag von 654 Millionen Franken gegeniiber 1'793 Gesuchen mit einem
Fakturabetrag von 511 Millionen Franken. Diese zunehmende Beanspru-
chung der Exportrisikogarantie von der Exportwirtschaft ist nur zu
einem kleinen Teil die Folge einer vermehrten Ausfuhrtitigkeit (die
schweizerische Gesamtausfuhr ist gegeniiber dem Vorjehr nur um 2% ge-
stiegen). Der Hauptgrund liegt in den vermehrten Risiken politischer
Natur, welche namentlich bei Lieferungen fiir Investitionsglter die
immer linger werdenden Zahlungsfristen mitsichbringen. Es ist immer-
hin bemerkenswert, dass auch der Fakturabetrag, der von der Konsum-
gliiterindustrie (einschliesslich der Landwirtschaft) eingereichten Ge-
suche um 7% zugenommen hat.

IV,

Die Notwendigkeit einer Anpassung der Exportrisikogarantie an
die neuen Verh&ltnisse

Die bisherige Regelung vermochte zwar zur Erleichterung der Fi-
nanzierung von Bestellungen mit ldangern Zahlungsterminen belzutragen.
Fine Filhlungnahme der schweizerischen Maschinenindustrie mit den
Grossbanken hatte auch ein gewisses Entgegenkommen der Bankinstitute
bei Warenlieferungen mit mittel - bis langfristigen Zahlungsfédlligkei-
ten zur Folge. Das Problem der Exportfinanzierung ist damit aber
grundsstzlich noch nicht geldst. Auf die Dauer ist es der Exportin-
dustrie unmdglich, so weitgehende Zahlungserleichterungen einzurdumen
wie es die vorstehend geschilderten Umsténde erfordern, um einen Auf-
trag trotz gualitativer Vorziige, entsprechender preislicher Bedin-
gungen und Lieferfristen nicht an die wesentlich kreditfreudigeren
Konkurrenzlinder zu verlieren, wenn sie nicht auch ihrerseits die
Exportkredite in gleicher Weise bankméssig mobilisieren kann. Mit
der Zeit wiirde der Unternehmer sonst gezwungen, an Mitteln zu zehren,
die der Erhaltung des Betriebes, der Versorgung mit den Ausgangs-
produkten und der Entlshnung der Belegschaft zu dienen haben. Allein
schon die Uebernahme des durch die Exportrisikogarantis nicht ge-
deckten Risikos kann eine Immobilisierung erheblicher Mittel bedin-
gen. Der Unternchmer ist aber im Interesse der Aufrechterhaltung der
Beschiftigung vielfach gezwungen, Auftrige hereinzunehmen, bei denen
die Zahlungseinginge auf mehrere Jahre verteilt werden milssen. Dies
trifft besonders bei Grossauftrigen zu, die flr das Ansehen der
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schweizerischen Industrie von hervorragender Bedeutung sind und Ar-
beit auf lingere Zeit nicht nur einer einzelnen Firma sondern zahl-
reichen Unterlieferanten im Inland verschaffen. Die Aufgabe der Aus-
niitzung der bestehenden Produktionskapazitidt im Interesse der schwei-
zerischen Wirtschaft im allgemeinen, der Sicherung des Arbeitsplatzes
der im Unternehmen beschéftigten Belegschaft im angestammbten Berufe

und in dem vertrauten Betriebe und nicht zuletzt im Interesse dexr
Schaffung giinstiger sozialer Verh#ltnisse verlangen vom Unternehmer,

dass er sich den veridnderten Umsténden anpasst. Soweit es sich um
politisch bedingte oder um infolge staatlicher Eingriffe verursachte
besondere Risiken handelt, auf die der Exporteur keinen Einfluss neh~
men kann und die auch ihrer besonderen Art wegen nicht abschétzbar und

deshalb nicht versicherungstechnisch erfassbar sind, ist aber nur der
Staat in der Iage, die unumgénglichen Voraussetzungen zu schaffen,
die eine solche Anpassung an die veridnderten Verhdltnisse ermdgli-
chen.

Die bisherige gesetzliche Regelung der Exportrisikogarantie ge-
nigt nicht, um den geschilderten Verh&dltnissen zu begegnen. Die schwei-
zerischen Banken sind nicht darauf eingerichtet, die Finanzierung
langfristiger Exportauftrige zu libernehmen, es sei denn, dass der
Exporteur neben dem Vorrisiko des Reingewinns, dem Fabrikations- und
dem privaten Kundenrisiko, das er auf alle Fédlle selbst tragen muss,
auch den durch die Exportrisikogarantie nicht gedeckten Teil des po-
litischen Risikos weitgehend selbst trédgt. Die Finanzierung ist somit

in erster Linie ein Problem der Risikotragung.

V.
Vorschlége fiir eine teilweise Gesetzesinderung

Ein vom Vorstand des VSM bestellter Ausschuss hat die Voraus-
setzungen, die erfilit werden milssen, um die angesichts der heutigen
Umsté&nde erforderliche Ixportfinanzierung zu ermdglichen, eingehend
geprift. Das Ergebnis dieser Untersuchung ist in den folgenden Punk-
ten zusammengefasst, die von unserm Vorstand zu Postulaten flir eine

teilweise Abdnderung der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen der

Exportrisikogarantis erhoben wurden:

1, Der Garantiesatz soll sich nicht wie bisher nur auf die Selbstko-

sten scndern auf den Fakturabetrag bezishen; darin licgt die we-
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seqt;ichste_ﬁenderung. Die flir die Finanzierung heute noch beste-
h;héé_ﬁéhindérung, die durch die Bemessung der Garantie auf die
Selbstkosten bedingt ist, fdllt dadurch weg. Dies ist von aus-
sohlaggebender Bedeutung, denn die Finanzierung stosst immer wie-
der auf das Hindernis, das in der Ungewissheit der Hthe der Selbst-
kosten liegt. Die Selbstkosten kdnnen nédmlich bei der Offertstel—
lung - jedenfalls soweit es sich um Investitionsgliter handelt - gar
nicht zum voraus genau berechnet werden, sondern sind erst nach

der Abwicklung des Auftrages exakt feststellbar.

Die Berechnung der Garantie vom Fakturabetrag (einschliesslich
allfdllige Fracht- und Versicherungskosten sowie Kreditzinsen) soll
jedoch nicht zur Folge haben, dass die.dem Exporteur aus der Risi-
kogarantie zukommende Verglitung im Schadensfalle zusammen mit den
allfdllig bei ihm éiﬁéééangénén Zahiungen den Betrag seiner Selbst-
kosten uberstelgt Ein Vcrlust nuxr auf dem Relngew1nn wird somit
nlcht gedeckt Fir eventuell zu v1el bezahlte Schadensvergutungen
W1rd eln Ruckgrlffsreoht des Bundes gegenuber dem Exporteur stipu-
llert Die Gesuchsteller haben aber auch in Zukunft die voraus-
31chtllchen Selbstkosten ihrer Lieferungen anzugeben, und die Kom-
mission filir die Exportrisikogarantie wird hierdurch in die Lage ver-
setzt, den Garantiecsatz gegebenenfalls entsprechend abzustufen.

Statt wie bisher in dgpmﬁggg%_70% soll die Garantie in Zukunft
in der Regel T75% betragen; ferner ist der Hochstsatz von 80% auf
85% des Verlustes oder Zahlungsausfalles zu heben. Damit wiirde fir
die schﬁeizeriséhén Expdfféﬁfe die Risikogarantie den im Ausland
geltenden Sdtzen einigermassen angendhert, bliebe aber auch so noch

in den meisten T&llen unter diesen.

Schon heute wird im Einzelfalle das Risiko der Zahlungsunfdhig-
keit oder Zahlungsverweigerung verstaatlichter Unternehmungen oder

solcher, die vorwiegend unter staatlichem Einfluss stehen, sowie

Yggwinternationalen Organisationen, die von den Regierungen gebil-
det uerdén, gedeckt. Sie sind in der Tat den andern offentlich-
rechtlichen Institutionen gleichzustellen. Mit Riicksicht auf die
zunehmende Bedeutung solcher vom Staate geschaffener oder durch
ihn bestellte Organe geieiteter Gebilde rechtfertigt sich ihre
ausdriigkliche Erwghnung im Gesetz..
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4. Nach der heutigen Praxis kann die Exportrisikogarantie das Risi-
ko der Zahlungsunfédhigkeit oder der Zahlungsverweigerung bei Verk&u-
fen an private Betriebe, die Sffentliche Aufgaben erfiillen, soge-
nannte "public uti}}tiqs“ (Eisenbahnen und andere Transportunterneh-

T TR T T T Ty

mungen, Eiektrizitﬁtswérke, Gas- und Wasserversorgungen etc.) eben-

falls decken. Diese Mdglichkeit sollte im Gesetz ausdriicklich er-

wahnt werden.

e s

L{,?. Die Deckung von Verlusten aus der Zahlungsunfghigkeit oder der Zah-
lungsverweigerung 6ffentlich-rechtlicher Institutionen sollte nicht
nur daﬁh #orgesehen wéfden, wenn diese selbst die Bestellung auf-
gegeben haben, sondern die Béstellung eines privaten Abnehmers ga-
rantiert haben. Wenn die Umsténde den Exporteur zwingen, seine For-
der&ng-gegenﬁber einer solchen 8ffentlich-rechtlichen Institution,
welche die Haftung hiefiir libernommen hat, geltend zu machen, sieht
er sich in der gleichen lLage, wie wenn ihm eine 6ffentlich-recht-
liche Instituticn die Bestellung aufgegeben hétte; als Privater kann
er nicht gegen sie vorgehen wie gegeniiber einem privaten Kunden.

;i¥l Die Deckung der politischen Risiken, die zur Beschlagnahme oder
zur Verunndglichung der Riicknahme von Konsignationswaren im Aus-
land fihren konnen, sollte ebenfalls in die Garantie einbezogen

werden.

L. Ferner sollte durch die Garantie das Risiko gedeckt werden, dass
ein privater Abnehmer durch staatliche Massnahmen allméhlich zur
Zahlungsunféhigkeit gebracht wird (Beispiel: staatlich erzwungene

-ﬁiédrighaltung der Tarife privater Elektrizitétsgesellschaften, bis
diese zum Erliegen kommen).

IQ”ézkh Im weitern sollte“das Risiko eingeschlossen.werdenz dass die
Schweiz durch auslédndische Massnahmen zu Vorkehrungen gezwungen
wird, die die Abwickluhgwéinés Geschﬁfteé.verunmﬁglichéﬁ"(ﬁeispxﬂJ
Verweigerung der schweizerischen Ausfuhfbewilligung infolge aus-
léndischer Embargobestimmungen; massgeblich soll somit die primé-

re Ursache sein).

g.#. Nach wie vor trdgt gemiss diesen Vorschlidgen der Exporteur ein
Vorrisiko, da er in jedem Verlustfalle auf den Reingewinn verzich-
ten muss, sofern der Verlust diesen lbersteigt. Filir den Fall, dass
ein Reingewinn nicht oder nur in ganz beschrédnktem Ausmasse be-
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steht, soll ein Vorrisiko in Hohe von 2% des Fakturabetrages, im
Minimum aber Fr. 500.- stipuliert werden. Zweck dieses Vorrisikos
ist es, zu vermeiden, dass jeder Bagatellverlust, zum Beispiel in-
folge von Kurssehwankungen bei Verkauf in fremder Wéhrung, zu An-
spriuchen an die IExportrisikogarantie fithrt. Dagegen soll dieses
Vorrisiko nicht mit dem Reingewinn kumuliert werden. Es soll auch
ausser Betracht bleiben, sobald auf den Selbstkosten ein Verlust
von mehr als 2% des Fakturabetrages, beziehungsweise von mehr als
Fr. 500.- entsteht.

Q, Im Zuge der Revision schiene es uns auch gweckméssig, zur Ab-
? kiirzung der Eroffnungsfrist fiir die Entscheide sowie auch zur Ent-
lastung der zustindigen Bundesstellen und Departemente, die Kom-
petenzgrenzen heraufzusetzen. Demgemiss scllte unseres Eréﬁgzgﬁgh
fur den Entscheid iiber die Antrige der Kommission zustédndig sein:

Das Bundesamt flir Industrie, Gewerbe und Arbeit bei einer Garantie-—
leistung bis Fr. 200'000.- (anstatt Fr. 100'000.- wie bisher),

Das EidgenOssische Finanzdepartement bei einer Garantieleistung
von Uber Fr. 200'000.~ bis Fr. 400'000.- (anstatt Fr. 100'000.-
respektive Fr. 200'000.- wie bisher),

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement mit Zustimmung des
EidgenOssischen Finanz- und Zolldepartements bei einer Garantie-
leistung von iiber Fr. 400'000.- (anstatt Fr. 200'000.- wie bis-
her).

Eine Verdoppelung der Betridge scheint uns auch im Hinblick auf die
seit 1939 eingetretene Verinderung des Preisniveaus angebracht.

Nach unsern Vorschligen erfidhrt der Hochstsatz der Garantie nur
eine bescheidene Erhdhung um 5%. Das Gleiche gilt fiir die als Richt-
linie gedachte Regel. Eine weitere Verbesserung liegt in der Berech-
nung der Garantie vom Fakturabetrag. Diese Postulate entsprechen den
im Ausland geltenden Bestimmungen; die fiir die Schweiz angestrebte
Norm von 75% - 85% vom Fakturabetrag steht jedoch immer noch hinter
den im Ausland geltenden Garantiesdtzen von 80% - 90% zuriick. Zudem
geht in keinem Fall die Deckung - im Gegensatz zu der Praxis der aus-—
léndischen Institutionen - unter Einrechnung allfdlliger Zahlungen,
liber die Selbstkosten hinaus.

Wie bisher beschriénkt sich zudem die Deckung ausschliesslich auf
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nahmen bedingt sind. Diese Risiken zu beeinflussen, hat lediglich der
Staat die Moglichkeit.

Eine Deckung des rein privaten Kundenrisikos bleibt nach wie vor
ausgeschlossen. Das Delkredererisiko wird nur soweit berilicksichtigt,

als ein Verlust durch staatliche Massnahmen, beziehungsweise durch

die Zahlungsunfihigkeit oder Zahlungsverweigerung 6ffentlich-recht-

licher Institutionen oder solcher, die dffentliche Aufgaben erfiillen,
verursacht worden ist.

Die vorgeschlagenen Aenderungen wiirden fiir die schweizerische
Exportindustrie im wesentlichen nur &hnliche, keinesfalls aber weiter-
gehende Vorbedingungen schaffen, wie sie die ausléndische Konkurrenz
zur Hauptsache seit Jahren besitzt. Dadurch wiirde jedoch die Ueber-
nahme von Exportauftrigen im Interesse der Arbeitsbeschaffung auf
lange Sicht wesentlich erleichtert.

VI,
Die Gegenleistungen der Exportindustrie

Wir sind uns bewasst, dass die gewlinschte Erweiterung zu einer
vermehrten Belastung der Exportrisikogarantie filihren kann. Diesem
Umstande Rechnung tragend, sind wir bereit, einer Erhthung der Ge-
blihren und der gesetzlichen Verankerung der Befugnis zur Geblhhrener-
hebung zuzustimmen. Unser Vorschlag geht dahin, die bisherige Gebilihr
von % % auf der Garantiesumme nach Massgabe des gewdhrten Garantie-
satzes und der Dauer der Garantie stufenweise zu erhdhen. Wir glau-

ben, dass mit dieser Anngherung der Gebilihr an eine Prémie, der aller-
dings kein versicherungstechnischer Charakter zugeschrieben werden
darf, zu den folgenden S&tzen in normalen Zeiten der Aufwand der Ex-
portrisikogarantie voll gedeckt wird und - besondere Ereignisse vor-
behalten - die vermehrte Aeufnung der Reserven gewdhrleistet ist. Be-
zogen auf die Garantiesumme (Fakturabetrag abziliglich nicht risikobe-
schwerte An- und Teilzahlungen x Garantiesatz) scheinen heute fol-
gende Pré@miensédtze tragbar:

Garantiesatz: Pramiensatz:
60 % 0,5 % ) Mit Zuschlag von 1%o
fiir jedes Jahr dexr ein
65 7 : 0,6 % ) Jahr ilbersteigenden
70 % 0,7 % ) voraussichtlichen Ab-
75 % 0.8 % ) wicklungsdauer, gerechnet
il vom vorgesehenen Zeit-
80 % 0,9 % ) punkt der Ablieferung an-
85 % 1,0 % )
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Der Bundesrat sollte jedoch die Befugnis haben, die Prédmie in schwie-
rigen Zeiten zu erméssigen oder ganz aufzuheben. Umgekehrt muss ver-

langt werden, dass der durch die Gebilhreniliberschiisse gedufnete Fonds

zinstragend angelegt wird, Erreicht der Fonds einen bestimmten Be-

trag - zum Beispiel 50 Millionen Franken - so sollen die Prémien-
gsdtze ebenfalls herabgesetzt werden.

Wir glauben, zu einem solchen Vorschlag berechtigt zu sein. Na-
turgemsss hat die Maschinenindustrie den weitaus grdssten Anteil an
den garantierten Auftrigen. So erreichte der Fakturabetrag der von ihr
stammenden bewilligten Gesuche im Jahre 1954 510 Millionen Franken
bei einem Gesamtbetrag von 654 Millionen Franken, was 78% des Totals
ausmacht, Die lidngern Fabrikationszeiten fiir Investitionsgliter - ver-
bunden mit den bereits erwiéhnten erheblichen Kreditfristen - fithren
dazu, dass Auftridge solcher Art entsprechend lénger im Bundesengage-
ment verbleiben., Demzufolge ist auch der Anteil der Maschinenindustrie
an diesem Engagement per Ende 1954 mit 421 Millionen Franken, be-
ziehungsweise 89% besonders hoch.

Man mag unsern Postulaten entgegen halten, dass das Engagement
des Bundes aus gewdhrten Exportrisikogarantien von gegenwértig etwas
ilber 500 Millionen Franken bereits bedeutend sei. Wir mdchten auch
unsererseits seine Bedeutung keineswegs herabsetzen, diirfen aber doch
darauf hinweisen, dass ein Jahresexport der Maschinenindustrie allein
sich zur Zeit auf 1¥ Milliarden Franken beléuft, wihrend der Gesamt-
export der Schweiz bekanntlich die Finfmilliardengrenze Uberschritten
hat (1954:5'271,5 Millionen Franken). Berlicksichtigt man diese Zahlen
und ferner die Tatsache, dass das jeweils ausgewiesene Engagement des
Bundes auch Garantiebetrige fiir Offerten einbezieht, von denen kei-
neswegs alle zu effektiven Bestellungen filhren, so erweist sich die
gegenwirtige Verpflichtungssumme doch als verh&ltnisméssig niedrig.

Im weitern darf darauf hingewiesen werden, dass die Exportrisi-
kogarantie seit Beginn ihrer Tédtigkeit bis Ende 1954 Garantien im Ge-
samtfakturabetrag von 8'651 Mio. Fr. mit einer Garantiesumme von
4'596 Mio. Fr. erteilt hat. Bringt man das Bundesengagement per
31, Dezember 1954 von 471 Mio. Fr. in Abzug, so verbleibt eine Ga-
rantiesumme von 4'125 Mio. Fr., entsprechend einer Fakturasumme von
7'811 Mio. Fr. und einer Lohnsumme von schidtzungsweise 3'000 Mio. Fr.
In diesem Umfange konnten somit erteilte Garantien abgebucht werden.

BEs legt sowohl den Exporteuren als der die Gesuche priifenden
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Kommission ein ausgezeichnetes Zeugnis ab, dass die Nettoschadens-
zahlungen hierauf nur 3,6 Mio. Fr., also nicht einmal 0,5%0, be-
trugen. Von diesen 3,6 Mio. Fr. sind 2,5 Mio. Fr. aus Bundesmitteln -
vor Einfilhrung einer Geblihr im Jahre 1947 - beglichen worden, wdhrend
1,1 Mio. Fr. dem von den Exporteuren gespiesenen Gebiihrenfonds ent-
nommen werden konnten. Trotz dieser zulasten dieses Fonds erfolgten
Schadenszahlungen ist er bis zum 31. Dezember 1954 auf 6,89 Mio. Fr,
angewachsen. Wenn die Maschinenindustrie angesichts der erheblich
verschlechterten Zahlungsbedingungen eine Angleichung der Leistungen
der Exportrisikogarantie an das verlangt, was ihrer Konkurrenz in
ausléndischen Industriestaaten geboten wird, aber auch bereit ist, er-
hohte Prémien aufzubringen, so kann dies im Lichte dieser Zahlen be-
stimmt nicht als unverniinftige Forderung bezeichnet werden.

VI1I.

Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Gesetzesbe-
stimmungen

Man kann sich fragen, ob der Zeitpunkt fiir das Begehren einer
Gesetzesénderung der Exportrisikogarantie glinstig gewsdhlt sei, da
sich doch in den meisten Zweigen der schweizerischen Wirtschaft, so
auch in der Maschinenindustrie, die Beschéftigung auf einem hohen
Stande h&lt. In der Tat ist die gegenwirtige Konjunkturlage noch
recht glinstig. Seit Ende 1953, als der durchschnittliche Arbeitsvor-
rat auf 6,3 Monate gesunken und den Tiefstand der Nachkriegsjahre
(Juni 1947 13,2 Monate) erreicht hatte, nahm der Bestellungseingang
wieder in erheblichem Masse zu. Die Lieferfristen mussten aber ver-
ringert, die Fabrikation beschl:unigt und deshalb die Zahl der Be-
schéaftigten vermehrt werden. Daraus erkliren sich der hohe Beschif-
tigungsgrad, diec bedeutenden Exportzahlen, aber auch die Tatsache,
dass sich der durchschnittliche Arbeitsvorrat nicht wesentlich er-
hoht hat. Er betrigt gegenwdrtig 7,2 Monate.

Den Verlauf der Konjunktur in den n&chsten Jehren vorauszu-
bestimmen, méchten wir uns nicht anheischig machen. Allein, die Tat-
sache, dass die gute Beschiéftigung nun schon mchrere Jahre gedauert
hat, der Nachholbecdarf seit Kricgsende nahezu gestillt ist, mit
keinen grosseren Auftriebstendenzen - abgeschen ven nicht voraus-

schbaren politischen Ereignissen - zu rechnen ist, fithrt uns zur
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Ueberlegung, dass ein Umschwung in absehbarer Zelt eintreten kann.
Einem Riickgang der Besché@ftigung nach Moglichkeit vorzubeugen, ist
jedoch ein Erfordernis, das an sich schon die Anpassung der Ex-
portrisikogarantie in der Schweiz an die im Ausland geltenden Be-
stimmungen erheischt. Eine Verbesserung ist auch notwendig, um
Riickschldgen, die bei sich weiter verschdrfenden Konkurrenzbedin-
gungen eintreten konnen, nach Moglichkeit vorzubeugen. Bel einem
Kon junkturumschwung oder auch nur einem leichten -rilickgang ist
iiberdies zu erwarten, dass im Ausland die bestehenden Massnahmen

rasch erweitert werden.

Die durch die beantragte Anpassung der Exportrisikogaran-
tie erzielbare Erleichterung der Exportfinanzierung diirfte ausser-
dem einen willkommenen Beitrag zur dringend notwendigen Entlastung
des schweizerischen Kapitalmarktes erbringen, da die Warenkredite
die Funktion eines indirekten Kapitalexportes erfiillen.

.[ Zieht man dazu noch in Betracht, dass eine Gesetzesdnde-
frung im besten Falle von der Ausarbeitung der Vorlage, iiber die
Begriissung der Wirtschaftsverbéndé, die Beratung durch das Parla-
ment und den Ablauf der Referendumsfrist 18 bis 24 Monate in An-
jspruch nimmt, so diirfte der Zeiltpunkt filir das Vorbringen unserer

Wiinsche nicht zu frih gewdhlt sein, um die notwendige Anpassung
der Exportrisikogarantie an die Hand zu nehmen.

Aus diesen Griinden gestatten wir uns, Ihnen als Beilage
einen Entwurf fiir eine Teilrevision des Gesetzes iiber die Exportri-
sikeogarantie vom 6. April 1939 gpw%p flir eine sinngemisse Anpas-
sung der Vollziehungsverordaung vom 27. Juli 1939 mit den entspre-
chenden Erliduterungen zuzustellen. Wir bitten Sie um Priifung
unserer Vorschlidge und um deren Weiterleitung an die zusté@ndigen
Behdrden zur mdglichst befdrderlichen Behandlung. Wir hoffen,
mit Ihrer Unterstiitzung in dieser filir uns sehr wichtigen Angele-
genheit rechnen zu diirfen. Es wdre uns sehr erwiinscht, durch eilne
Delegation des Vorstandes unsere Antrédge in einer konferenziellen

Bespreechung mit Ihnen n#her zu .erdrtern.

VEREIN SCHWEIZERISCHER
MASCHINEN -INDUSTRIELLER

Beilage erwdahnt Der Prisident: Der Prasilent der
Exportfinanzierungs-
kommission:

sig. E. Speiser sig. E. Zaugg
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