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Zusammenfassung

Der Schweiz droht seit den tiefgreifenden Umwilzungen in Europa Ende der achtziger
Jahre keine direkte konventionelle Aggression mehr. Andere Gefahren und Bedrohungen
tauchen auf oder sind bereits Realitét geworden (z.B. Terrorismus, organisiertes Verbre-
chen, elektronische Kriegfiihrung). Eine neue Lageanalyse zwingt uns, unsere Sicher-
heitspolitik auf die neuen Realitdten abzustimmen. Davon ist auch die Armee betroffen.
Die Bestinde an Personal und konventionellen Waffen miissen verringert, umgekehrt die
Investitionen dort erh6ht werden, wo es die neue Bedrohungslage erfordert. Eine Um-
verteilung der Mittel drdngt sich somit auf, und in verschiedenen Bereichen konnen we-
sentliche Einsparungen ins Auge gefasst werden.

Wenn wir unsere Sicherheit besser gewihrleisten wollen, ist Zusammenarbeit mit unseren
Nachbarn sowie den atlantischen und européischen Organisationen notwendig. Gegen
manche Gefahren konnen wir uns nicht im Alleingang schiitzen. Die Kommission be-
griisst, dass der Bundesrat den Beitritt zur EU zum strategischen Ziel erkldrt und durch
die Partnerschaft fiir den Frieden einen Weg zur Kooperation mit der NATO gefunden
hat. Je aktiver unsere Rolle ist, um so besser konnen wir unsere Meinung einbringen,
unsere Interessen wahren und unsere Sicherheit gewdhrleisten.

Die Schweiz muss ihre Solidaritit im Ausland verstirken. Wir empfehlen die Bildung
eines ,,Schweizer Solidaritdtskorps™ als Bestandteil der Armee. Dessen Mitglieder miis-
sen sich selber schiitzen kénnen. Das Korps (Sanitétseinheiten, Logistik- und Transport-
verbande, Minenrdumung und Vernichtung von Waffen, Inspektionen in den Bereichen
von nuklearen, biologischen und chemischen Waffen) kommt im Ausland fiir Rettungs-
und Friedensaktionen und zur Unterstiitzung ziviler Behorden zum Einsatz.

Die Milizarmee ist beizubehalten — wenn auch zahlenméssig begrenzt (wobei aber eine
Aufwuchsfahigkeit bewahrt werden soll). Sie soll vermehrt durch professionelle Verban-
de erginzt werden.

Die Neutralitit wird sowohl im Ausland als auch im Inland immer stérker hinterfragt. Sie
hat aber ihren Platz im kollektiven Bewusstsein der Schweizerinnen und Schweizer. Wir
empfehlen, sie weiterhin flexibel und pragmatisch anzuwenden. Sie darf keinesfalls unse-
re Sicherheit beeintrachtigen, zumal sie immer ein Mittel zur Wahrung unserer Interessen
und nie Selbstzweck war.

Bei allem Willen fiir eine lagegerechte Ausrichtung, Kooperation und solidarisches En-
gagement - an denen sich unsere Sicherheit und die daraus folgenden Reformen der Ar-
mee orientieren miissen —haben wir den spezifischen Interessen unseres Landes Sorge zu
tragen. Nicht immer decken sich diese mit den Interessen unserer Partner. Am Anfang
jeder Sicherheitspolitik steht eine eigenstindige Analyse.

Bericht derStudienkommission fiir strategische Fragen, 26. Februar 1998 Seite 2

dodis.ch/68313


http://dodis.ch/68313

1. Mandat und Vorgehen

Am 26. August 1996 erhielt die Studienkommission fiir strategische Fragen vom Vorste-
her des Eidgenossischen Militardepartements folgenden Auftrag:

In Form eines Berichtes sollen u.a. folgende Fragen beantwortet werden:

e Welche Entwicklungen des sicherheitspolitischen Verhiltnisses der Schweiz zu Europa sind in
den nichsten 20-25 Jahren mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit denkbar?

e Welches sind die vitalen Interessen der Schweiz im Inneren und gegentiber Europa?

e Von welchen zu erwartenden strategisch relevanten Gewaltakten und existentiellen Risiken ist
auszugehen? Erarbeitung von konkreten Grundlagen zur Erteilung von strategischen Zielvorga-
ben im Bereich der Existenzsicherung durch den Bundesrat.

e Mit welchen Massnahmen und Instrumenten soll diesen Gewaltakten und Risiken begegnet wer-
den?

e Welches sind die Grenzen des Milizsystems zur Bewiltigung dieser Gewaltakte und Risiken?
Beurteilung des zukiinftigen Stellenwertes und der Funktion der militdrischen Komponente der
Gesamtverteidigung unter Einbezug der Problematik von Milizsystem und allgemeiner Wehr-
pflicht.

e Welches sind Folgerungen einer zunehmenden Verflechtung und Interdependenz von innerer
und dusserer Sicherheit?

e Welche Bedeutung kommt dem Foderalismus in einer zukiinftigen Wehrstruktur zu?

Die durch die Kommission erarbeiteten Grundlagen sollen dem Chef EMD unterbreitet werden. Die
Geschaftsleitung EMD wird Gelegenheit erhalten, sich dazu zu dussern.

Aufgabe der Kommission ist es, die politischen Leitideen zu entwickeln. Die operative Umsetzung
in einen militdrischen Aufirag bzw. militdrische Strukturen ist anschliessend Aufgabe des EMD.

Die Kommission hat schweizerische und auslindische Experten dazu angehort. Delega-
tionen sind nach Bonn, Paris, London, Washington, Moskau, Helsinki, zu den Haupt-
quartieren der NATO, der Européischen Union und der Westeuropdischen Union in
‘Briissel und zu den ,,Gelbmiitzen® in Bosnien gereist. Dort wird seit einigen Jahren #hn-
lich wie nun in der Schweiz an einer Neudefinition der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik gearbeitet. Die Entscheidungstriger, mit denen die Delegationen unserer Kom-
mission zusammentrafen, sind sich in der Beurteilung der Gefahren praktisch einig.

Die Diskussionen innerhalb der Kommission wurden sehr offen gefiihrt. Thre Mitglieder
bewiesen echten Willen, iberkommene Ideen und traditionelle Ansétze zu hinterfragen.
So ging es auch bei der Diskussion der Themen Neutralitit und Milizarmee vor allem um
eines, ndmlich abzuschétzen, inwieweit sie den Erfordernissen unserer Sicherheit in den
kommenden Jahrzehnten noch entsprechen und inwieweit sich Anpassungen aufdrangen.

Niemand kann mit Gewissheit voraussehen, wie sich die internationale Lage in den
ndchsten 20-25 Jahren entwickelt. Gerade die jingste Geschichte hat gezeigt, dass pl6tz-
liche und unvorhergesehene Wendungen eintreten konnen. Die Kommission hat sich
aber bemiiht, wahrscheinlichere von weniger wahrscheinlichen, gefihrliche von weniger
gefahrlichen Szenarien zu unterscheiden und dadurch prioritiren Handlungsbedarf aus-
zuarbeiten.
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Reformen konnen nicht von heute auf morgen umgesetzt werden und bediirfen der Zu-
stimmung des Volkes. Nétig ist eine grosse offentliche Debatte. Dieser Bericht soll dazu
beitragen, sie zu erdéffnen und ein neues sicherheitspolitisches Bewusstsein zu fordern.
Darum wurde der Bericht - der keine Expertenstudie ist - knapp und einfach formuliert.

Die Kommission hat sich, entsprechend ihrem Mandat, auf einige Leitlinien politischer,
militirischer und strategischer Natur geeinigt. Es ist Sache der Behorden - Regierung,
Parlament und Verwaltung -, genauer festzulegen, welche Massnahmen daraus abzuleiten
und umzusetzen sind.
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2. Geostrategische Lage

Seit der Griindung des Bundesstaates befand sich die Schweiz bis 1945 ununterbrochen
im Zentrum der kontinentalen Spannungsfelder. Zwischen ihren Nachbarn herrschten
latente Konflikte, die innerhalb von hundert Jahren zu drei Kriegen fithrten. Nach dem
Zweiten Weltkrieg verschob sich die Front zwischen feindlichen Allianzen um einige
hundert Kilometer nach Osten. Mit dem Ende des Kalten Krieges ist sie praktisch ver-
schwunden, zumindest fiir einen konventionellen Krieg. Die Schweiz ist heute terre-
strisch von einem schiitzenden Vorfeld umgeben.

In Europa und in der Welt haben wir politische und militirische Umwalzungen erlebt,
deren Umfang und Bedeutung noch vor zehn Jahren nicht erahnt wurden. Die Schweiz
befindet sich heute in einem ausgedehnten Sicherheitsraum — auch wenn dies noch nicht
vollstandig in ihr von der Vergangenheit stark geprégtes kollektives Bewusstsein einge-
drungen ist. Der Alleingang hat die Schweiz vor den letzten globalen Kriegen bewahrt.
Deshalb zdgert sie, Konsequenzen aus dieser neuen Lage zu ziehen.

An die Stelle der Sowjetunion traten fiinfzehn unabhéngige Republiken. Der Warschauer
Pakt wurde aufgelost. Gleichzeitig befreiten sich die ehemaligen Satelliten vom sowjeti-
schen Joch, und Deutschland hat sich wiedervereinigt. Demokratie und Marktwirtschaft
haben (wenn auch mit Schwierigkeiten) in Zentral- und Osteuropa die kommunistischen
Systeme abgeldst. Diese historischen Ereignisse, die man in ihrem Ausmass mit jenen von
1918 oder 1945 vergleichen kann, haben den Rahmen unserer Sicherheit tiefgreifend
verdndert.

Die NATO nimmt zentraleuropdische Staaten als neue Mitglieder auf. Gleichzeitig hat sie
mit der Russischen Foderation und der Ukraine separate Vereinbarungen abgeschlossen;
denn kein glaubwiirdiges Sicherheits- und Stabilitéitssystem in Europa kann das grosste
Land des Kontinents, Russland, ignorieren.

Parallel dazu ist die Européische Union im Begriff, sich nach den Vertrigen von
Maastricht und Amsterdam zu festigen und zu vertiefen. Die Einfithrung des Euro und
die Entscheidung zugunsten einer ambitiésen Erweiterung in Richtung Osten und Stiden
Europas bezeugen ihre Dynamik.

Es gibt heute nur noch eine einzige Supermacht: die Vereinigten Staaten von Amerika.
Dieses Land schwankt zwischen seinem starken Bewusstsein der globalen Verantwor-
tung und einem ebenso ausgeprigten Zogern, die Rolle eines internationalen Gendarmen
zu Ubernehmen, sobald amerikanische Interessen nicht unmittelbar betroffen sind. Mit
ithrem entscheidenden Eingreifen in Kuweit und ihrer Aktion in Bosnien (im Rahmen von
UNO- bzw. NATO-Operationen) haben die USA gezeigt, dass nur sie den Willen und
vor allem die militirischen Mittel haben, um bei regionalen Krisen eine entscheidende
Rolle zu spielen. Diese auf den ersten Blick beruhigende Lage birgt aber auch Risiken:
die anderen westlichen Demokratien fithlen sich weniger verantwortlich, gegen die ame-
rikanische Macht bildet sich Opposition, die sich gegen die von uns geteilten Werte wen-
den konnte.

Wie alle Staaten muss auch die Schweiz globalen Phanomenen begegnen: der organisier-
ten Kriminalitdt, dem Terrorismus, Migrationsbewegungen, der unkontrollierten Weiter-
verbreitung nuklearer, biologischer, chemischer und elektronischer Waffen sowie neuen
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Waffen, die weniger darauf abzielen, Gesellschaften zu zerstdren als sie zu ldhmen und
handlungsunfihig zu machen. Solche Waffen konnen primitiv sein, wie die Bombe eines
Terroristen, aber auch hochentwickelt wie Gerite, die elektronische Netze beeintrachti-
gen konnen. Mit einem konventionellen Krieg haben sie nichts gemein, stellen aber mas-
sive Bedrohungen dar.

Die Schweiz ist, wie ganz Europa, indirekt mit den nahen oder fernen Krisenherden
konfrontiert, besonders mit jenen auf dem Balkan, in Zentraleuropa, im Mittelmeerraum,
im Nahen Osten, in Afrika und in Asien. Seit dem Ende des Kalten Krieges ist die Zahl
der Kriege weltweit gestiegen. Da lokale oder regionale Krisen aber heute und in der
vorhersehbaren Zukunft nicht mehr als Vorwand fiir direkte Konfrontationen zwischen
Grossmaichten dienen, konnen sie, so schwerwiegend sie auch sind, nicht mehr zu einem
Weltkrieg eskalieren. Die meisten dieser Krisen werden unser Land wohl nicht erfassen.
Einige konnten uns aber durch ihre indirekten Auswirkungen (Terrorismus), ihre wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen (Olversorgung, gefihrdete Absatzmirkte, Fliichtlinge)
oder ihre demographischen Konsequenzen (illegale Migrationsbewegungen) treffen.

Diese Phinomene, die in den ndchsten Jahrzehnten wohl noch zunehmen, kénnen auch
unerwiinschte politische Wirkungen haben: Das Aufkommen {ibersteigerter Nationalis-
men oder religidser Fundamentalismen kann sich auch bei uns bemerkbar machen. Solche
Vorgénge konnen unser Vertrauen in Demokratie und Toleranz untergraben. Sie kénnen
auch unsere Uberzeugung schwichen, dass die Machtverhiltnisse im In- und Ausland
transparent und kontrolliert sein miissen sowie Konflikte friedlich zu I9sen sind. Unsere
Sicherheit griindet auch auf unserem Willen, diese Werte und Uberzeugungen zu bewah-
ren und sie auf der ganzen Welt zur Geltung zu bringen. Diese Haltung ist um so not-
wendiger, als zahlreiche Staaten sich in einem anhaltenden Prozess der gesellschaftlichen
Auflosung befinden (der sich gerade im organisierten Verbrechen, in der Macht bewaff-
neter Banden oder im Terrorismus ausdriickt).
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3. Bedrohungen, neue Gefahren und Mittel, ithnen
entgegenzutreten

3.1. Mit grosster Wahrscheinlichkeit beginnen die uns umgebenden Staaten
untereinander keine bewaffneten Konflikte und greifen die Schweiz
nicht an.

Unsere Nachbarn haben als Mitglieder der Européischen Union nicht nur Kriegen ein
Ende gesetzt, die diesen Kontinent wihrend Jahrhunderten verwtisteten. In immer mehr
Bereichen legen sie auch eine gemeinsame Politik fest. Diese neue Wirklichkeit ist ein
Schlisselelement unserer Sicherheit. Die Schweiz kann ihre vitalen Interessen am besten
wahrmehmen, indem sie diese Dynamik starkt.

Das schliesst schwierige Phasen in den Beziehungen zwischen unseren Nachbarn nicht
aus. Aber nur das vollstdndige Scheitern der europdischen Integration und das Aufkom-
men starker nationaler Divergenzen konnten - langfristig und im schlimmsten Fall - den
Frieden an unseren Grenzen gefédhrden. Dieses ,,Katastrophenszenario® tritt aber keines-
falls plotzlich und unvorhersehbar ein.

Eine solche Entwicklung wird in den Hauptstiddten, die Delegationen der Kommission
besucht haben, als unwahrscheinlich beurteilt. Wiirden wir das im Kalten Krieg konzi-
pierte Verteidigungssystem bewahren, wiirde dies zu einer anachronistischen und unnétig
kostspieligen Sicherheitspolitik fiihren, die der Lage nicht angemessen wire. Selbst im
Fall erneuter Auseinandersetzungen ist nicht anzunehmen, dass sich die Geschichte wie-
derholt und die Schweiz sich in ihrer besonderen Position von ehedem wiederfindet.

Realistischer ist es, den laufenden Prozess zu beriicksichtigen, der zu einer ,immer enge-
ren Integration der Volker Europas® (Vertrag von Rom) fiithren soll. Seit dem Volksent-
scheid Osterreichs fiir den Beitritt zur EU beteiligen sich alle unsere Nachbarn an diesem
Prozess.

3.2. Das Ende dieses Jahrhunderts ist vom Willen der demokratischen
Staaten gepragt, Institutionen zur langfristigen Friedenssicherung auf-
zubauen: die Européische Union, die OSZE, die erweiterte NATO (die
mit der Russischen Foderation und Ukraine Vereinbarungen abge-
schlossen hat), die Partnerschaft fiir den Frieden, den Europarat sowie
die Vereinten Nationen.

Die Zwischenfille, die Unsicherheiten, die zeitweiligen Meinungsverschiedenheiten, die
den Aufbau dieser Organisationen begleiten, diirfen nicht von folgender Gesamtsicht
ablenken: Unsere Nachbarn und Partner verhindern den Krieg nicht mehr nur durch mili-
tarische Abschreckung, sondern durch anhaltende politische und wirtschaftliche Anstren-
gungen sowie kooperative militdrische und zivile Strukturen.
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Die politische Frage eines Beitritts zur einen oder anderen dieser Organisationen ist fir
unsere Zukunft zweifellos richtungsweisend. Im Bereich der Sicherheit befinden sich
diese Institutionen gegenwirtig im Wandel: die NATO erweitert sich, der OSZE werden
neue Aufgaben zugewiesen, die WEU als militirischer Kern der EU sucht einen eigen-
stindigen Weg.

Bei friedenserhaltenden Operationen unter Federfithrung dieser Blindnisse nehmen auch
Staaten teil, die nicht Mitglieder der betreffenden Biindnisse sind. Zum Beispiel sind von
den derzeit in Bosnien im Rahmen der SFOR vertretenen 33 Staaten nicht alle Mitglieder
der NATO. Wenn die Schweiz ihr internationales Engagement verstirken will, hat sie
dafiir einen weiten Spielraum.

In jedem Fall ist dieser neuen Dimension des internationalen Zusammenlebens Rechnung
zu tragen. Wir diirfen nicht stédndig auf die Vergangenheit verweisen und auch nicht bei
der Analyse der gegenwirtigen Lage stehenbleiben. Die Schweiz muss sich entscheiden,
ob sie sich in der gemeinsamen Krisenbewdltigung stirker engagieren oder weiterhin
Distanz zu den multilateralen Institutionen wahren will.

Die Schweiz ist weder Mitglied der EU noch der NATO. Die Kommission hatte die Auf-
gabe, sich zur Beziehung zu diesen beiden Organisationen zu dussern, die fiir unsere Si-
cherheitsinteressen von Bedeutung sind.

Eines der Ziele der EU ist eine gemeinsame Sicherheitspolitik. Die Kommission stellte
wihrend Gespriachen in Briissel fest, dass mit dem Aufbau einer europédischen Militir-
struktur in naher Zukunft nicht gerechnet wird. Die Zielsetzung einer gemeinsamen Au-
ssen- und Sicherheitspolitik wird jedoch beibehalten. Dabei spielt eine Rolle, dass eine
Mehrheit der EU-Mitglieder und der EU-Beitrittskandidaten der NATO angehoren oder
innert Kiirze der Allianz beitreten.

Die Aspekte der inneren Sicherheit (Schengener Abkommen) sind nicht zu vernachléssi-
gen. Die Zugehorigkeit zur EU vermittelt zudem ein Gefiihl der Sicherheit, gemeinsam
mit anderen Demokratien tiber Mechanismen zu verfiigen, um in schwierigen Lagen soli-
darisch zu handeln. Die Kommission unterstiitzt den Entscheid des Bundesrats, der den
Beitritt zur EU zum strategischen Ziel erklart hat.

Die NATO hat sich seit dem Ende des Kalten Krieges veridndert. Sie hat den Charakter
einer Organisation der kollektiven Verteidigung (Artikel 5) aber bewahrt. Sie ist auch zu
einer ,,ultima ratio® in politischen und militdrischen Krisen geworden. Gelegentlich iiber-
nimmt sie die Rolle des Gendarmen (Bosnien). Dank ihrer Strukturen, ihrer operationel-
len Féhigkeiten und der Mitgliedschaft der USA ist die NATO die einzige glaubwiirdige
Sicherheitsorganisation in Europa. In der Erweiterung nach Osten hat sie einen Vor-
sprung auf die EU, und sie hat durch die Vereinbarungen von Paris und Madrid Russland
und Ukraine in die sicherheitspolitische Zukunft Europas eingebunden.

Es ist moglich, dass einige derzeit neutrale Staaten sich in den kommenden Jahren der
NATO institutionell annéhern werden. Nicht zuletzt deshalb sollten wir, wenn nicht einen
Beitritt, so doch eine Assoziation gleicher Art erwigen, die liber die Partnerschaft fiir
den Frieden hinausgeht. Wir haben uns, neben der Teilnahme an der Partnerschaft fiir den
Frieden, auch in unseren Strukturen, unserer Doktrin und unserer Riistung bereits der
NATO angenihert.

Bei allem Willen zu Solidaritit und Zusammenarbeit miissen wir die spezifischen Interes-
sen der Schweiz im Auge behalten, die sich nicht jederzeit und vollstindig mit denen
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unserer Nachbarn oder der Vereinigten Staaten decken. Am Anfang jeder Sicherheits-
politik steht eine eigenstidndige Analyse.

Die Kommission empfiehlt, dass unser Land in seinem wohlverstandenen Interesse seine
Zuriickhaltung gegentiber internationalen Engagements ablegt. Je aktiver unsere Rolle
ist, um so besser kénnen wir unsere Ansichten zur Geltung bringen, unsere Interessen
wahren und unsere Sicherheit stirken. Wer abwesend ist, kann sich zu wenig Gehdr
verschaffen.

3.3 Unsere Sicherheit zu garantieren, bedeutet nicht mehr bloss die Beibe-
haltung einer angepassten glaubwiirdigen autonomen militdrischen
Verteidigung, sondern insbesondere Zusammenarbeit mit unseren
Nachbarn, mit den Organisationen und Biindnissen, die unser Land
umgeben.

Ausserhalb der NATO und der WEU haben mehrere Staaten unter sich militdrische Ab-
kommen mit spezifischen Zielen abgeschlossen (Beispiel: das Eurokorps, das Streitkréfte
aus Frankreich, Deutschland, den Benelux-Staaten und Spanien umfasst). Die Schweiz
kooperiert bilateral mit einigen ihrer Nachbarn und multilateral im Rahmen der Partner-
schaft fiir den Frieden. Bevor die politische Frage eines moglichen Beitritts zur einen
oder anderen Institution gestellt wird, sollten Schritte der Annéherung erprobt werden.

Die volle Teilnahme an den europdischen Gremien ist um so priifenswerter, als heute
kein einziger Staat in Europa wirklich an eine Sicherheitspolitik im Alleingang mehr
denkt. In der Praxis ist keine militdrische Operation ohne internationale Zusammenarbeit
mehr moglich. Sogar die Vereinigten Staaten versuchen fiir jeden Einsatz eine Koalition
zu bilden. Die Isolation ist sowohl in der Wirtschaft als auch in der Politik keine realisti-
sche Option mehr; sie ist es noch weniger im militdrischen Bereich.

Die Kommission empfiehlt, die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit soweit wie
moglich zu intensivieren und auszuweiten, vor allem auf den Gebieten der sicherheits-
politischen und militdrischen Ausbildung und der Technologie. Sie empfiehlt weiter,
besonderes Gewicht auf die Zusammenarbeit in der Satellitenaufklirung und Luft-
raumiiberwachung sowie im Nachrichtendienst zu legen.

3.4. Die Analyse der Stirken und Schwéchen bei der inneren Sicherheit der
Schweiz zeigt in erster Linie Defizite bei der internationalen Zusam-
menarbeit auf.

Die EU errichtet trotz gegenwirtiger Schwierigkeiten in Europa ein Ordnungssystem auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit. Dieses Ziel ist mit dem Vertrag von Amsterdam be-
statigt worden. Kernstiick der EU-Zusammenarbeit auf dem Gebiet der inneren Sicher-
heit bildet das Schengener Durchfiithrungsabkommen von 1990. Seine zentralen Elemente
sind die Harmonisierung der Visapolitik, die grenziiberschreitende polizeiliche Zusam-
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menarbeit, das Schengener Informationssystem (SIS) wund das ,.Europol-
Uebereinkommen® von 1995.

Ein voll funktionerender EU-Sicherheitsraum hatte Auswirkungen auf die innere Sicher-
heit in der Schweiz. Dass sich die Schweiz an den Projekten Europol und SIS nicht be-
teiligen kann, ist ein gravierender Nachteil. Ein Vollbeitritt zum Schengener Uberein-
kommen ist fiir ein Nichtmitglied der EU nicht moglich.

Eine punktuelle Zusammenarbeit auf dem Gebiet der inneren Sicherheit hingt von den
wechselseitigen Interessen und vom politischen Willen der Partner ab. Die Erfahrung
zeigt, dass mit zunechmender Integration sowohl der rechtliche Spielraum als auch die
politische Bereitschaft der EU fiir Speziallosungen mit Drittstaaten sinkt. Zu der vom
Européischen Rat fiir 1998 beschlossenen Europa-Konferenz sind, neben den fiinfzehn
EU-Staaten, zwolf weitere europdische Lander eingeladen — nicht aber die Schweiz. Ziel
der Europa-Konferenz ist die Vertiefung und Ausweitung der Zusammenarbeit u.a. auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit (Verbrechensbekédmpfung).

Falls es nicht gelingt, in das Sicherheitsdispositiv der EU einbezogen zu werden, besteht
Gefahr, dass unser Land zum Einfallstor und Ausweichgebiet fiir die illegale Migration
sowie zur Drehscheibe der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt und des in-
ternationalen Terrorismus wird.

Die Kommission empfiehlt, eine Anniherung an den EU-Sicherheitsraum zu suchen.
Die Schweiz hat ein Interesse an der Konsolidierung dieses Sicherheitsraums. Gleich-
zeitig ist auch das interne Sicherheitsdispositiv zu verstirken.

3.5. Staaten, die uns eines Tages bedrohen konnten, sind geographisch ent-
fernt und verfiigen nicht tiber konventionelle Streitkréfte, die uns ge-
fahrlich werden konnten. Die Schweiz ist gegen unwahrscheinlich ge-
wordene Gefahren wirksam gertistet, aber auf die wirklichen Gefahren
von heute und morgen ungentigend vorbereitet. Sie verlangen nach ei-
nem neuen, gleichzeitig politischen und militdrischen Ansatz. Bestinde
und Ausriistung mussen den heutigen Erfordernissen angepasst werden.

Es ist nicht auszuschliessen, dass ein Staat oder mehrere Staaten versucht sein konnten,
in eine kriegerische, ja expansionistische Politik zurtickzufallen. Eine solche Entwicklung
wdre aber erkennbar. Wir miissen unsere Verteidigung in jedem Fall stindig auf die
Entwicklung der Gefahren abstimmen.

Selbst unter der Annahme, dass Armeen wieder aufgebaut werden, die den européischen
woicherheitsraum® bedrohen, wire eine Frist von mehreren Jahren (ein Jahrzehnt oder
mehr) fiir die Wiederherstellung einer echten militédrischen Bedrohung konventioneller
Art erforderlich. Die von der Kommission konsultierten Experten sind sich in diesem
Punkt einig. Die Warnzeit betrigt aber nur einige Minuten fiir punktuelle Angriffe durch
ballistische Raketen (siehe Punkt 3.6.).

Aus diesen wichtigen historischen Fakten hat die Schweiz mehrere Konsequenzen zu
zichen. Eine neue Standortbestimmung ist notig. Wir werden unsere Sicherheit im nich-
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sten Jahrhundert nicht dadurch garantieren, dass wir unsere Anstrengungen auf die Ver-
teidigung des Landes an seinen Grenzen konzentrieren.

Die meisten Staaten Europas haben bereits Lehren aus den geostrategischen Umwiilzun-
gen gezogen, auch wenn die Umsetzung der Erkenntnisse noch einige Zeit erfordert. Sie
verringern ihre Truppenbestinde und ihre Arsenale konventioneller Waffen und investie-
ren in spezifische Sektoren: Einheiten, die in entfernten Einsatzgebieten intervenieren
konnen (,,Krifteprojektion”), Aufklirung (Satelliten und Radarsysteme), elektronische
Verteidigung, Einbezug von Spitzentechnologien, mit der Konsequenz einer verstirkten
Professionalisierung.

Im Fall bewaffneter Konflikte ist die Zahl der eingesetzten Truppen nur noch bedingt
ausschlaggebend. Hingegen hat die Bedeutung anderer Faktoren zugenommen: Ausbil-
dung, Qualitdt der Ausriistung, Wirksamkeit der Kommunikation und Fihigkeit, mit an-
deren Landern zusammenzuarbeiten. Die Sicherheitspolitik und die Streitkrifte sind auf
die neuen Anforderungen auszurichten.

Alle westeuropdischen Staaten suchen, in unterschiedlichem Ausmass und in verschiede-
nen Rahmen, die Integration in Systeme kollektiver Verteidigung oder die Zusammenar-
beit mit diesen. Die Schweiz ist heute in dieser Hinsicht eine Ausnahme. Dies, ebenso
wie das historische Erbe, hat die Schweiz dazu gefiihrt, eine besonders grosse Armee zu
unterhalten. Thr Bestand an ausgebildeten, bewaffneten und mobilisierbaren Wehrmén-
nern tibersteigt in absoluten Zahlen jene der meisten anderen europiischen Staaten.

Die gegenwirtige Armee entspricht nicht mehr voll den Erfordernissen. Eine Umvertei-
lung der Ressourcen dréngt sich auf. Spiirbar reduzieren lassen sich folgende Bereiche:
Besténde, veraltete Waffen, Logistik, Infrastruktur und Verwaltung. Umgekehrt sind
Fliegerund Raketenabwehr, elektronische Ausriistung und neue ,:high-tech“-Waffen aus-
zubauen bzw. neu zu beschaffen. Die rasche Entwicklung der Riistungstechnologie
zwingt zu stindigen Anpassungen der Verteidigungssysteme. In diesem Prozess sind
konsequent Prioritéten zu setzen, entsprechend den sicherheitspolitischen Erfordernissen.

Die Kommission empfiehlt eine Umorientierung und Anpassung unserer Armee und
threr Riistung entsprechend den neuen Prioritéiten. Sie empfiehlt aber gleichzeitig die
Beibehaltung von ,, Kernkompetenzen *“: militirische und industrielle Fiihi gheiten, die zu
jeder Zeit reaktiviert und auf die Entwicklung der Bedrohung und der T echnologie ab-
gestimmt werden konnen.

3.6. Die Mdglichkeit gezielter Angriffe mit Mittel- oder Langstreckenrake-
ten gegen die Schweiz ist zu beachten, auch wenn ein gegen die
Schweiz gerichteter konventioneller Krieg derzeit unwahrscheinlich ist.

Verschiedene Trégersysteme fiir konventionelle, nukleare, biologische oder chemische
Waffen werden dank Spitzentechnologien fiir Staaten und sogar terroristische Gruppen
mit beschrankten wirtschaftlichen Mitteln zuganglich. Damit knnen spektakulire Schli-
ge tiber weite Distanzen gefiihrt werden. Fiir einen solchen Fall ist die traditionelle Ver-
teidigung unserer Grenzen nutzlos.
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Diese Bedrohung mit Mittel- und Langstreckenraketen ist jedoch nicht unmittelbar. Der-
zeit haben zum Beispiel die im Nahen und Mittleren Osten verfiigbaren Raketen eine
Reichweite von 500-600 Kilometern. In den néchsten Jahren diirften diese Reichweiten
jedoch vervielfacht werden. Die Schweiz konnte zum potentiellen Ziel von Staaten wer-
den, die nicht Zerstorung oder Eroberung beabsichtigen, sondern Druck ausiiben wollen.

In einem solchen Szenario kann nur die Drohung mit einem Gegenangriff Wirkung zei-
gen. Auf sich allein gestellt, verfiigt die Schweiz aber nicht iiber die politischen, wirt-
schaftlichen und technischen Mittel, um einen Hunderte oder Tausende von Kilometern
entfernten Aggressor zu bedrohen. Beim gegenwirtigen Stand der Technik ist es tiber-
dies unmoglich, Raketen im Flug mit Sicherheit zu treffen. Verschiedene Staaten arbeiten
aber an der Entwicklung von Mitteln zur Erfassung und Zerstérung solcher Trigersy-
steme. Allein internationale Zusammenarbeit kann uns dereinst bis zu einem gewissen
Grad schiitzen. Die ad-hoc-Integration in ein Verteidigungssystem setzt aber eine Vorbe-
reitung und damit auch eine technische und finanzielle Beteiligung voraus.

Die Kommission empfiehlt die Abklirung der Moglichkeiten fiir eine direkte Zusam-
menarbeit mit ausldndischen Partnern zur Abwehr derartiger Angriffe.

3.7. Die Bedrohungen sind diffus und vielfiltig geworden. Thre Quellen
konnen geographisch weit entfernt liegen. Daraus entstehen neue For-
men der Verletzlichkeit. Um diese Bedrohungen abzuwehren, sind
nicht priméar militdrische Mittel nétig.

Offene oder versteckte Aggressionen sind zunehmend schwer fassbar. Die Grenze zwi-
schen militarischen und nichtmilitdrischen Bedrohungen ist schwer zu ziehen.

Alle modernen, hochindustrialisierten Gesellschaften zeichnen sich durch ihre Komplexi-
tdt aus: Sie sind in threm Innern wie in ihren Aussenbeziehungen stark vernetzt, was sie
voneinander abhédngig macht. Die Stérung auch nur eines Elements (z.B. der elektroni-
schen Kommunikation) kann Wirtschaft und Gesellschaft lihmen. Wir miissen uns bemii-
hen, die wichtigsten Komponenten dieser Infrastruktur angemessen zu schiitzen, auch
wenn ein vollstdndiger Schutz nie moglich sein wird. Verschiedene Pannen — in den Be-
reichen Verkehr und Kommunikation — haben diese Verletzlichkeiten ebenso deutlich
aufgezeigt wie die Notwendigkeit, sie zu vermindern.

Verschiedene Bedrohungen zeichnen sich ab und miissen aufmerksam verfolgt werden.
Wir zédhlen im folgenden die augenfilligsten auf.

Grenziiberschreitende Natur- oder technische Katastrophen

Die Explosion von Chernobyl hat die Gefahren aufgezeigt, die technische Grosskatastro-
phen fiir mehrere Linder verursachen konnen. Mit der Moglichkeit weiterer Katastro-
phen dhnlicher Grossenordnung ist zu rechnen, nicht nur in bezug auf Kemkraftwerke,
sondern auch auf die Freisetzung hochtoxischer Stoffe oder Krankheitserreger. Die Ge-
samtverteidigung kann gegen diese Gefahren einen partiellen und passiven Schutz bie-
ten. Die Wirksamkeit der Massnahmen héngt aber von der Geschwindigkeit und Qualitéit
der Information tiber solche Ereignisse ab. Um dies sicherzustellen, sind enge Verbin-

Bericht derStudienkommission fiir strategische Fragen, 26. Februar 1998 Seite 12

dodis.ch/68313


http://dodis.ch/68313

dungen zu anderen Staaten aufzubauen (Nachrichtendienste, Verbindungsnetze von
Wissenschaftern usw.).

Das Risiko grossflichiger Naturkatastrophen besteht stindig, hélt sich nicht an staatliche
Grenzen und verlangt nach einer verstérkten internationalen Zusammenarbeit (Beispiel:
die Ubung ,.Léman“ der schweizerischen und franzosischen Streitkrifte im Oktober
1997).

Organisiertes Verbrechen

Michtige Verbrechernetze sind weltumspannend tétig. Thre Aktivititen umfassen Waffe-
nund Drogenhandel, Prostitution, Menschenhandel und Verschleppung, Geldwéscherei,
Erpressung von Schutzgeldern und Korruption. Diese Organisationen, oft massiv be-
waffnet, schrecken vor Gewaltanwendung nicht zuriick. Sie kénnen sogar Zugriff auf
Massenvernichtungswaffen haben.

Im tbrigen iibt das organisierte Verbrechen Einfluss auf offentliche Institutionen aus
(Verwaltung, Justiz, Polizei) und beeinflussen die Wirtschaft (Investition von schmutzi-
gem Geld in Unternehmen). Die Schweiz ist fiir diese Kreise wegen der Liicken unseres
foderalistischen Systems attraktiv. Die bestehende Diskrepanz zwischen den Mitteln zur
Abwehr des organisierten Verbrechens und jenen der klassischen militérischen Verteidi-
gung ist besonders bemerkenswert, wenn man sich die realen Gefahren bewusst macht.
Experten meinen, die organisierte Kriminalitit konnte bald einmal zu einer der grossten
globalen Bedrohungen werden.

Dieses Phdnomen ist um so beunruhigender, als mafiése Gruppierungen in gewissen
Léndern grosse Macht und betrichtliches Vermogen erworben haben.

Terrorismus

Terrorismus ist ein extremes Mittel der Gewaltanwendung. Terroristische Gruppen wol-
len damit auf ihre Bewegung aufmerksam machen, Mittel beschaffen oder politische Zu-
gestindnisse erpressen. In der Regel tragen sie ihren Kampf im Land ihrer Herkunft oder
in ithrer Region aus. Nicht selten haben sie aber ihre Ableger, logistischen Zellen und
Verbindungsleute in Europa und somit auch in der Schweiz. Werden solche Gruppierun-
gen verboten, weichen sie in den Untergrund oder in andere Staaten aus.

Der Terrorismus ist sowohl eine bestehende wie eine potentielle Bedrohung unserer inne-
ren Sicherheit. Unser Land war in der Vergangenheit einige Male Opfer des Terrorismus,
und seine Biirgerinnen und Biirger sind vor solchen Gefahren nie vollstindig gefeit
(Luxor). Deshalb sind terroristische Gruppierungen zu iiberwachen, ihre Aktivititen

moglichst zu unterbinden und soweit moglich gefihrdete Menschen und Objekte vor
ihnen zu schiitzen.

Um den Terrorismus herum bilden sich militante, extremistische Randgruppen, die zur
vermeintlichen Durchsetzung ihrer politischen Ziele Gewalt anwenden. Sie verfiigen tiber
chemische oder biologische Waffen. Der Anschlag vom 20. Mérz 1995 auf die Unter-
grundbahn von Tokyo mit Sarin hat diese neue Gefahr aufgezeigt.
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Proliferation nuklearer, biologischer und chemischer Waffen

Die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen gehoért zu den gréssten Sicher-
heitsrisiken. Dass diese real sind, haben unter anderem die unter schwierigsten Umstin-
den durchgefiihrten Uno-Inspektionen von Produktions- und Lagerstétten fiir B- und C-
Waffen im Irak gezeigt. Auch Europa konnte in Zukunft der Bedrohung durch die Mog-
lichkeit des Einsatzes biologischer Waffen oder Raketen mittlerer und grosser Reichweite
mit chemischen oder nuklearen Gefechtskopfen direkt ausgesetzt sein. Man muss auch
die Gefahr sogenannter ,,Atomkoffer* (tragbarer Nuklearwaffen) bedenken.

In den vergangenen Jahren wurden Abkommen iiber die Nichtweiterverbreitung solcher
Waffen abgeschlossen. Die Schweiz hat diese unterzeichnet. Sie muss dazu beitragen,
dass auch die anderen Unterzeichnerstaaten diese Abkommen einhalten. Sie soll auch in
der Lage sein, bei der Vernichtung solcher Waffen mitzuwirken, sofern Lander, die {iber
solche verfiigen, dies wiinschen.

Die Kommission ruft die Schwiche der gegenwairtigen internationalen Vorkehrungen
zum Verbot biologischer Waffen in Erinnerung.

Druckversuche

Als stark in die Weltwirtschaft integriertes Land ist die Schweiz fiir internationale
Druckausiibung verletzlich. Die Palette umfasst politische und moralische Einschiichte-
rung, die Drohung mit dem Einsatz konventioneller, nuklearer, biologischer und chemi-
scher Waffen, die Storung der Versorgung, den Ausschluss aus wichtigen Mirkten und
die Errichtung von Handelshemmnissen. Die Wirksamkeit unserer Verteidigung héngt
von der Fahigkeit ab, unsere Uberlegungen und unser Vorgehen auf der politischen,
diplomatischen, wirtschafilichen und militérischen Ebene zu integrieren. Die mangelhafte
Koordination zwischen diesen verschiedenen Bereichen auf Regierungsebene beeintrich-
tigt unsere Féhigkeit zu Analyse und Reaktion (siehe Punkt 5.5.).

Storungen im Informatikbereich

In der Schweiz hingen, wie in anderen fortgeschrittenen industriellen Gesellschaften,
immer mehr Funktionen von Staat und Wirtschaft stark von der Informationstechnologie
ab. Die Infrastruktur der Informatik kann aber mit Leichtigkeit gestort oder gar zerstort
werden. Der Schutz gegen illegales Abhoren, Spionage, das Einschleusen falscher Infor-
mationen, die Stérung bestehender Informatiksysteme ist sehr schwierig. Solche Stérun-
gen sind mit bescheidenen Mitteln durchftihrbar und bieten sich auch Einzeltitern an.

Solche Stérungen setzen sich iiber Grenzen und nationale Souverénitit hinweg. Sie kon-
nen Regierungen ebenso wie die Privatwirtschaft treffen. Die Grenzen zwischen bewaff-
netem Konflikt, Kriminalitdt und Spionage verwischen sich. Es ist schwierig festzustel-
len, ob es sich bei Stérungen um eine Panne oder eine absichtliche Manipulation handelt.
Praktisch unmoglich ist es, sich gegen solche Eingriffe zu schiitzen. Die Nachrichten-
dienste sind oft machtlos.

Es ist die gemeinsame Aufgabe der Behorden und der Privatwirtschaft, sich dagegen
vorzusehen. Die Kommission empfiehlt Massnahmen, um Entscheidungstriger auf allen
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Ebenen auf dieses Risiko aufmerksam zu machen. Zu priifen ist die Errichtung eines
nationalen Alarmsystems, allenfalls auch die Lancierung einer internationalen Initiati-
ve zur Forderung der Forschung und der Zusammenarbeit im Kampf gegen absichtliche
Storungen von Informatiknetzen.

Information und Desinformation

Im Fall massiver Storungen der offentlichen Ordnung und gewaltsamer Auseinanderset-
zungen kommt der Information der Offentlichkeit grosse Bedeutung zu. Bei Spannungen
- wenn sich manipulierte Informationen ausbreiten, wenn sich Angst und Unsicherheit
bemerkbar machen - sind Information und Kommunikation Fiihrungsmittel. Sie sind als
solche zu etablieren. Der Bundesrat ist heute in dieser Hinsicht schlecht organisiert. Es
geht um eine qualitative Verbesserung und hierarchische Straffung, nicht etwa um eine
Aufbléhung des Informationsapparats.

Es braucht weiterhin freie Medien und verantwortungsbewusste Journalistinnen und
Journalisten. Die schweizerische Offentlichkeit muss unabhéngig informiert bleiben und
ihre spezifischen Interessen debattieren konnen. Diese decken sich manchmal mit jenen
unserer Nachbarn und Freunde, aber sie konnen davon auch abweichen.

Diese Verantwortung ist zundchst Sache der Medien selbst. Es liegt nicht am Staat, in
diese Aufgabe einzugreifen, ausser in schwerwiegenden Krisen, wenn die zivilen Mittel
nicht mehr funktionieren.

Unruhen, innere Konflikte und Kriminalitit

Die Gefahr des Terrorismus sowie die Prdsenz verschiedener militanter auslindischer
Gruppierungen, mafioser Organisationen und krimineller Banden in der Schweiz verunsi-
chern die Bevolkerung, um so mehr als die polizeilichen Mittel zur Abwehr oft nicht
mehr gentigen.

Abrechnungen innerhalb militanter Organisationen sind nichts Aussergewohnliches.
Sollte sich die Lage verschérfen, kann dies zu grosseren Konfrontationen zwischen sol-
chen Gruppierungen oder zwischen ihnen und selbsternannten Biirgerwehren fithren.
Besonders gefihrdet sind stddtische Ballungszentren.
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3.8. Unkontrollierte Migrationsbewegungen sind Ausdruck der Gewalt und
ungleicher Entwicklung sowie ein Faktor der Verunsicherung.

Migrationsbewegungen stellen viele Staaten Europas und somit auch die Schweiz vor
grosse innen- und aussenpolitische Herausforderungen. Immer wieder werden Menschen
gezwungen, Haus und Heimat zu verlassen, in die stédtischen Ballungszentren zu ziehen
oder gar in andere Lénder zu flichen. Die wichtigsten Ursachen dieser erzwungenen
Auswanderung sind Kriege, politische Unterdriickung, Korruption, Menschenrechtsver-
letzungen, ungentigende Ressourcen, Armut, soziale Ungerechtigkeit und Ubervolke-
rung.

Die politischen Umwélzungen in Osteuropa haben nicht zu massiven Auswanderungsbe-
wegungen nach Westeuropa gefiihrt. Dies wird nun, da die Demokratie in Léndern wie-
deraufgebaut wird, wo frither Unterdriickung herrschte, noch weniger der Fall sein. Eini-
ge dieser Staaten dienen aber als Transitldnder fiir Migrantinnen und Migranten aus an-
deren Kontinenten. Die verstirkten Auswanderungsbewegungen aus den Mittelmeer-
Anrainerstaaten zeigen, dass die europdischen Staaten einer doppelten Herausforderung
gegeniiberstehen: politische Losungen in den Auswanderungsstaaten zu fordern und
gleichzeitig in Europa Mechanismen zu entwickeln, um diese Strome zu verringern.

Grenziiberschreitende Migrationsbewegungen sind zwar keine strategische Bedrohung,
die Bekédmpfung ihrer Ursachen erfordert aber eine gemeinsame Anstrengung der Aus
und Einwanderungsldnder. Letztere werden nie imstande sein, alle vertriebenen und aus-
wanderungswilligen Menschen aus den Problem- und Konfliktgebieten der iibrigen Welt
aufzunehmen. Eine bessere Migrationskontrolle ist deshalb unumginglich. Unsere Asyl-
politik gemiss der bestehenden Gesetze und die Aufnahmepolitik fiir voriibergehend
schutzbediirftige Auslidnderinnen und Auslinder diirfen jedoch nicht in Frage gestellt
werden.

Die Antwort auf diese Migrationsbewegungen kann deshalb keinesfalls rein polizeilicher
oder gar militarischer Natur sein. Sie liegt vielmehr in kohdrenten und koordinierten au-
ssenpolitischen Anstrengungen und Unterstiitzungsmassnahmen in den Krisenherden.

Die Kommission empfiehlt, primdr die Ursachen der Migration durch internationale
Bemiihungen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und humanitiren Hilfe, der
Katastrophenhilfe, der Forderung der Menschenrechte und mit Stabilisierungsmass-
nahmen anzugehen. Die humanitire Tradition ist aufrechtzuerhalten und eine konse-
quente und dem Vilkerrecht entsprechende Asylpolitik weiterzufiihren. Zur besseren
Kontrolle der Migration ist die internationale Zusammenarbeit unter den Asyl- und
Auslinderbehérden zu intensivieren. Die Grenzpolizeidienste sollen bei Bedarf verstdrkt
werden, in ausserordentlichen Situationen auch mit militirischen Mitteln.

3.9. Die Stirke der Schweiz ist zugleich ihre Verwundbarkeit: ihre Wirt-
schaft ist eng mit jener der ganzen Welt verkniipft. Das macht sie auch
sicherheitspolitisch verletzlich.

Sicherheit bedingt auch eine wirtschaftliche Vorbereitung. Auch wenn seit dem Zweiten
Weltkrieg unsere grundlegenden militdrischen Konzepte die gleichen geblieben sind, hat
sich unsere wirtschaftliche Lage fundamental verdndert. Unsere Autonomie hat stark
abgenommen. Praktisch alle unsere Aktivitdten hingen eng mit dem Ausland zusammen.
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Wir erleben eine explosionsartige Zunahme der weltweiten Verkniipfungen zwischen den
Mirkten fiir Ideen, Giiter, Dienstleistungen und Kapital. Hier besteht ein grundlegender
Widerspruch: unsere Wirtschaft ist international, wéhrend unsere Verteidigungskonzept
eng national bleibt. Kraft und Produktivitat unserer Wirtschaft bleiben Triimpfe der Si-
cherheit im weitesten Sinne.

Wenn wir Bedrohungen auf diesem Gebiet entgegentreten wollen, miissen wir versuchen,
ihnen zuvorzukommen - nicht isoliert, sondern innerhalb eines Solidarititsnetzes, das mit
jenen Léindern aufgebaut werden soll, deren Interessen mit den unseren iibereinstimmen.
Den Umstand, dass kein Krieg droht, muss die Vélkergemeinschaft benutzen, um feste
Strukturen der internationalen Zusammenarbeit aufzubauen.

Die Schweiz muss eine aktive Rolle in den intemationalen Gremien iibernehmen, die ver-
suchen, Spielregeln fiir die grenziiberschreitende Wirtschaftstitigkeit festzulegen. Sie
muss sich an den Bemithungen von Staaten und internationalen Organisationen beteili-
gen, die darauf abzielen, wirtschaftliche Druckversuche (Boykotte, Erpressung, Sabota-
ge, Korruption usw.) zu verhindern. Nur wenn sie ihre Dienste, ihre Fihigkeiten und ihre
Unterstiitzung ihren Partnern zur Verfiigung stellt, kann sie umgekehrt auf deren Unter-
stiitzung hoffen.

3.10. Die Bekampfung des Terrorismus ist in erster Linie Aufgabe der Poli-
zei, verlangt aber auch den Aufbau eines speziellen Verbands innerhalb
der Armee.

Die technologische Entwicklung und die Weiterverbreitung hochentwickelter Waffen
konnten dem Terrorismus eine neue und besonders schreckliche Dimension verleihen.
Gut organisierte Gruppen konnen Zugriff zu leichten Boden-Luft-Raketen erhalten, zu
chemischen, biologischen oder gar nuklearen Waffen, die leicht zu transportieren und zu
bedienen sind.

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen wird aller Wahrscheinlichkeit nach
weitergehen, auch wenn die internationalen Abkommen auf diesem Gebiet — welche die
Schweiz weiterhin aktiv unterstiitzen muss — diese Entwicklung verzogern. Die moder-
nen Kommunikationsmittel begiinstigen die Verbreitung von Fabrikationsplanen. Spezia-
listen sind mobil. Diese Gefahr ist darum besonders unvorhersehbar.

Es gibt keinen absoluten Schutz vor solchen Gefahren. Das ist aber kein Grund, auf jede
Schutzvorkehrung zu verzichten. Ein wirksames Nachrichtensystem ist erste Vorausset-
zung. Die Nachrichtendienste miissen in kontrollierter Weise mit Polizei und Armee zu-
sammenarbeiten.

In extremen Fillen kann der Bedarf nach spezialisierten Einsatzkréften zur Unterstiitzung
der Polizei aufkommen. Die Polizei ist fiir Bedrohungen militarischer Natur weder aus-
gebildet noch ausgertistet. Nur spezialisierte Verbénde verfiigen tiber die fiir solche Fille
erforderlichen Kenntnisse und sind rasch einsetzbar. Es ist zu priifen, ob das Gren-
zwacht- und das Festungswachtkorps Personal stellen konnen, das fiir solche Aufgaben
ausgebildet und einsatzfahig ist.
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Die Kommission empfiehlt den Aufbau eines besonders geschulten und mit angemesse-
nen Mitteln ausgeriisteten Einsatzkorps innerhalb der Armee, das in der Lage ist, die
Polizei auf Ersuchen der zustindigen Behérden in ausserordentlichen Lagen zu unter-
stiitzen, um die Gefahr schwerwiegender terroristischer Aktionen zu meistern.

3.11. Die Schweiz kann die Moglichkeit innerer Unruhen und Bedrohungen
nicht ausschliessen. Es liegt zunédchst an der Polizei, diesen entgegen-
zutreten. Ein Einsatz der Armee muss die Ausnahme bleiben.

Der Grundsatz, wonach in erster Linie die Polizei Unruhen entgegentritt, welche die 6f-
fentliche Ordnung bedrohen, ist nicht in Frage zu stellen. Die Armee ist kein Instrument
zur Erhaltung der Ordnung. Politische Griinde sprechen gegen eine Anderung dieser
Praxis.

Soweit kantonale Polizeikréifte nicht ausreichen, soll die Armee wie heute punktuelle
Unterstiitzung leisten. Miliztruppen sind fiir solche Einsdtze weder organisiert noch vor-
bereitet; sie konnen darum nur begrenzt polizeiliche Aufgaben tibernehmen (Bewachung
von Bauten und Einrichtungen, Schutz internationaler Konferenzen usw.). Fiir Einsitze,
bei denen der Einsatz von Gewaltmitteln nétig wird, sind Formationen vorzuziehen, die
fir solche Einsdtze ausgebildet worden sind: in erster Linie Polizisten, eventuell auch
Militér aus zu bildenden professionellen Verbanden.

In jedem Fall muss der Einsatz der Armee bei inneren Unruhen dem Entscheid der Kan-
tone sowie der Zustimmung durch Bundesrat und Parlament unterstellt bleiben.

3.12. Die Schweiz muss ihre Solidaritdt im Ausland nicht nur finanziell oder
verbal kundtun. Die neuen Bedrohungen verlangen gemeinsame An-
strengungen mit unseren Nachbarn und Partnern.

Unsere Nachbarn und Partner versuchen auf mehrere Arten, Bedrohungen zu begegnen:
Forderung der Demokratie, priventive Diplomatie, gemeinsames und koordiniertes Kri-
senmanagement, Unterstiitzung der Friedensprozesse, besonders in Osteuropa und im
Mittelmeerraum, Einsdtze zur Wiederherstellung und Erhaltung des Friedens. Solche
Operationen werden auch in Zukunft unternommen, um auf die Herausforderungen in-
ternationaler Instabilitdt zu reagieren. Die Instrumente dieser Politik sind diplomatischer,
wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer, aber auch militdrischer Art.

Diese Realitdt gibt der Schweiz Gelegenheit, ihrer Solidaritét in vielféltiger Weise kon-
kret Ausdruck zu verleihen, beispielsweise durch praventive Diplomatie. Wir miissen die
Chancen ergreifen, die sich aus den grundlegenden Umwilzungen durch das Ende des
Kalten Krieges ergeben haben.

Die Volkergemeinschaft mochte in ihren Friedensbemithungen auch auf die Teilnahme
der Schweiz zdhlen konnen, und zwar nicht nur finanziell oder diplomatisch, sondern
durch sichtbare Mitwirkung an Ort und Stelle. Dies liegt nicht nur im Interesse der V-
kergemeinschaft, sondern auch in unserem eigenen.
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Unsere gegenwirtigen Aktivitdten sind allerdings bescheiden und durch unsere gegen-
wirtige Stellung in den internationalen Strukturen sehr eingeschrinkt. Das mindert ihre
Wirksamkeit und auch ihr Profil. Deshalb muss die Schweiz ihrer Politik durch die Auf-
stellung spezialisierter Verbande und die Beschaffung angemessener Instrumente eine
neue Dimension geben.

Die Kommission empfiehlt die Bildung eines , Schweizer Solidarititskorps”. Dieses
besteht aus besonders ausgebildetem und ausgeriistetem Berufs- und Milizpersonal
(Freiwillige). Der Verband soll in der Lage sein, Rettungs- und Friedenseinsiitze und
Aktionen zur Unterstiitzung ziviler Behorden zu unternehmen.

Der Verband muss iliber eigene Mittel verfligen, insbesondere in folgenden Bereichen:
Sanitit, Logistik, Transport (Flugzeuge, Helikopter), Genie, Katastrophenhilfe und Mi-
nenrdumung. Er ist Teil der Armee, muss aber in stindiger Verbindung mit dem Zivil-
schutz und dem Schweizerischen Katastrophenhilfskorps stehen.

Die Minenrdumung ist ein Schwerpunktbereich. Die stindige Bedrohung unschuldiger
Menschen durch Anti-Personen-Minen lastet auf vielen Lindern, die weder finanziell
noch technisch in der Lage sind, sie zu riumen.

Andere wichtige Gebiete sind die Vernichtung von Massenvernichtungswaffen (vor allem
biologischer und chemischer Art) sowie die Teilnahme an Inspektionen. Damit wird si-
chergestellt, dass Staaten ihre Verpflichtungen einhalten (wie gegenwirtig z.B. im Rah-
men der Spezialkommission der Uno fiir den Irak oder bei der Verifizierung der Kon-
vention tiber chemische Waffen).

Die Kommission empfiehlt, dass unser Land schweizerische und auslindische Militiir-
personen sowie Freiwillige in der Minenrdumung ausbildet und die Forschung und
Entwicklung neuer Techniken auf diesem Gebiet fordert. Wir miissen ebenfalls unser
Know-how und unsere Bestinde fiir die Vernichtung von Massenvernichtungswaffen
ausbauen und die Ausbildung von Inspektoren fiir die Uberpriifung z.B. in den Berei-
chen chemischer und biologischer Waffen intensivieren.

Vorlaufer des ,,Schweizer Solidaritdtskorps® sind die ,,Gelbmiitzen®, die ,.Blaumiitzen®,
die Militdrbeobachter, die Zivilpolizeibeobachter und die Zollbeamten, die auf Friedens-
mission in den Balkan und anderswo entsandt wurden. Das ,.Schweizer Solidaritits-
korps* muss flexibel organisiert sein, damit es seinen Bestand den Bediirfnissen entspre-
chend variieren kann. Die Personen, die (fiir eine Dauer von sechs Monaten bis zu einem
Jahr) an Einsdtzen teilnehmen, konnten dadurch einen Teil ihrer obligatorischen Dienst-
pflicht leisten. Das Kader soll aus Berufspersonal bestehen. Die Ausbildung der Angeho-
rigen des ,,Schweizer Solidaritdtskorps* soll technische, psychologische und sprachliche
Elemente umfassen.

Die Erfahrung, die damit im Kontakt mit anderen Armeen und angesichts echter Gefah-
ren, gewonnen wird, erweist sich als sehr pragend und kdme, noch mehr als heute, der
ganzen Armee zugute. Die europdischen Armeen, auch jene neutraler Staaten wie
Schweden und Finnland, geben bei Beforderungen den Offizieren Vorzug, die z.B. als
Militdrbeobachterinnen oder Militédrbeobachter oder als Kader einer Einheit im Ausland
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tatig waren. Im tibrigen wiirde die Moglichkeit solcher Einsitze in der Armee die Moti-
vation junger Biirgerinnen und Biirger fordern.

Die Angehérigen der Armee, die wir bereits heute in Friedensmissionen einsetzen, sind in
ihrer Titigkeit stark eingeschrinkt, weil sie fiir ihre Sicherheit auf Partner an ihrer Seite
angewiesen sind. Bewaffnete Schweizerinnen und Schweizer (z.B. private Wachen) kon-
nen bereits heute im Ausland tétig sein — sofern sie zivil sind. Es ist unverntinftig, Einhei-
ten in Gefahrengebiete zu entsenden, ohne ihnen die Mittel zu ihrer Verteidigung zu
geben und sie dem Schutz durch andere zu liberlassen.

Der Fall der ,,Gelbmiitzen“ in Bosnien ist besonders aufschlussreich: Thre Unterkiinfte,
die teilweise in Gefahrengebieten liegen, stehen unter dem indirekten Schutz der SFOR-
Truppen (die Schweizer haben nur Polizeihunde). Wird eine plotzliche Riickfiihrung in
die Schweiz notwendig, ist vorgesehen, auf eine zivile Organisation zuriickzugreifen, da
die Armee tiber keine Mittel fiir solche Aufgaben verfiigt. Diese Abhéngigkeit vertragt
sich schlecht mit unserer Wiirde und stosst auch bei unseren Partnern auf Unverstindnis,
die im iibrigen das Engagement und die Fahigkeiten dieser Personen schitzen.

Die Bewaffnung soll sich strikt auf die Erfordernisse des Selbstschutzes beschrinken,

zumal das ,.Schweizer Solidarititskorps® nicht fiir die bewaffnete Friedensschaffung
(,,peace enforcement®) eingesetzt wird.

Die Kommission empfiehlt, die bestehenden , Gelbmiitzen” und , Blaumiitzen* und
spéter das ,,Schweizer Solidarititskorps™ zu ihrem Selbstschutz zu bewaffnen und mit
Transportmitteln auszuriisten, die fiir ihre autonome Verschiebung nétig sind. Die
Kommission empfiehlt, dass diese Verbdnde Teil der Armee sind.
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4. Neutralitit

Bis heute war die Sicherheit der Schweiz vor allem durch die bewaffnete
Neutralitit gewihrleistet. Der Inhalt der Neutralitat, deren Auslegung sich
im Lauf unserer Geschichte immer wieder gewandelt hat, muss im Licht der
neuen Realitdten revidiert und angepasst werden.

Die Neutralitit nimmt eine zentrale Stellung im kollektiven Bewusstsein der Schweize-
rinnen und Schweizer ein. Dabei sind sich diese oft nicht bewusst, wie stark sich Inhalt
und Begriff im Verlauf der letzten zweihundert Jahre verdndert haben. 1815 war die
Neutralitdt der Schweiz mehr aussenpolitisch fundiert und entsprach dem Wunsch der
damaligen Grossmichte. Die Griinder des Bundesstaates nahmen 1848 die Neutralitit
nicht als besondere Staatsmaxime in die Bundesverfassung auf, nicht zuletzt deshalb, um
sich die Moglichkeit zu erhalten, Biindnisse abzuschliessen.

Nach dem deutsch-franzdsischen Krieg von 1870/71 und besonders vor und wéhrend des
ersten Weltkrieges diente die Neutralitdt auch als Mittel zur Erhaltung der internen Ko-
hésion. Nach 1945, in der Folge der Erfahrungen im Zweiten Weltkrieg prigte die Neu-
tralitit die schweizerische politische Mentalitit stark und fiithrte dazu, dass unser Land
der Uno, der NATO und der européischen Integration fernblieb.

Der Begriff der Neutralitét ist in stdndiger Entwicklung begriffen und hingt von der hi-
storischen Lage ab. 1991 verweigerte die Schweiz Uberflugsrechte fiir Flugzeuge auf
dem Weg zum Einsatz im Golf, wihrend sie 1995 den Luft- und Landtransit fiir NATO-
Truppen fiir die Friedensmission in Bosnien gestattete.

Die Glaubwiirdigkeit der Neutralitdt stiitzt sich traditionellerweise auf eine Armee, die
bereit 1st, jedem Angriff zu widerstehen, und damit die Kosten eines solchen Angriffs so
weit zu erhOhen, dass sie in keinem Verhiltnis zu den erhofften Gewinnen stehen. Diese
Konzeption unserer Verteidigung, besonders wihrend des Zweiten Weltkrieges, hat die
Uberzeugung verankert, dass die Schweiz ihr Wohl ihrer Zuriickgezogenheit und ihrer
Weigerung verdankt, sich in die Angelegenheiten anderer hineinziehen zu lassen. Dieses
Konzept behielt seine Giiltigkeit auch wihrend des Kalten Krieges.

Wir haben aber nicht bedacht, dass die Schweiz im Konfliktfall Verbiindete jener Linder
geworden wire, die sich gegen den gleichen Angreifer wehrten. Mit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges énderte sich unsere Denkweise nicht, obwohl die Wirklichkeit eine
andere wurde: Wir waren fiir alle Belange Teil des Westens. Im Konfliktfall hitte die
Schweiz vom Schutz ihrer Nachbarn und potentiellen Biindnispartner profitiert, insbe-
sondere vom westlichen ,,Nuklearschirm®,

Heute miissen wir erkennen, dass sich die Lage wiederum verindert hat. Angesichts
komplexer gewordener Bedrohungen miissen wir davon ausgehen, dass feindliche Ab-
sichten (z.B. durch terroristische Erpressung) spezifisch gegen uns gerichtet sein kénnen,
ohne gleichzeitig unsere Nachbarn zu bedrohen. Wir wiren dann aus Mangel an institu-
tionellen Bindungen mit unseren Nachbarn isoliert, die keinerlei Verpflichtung hitten,
uns beizustehen.

Es liegt in unserem Interesse, an der Festigung eines grossen Sicherheitsraums mitzuwir-
ken. Dies schiitzt uns wirksamer als die alleinige Verteidigung an den Grenzen gemiss
einer aus der Vergangenheit tibernommenen Konzeption.
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Die Unvereinbarkeit zwischen unserer gegenwirtigen Auffassung der Neutralitit und
einem Engagement in der einen oder anderen sicherheitspolitischen Organisation wird
von uns in den kommenden Jahren eine klare Entscheidung verlangen. Die Mittel miissen
dabei von der Zielsetzung diktiert werden. Langfristig kann Zusammenarbeit dazu fiih-
ren, die Neutralitit in ihrer gegenwirtigen Form aufzugeben.

Wir miissen in unseren Uberlegungen zur Neutralitét beriicksichtigen, wie sie von ande-
ren Staaten wahrgenommen wird. Sie haben den Eindruck, dass die Neutralitét, ehemals
Grund fiir Anerkennung, Bewunderung und sogar Neid, heute an Substanz und Glaub-
wiirdigkeit eingebiisst hat.

Zudem ist festzuhalten, dass unser Status schlecht verstanden wird, wenn wir uns den
Bemiihungen der Volkergemeinschaft anschliessen. So leisten die ,,Gelbmiitzen* in Bos-
nien einen wertvollen Beitrag zur Arbeit der OSZE, aber die SFOR-Truppen verstehen
nicht, weshalb die Schweizer Soldatinnen und Soldaten nicht enger mit ihnen zusammen-
arbeiten konnen. Was die Konfliktparteien anbelangt, so. machen diese in der Praxis kei-
nen Unterschied zwischen den Gelbmiitzen und der internationalen Truppe.

Die Kommission empfiehlt den Bundesbehorden, den gegenwdrtigen Kurs fortzusetzen,
ndmlich die Neutralitit flexibel und pragmatisch anzuwenden und sie als Mittel zur
Wahrung unserer Interessen anzusehen, nicht als Selbstzweck. Die Neutralitit darf kei-
nesfalls Engagements verhindern, die sich fiir unsere Sicherheit und unsere Wiirde als
verantwortlicher Staat aufdringen. In jedem Fall ist die Zusammenarbeit mit der NATO
im Rahmen der Parterschaft fiir den Frieden und andere Formen internationaler Ko-
operation auszubauen.
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5. Konsequenzen fiir die Instrumente der Sicher-
heitspolitik

5.1. Unsere Armee hat sich immer wieder der Entwicklung der Lage ange-
passt.

Seit 1815 blieb die Schweiz vom Krieg verschont. Durch ihre dissuasive Wirkung hat die
Armee dazu beigetragen, einen Angriff gegen unser Land wihrend des Ersten und des
Zweiten Weltkriegs zu verhindern. Im darauffolgenden Kalten Krieg hielt sie sich fiir
einen kriegerischen Konflikt bereit. Heute miissen wir indes unsere Sicherheitspolitik im
Lichte der inzwischen eingetretenen und fiir die Zukunft zu erwartenden historischen
Verdnderungen tiberpriifen.

Dies muss auch jetzt geschehen, indem Auftrag, Bestidnde, Doktrin und Ausriistung der
Armee auf die bestehenden und potentiellen Bedrohungen ausgerichtet werden. Wiirde
die Armee in iiberholten Denkweisen verharren, ginge sie das Risiko ein, ihre Glaub-
wiirdigkeit zu verlieren und eine Schwachung der Motivation der Dienstleistenden hin-
nehmen zu miissen. Die Armee muss neue Aufgaben auch iiber die reine Verteidigung
des schweizerischen Territoriums hinaus ibernehmen.

5.2. Das Milizsystem hat eine grundsétzliche Bedeutung und einen nicht zu
unterschitzenden Wert nicht nur fiir die Armee, sondern auch fiir die
staatliche Gemeinschaft. Es muss besser auf die Anforderungen der
heutigen Gesellschaft abgestimmt werden. Fiir gewisse Aufgaben muss
die Armee mit professionellen oder teilprofessionellen Verbinden er-
gdnzt werden.

Das Milizsystem ist im Bewusstsein der Schweizerinnen und Schweizer tief verwurzelt.
Dies allein ist allerdings kein ausreichender Grund, es beizubehalten, wenn es den Erfor-
dernissen der Zeit nicht mehr entspricht. Doch das Milizsystem hat viele Vorteile, insbe-
sondere die Stirkung der Verbindung zwischen Volk und Armee. Sein grundsitzlicher
Wert liegt darin, dass sich Biirgerinnen und Biirger mit ihren personlichen und berufli-
chen Fahigkeiten einbringen. An diesem Prinzip muss festgehalten werden, doch die An-
wendung ist den neuen militirischen Erfordernissen ebenso wie der Entwicklung der
zivilen Gesellschaft anzupassen.

Wenn die Besténde verringert werden, muss der Akzent im Rahmen einer strengen Aus-
lese bei der Rekrutierung auf die Fahigkeiten und die Motivation der jungen Soldaten
gelegt werden.

Die Bewirtschaftung der allgemeinen Wehrpflicht ist flexibel zu gestalten. Die im inter-
nationalen Vergleich, namentlich fiir Kader, tiberlange Dienstpflicht benachteiligt in vie-
len Fillen Personen und Unternehmen, die einer starken internationalen Konkurrenz aus-
gesetzt sind. Die zahlreichen und kurzen Ausbildungsperioden haben auch aus militéri-
scher Sicht Nachteile.
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Die Kommission empfiehlt, die Moglichkeit zu priifen, dass ein Teil der Angehorigen
der Armee ihre Dienstleistung in einer einzigen Periode leisten kann, deren Dauer noch
festzulegen ist.

Auch wenn ein Grossteil der Aufgaben der Armee von der Miliz (ibernommen werden
kann, verlangen bestimmte Aufgaben professionelles Personal:

o Aufgaben, die besondere Fahigkeiten erfordern, die Kader und Mannschaften nicht
parallel zu ihren zivilen Tétigkeiten permanent aufrechterhalten konnen;

e Aufgaben, die eine hohe Verfiigbarkeit verlangen, weil der Einsatz binnen weniger
Tage oder gar Stunden zu erfolgen hat, besonders im Fall von Auslandeinsétzen.

Die Bildung professioneller Verbdnde ist keine Abkehr vom Grundprinzip unserer Ar-
mee, sondern eine Fortfithrung der bestehenden Praxis. Das Uberwachungsgeschwader
der Luftwaffe und das Festungswachtkorps sind bereits professionalisiert.

Die Kommission empfiehlt, neben der Beibehaltung des den neuen Erfordernissen an-
gepassten Milizsystems professionelle Verbdnde fiir besondere Aufgaben und fiir Aus-
landeinsdtze zu schaffen.

Aus der Reform konnten die folgenden neuen professionellen Verbande resultieren:

o Spezialistenverbiinde fiir Aufgaben, in denen Spitzentechnologie eingesetzt wird
(elektronische Kampffithrung, Schutz gegen nukleare, bakteriologische und chemische
Waffen, Satellitenaufkldrung usw.). Diese Berufssoldatinnen und -soldaten miissten
einerseits eng mit der Wissenschaft und der Industrie, anderseits mit auslindischen
Partnern zusammenarbeiten.

e Ein Einsatzkorps fur geféhrliche Aufgaben wie Unterstiitzung der Polizei bei Anti-
Terror-Einsdtzen, Schutz gefihrdeter schweizerischer diplomatischer Vertretungen in
Gefahrenzonen, punktuelle Auslandeinsétze, z.B. um Schweizerinnen und Schweizer
aus geféhrlichen Situationen zu retten. Heute sind wir in dieser Hinsicht vollig unvor-
bereitet. Wir verfiigen weder tiber Personal, noch Strukturen, Ausriistung oder Trans-
portmittel fiir solche Einsdtze. Unsere Biirgerinnen und Biirger aus Ruanda wurden
z.B. von EU-Staaten evakuiert. Wird man nicht eines Tages von uns verlangen, dass
wir solidarisch an solchen Operationen teilnehmen? Wenn eines Tages Schweizerinnen
und Schweizer als Geiseln festgehalten werden, konnen wir uns gezwungen sehen, sie
selber zu retten, falls der entsprechende Staat nicht {iber starke militarische und poli-
zeiliche Mittel verfiigt.

e Ein , Schweizer Solidaritdtskorps ** (siehe Punkt 3.12.).

Mit der Schweiz vergleichbare Staaten, wie Finnland, handhaben ihr Milizsystem so, dass
(besonders fiir das Kader) die Anzahl der Diensttage verringert und gleichzeitig die
Verfugbarkeit der Truppe und ihre Professionalitit erhoht werden kénnen. Dadurch ist
es auch moglich, innert niitzlicher Frist Verdnderungen der geostrategischen Gegebenhei-
ten zu berticksichtigen.
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5.3. Angesichts der neuen Erfordernisse unserer Sicherheitspolitik sind
Reformen im Bereich der Gesamtverteidigung, des Zivilschutzes und
der wirtschaftlichen Landesversorgung notwendig.

Das aus den sechziger Jahren stammende Konzept der Gesamtverteidigung ist auf die
Mobilisierung aller Ressourcen der Schweiz fiir den Fall ausgerichtet, dass sie isoliert
und eingekreist einen langeren Krieg durchhalten muss. Im Fall einer Allgemeinen Mo-
bilmachung — die immer weniger wahrscheinlich wird — wiirden zahlreiche o6ffentliche
Dienste im Bereich der Gesundheit, des Verkehrs und der Telekommunikation teilweise
reorganisiert und militarisiert. Diese schwerfélligen und kostspieligen Vorkehrungen, die
insbesondere im Hinblick auf einen linger dauernden Konflikt getroffen wurden, entspre-
chen nicht mehr der Bedrohungslage. Es ist z.B. nicht mehr notig, unterirdische Spitéler
mit Tausenden von Betten in permanenter Bereitschaft zu halten. Das ganze Konzept ist
grundsatzlich neu zu tiberdenken.

In Anbetracht der internationalen Produktions- und Verteilstrukturen empfiehlt die
Kommission eine grundlegende Revision des Systems der wirtschaftlichen Landesver-
Sorgung.

Der Zivilschutz sieht die Ausbildung und Bereitstellung von 300'000 Personen vor. Dies
steht in einem krassen Missverhéltnis zu den heutigen Bediirfnissen, z.B. im Fall einer
lokalen Katastrophe. Im tibrigen fiihrt die Rekrutierung so grosser Bestinde oft zu einer
ungeniigenden Ausbildung, zu Aktivitdten, die nichts mehr mit dem eigentlichen Ziel zu
tun haben, und zu Sinnkrisen bei den aufgebotenen Personen.

Die Kommission empfiehlt, den Kantonen die Kompetenz fiir die Organisation des Zivil-
schutzes nach ihren eigenen Bediirfnissen zu erteilen, in enger Zusammenarbeit mit den
technischen Diensten der Gemeinden und den Wehrdiensten. Der Bund soll sich auf die
Rahmengesetzgebung sowie punktuelle Unterstiitzungsmassnahmen bei Ausbildung und
Materialeinkauf beschrinken. Die Bestdnde sind massiv zu reduzieren. Dies steigert die
Effizienz, als Folge einer professionelleren Ausbildung und einer echten Motivation der
aufgebotenen Frauen und Mdnner. Die Dienstpflicht kann in Zukunft ebenso gut im
Zivilschutz wie in der Armee geleistet werden. Die Infrastruktur an Schutzplétzen und
Ausriistung sollte beibehalten, aber nicht weiter ausgebaut werden.

5.4. Der foderalistische Charakter der Armee ist beizubehalten. In der Or-
ganisation miissen Anstrengungen zur Vereinfachung und Rationalisie-
rung unternommen werden.

Der foderalistische Charakter der Armee driickt sich zunéchst darin aus, dass das Gleich-
gewicht zwischen den verschiedenen Regionen unseres Landes in ihrer Zusammenset-
zung und im Geist ihres Kommandos gewahrt wird.

Die kantonale Wehrhoheit ist in der Vergangenheit bereits stark relativiert worden. Die
bestehenden Strukturen und die daraus folgenden Gepflogenheiten sollen insofern beibe-
halten werden, als sie die Verbindung zwischen Armee und Bevolkerung stirken und der
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sachgerechten und effizienten Aufgabenerfiillung dienen. Sie miissen aber pragmatisch
{iberpriift und neu gestaltet werden.

Eine wesentliche Aufgabe der Kantone ist es, fiir die optimale Koordination der ver-
schiedenen Verbiande und Einsatzmittel (Polizei, Wehrdienste, Zivilschutz und Teile der
Armee) zur Bewiltigung von ausserordentlichen Lagen zu sorgen, insbesondere bei Na-
tur- und technischen Katastrophen.

Die Kommission empfiehlt, bei der Reorganisation des Zivilschutzes den Kantonen neue
Kompetenzen zuzuweisen. Die Kantone sollen auch fiir Einsdtze zur Sicherung der Exi-
stenzgrundlagen zustdndig sein.

5.5. Die Krisenverhiitung und das Krisenmanagement sind zu verbessern.
Zu diesem Zweck miissen Nachrichtenbeschaffung und -auswertung
neu iberdacht werden, um eine gesamtheitliche Erfassung sicherzustel-
len. Der Bundesrat sollte sich auf ein multidisziplindres Organ abstiit-
zen konnen: einen direkt dem Bundesprisidenten unterstellten
,.Sicherheitsrat®,

Die Kommission weist auf die Schwiche unserer gegenwirtigen administrativen und
politischen Strukturen im Krisenfall hin. Deren Vielzahl, Zersplitterung und Schwerfél-
ligkeit behindern rechtzeitige und klare Reaktionen. Die Reformen der letzten Jahre ge-
hen in die richtige Richtung, geniigen aber nicht, um unseren Sicherheitsapparat den neu-
en Erfordernissen anzupassen. Wir miissen uns fiir die Bewéltigung von Krisen vorberei-
ten, in denen sich politische, wirtschaftliche, polizeiliche und militérische Aspekte vermi-
schen.

Die neuen Bedrohungsformen verlangen, dass die Aktivititen des Nachrichtendienstes
verstirkt und ausgeweitet werden. Den neuen Bedrohungen wird zu wenig Gewicht bei-
gemessen. Im {ibrigen ist die derzeitige Struktur und Organisation des Nachrichtendien-
stes veraltet. Auch das Konzept der Verteidigungsattachés entspricht nicht mehr den
gegenwirtigen Erfordernissen und ist umzugestalten.

Die Kommission empfiehlt eine grundlegende Revision und Erweiterung der Aufgaben
und der Strukturen des Nachrichtendienstes. Die Grenzen zwischen den verschiedenen
nachrichtendienstlichen Sektoren (Armee, Diplomatie, Wirtschaft, Umwelt, Verbre-
chensbekimpfing, Wissenschaft usw.) sind fliessend geworden; eine gesamtheitliche
und koordinierte Beobachtung und Bearbeitung drdngt sich auf.

1994 wurde fiir eine Versuchsperiode von drei Jahren ein Sicherheitsausschuss des Bun-
desrates und eine ihm zugeordnete Lenkungsgruppe geschaffen. Dieser Schritt ist zu
begriissen. Nun ist die Zeit gekommen, diese Bemithungen zu tiberpriifen und zu ergén-
zen und bei dieser Gelegenheit bestehende Strukturen zu vereinfachen.

Die Kommission empfiehlt die Schaffung eines verwaltungsunabhingigen
., Sicherheitsrats ', zusammengesetzt aus fiinf Mitgliedern, die vom Sicherheitsausschuss
des Bundesrates ernannt werden. Dieses Koordinationsorgan wiirde den Bundesrat in
allen Bereichen beraten und unterstiitzen, welche die Sicherheit des Landes im weitesten
Sinne betreffen. Es wiirde direkt dem Bundesprisidenten berichten. Dank seiner Unab-
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hdngigkeit und seines multidisziplindren Ansatzes und unterstiitzt vom restrukturierten
Nachrichtendienst, soll dieser , Sicherheitsrat™ sicherheitspolitisch relevante Informa-
tionen analysieren und klare Strategien fiir Krisenlagen entwickeln. Zur Verbesserung
des heute ungeniigenden Krisenmanagements hdlt die Kommission eine Verstirkung
der Stellung und der Kompetenzen des Bundesprdsidenten fiir unerldsslich. Die Kom-
mission wiinscht, dass diese Empfehlung rasch umgesetzt wird.

5.6. Ein wirksames Sicherheitssystem muss sich unabhéngig ihrer Form auf
die Uberzeugung der Biirgerinnen und Biirger abstiitzen. Zweifeln sie
an deren Zweck oder Organisation, ist sie nicht wirkungsvoll und muss
reformiert werden.

Das beste Sicherheitssystem ist wirkungslos, wenn die Biirgerinnen und Biirger an dem
zweifeln, was sie zu verteidigen haben. Es liegt an uns allen, die Werte zu leben, die uns
verbinden und denen wir auf der Welt Geltung verschaffen wollen: die Demokratie, die
Freiheit, die Offenheit, die Wiirde einer Souverinitit, die frei mit unseren Freunden und
Partnern geteilt werden kann, und die Solidaritét. Staatsbiirgerlicher Gleichgiiltigkeit tritt
man nicht mit Reden entgegen, sondern indem man aufzeigt, dass unsere demokratischen
Institutionen funktionieren.

Eine dieser demokratischen Institutionen ist die Armee. Das Unbehagen, das Teile der
Bevolkerung ihr gegeniiber verspiiren, ist nicht mit einer Abnahme staatsbiirgerlichen
Verantwortungsbewusstseins gleichzusetzen. Vielmehr zweifeln Biirgerinnen und Biirger
an den gegenwirtigen Prioritdten der Armee. Wir sind darum aufgerufen, den Armeeauf-
trag grundlegend zu tiberpriifen. Dadurch kann auch dem Willen vieler Biirgerinnen und
Biirger entsprochen werden, die unsere Sicherheitspolitik und Armee den gegenwértigen
Realititen anpassen wollen. Insbesondere ist auch folgenden Problemen Rechnung zu
tragen: Es wird immer schwieriger, Kader zu finden; die Dienstbefreiungen und Dispen-
sationen werden immer zahlreicher, und die Vorbehalte der Wirtschaft gegen das ge-
genwartige System wachsen, weil es sie im internationalen Wettbewerb behindert (durch
die Verpflichtung, periodisch ihre Kader freizustellen).

Die Notwendigkeit einer klaren Ausrichtung auf die Ziele und Mittel unserer Sicherheits-
politik ist eine politische Herausforderung. Eine klare Linie muss festgelegt werden.
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6. Schlussfolgerung

Die Kommission ist der Auffassung, dass sich die ihr gestellten Fragen folgendermassen
zusammenfassen lassen: Wie konnen wir heute unser Land, unsere Werte und unsere
Interessen am besten verteidigen und gleichzeitig, fiir uns wie fiir die anderen, Frieden
und Demokratie in der Welt fordern? Wichtig sind nach unserer Uberzeugung im Hin-
blick auf dieses Ziel:

e Engagement in den gemeinsamen Bemiithungen zugunsten des Friedens, als Ausdruck
unserer sicht- und erkennbaren Solidaritit vor Ort;

o Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn und den Biindnissen, die dem Frieden dienen,
da wir uns gegen manche Gefahren und Bedrohungen nicht allein vorsehen konnen;

o stetige Abstimmung unserer Sicherheitsvorkehren auf die Entwicklung der Bedrohun-
gen.
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Zusammensetzung der Studienkommission fur strategische Fragen und Vo-

tum bei der Schlussabstimmung

Prisident:
Mitglieder:

Sekretariat:

Verbindung zum Generalstab:

Edouard

Josef
Peter
Christoph
Jean-Pierre
Ulrich
Mario
David
Jacques-Simon
Edi
Hans-Ulrich
Jean-Pierre
Esther
Evelyne
Andreas
Nicolas
Hansrudolf
Francois
Hans-Peter
Josef
Jean-Francois
Philippe
Raymond
Lucien
Marina
Christine
Armmin
Claude
Klauspeter
Thérese
Hans Jorg
Thomas
Claudia
Jacques
Renzo
Victor
Samuel
Peter
Moritz
Olivier
Monika
Marius

Christian
Anja
Michel

Martin

Brunner

Ackermann
Arbenz
Blocher
Bonny
Castelberg
Corti

de Pury
Egaly
Engelberger
Emnst
Gattoni
Girsberger
Gmiinder
Gross
Hayek
Kamer
Lachat
Lenherr
Leu
Leuba
Levy
Loretan
Maire
Masoni
Menz
Meyer
Nicollier
Niiesch
Obrecht
Oetthi
Onken
Pestalozzi
Pilet
Respini
Ruffy
Schmid
Steiner
Suter
Vodoz
Weber
Wetzel

Catrina
Ebnéther
Liechti

von Orelli

ja
ja
ja
nein
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja

abwesend

ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja

abwesend

ja
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