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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 11. Jan. 1984
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 2 3

Konferenz ilber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen und

Abristung in Europa (KVAE) in Stockholm, ab 17. Januar 1984

Aufgrund des Antrages des EDA @nd EMD vom 9. Januar 1984,
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der vorgelegte Antrag, insbesondere die unter Punkt 4 aufge-
fihrten Richtlinien fiir die Schweizerische Delegation, wird

gutgeheissen.

2. Fur die Konferenz, die am 17. Januar 1984 in Stockholm beginnt,

wird folgende Delegation ernannt:

- Botschafter Jean Pierre Ritter, Chef des Politischen Sekre-

tariats, Delegationsleiter

- Herr Benoit Junod, Diplomatischer Mitarbeiter, EDA, Stellver-
treter des Delegationsleiters
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- Major i. Gst. Josef Schdrli, Stab GGST, EMD
- Herr Urs Stemmler, Diplomatischer Mitarbeiter, EDA

3. Nach Bedarf kann die Delegation weitere Experten aus
dem Eidgendssischen Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten und

dem Eidgendssischen Militdrdepartement beiziehen.

4. Im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Personalamt
wird den Mitgliedern der Delegation fiir die ganze Dauer der Kon-

ferenz ein Taggeld von Fr. 160.- gewdhrt.

Der Delegationschef oder bei seiner Abwesenheit sein Stell-
vertreter erhdlt ilberdies eine td3gliche Zulage von Fr. 15.- fir

nachgewiesene Auslagen in dieser Funktion.

Jedes Departement kommt nur fiir jene Kosten auf, die sich

aufgrund der Entsendung seines bzw. seiner Vertreter ergeben.

5. Die Delegation wird fiir nachgewiesene Repradsentations-
spesen iiber Fr. 10'000.- pro Jahr zu Lasten des KSZE-Kredites des

Bundes (Rubrik 201.373.02) verfiligen kdnnen.

6. Der KSZE-Verteilungsschliissel sieht fiir die Schweiz
einen Anteil von 2 % an den Gesamtkosten der Konferenz vor. Der

schweizerische Beitrag wird zu Lasten des KSZE-Kredites des Bundes

(Rubrik 201.373.02) fallen.
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OESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES

| AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT
Bern, den 9. Januar 1984

Ausgeteilt An den Bundesrat

Konferenz iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen und

Abriistung in Europa (KVAE), Stockholm, ab 17. Januar 1984

1. Veranlassung

Gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 19. Oktober 1983,
nahm die Schweiz vom 25.10. bis 11.11.1983 in Helsinki am Vorbe-
reitungstreffen der Konferenz ilber Vertrauens- und Sicherheitsbil-
dende Massnahmen und Abriistung in Europa (KVAE, franzdsisch CDE)
teil. Im Antrag, der diesem Bundesratsbeschluss zugrunde gelegen
hat, war die Einbindung der KVAE in den gesamten KSZE-Prozess ein-
gehend dargestellt und insbesondere auf die Gleichwertigkeit und
parallelitit der sicherheitspolitischen und der humanitdren Kompo-

nente hingewiesen worden.

Die Beschliisse des Vorbereitungstreffen betreffend die
Tagesordnung, den Zeitplan und andere organisatorische Modalit&dten
entsprechen weitgehend schweizerischen Vorstellungen. Dies insbe-
sondere auch hinsichtlich der Zielsetzung der KVAE, die ausschliess-
lich in der Erarbeitung eines Satzes vertrauens- und sicherheits-
bildender Massnahmen und nicht in Verhandlungen iiber Riistungskon-
trolle oder Abriistung besteht. Eigentliche Abriistungsprobleme werden
in der KVAE erst zur Diskussion stehen kdnnen, wenn das Mandat fir
eine zweite Phase durch eine kiinftige KSZE-Folgekonferenz ent-

sprechend ergdnzt wird.

Das Helsinki Vorbereitungstreffen beschloss fiir 1984 einen

Zeitplan von insgesamt 29 Wochen, aufgeteilt in 4 Sessionen. Ein
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dhnlicher jdhrlicher Zeitaufwand diirfte auch fiir 1985 und 1986 zu
erwarten sein. Der weitere Verlauf der KVAE soll durch das KSZE-

Folgetreffen in Wien, das ab 4. November 1986 stattfindet, fest-

gelegt werden.

2. Grundziige des Konzepts vertrauens- und sicherheitsbildender

Massnahmen

Allgemeines

Die Bemiihungen um kooperative Riistungskontrolle und Ab-
riistung fiihrten u.a. auch zur Entwicklung sogenannter vertrauens-
und sicherheitsbildender Massnahmen (Confidence - and Security

Building Measures, nachfolgend "CSBM's").

In der Form sicherheitspolitisch-militdrischer Vorkehrungen
ihren Ausdruck findend, stellen CSBM's noch keine Abriistungs- oder
Riistungsbegrenzungsmassnahmen dar. Sie tragen jedoch zur Sicherung
der strategischen Stabilit#t dadurch bei, dass sie Verldsslichkeit
und Offenheit in die internationalen Beziehungen einbringen. Nach
lingerer Zeit der Bewdhrung und Konsolidierung vermdchten sie Ver-

trauen und zunehmend auch Sicherheit zu schaffen.

Erfahrungen aus der Anwendung der in der Helsinki-Schluss-
akte vereinbarten vertrauensbildenden Massnahmen haben jedoch ge-
zeigt, dass die CSBM's als militdrische Komponente der strategi-
schen Stabilisierung ihre Wirksamkeit nicht entfalten kdnnen, wenn

die politischen Elemente der Entspannung fehlen.

Zielsetzung

Im weitesten Sinne geht es darum, einem potentiellen Kon-
fliktpartner klarzumachen, dass keine Absicht besteht, eine politi-

sche Auseinandersetzung mit Waffengewalt auszutragen.
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CSBMs sollen daher:
‘ - verhindern, dass milt3risches Potential in politischen
Druck umgesetzt werden kann,
- die Risiken von Missverstdndnissen, Fehlbeurteilungen
und Fehlreaktionen senken,
- die Gefahr von Ueberraschungsangriffen mindern,
- auf lange Sicht das Terrain fiir Abriistungsmassnahmen

vorbereiten.
Funktionen

Der Wirkungsweise nach werden gegenwdartig zwei Gruppen
einander ergidnzender CSBM's unterschieden:

Typen Funktionen | Beispiele
|
Vertrauens- durch Information, lotifi- | - Mandvernotifikation
bildende kation, Kommunikation, Be- | - Beobachtung mili-
Massnahmen obachtung politisch-milit&- | tdrischer Aktivi-
rische Absichten und mili- | titen

tirisches Potential transpa-| - Verbesserung zwi-
rent, berechenbar, vorher- | schenstaatlicher

sehbar machen | Kontaktmdglichkeiten

| in Krisensituationen

Sicherheits- durch begrenzende, einschran- - Geographische und
nahmen straints") die Einsatzformen, kungen von milit&dri-
Verwendungsabsichten oder | schen Tatigkeiten
die Verfiigungsfreiheit im | - Verzicht auf Aus-
Hinblick auf die transparen-| stattung von Manover-
ter gewordenen Potentiale | truppen mit offen-
limitieren sivem Waffenpotential

l
|
|
|
|
I
|
|
I
|
|
bildende Mass-| kende Massnahmen ("con- | numerische Beschran-
|
I
|
|
|
|
I

|
| - frontfernes Lagern
l

| 18

schwerer Waffen

Die Oststaaten betrachten zudem sogenannte deklaratorische

Massnahmen, z.B. betreffend den Gewaltverzicht oder den Nicht-

Ersteinsatz von Kernwaffen, als von der Konferenz zu behandelnde
Materie. Auch gewisse andere Lander schliessen solche Vereinbarungen

nicht vollstdndig aus.
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3. Die KVAE im politischen Umfeld

Die Unterbrechung der Verhandlungen iber die Begrenzung
nuklearer Mittelstreckensysteme (INF) und liber die Reduktion stra-
tegischer Waffen (START) in Genf sowie der Truppenabbaugesprdche
(MBFR) in Wien haben eine neue politische Situation geschaffen,

in welcher der KVAE erhdhte Bedeutung zukommt. Sie stellt nun bis
auf weiteres das einzige Ost-West-Forum dar, in dessen Rahmen
sicherheitspolitische Fragen erdrtert werden. Die Bedeutung der
KVAE wird auch durch den Entschluss praktisch aller Teilnehmer-
Staaten unterstrichen, sich an der Eréffnung der Konferenz durch

ihre Aussenminister vertreten zu lassen.

Die wdhrend der multilateralen und bilateralen Konsulta-
tionen gewonnenen Erkenntnisse haben gezeigt, dass auf sicherheits-
politischem Gebiet in bezug auf die strategische Lage, den mili-
tdrischen Mittelbestand und somit auf die Bedrohungsperzeptionen und
Verhandlungsziele der KVAE-Teilnehmer-Staaten deutliche Unterschie-

de bestehen; dies wird die Verhandlungen zweifelsohne erschweren.

Diese Probleme diirften, wie verschiedene Kontakte mit den
N+N-Staaten, u.a. wahrend zweier Treffen in Genf, ergeben haben,
die Moglichkeit der Zusammenarbeit innerhalb dieser Gruppe beein-
tridchtigen. Es ist zu erwarten, dass gewisse N+N-Staaten *) geneigt
sein werden, sich mit wenig bedeutsamen Massnahmen zufrieden zu ge-
ben, um rasch ein Verhandlungsergebnis zu erzielen. Die Schweiz
legt hingegen grdsseren Wert auf den Gehalt der Massnahmen als auf

deren rasches Zustandekommen.

4. Die schweizerische Position

Die gegenwdrtig verfiligbaren Informationen iiber die zu er-
wartenden Vorschlidge der anderen Staaten erlauben es nicht, die

schweizerische Position im einzelnen zu bestimmen.

*) N+N = Neutrale und nicht-paktgebundene Staaten: Finnland, Oester-

reich, Schweden, Schweiz, Jugoslawien, Liechtenstein, Malta und

Zypern.
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Aufgrund der Ergebnisse einer aus Vertretern des EDA und

des EMD zusammengesetzten Arbeitsgruppe, welche sich unter der
Leitung von Botschafter Muheim, Chef der Politischen Abteilung I

des EDA, eingehend mit den politischen und milit&rischen KVAE-
Aspekten befasste, schlagen wir jedoch vor, bereits jetzt den
sicherheitspolitischen Gesamtrahmen der schweizerischen KVAE-Posi-

tion festzulegen und folgende allgemeine Richtlinien zuhanden

der schweizerischen Delegation gutzuheissen:

- Die schweizerische Delegation wird dem Umstand beson-
ders Rechnung tragen, dass die KVAE ein Teil des gesamten KSZE-
Prozesses ist und auch weiterhin bleiben muss. Deshalb kdnnen
eventuelle Verhandlungsergebnisse nur dann als wirklicher Fort-
schritt gewertet werden, wenn sie mit entsprechenden Erfolgen bei

den KSZE-Treffen im humanitdren Bereich einhergehen.

- Die zu vereinbarenden vertrauens- und sicherheitsbil-
denden Massnahmen (CSBM) miissen mit dem Statut der stdndigen und
bewaffneten Neutralitdt sowie mit den Grundsdtzen der schweizerischen
Sicherheitspolitik und der Konzeption der militdrischen Landesver-

teidigung vereinbar sein.

- Die zu vereinbarenden CSBMs haben zudem den vier Kri-
terien des in Madrid abgefassten Mandats zu entsprechen d.h. sie

miissen:

- in ganz Europa anwendbar,
- militdrisch bedeutsam,
- politisch verbindlich und

- verifizierbar sein.

Die schweizerische Delegation wird Massnahmen, die einem

oder mehrerer dieser Kriterien nicht entsprechen, grundsdtzlich

nicht unterstiitzen.

- Die schweizerische Delegation wird einerseits dafiir ein-
treten, dass die bereits in der KSZE-Schlussakte enthaltenen, ver-
trauensbildenden Massnahmen (CBM's) im Sinne der vier oben erwdhnten

Kriterien qualitativ verbessert und anderseits neue derartige Mass-

nahmen geschaffen werden. Damit setzt die Schweiz ihre traditionelle
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olitik fort und verleiht ihrer Ueberzeugung Ausdruck, dass die
Jertrauensbildung eine unerldssliche Voraussetzung fiir eine Ver-

‘ﬁsserung der Sicherheit darstellt.

In einem spdteren Verhandlungsstadium sollten auch sicher-

heitsbildende Massnahmen (SBM's) behandelt werden kodnnen, da diese

dem Kriterium der militdrischen Bedeutsamkeit besonders entsprichen.

Allerdings wird jede einzelne SBM gepriift werden, ob sich daraus
fiir die Schweiz ebenfalls Probleme ergeben konnten, vor allem mit

Bezug auf die Konzeption der Landesverteidigung.

- Die Schweizerische Delegation wird bestrebt sein, ihre
Vorschldage mit der N+N-Gruppe einzubringen; falls sich dies als
nicht méglich erweisen sollte, wird sie einzeln oder mit gewissen

anderen Staaten zusammen vorgehen.

5. Delegationsbestellung

In Anbetracht der Bedeutung dieser Konferenz sind wir
der Ansicht, dass die Delegation mit Mitgliedern bestellt werden
muss, welche bereits mit der Materie vertraut sind. Dies soll es
der Schweiz erlauben, ihre sicherheitspolitischen Interessen nach-
haltig zu vertreten, ihre traditionell aktive Rolle im KSZE-Bereich
weiter zu spielen und auch in der N+N-Gruppe ihren Einfluss geltend

zu machen.

Wir schlagen vor, Herrn Botschafter Ritter, Chef des Poli-
tischen Sekretariats des EDA, zum Delegationschef zu ernennen. Als
Stellvertreter des Delegationschef ist Herr Benoit Junod vorge-
sehen. Ausserdem sollen Major J. Schdrli, Vertreter des EMD, sowie
Herr U. Stemmler, Mitarbeiter des EDA und Spezialist fiir Fragen
der Ristungskontrolle und Abriistung in die Delegation aufgenommen

werden.

Der Umfang der Delegation wilirde damit auf ein Minimum
beschrdnkt. Es sollte jedoch vorausgesehen werden, dass die Dele-
gation im Bedarfsfalle weitere Experten des EDA und des EMD heran-

ziehen kann.
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6. Finanzielle Aspekte

Die Ziffern 89 und 90 der Schlussempfehlungen der Hel-
sinki-Konsultationen legen den Verteilungsschliissel fiir die Ausgaben
der Konferenz fest und sehen flir die Schweiz einen Anteil von 2 %
der Gesamtkosten vor. Diese Bestimmung gilt "mutatis mutandis™
auch fiir die anderen KSZE-Treffen, dies in der Anwendung von Para-
graph 4 des Kapitels "Folgen der Konferenz" der Schlussakte von

Helsinki, der im Madrider Schlussdokument bestdtigt wurde.

Aufgrund der Dauer der Konferenzsitzungen (29 Wochen im
Jahre 1984) sowie den hohen Lebenskosten in Stockholm schlagen wir
vor, dass die Delegation pro Jahr iiber nachzuweisende Reprdsenta-
tionsspesen von SFr. 10'000.-- zu Lasten des KSZE-Kredites des

Bundes (Rubrik 201.373.02) verfiligen kann.

7. Nach Konsultierung des Eidgendssischen Finanzdeparte-
mentes schlagen Ihnen das Eidgendssische Militdrdepartement und
das Cidgendssische Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten die

Annahme des im Anhang enthaltenen Beschlusses vor.

EIDG. DEPARTEMENT FUER EIDGENOESSISCHES

AUSWAERTWGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT
T R .RL',__..Q Zé"( C s, B N

Pierre Aubert J.-P. Delamuraz
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Sperxrfrist: 12.1.84, 14 Uhr

DGENOESSISCHES DEPARTEMENT
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN Bern, den 12. Januar 1984

Pressemitteilung

L Bundesrat hat Botschafter Jean-Pierre Ritter, Chef des

litischen Sekretariats des Eidgenfssischen Departements fir
Swartige Angelegenheiten, zum Leiter der Schweizefischen Delegation
)} der Konferenz iiber Massnahmen der Vertrauensbildung und Sicherheit
d liber die Abriistung in Europa (KVAE) bestimmt. Die erste Phase
ieser Konferenz beginnt am 17. Januar 1984 in Stockholm.

le Schweizerische Delegation geh®ren ausserdem Vertreter ces
dgendssischen Milit&rdepartements und des Eidgendssischen

artements flr auswidrtige Angelegenheiten.

N der Eréffnung der Konferenz sind die Aussenminister der 35
leilnehmerlanden anwesend.
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ARTEMENT FEDERAL
'FAIRES ETRANGERES Berne, le 12 janvier 1984

Communiqué de presse

-

*anseil fédéral a désigné 1'Ambassadeur Jean-Pierre Ritter,
hef du Secrétariat politique du Département fédéral des affaires
frangéres, comme Chef de la Délégation suisse 3 la Conférence
r les mesures de confiance et de sécurité et sur le désarmement

n Europe (CDE), dont la premiére phase débutera le 17 janvier 1984

a Délégation comprendra en outre des représentants du Département
pilitaire fédéral et du Département fédéral des affaires étrangéres.

La Conférence s'ouvrira en présence des Ministres des affaires

trangéres des trente-cing Etats participants.
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