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Botschaft
iiber das Bundesgesetz iiber die Archivierung

vom 26, Februar 1997

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen die Botschaft und den Entwurf zum Bundesgesetz iiber die
Archivierung mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir IThnen, folgendes Postulat abzuschreiben:

1987 P 87.514 Bundesarchiv und Geschichtsforschung
(N.9.10.87, Rechsteiner)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26, Februar 1997 ) Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin

bodis
A
OF%3H

1997-133 34 Bundesbtatt 149, Jahrgang. Bd. 1l
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Ubersicht

Mit der Schaffung einer klaren und prdgnanten Rechtsgrundlage fiir die Archivie-
rung vollzieht der Schweizerische Bundesstaat einen Brilckenschiag von der Ver-
gangenheit in die Zukunft und sorgt dafiir, dass die Uberlieferung eines wichtigen
Teils des nationalen Erbes an die néichsten Generationen gewdhrieistet ist, Der
Entwurf enthdlt die Grundziige einer effizienten und rationellen Politik im Archiv
und im Bereich der Archivierung.

Die dffentlichen Archive erfiillen ein wesentliches Anliegen jedes demokratischen
Rechisstaates, indem sie staatliches Handeln dokumentieren und so fiir alle Biirge-
rinnen und Biirger iiberpriifbar machen. Sie sind das kollektive Gedéchinis unse-
res Steates und belegen die Entstehung und Entwicklung unserer individuellen
und kollektiven Freiheiten und Rechte. Archive bilden die Infrastrukiur, welche es
Biirgerinnen und Biirgern, Forscherinnen und Forschern ermdglicht, Einsicht in
vergangene staatliche und gesellschafiliche Vorgdnge u gewinnen, Geschichie zu
schreiben, Einsicht in die Entstehung der Gegenwart schafft eine wichtige Voraus-
setzung fiir demokratisch-politisches Handeln. Uberlieferungsbildung und Siche-
rung des mdoglichst offenen Zugangs zur Information sind zentrale Aufgaben der
Archive. Dazu braucht es eine zeitgemiisse Rechtsgrundlage, ein Gesetz, in wel-
chem die Archivierung als staatliche Aufgabe des Bundes umfussend geregelt
wird. Das Geserz, das in der vorliegenden Botschaft behandelt wird, bildet eine
klare und knappe Rechisgrundlage, welche die Archivierungspflicht verankert und
die wesentlichen Grundziige einer auf Bundesebene langfristigen Archivierungspo-
litik festlegt. Hingegen hat der vorliegende Entwurf keinen Einfluss auf die Archi-
vierung in den Kantonen.

Im ersten Abschnitt des Entwurfs werden der Zweck dieses Geselzes und der
Zweck der Archivierung umschrieben, der Geltungsbereich abgesteckt und die
notigsten Begriffe definiert. Der Geltungsbereich ist gegeniiber dem heutigen
Reglement ausgedehnt und klarer beschrieben worden: neu fallen das Bundes-
und das Eidgendssische Versicherungsgericht, die Eidgendssischen Schlichtungs-
und Rekurskommissionen, die Schwelizerische Nationalbank ebenso wie die autono-
nten Anstalten (ETH-Bereich, PTT, SBB und SUVA) unter den Geltungsbereich
des Gesetzes, werden also verpflichtet, eine Archivierung nach den Grundsdiizen
dieses Gesetzes sicherzustellen.

In den Abschnitten zwei und drel wird die Archivierung selbst geregelt: zuerst
wird der Beitrag des Schweizerischen Bundesarchivs zur Verbesserung der Infor-

mationsverwaltung festgelegt, sodann werden die Ablieferungsmodalititen fiir .

archivwiirdige Unferlagen geregelt und anschliessend werden die Bedingungen fiir
die Benutzung des Archivguts definiert,

So sieht der Entwurf anstelle der letzlich unrealistischen Ablieferungspflicht fiir
alle Unterlagen des Bundes gemiiss dem geltenden Reglement ilber das Bundesar-
chiv eine generelle Anbietepflicht und eine Ablieferungspflicht nur fiir die Unterla-
gen vor, die vom Schweizerischen Bundesarchiv in Zusammenarbeit mit den akien-
produzierenden Stellen als archivwiirdig ermittelt wurden.

942


http://dodis.ch/68400

dodis.ch/68400

Das Gesetz statuiert den Grundsaiz des freien — und unentgeltlichen — Zuéangs
zum Archivgut nach Ablauf einer 30jahrigen Schutzfrist.

Eine Harmonisierung mit den Bestimmungen des Bundesgeseizes iiber den Daten-
schutz (DSG) ist notwendig, Um den Anspriichen des Datenschutzes grundsdtzlich
zu geniigen, sieht der Entwurf eine auf 50 Jahre verldngerte Schutzfrist fiir beson-
ders schiitzenswerte Personendaten und Personlichkeitsprofile vor, welche nach
Namen erschlossen sind, wobel die Moglichkeit besteht, diese Frist u. a. bei nichi-
personenbezogenen Nachforschungen zu verkiirzen.

Der vierte Abschnitt ist Fragen der Organisation, der Benutzung sowie administra-
tiven Massnahmen gewidmet. Im Rahmen der laufenden Bemiihungen um eine Fle-
xibilisierung der Bundesverwaltung ist vorgesehen, dass der Bundesrat das Schwei-
zerische Bundesarchiv ermdichtigen kann, unter bestimmten Bedingungen in seinen
Aufgabenbereichen spezielle Dienste — z.B. Restaurierungs- und Konservierungsar-
beiten und Beratungen im Bereich der Informationsverwaltung — gegen Entgelt
anzubieten.

Die enorme Zunahme der Informaiion gilt iibereinstimmend als prdgendes Merk-
mal dieses ausgehenden Jahrhunderts. Jede Institution — gleich welcher Art — ist
heute verpfiichtes, dafiir zu sorgen, ihre Informationen effizient zu organisieren, zu
bearbeiten und zu nutzen. Archive sind ein wesentlicher Bestandteil dieser Infor-
mationen. Sie verdienen eine klare Rechtsgrundlage, welche ihre Organisation
und Benulzung regelt,
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Die Notwendigkeit einer neuen rechtlichen Grundlage

fiir die Archivierung
111 Im allgemeinen

Die Archivierung hat seit langem zentrale Bedeutung fitr die historische und sozial-
wissenschaftliche Forschung. Dariiber hinaus erweist es sich immer deutlicher,
dass ihr auch eine staatspolitische Dimension zukommt, Das Handeln von Regie-
rung und Verwaltung sowie die Rechtssetzung werden erst wirklich nachvollzieh-
bar, wenn alle Umstinde, die zu einem Entscheid fiihrten, bekannt sind, In vielen
Fillen werden diese Umstiinde, wie beispielsweise die verwaltungsinterne Mei-
nungsbildung im Zeitpunkt des Entscheides, der Offentlichkeit nicht vollstindig
offen gelegt. Die Méglichkeit, staatliches Handeln in seinem vollen Umfang, das
heisst inklusive aller Begleitumstinde, iberpriifen zu kdnnen, stellt einen wichti-
gen Aspekt bej der Kontrolle von Regierung und Verwaltung dar. In einem demo-
kratischen Rechtsstaat ist es erforderlich, dass diese Maglichkeit zumindest nach
Ablauf einer gewissen Schutzfrist nicht nur verwaltungsinternen oder parlamentari-
schen Kontrollorganen, sondern grundsétziich auch allen Btirgerinnen und Bilrgemn
sowie den Medien offensteht. Die Einsicht in archivierte Unterlagen wird denn
auch immer h#iufiger zu einer wichtigen Voraussetzung bei der Bewiltigung aktuel-
ler politischer Probleme (z.B. Flchenaffare, Kinder der Landstrasse, jiidische Ver-
mdgen).

Aber auch auf einer praktischen Ebene haben sich die Anforderungen an die Archi-
vierung stark gewandelt. Die Aufpaben des Bundesstaates seit der Staatsgrilndung
1848 haben sich wesentlich verindert, Vor allem seit dem Zweiten Weltkrieg ist
der Bundesstaat Interventions- und Leistungsstaat geworden. Seine Aufgaben
haben sich vermehrt,- und der Personalbestand der Verwaltung hat sich verviel-
facht. Entsprechend wird heute ein Vielfaches an Unterlagen produziert, und der
jihrliche Zuwachs an Archivgut hat sich in der neunziger Jahren gegénilber den
achtziger Jahren annihemnd verdoppelt; die jihrliche Zuwachsrate heute entspricht
ungefihr dem Gesamtbestand des Schweizerischen Bundesarchivs in den 1880er
Jahren,

Diese Entwicklung ist durch die Entwicklung neuver Informationstechniken noch
geférdert worden, die das Erstellen, Verteilen und Vervielfiltigen von Unterlagen
erleichtern. Mit den neuen Informationstechniken hat aber nicht nur der Umfang
der Unterlagen drastisch zugenommen, sondern es hat sich auch deren Charakter
grundlegend verindert, Elektronische Unterlagen sind nicht einfach Abbilder her-
kémmlicher Akten in einem neuen Medium. Deren Archivierung sicherzustellen
gehort zu den zentralen Herausforderungen, wenn eine kontinuierliche Uberliefe-
rungsbildung gewihrleistet bleiben soll.

Bei der Archivierung wird heute auch die Verwirkiichung eines angemessenen
Datenschutzes erwartet,

Diesen verfinderten Anforderungen an die Archivierung soll durch den vorliegen-
den Gesetzesentwurf Rechnung getragen werden.
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112 Allgemeine Ziele

Ein Bundesgesetz iiber die Archivierung (BGA) muss klar den Geltungsbereich
und die Zustindigkeiten im Zusammenhang mit der Archivierung umschreiben.
Innerhalb des definierten Geltungsbereiches wird eine Beratungskompetenz des
Schweizerischen Bundesarchivs betreffend organisatorische Fragen der Informa-
tionsverwaltung statuiert. Mit der Abkehr von der Ablieferungspflicht und der Sta-
tuierung einer Anbietepflicht soll der Ablieferungsflut sinnvoll entgegengewirkt
werden. Gemeinsam sollen beide Massnahmen sicherstellen, dass die Uberliefe-
rungsbildung nicht gefdhrdet wird.

Mit der Fixierung des grundsitzlichen Rechis auf unentgeltlichen Zugang zum
Archivgut soll Anspriichen im Zusamtnenhang mit den politischen Rechten sowie
der Meinungs- und Forschungsfretheit enisprochen werden, chne dass private oder
staatliche Schutzbediirfnisse vernachlissigt werden.

113 Rechtslage
113.1 Rechtslage auf Bundesebene

Bei der Gritndung des Bundesstaates 1848 wurde das seit der Griindung der Helve-
tischen Republik bestehende Eidgendssische Archiv in die neue bundesstaatliche
Verwaltung integriert. Das Schweizerische Bundesarchiv unterstand zunéchst
einem Reglement des Bundesrates aus dem Jahr 1852. Dieses Reglement
bestimmte das Ziel und die Aufgaben des Schweizerischen Bundesarchivs ebenso
wie die Bedingungen fiir eine Benutzung der historischen Archivbestinde aus der
Zeit vor 1848; ein offentlicher Zugang zum Archivgut des Bundesstaates selbst
war vorerst nicht vorgesehen. Dieses Reglement verpflichtete die Bundesverwal-
tung, ihre Unterlagen dem Schweizerischen Bundesarchiv zur Aufbewahrung und
Nutzbarmachung abzuliefern, Diese Bestimmungen wurden 1864 revidiert; das
neue Reglement prizisierte die Bedingungen fiir die Ablieferung, Aufbewahrung,
Benutzung und Bewertung des Archivguts und enthielt Vorschriften fiir die Leiter
der Registraturdienste der Bundeskanzlei und der Departemente betreffend die an
das Schweizerische Bundesarchiv abzuliefernden Unterlagen, Diese rechlichen
Grundlagen fiir die Titigkeit des Schweizerischen Bundesarchivs behielten ihre
Giiltigkeit bis 1957, als ein neues allgemeines Reglement in Kraft trat. Die Ein-
sichtsregelungen wurden 1944 in einem anderen Reglement festgehalten, das eine
Sperrfrist von 50 Jahren vorsah. Das Reglement von 1937 griff ausserdem zwei
Initiativen auf, die nach 1870 lanciert worden waren, niimlich die Sammlung von
Unterlagen, welche fiir die Geschichte der Schweiz von Interesse sein diirften und
sich in auslindischen Archiven und Bibliotheken befinden, sowie die Schaffung
einer «Sektion Privatarchive», Das Reglement von 1957 wurde 1966 aufgehoben
und durch eine Verordnung des Bundesrates ersetzt (Reglement fiir das Schweizeri-
sche Bundesarchiv), welche 1973 abgetindert wurde; damals wurde die Sperrfrist
auf 35 Jahre gesenkt. In den 70er und 80er Jahren kamen verschicdene Weisungen
hinzu, welche den Geltungsbereich des Reglements im Hinblick auf die verschiede-
nen Datentriger und Aufzeichnungsarten und die Ablieferungsmodalititen fiir die
Unterlagen prézisierten (Weisung betreffend die Abgabe von Schriftgut an das
Schweizerische Bundesarchiv und Weisung betreffend die Archivierung und Benut-
zung der elektronisch gespeicherten Daten der Bundesverwaltung im Schweizeri-
schen Bundesarchiv).
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113.2 Rechtslage auf kantonaler Ebene

Aufgrund der foderalistischen Struktur der Schweiz hat das Schweizerische Bundes-
archiv keinerlei Kompetenzen (iber die kantonalen Archive, Jeder der 26 Kantone
verfilgt liber ein vom Bund véllig unabhiingiges Staatsarchiv.

In den Kantonen ist daher eine Vielfalt von Lésungen anzutreffen, sowohl bezilg-
lich der Rechtsakte, welche die Archivpolitik und -organisation regeln, als auch im
Hinblick auf die Bestimmungen betreffend die Sicherung der Unterlagen und die
Einsichtnahme ins Archivgut mit ganz unterschiedlichen Sperrfristen.

Die rechtlichen Regelungen der Kantone im Archivbereich lassen sich in mehrere
Gruppen unterteilen. Gewisse Kantone haben ihre Archivierungspolitik auf dem
Verordnungswep gerepelt, und zwar seit lingerer Zeit (z.B. Aargau [1930], Basel-
Landschaft [1961], Nidwalden [1975]) oder seit kurzem (z.B. Bern {1992), Frei-
burg [1993], Schaffhausen [1994], Schwyz [1994]); in anderen basiert sie auf
einem Gesetz ilteren (z.B. Genf [1925], allerdings mit einer Durchfithrungsverord-
nung aus dem Jahr 1987) oder neveren Datums (z.B. Jura [1984], Neuenburg
11989], Zirich [1995]). Der baselstidtische Grossrat hat unlingst (September
1996) ein neves Gesetz verabschiedet.

Was die Sicherung der Unterlagen betrifft, so sind die Staatsarchive in zahlreichen
Kantonen gemiiss Gesetz bzw. Reglement verpflichtet, die produzierenden Stellen
bei der Verwaltung ihrer Unterlagen zu beraten (z.B. Zilrich, Schwyz, Basel-Stadt,
Sclothurn, Schaffhausen, Appenzell Inner- und Ausserthoden, Graubilnden, Thur-
gau). In bezug auf die Frist, nach welcher die Unterlagen den Archiven anzubieten
bzw. abzuliefern sind, lassen sich drei grosse Gruppen von Regelungen unterschei-
den: gewisse Reglemente sehen vor, dass das Angebot bzw. die Ablieferung dann
zu erfolgen hat, wenn die Unterlagen nicht mehr bendtigt werden (z.B. Zirich,
Bern); andere legen f{est, dass die Unterlagen regelmissig oder periodisch (z.B.
Schwyz) anzubieten bzw. abzuliefern sind; wieder andere Regelungen enthalten
ebenfalls eine regelmissige oder periodische Anbiete- bzw. Ablieferungspflicht,
sehen dafilr aber minimale und maximale Fristen vor (z.B. Obwalden, Nidwaiden,
Graubilnden),

Im Hinblick auf die Zugdnglichkeit des Archivguts zeichnet sich in den Kantonen
mit einer neuen bzw. relativ neven Gesetzgebung ein Trend zur Verklrzung der
Sperrfrist auf 30 Jahre ab (z.B. St. Gallen, Jura, Solothumn, Freiburg, Zitrich). Auch
das vom baselstidtischen Grossrat verabschiedete Gesetz sieht eine Frist von 30
Jahren vor. Ansonsten variieren die Sperrfristen zwischen 35 Jahren (z.B. Graubiin-
den, Zug, Thurgau, Nidwalden, Schwyz, Appenzell Ausserthoden, Wallis, Neuen-
burg) und 350 Jahren (z.B. Schaffhausen, Appenzell Innerthoden, Obwalden,
Euzern). Diese Regelungen enthalten Ausnahmen, die sowohl eine Verlingerung -
namentlich zum Schutz von Personendaten und von staatlichen Interessen — als
auch eine Verkiirzung der Sperrfrist in gerechtfertigten Fillen vorsehen kénnen.

Eine Sonderstellung nimmt {ibrigens der Kanton Bem ein, der als erster Kanton der
Schweiz das Offentlichkeitsprinzip der Unterlagen der Verwaltung in seiner Verfas-
sung verankert (Art. 17 Abs. 3) und in der bemischen Informationsgesetzgebung
konkretisiert hat, welche grundsétzlich die Transparenz, das Recht auf Information
und das Recht auf Einsichtnahme in die Akten statuiert. Die Einsichtnahme in die
Bestiinde des bemnischen Staatsarchivs unterliegt somit den Bestimmungen der ber-
nischen Informaticnsgesetzgebung und der Verordnung Uber das Staatsarchiv des
Kantons Bem. '
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Auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat das Offentlichkeitsprinzip in seiner
Verfassung verankert und in einem Informationsgesetz ausgestaltet. Erwidhnens-
wert ist auch der Plan des Kantons Waadt, ein Informationsgesetz auszuarbeiten, in
dem das Geheimhaltungsprinzip durch das Offentlichkeitsprinzip ersetzt werden
soll,

Diese verschiedenen Lésungen im Bereich der Archivierungsgesetzgebung und
-politik machen deutlich, dass es keine einheitliche Rechtsauffassung gibt. Aller-
dings ist ein Trend zur Verkiirzung der Schutzfristen bzw. zu einer Liberalisierung
der Einsichtnahme auszumachen.

113.3  Rechtslage im Ausland

Weltweit hat sich bei den Behsrden mittlerweile die Erkenntnis durchgesetzt, wie
bedeutend die Bewahrung eines Erbes ist, das die eigentliche Grundlage fiir das
Verstindnis der Entwicklung einer Nation darstellf. So zeichnen sich seit Ende des
Zweiten Weltkriegs e¢ine Erneuerungsbewegung und eine Bewusstseinsbildung im
Archivierungsbereich ab. In den letzten 15 Jahren haben rund 50 Linder ein neues
Archivgesetz verabschiedet, Als Spicgelbilder der Geschichte, der rechtlichen und
historischen Traditionen, variieren diese Gesetze, ihre Interpretation und Anwen-
dung von einem Land zum anderen. Informationen machen vor keiner Grenze halt,
und die rasante Ausbreitung der Informationstechnologien férdert die Zusammenar-
beit und Standardisierung U *. .

In der Buropdischen Union gab es in den vergangenen zehn Jahren eine Vielzahl
von Vorsttssen im Archivierungsbereich, und zahlreiche Staaten verabschiedeten
neue oder revidierten bestehende Gesetze.

Bei den Bestimmungen {iber die Sicherung der Unterlagen sind grosse Unter-
schiede zwischen den Lindern auszumachen, bedingt durch die spezifische kultu-
relle und verwaltungsrechtliche Tradition jedes Staates. Zahlreiche Linder mit sehr
fortschrittlicher Praxis im Bereich der Informations- und Dokumentenverwaltung
kennen ein gesetzlich verankertes Recht der Archivinstitution, bei den abliefernden
Stellen zu intervenieren, sowie die Pflicht, fiir eine rationelle und effiziente Infor-
mationsverwaltung und Aktenau(bewahrung zu sorgen (z.B. Italien, Frankveich,
Deutschland, Schweden, USA, Kanada). Die Anbiete- bzw, Ablieferungspflicht fiir
die Unterlagen wird in einigen Gesetzen durch bestimmte Fristen (z.B. Italien, Eng-
land) oder durch Aufbewahrungskalender geregeit (z.B. Kanada); andere halten
fest, dass die Unterlagen dann anzubieten bzw. abzuliefern sind, wenn sie nicht
mehr bendtigt werden (z.B. Deutschland); wieder andere Staaten regeln die Ablie-
ferung mit Kassationslisten (z.B. Frankreich).

Die Vermittlung des Archivguts an die Offentlichkeit ist ein Anliegen, das den
Gesetzgeber zunchmend beschiiftigt. Uberall geht die Tendenz dahin, die Archive
nach einer fast standardisierten Schutzfrist von 30 Jahren &ffentlich zuglinglich zu
machen, wihrend das Privatleben und die Sicherheit des Staates gleichzeitig besser
denn je geschiitzt werden. Die' Informationsfreiheit wird nicht mehr nur als Privileg
der historischen Forschung, sondem vielmehr als demokratisches Recht betrachtet,
das jedem Biirger und jeder Biirgerin Zugang zu Informationen fiber die aktuelle
Verwaltung gibt, und zwar ohne zeitliche Einschrinkung,

") Die Fussnote ! sowie die anderen Anmerkungen befinden sich am Schiuss der Botschaft

947


http://dodis.ch/68400

dodis.ch/68400

Die Schutzfrist von 30Jahren, nach der das Archivgut 8ffentlich zuglnglich
gemacht wird, hat sich allgemein durchgesetzt und zwar sowohl auf nationaler
Ebene in sémtlichen Mitgliedlindem der Europdischen Union (z.B. Deutschiand/
Bundesarchiv, England, Dénemark, Frankreich) als auch auf der Ebene der llber-
staatlichen Institutionen (Europlische Gemeinschaft?, UNESCO, Europarat). Diese
Frist ist iibrigens eher als Héchstgrenze denn als Schwellenwert zu betrachten, und
gewisse Kreise treten — bedingt durch die Dynamik des Rechts auf Information —
fir eine weitere Senkung ein.

Bei der 30jihrigen Schutzfrist handelt es sich um einen Erfahrungswert, der ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen dem Recht auf Einsichtnahme ins Archiv-
gut einerseits und den Rechten zum Schutz der Persénlichkeit, den Sicherheitsinter-
essen des Staates und den Anspritchen einer effizienten Verwaltung andererseits
schaffen soll.

Zahlreiche Gesetzgebungen sehen daher abweichende Fristen zum Schutz der legiti-
men Interessen der Privatpersonen, des Gemeinwesens, der Unternehmen und des
Staates vor. Zwischen den einzelnen Lindern gibt es diesbezliglich zahlreiche und
zuweilen bedeutende Unterschiede, je nachdem, wie die Informationsregelungen
im Zusammenhang mit der Archivierungsgesetzgebung aussehen. Die meisten
Gesetzgebungen sehen auch gewisse Einschriinkungen bei der Vermittiung des
Archivguts zum physischen Schutz der Unterlagen vor.

Neben diesen Beschriinkungen der Einsichinahme existieren andere Ausnahmebe-
stimmungen, die die Archive bzw. die zustindigen Behtrde erméchtigen, gewisse
Dokumente vor Ablauf der allgemeinen Sperrfrist fiir die Offentlichkeit freizuge-
ben, So schiitzen simtliche Staaten der Europdiischen Union entweder im Rahmen
der allgemeinen Gesetzgebung zum Schutz des Privatlebens oder mittels der spezi-
fischen Gesetze Uber die Archivierung bzw. die Unterlagen der Verwaltung die Pri-
vatsphiire vor Verletzungen durch vorzeitige Vertffentlichung von entsprechenden
Unterlagen der Verwaltung; die entsprechenden Schutzfristen bewegen sich zwi-
schen dreissig und hundertfiinfzig Jahren. Allerdings wird der Begriff «Privatle-
ben» nirgendwo genau definient, und die Beschriinkungen der Einsichtnahme variie-
ren stark von Land zu Land. Die Beschrinkungen der Einsichtnahme zum Schutz
der Interessen des Staates oder der Sffentlichen Sicherheit werden ziemlich vage
umschrieben, Genauere und aussagekriftigere Definition existieren aber in einzel-
nen Lindern (z.B. Frankreich).

Die Information nimmt in den modernen Gesellschaften einen zentralen Stellen-
wert ein. Infolge der technischen und der verwaltungsinternen Entwicklung kénnen
heute neben dem Archivierungsgesetz selbst weitere Gesetze den Zugang zu Gffent-
lichen Unterlagen beeinflussen. Dies gilt namentlich fiir die Gesetze zur Regelung
der Einsichtnahme in Unterlagen der Verwaltung — ihrerseits ein Bestandteil der
breiteren Thematik der Verwaltungstransparenz —, weiche den Grundsatz der unmit-
telbaren Einsichtsmdglichkeit unabhingig vom Aufbewahrungsort verankern: dies
ist das sogenannte Offentlichkeitsprinzip mit Geheimhaltungsvorbehalt. Beispicle
dafilr sind das schwedische Gesetz iber die Pressefreiheit von 1766, die niederlin-
dischen und franzdsischen Gesetze von 1978 sowie entsprechende Bestimmungen
benachbarter Linder aus neuerer Zeit: dinisches Gesetz von 1983, griechisches
Gesetz von 1986, italienisches Gesetz von 1990, spanisches Gesetz von 1992, Der
Einsatz neuer Technologien (z.B. elektronische Daten iiber natiirliche und juristi-
sche Personen) erfordert eine Anpassung der nationalen Archivierungsgesetze an
die Gesetze betreffend den Einsatz neuer Technologien. Zieht man neben den
Gesetzen ilber die Akten der Verwaltung und den Gesetzen (iber die elektronischen
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Daten auch noch die Bestimmungen, welche die Geheimhaltung in gewissen spezi-
fischen Bereichen regeln (Gesundheitswesen, Steuerwesen, Landesverteidigung
usw.) und ganz allgemem siimtliche Bestimmungen zum Schutz des Privatlebens
(des Typs Privacy Act) in Betracht, so wird die grosse Regelungsdichte im Umfeld
des Archivierungsgesetzes klar ersichtlich .

12 Vorarbeiten und Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Mit Beschluss vom 18. August 1993 beauftragte der Bundesrat das Eidgendssische
Departement des Innern (EDI), elnen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz ilber die
Archivierung auszuarbeiten. In enger Zusammenarbeit mit einer interdepartementa-
len Arbeitsgruppe (Bundeskanzlei, Direktion fiir Vélkerrecht des Eidgendssischen
Departements flr auswirtige Angelegenheiten, Generalsekretariate des EDI und
des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements, Bundesamt
filr Justiz, Bundesanwaltschaft, Eidgentssischer Datenschutzbeauftragter, Eidgends-
sische Militirbibliothek des Eidgendssischen Militirdepartements) arbeitete das
Schweizerische Bundesarchiv einen Entwurf aus, den das EDI dem Bundesrat am
9. August 1995 unterbreitete. Der Bundesrat nahm diesen Vorentwurf am 5. Sep-
tember 1995 zur Kenntnis und beauftragte das EDI, ein Vemehmlassungsverfahren
bei Kantonen, politischen Parteien, Wirtschaftsdachverbidnden und interessierten
Organisationen durchzufithren; die VemehmlassungsfTist lief am 15, Dezember
1995 ab,

Mit Beschluss vom 21. August 1996 nahm der Bundesrat den Bericht ttber die
Ergebnisse des Vemehmlassungsverfahrens zur Kenntnis und beauftragte das EDI,
eine entsprechende Botschaft auszuarbeiten.

Es wurden insgesamt 48 Stellungnahmen abgegeben und in Form eines Berichts
vertiffentlicht, welcher die Materie artikelweise behandelt.

Die Ergebnisse des Vemnehmlassungsverfahrens haben gezeigt, dass der Vorent-
wurf des Bundesgesetzes liber die Archivierung von allen befragien Organen posi-
tiv aufgenommen wurde. Kritisiert wurden lediglich einzelne Artikel.

Simtliche Kantone, politischen Parteien und interessierten Organisationen begriiss-
ten eine Regelung der Archivierung anf Gesetzesstufe und die Beibehaliung des
bewihrten fdderalistischen Prinzips der Kompetenzteilung zwischen Bund und Kan-
tonen in diesem Bereich.

Die Erweiterung des Geltungsbereichs des Gesetzes wurde von simtlichen Kanto-
nen, politischen Partejen und interessierten Organisationen positiv beurteilt,
obwohl gewisse auf Missverstindnissen beruhende Bemerkungen gezeigt haben,
dass bestimmte Kompetenzbeschreibungen priziser zu formulieren waren.

‘Der Ubergang von der Ablieferungs- zur Anbietepflicht wurde von simtlichen

befragten Stellen einhellig begriisst.

Wie erwartet Msten die Bestimmungen tiber die Zuglinglichkeit des Archivguts die
meisten Reaktionen aus. Diese betrafen sowohl die Regelungen der allgemeinen
Schutzfrist als auch jene der veridngerten Frist fiir die Einsichtnahme in Personen-
daten, Der Grundsatz der freien und kostenlosen - die Unentgeltlichkeit ist aus-
drticklich zu erwihnen — Einsichtnahme nach Ablauf einer Schutzfrist von 30 Jah-
ren fand breite Unterstiitzung; nur Schaffhausen sprach sich dagegen aus. Bemn,
Luzemn und die Schweizerische Radio- und Fernschgesellschaft verlangten sogar
eine weitere Liberalisierung.
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Die Klirung der Rechtslage betreffend die Gilltigkeit der Datenschutzbestimmun-
gen im Archivbereich wurde begriisst. Was die konkrete Regelung der Einsicht-
nahme betrifft, so verlangten Uri, Nidwalden, Appenzell Innerrhoden und St. Gal-
len ausdriicklich restriktivere Bestimmungen bzw, eine lingere Schutzfrist; Bem,
die Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz, die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz, die Schweizerische Volkspartei und die Schweizerische Radio- und
Fernsehgesellschaft traten hingegen fiir eine liberalere Regelung bzw, eine kilrzere
Schutzfrist ein.

Zahlreiche Stellungnahmen befassten sich mit dem Problem des Interessenkonflikts
zwischen dem Recht auf freie Einsichtnahme ins Archivgut und der Muglichkeit
der abliefernden Stellen, die Einsichtnahme zu beschréinken,

Basel-Stadt und die Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz verlangten, dass
das Recht der abliefernden Stellen auf Einsichtnahme in die von ihnen abgeliefer-
ten Unterlagen wihrend der Schutzfrist beschriinkt werde, vor allem in bezug auf
die Bearbeitung von Personendaten.

Der Vorschlag, dass das Schweizerische Bundesarchiv ermichtigt werden sollte,
gewisse Dienstleistungen auf kommerzieller Basis anzubieten, wurde sehr positiv
aufgenommen., Der Schweizerische Gewerbeverband unterstrich, dass der Wettbe-
werb dadurch nicht verfilscht werden dilrfe,

Eine grosse Mehrheit der befragten Stellen (sfimtliche Kantone, der Verein Schwei-
zerischer Archivarinnen und Archivare) antwortete zustimmend auf die Frage, ob
das Schweizerische Bundesarchiv bei schwerwiegenden VerstSssen gegen die
gesetzlichen Bestimmungen oder die Benutzungsordnung berechtigt sein sofl, admi-
nistrative Massnahmen zu verhiingen; nur die Schweizerische Volkspartei hielt die
vorgeschlagenen Administrativmassnahmen filr nicht zweckméssig,

Anzufiigen ist, dass zahlreiche Kantone (Appenzell Innerrhoden, Appenzell Aus-
serthoden, Graubtinden, Aargau, Wallis, Tessin) ungeachtet dessen, ob sie sich von
dem Vorentwurf des Gesetzes betroffen fuhlen oder nicht, darin ein mdgliches Vor-
bild fiir die kantonale Gesetzgebung sehen und tiberzeugt sind, dass es die Archi-
vierungspraxis in den Kantonen positiv beeinflussen wird, Einige Kantone wiinsch-
ten sich iiberdies eine enge, systematische und kontinuierliche Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen, um das Problem der Archivierung der von den Kan-
tonen produzierten Unterlagen zu ldsen und die Frage der Weiterbildung der ~
Archivverantwortlichen zu regeln (Neuenburg, Appenzell Ausserthoden, Tessin, 1

Waadt und Liberale Partei der Schweiz). )

Als Antwort auf vereinzelte kritische Stellungnahmen und Vorschlige, die aus dem
Vemehmlassungsverfahren hervorgingen, wurde die Unentgeltlichkeit des Zugangs
zum Archiv ausdricklich in den Entwurf aufgenommen. Zudem wurde Artikel 11
mit einem 3, Absatz erginzt, der eine Verkiirzung der 50jihrigen Schutzfrist fiir
schiltzenswerte Personendaten beispielsweise im Falle von nicht-personenbezoge-
nen Nachforschungen vorsieht. Ausserdem wurde ein Artikel iiber die Unveriusser-
lichkeit und Unersitzbarkeit des Archivguts eingefiigt und eine Rechisgrundlage
geschaffen, die es dem Schweizerischen Bundesarchiv erlaubt, administrative Sank-
tionen zu treffen.
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- 2 Besonderer Teil:
Kommentar zum Bundesgesetz iiber die Archivierung
21 Die Grundziige des Entwurfs des Bundesgesetzes

iiber die Archivierung

Der Entwurf ist in sechs Abschnitte mit insgesamt 27 Artikeln gegliedert.

Im ersten Abschnitt werden der Zweck dieses Gesetzes und der Zweck der Archi-
vierung umschrieben, der Geltungsbereich abgesteckt und die wichtigsten Begrifie
definiert. In den Abschnitten zwei und drei wird die Archivierung selbst geregelt:
Zuerst wird der Beitrag des Schweizerischen Bundesarchivs zur Verbesserung der
Informationsverwaltung festgelegt, sodann werden die Ablieferungsmodalititen fiir
archivwiirdige Unterlagen geregelt und anschiiessend werden die Bedingungen fiir
den Zugang zum Archivgut definiert. Der vierte Abschnitt ist Fragen der Organisa-
tion, der Benutzung und administrativen Massnahmen gewidmet. Der fiinfte
Abschnitt enthilt Strafbestimmungen, und im sechsten Abschnitt werden Uber-
gangsbestimmungen erlassen und Vollzugsfragen geregelt.

Eine Reihe von Neuerungen sind hervorzuheben: Der Geltungsbereich ist gegen-
- tiber dem heutigen Reglement ausgedehnt und klarer beschrieben worden. Anstelle

der letztlich unrealistischen Ablieferungspflicht fiir alle Unterlagen des Bundes

gemdss dem geltenden Archivreglement sieht der Entwurf eine generelle Anbiete-

pflicht und eine Ablieferungspflicht nur fiir die als archivwiirdig ermittelten Unter-

lagen vor. Das Gesetz statuiert den Grundsatz des frefen — und unentgeltlichen —~
j Zugangs zum Archivgut nach Ablauf einer 30jihrigen Schutzfrist. Um den Ansprii-
chen des Datenschuizes grundsitzlich zu geniigen, sieht der Entwurf jedoch eine
auf 50 Jahre verlingerte Schutzfrist fiir besonders schiitzenswerte Personendaten
und Persénlichkeitsprofile vor, welche nach Namen erschlossen sind, wobel die
Méglichkeit besteht, diese Frist z.B, bei nicht-personenbezogenen Nachforschun-
gen zu verkiirzen. Zudem soll der Bundesrat die Kompetenz erhalten, die Einsicht-
nahme in bestimmte Kategorien von Unterlagen zum Schutz privater oder offentli-
cher Interessen nach Ablauf der Schutefrist fiir bcstimm_gg_,Zzit’ Zu beschrinken
oder zu untersagen. Im Rahmen der laufenden Bemiihungen um eine Flexibilisie-
rung der Bundesverwaltung ist vorgeschen; dass der Bundesrat das Schweizerische
Bundesarchiv ermichtigen kann, unter bestimmten Bedingungen in seinen Aufga-
: benbereichen spezielle Dienste — z.B. Reéstaurferungs- und Konservierungsarbeiten
und Beratungen im Bereich der Informationsverwaltung — gegen Entgelt anzubieten.

22 Kommentar zum Entwurf
221 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel I Zweck und Geltungsbereich des Gesetzes

Damit die Archivierung ihre staatliche Funktion im Dienst der Rechtssicherung
und als Voraussetzung fiir verschiedenste Forschungen erfiillen kann, missen
sowohl Behdrden als auch Private, die Bundesaufgaben wahmehmen, der gleichen
Archivierungspflicht unterstehen.

Absatz | z&hlt die in den Geltungsbereich fallenden Institutionen — Bundesver-
sammiung, Bundesrat, Bundesverwaltung, Armee, die Eidgendssischen Gerichte
und die Rekurs- und Schiedskommissionen, die autonomen Anstalten des Bundes
(ETH-Bereich, PTT, SBB, SUVA), die SNB - und jene Personen des &ffentlichen
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oder privaten Rechts auf, welche ihnen iibertragene Vollzugsaufgaben des Bundes
erfillien. Juristische Personen des Privatrechts, welche ihnen ilbertragene Vollzugs-
aufgaben des Bundes erfiillen, sind beispielsweise die Telekommunikationsbe-
triebe, die eine allgemeine Dienstleistung gemiss Fernmeldegesetz zu erbringen
haben, wobei sich ihre Archivierungspflicht auf die diesbeziiglichen Unterlagen
beschrinken wilrde. Die Verpflichtungen des &ffentlich-rechtlichen Telekom-Unter-
nehmens wiren gemdss Bundesgesetz ilber den Fernmeldebetrieb nicht grisser,

Die ganze parastaatliche Verwaltung, welcher als Vollzugstriger die Durchfithrung
unterschiedlichster staatlicher Massnahmen iibertragen ist, wird konsequenterweise
cbenfalls der Archivierongspflicht unterstelit.

Im Rahmen der laufenden Flexibilisierungsbemithungen in der Bundesverwaltung
werden ausserdem noch neue Formen von Verwaltungsstellen entstehen; diese blei-
ben aber entweder Teil der Bundesverwaltung (Bst, b) oder sie werden privatisiert
(Bst. h) oder aufgeldst (Bst.i ), weil z.B. ihre Aufgabe als solche nicht mehr als
Bundesaufgabe verstanden wird.

Selbstverstindlich muss auch bei der Auflsung von Bundesstellen die Archivie-
rung der Unterlagen sichergestellt sein. Es handelt sich hierbei um eine Auffangre-
gelung. Im Bundesgesetz Uber die Axchivierung wird der Grundsatz festgelegt,
dass aufgeloste Bundesstellen ebenfalls unter das Archivierungsgesetz fallen, Die
Ablieferungspflicht besteht in solchen Fillen soweit als nicht der Aufhebungserlass
selbst ‘eine Archivierungslsung im Sinne dieses Gesetzes vorsieht; im tibrigen hat
der Bundesrat die Mdoglichkeit, in einer Verordnung die Einzelheiten zu regeln
(Art. 4 Abs. 5). Bei Bundesstellen, deren Aufgabe im Sammeln und Archivieren
von bestimmten Dokumenten besteht (z.B. die zahlreichen Archive im ETH-
Bereich, die SLB usw.), fallen selbstverstindlich nur die Geschiftsunterlagen,
nicht aber deren Sammlungsgut in den Geltungsbereich,

Zur Archivierung gehdrt auch die Vermittlung archivierter Unterlagen. Das vorlie-
gende Gesetz regelt deshalb ebenfalls die Benutzung des Archivguts sowoh! durch
Organe des Bundes wie auch durch Dritte; unter diesen sind zu verstehen: Organe
der Kantone, der"Gemeinden, auslindische Staaten und natilrliche oder juristische
Personen (Abs. 2), T

Die Benutzung des Archivguts durch Gerichie bedarf keiner speziellen Regelung;
sie folgt den Bestimmungen des Gesetzes oder richiet sich nach den Regeln des
Verwaltungsverfahrens und der Verwaltungsrechtspflege.

Arfikel 2 Grundsatz

Artikel 2 Absatz 1 nennt die Kriterien, die flr die Archivierung von Unterlagen
massgebend sind. Die Archivierung soll im Hinblick auf die Rechtssicherung
sowie die kontinuierliche und rationelle Verwaltungsfithrung erfolgen und insbeson-
dere eine umfassende historische und sozialwissenschaftliche Forschung ermdgli-
chen (Abs. 2).

Historische Dokumentation muss Umgang mit der Vergangenheit in einem sehr
weiten Sinn ermdglichen und nicht nur in Form von Geschichtswissenschaft.
Archivgut soll im {ibrigen nicht nur der Erforschung der Vergangenheit, sondern
auch der Gestaltung von Gegenwart und Zukunft dienen.

Unter Forschung sell nicht e¢ine enge, an universitire oder andere Institutionen
gebundene Forschung verstanden werden. Wissenschaftliche Forschung und Nach-
forschungen sowohl zur Information der Offentlichkeit durch die Medien als auch
aus individuellem Interesse sind gleichermassen legitim, Da es im voraus vielfach

952


http://dodis.ch/68400

dodis.ch/68400

nicht mdglich ist, ein &ffentliches Interesse an Nachforschungen nachzuweisen,
weil dieses erst in Kenntnis des Inhalts des Archivguts ersichtlich wird, soll der
Zugang zum Archivgut im wesentlichen voraussetzungslos, unter Wahrung allen-
falls iiberwiegender schutzwiirdiger &ffentlicher oder privater Interessen mdglich
sein (vgl. 3. Abschnitt).

Artikel 3 Begriffe

Es werden nur die wichtigsten Begriffe definiert, welche mehrmals im vorliegen-
den Gesetz verwendet werden. Dabei wird auf eine Definition von Archivierung
verzichtet, da das Gesetz in seiner Gesamtheit umschreibt, was Archivierung bedeu-
tet.

Der Aufhau des Gesetzes spiegelt den heute allgemein akzeptierten ganzheitlichen
Ansatz wider, welcher Archivierung spatestens bei der Entstehung von Unterlagen
einsetzen und bis zu deren Vermittlung an eine interessierte Offentlichkeit reichen
lasst.

Unterlagen (Abs, 1) — wie der dltere Begriff Akten ~ meint immer €in Kollektiv
von Dokumenten oder Informationen, welche zusammen den Ablauf eines
Geschifts dokumentieren. Filr die Vermittlung ist entscheidend, dass Unterlagen
auch immer nur als Kollektiv zuginglich gemacht werden sollen, da nur so gewéhr-
leistet ist, dass alle fiir eine quellenkritische Analyse notwendigen Informationen
studiert werden kénnen, Als Unterlagen werden hier sowohl die Unterlagen verstan-
den, welche zentral in Amtsablagen verwaltet wurden, als auch diejenigen, welche
zum persénlichen Gebrauch ausserhalb der Amtsablage angelegt wurden (sog.
Handakten). Dabei spielt es keine Rolle, auf wa} fiir einem Trager die Informatio-
nen festgehalten werden. Unterlagen sollen medienunabhéngig verstanden werden,
da eine Aufzihlung der mdglichen Formen ttber kurz oder lang tiberholt wire; die-
ser Artikel enthilt denn auch keinerlei Hinweise auf die Informatik und die neuen
Informationstriiger, Obwohl es wichtig ist, dass die Definition der gegenwirtigen
Vielfalt an Dokumentationstechniken Rechnung tréigt, diirlte die beste Losung doch
darin bestehen, eine allgemeingiiltige Begriffsbestimmung zu finden, die sich unge-
achtet der Form auf jeden Informationsgehalt anwenden ldsst. Moglicherweise
kann anschliessend auf reglementarischem Weg eine nicht erschdpfende Liste der
verschiedenen Materialien erstellt werden, die im konkreten Fail vor allem Papier,
Filme, Videos, Magnetbinder und elekironische Datentriger umfassen muss. Unter
Hilfsmitteln (Abs. 1) sind insbesondere Register und Inventare, Registraturpline,
Karteien, Listen und Ablieferungsverzeichnisse zu verstehen.

Der Begriff der Archivwiirdigkeit (Abs. 3) wird nur summarisch umschrieben, weil
er sich einer einfachen Definition entzieht und sein Inhalt immer wieder neu durch
die beteiligten Stellen in gemeinsamer Diskussion bestimmt werden muss, damit er
allseitig gleich verstanden und sinnvoll angewendet werden kann. Wichtig ist, dass
neben der rechtlichen oder verwaltungsméssigen Bedeutung von Unterlagen — also
deren urspriinglichem primérem Bewelswert — auch deren Informationswert, wel-
cher sich unter Umstiinden nicht direkt auf ein Verwaltungsgeschift, sondem ayf
ganz andere Themen beziehen kann, fiir die Feststellung der Archivwiirdigkeit zu
beachten ist. Bezugspunkt fiir die Bestimmung der A:chlkurdlgke:t muss dabei
immer der Grundsatzartikel, d. k. der Artikel 2, sein,
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222 2. Abschnitt: Sicherung de.r Unterlagen

Artikel 4 Zustindigkeiten filr die Archivierung

Das detaillierte Vorgehen bei der Archivierung wird in der Praxis in einem Reg-
lement bestimmt. Dieses Reglement wird vom Bundesrat erlassen,

Absatz 2 handelt von Unterlagen der Kantone, welche aus dem sogenannten Voll-
zugsftderalismus entstehen, nicht aber von Unterlagen, welche aus denjenigen Auf-
gaben entstehen, welche gemtiss Bundesverfassung den Kantonen obliegen.

Neben der zentralen Archivierung von Unterlagen des Bundes im Schweizerischen
Bundesarchiv gibt es gemfss den Absdtzen 3-5 auch die Mdglichkeit einer dezen-
tralen Archivierung nach den Grundsitzen dieses Gesetzes, Bei diesen Grundsiitzen
handelt es sich vor allem um die generelle Archivierungspflicht fur archivwiirdige
Unterlagen sowie um die benutzungsrechtlichen Bestimmungen.

Fir alle Bundesorgane sollen bei der Archivierung ihrer Unterlagen dieselben
Grundsitze gelten, Aus praktischen Griinden und in Fortsetzung der heutigen
bewdhrten Losung wird im Einvernehmen mit den in diesem Artikel erwihnten
Stelien auf die physische Zentralisierung derer Archive verzichtet, Sollten die auf-
gefilhrten Stellen nicht mehr flir eine selbstindige Archivierung sorgen wollen oder
kénnen, so miissteri sie ihre Unterlagen dem Schweizerischen Bundesarchiv anbie-
ten,

Bei den gemiss Absatz3 von Bundesrat zu bezeichnenden autonomen Anstalten,
welche selber filr die Archivierung ihrer Unterlagen sorgen ktnnen, ist vor allem
an die SBB, FIT und den ETH-Bereich zu denken, die schon bisher eigene
Archive haben,

Im Rahmen der Privatisierung von Bundesstellen werden fiir die neu entstehenden
Organisationseinheiten Verantwortlichkeit und Zeitpunkt fiir die Archivierung zu
regeln und praktikable Ubergangsldsungen festzulegen sein. Bei einer ersatzlosen
Aufldsung von Bundesstellen sind deren Unterlagen im Zeitpunkt der Auflbsung
dem Schweizerischen Bundesarchiv anzubieten; bei einer Verteilung von Aufgaben
auf andere Bundesstellen ibemehmen diese die Verantwortung flir die Archivie-
nng. .

Die nachfolgenden Artikel zihlen die Aufgaben und Befugnisse auf, die dem
Schweizerischen Bundesarchiv zukommen; diese Aufgaben milssen analog auch
von den selbstindig archivierenden Stellen wahrgenommen werden,

Artikel 5 Informationsverwaltung und Aktenfilhrung

Im sogenannten vorarchivischen Bereich steht das Schweizerische Bundesarchiv
den anbietepflichtigen Stellen bei ihrer Informations- und Deokumentenverwaltung
beratend zur Seite, da es grosse Synergien zwischen der amtsinternen Informations-
verwaltung und der Archivierung gibt, so dass archivische Fachkenntnisse bereits
bei den Unterlagen produzierenden Stellen nutzbringend eingesetzt werden kénnen.
Diese Zustindigkeit des Schweizerischen Bundesarchivs beinhaltet keine Einmi-
schung in die Selbstiindigkeit der aktenproduzierenden Stellen, Mit dem Wissen
und der Erfahrung aus der Archivierung kann das Informations-Management in der
Verwaltung optimiert werden. Die kanadische Regierung z.B. schiitzt die Ein-
sparungen in der gesamten Verwaltung, welche aufgrund archivischer Beratungen
im vorarchivischen Bereich realisiert werden kénnen, auf 10 Millionen CANS jihr-
lich,
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Das Schweizerische Bundesarchiv kann solche Beratungen bei der Informations-
und Dokumentenverwaltung weiteren Interessierten auch als besondere Dienstlei-
stungen nach Artikel 18 erbringen.

Fir die Modalititen der Ablieferung von Unterlagen miissen wie bisher Weisungen
erlassen werden, damit die abgelieferten Unterlagen ungeachtet ihrer Herkunft in
einer einheitlichen Form ins Schweizerische Bundesarchiv kommen (Abs. 3 Bst. a),
was sowohl fiir Papier- wie auch fiir elektronische Unterlagen von grosser Bedeu-
tung ist und was allein eine effiziente Ubernahme erméglicht. Solche Weisungen
werden in Zusammenarbeit mit allen zustindigen Amitsstellen erarbeitet, Die lang-
fristige Benutzbarkeit von Unterlagen bzw. Archivgut kann nur sichergestellt wer-
den, wenn ein rationelles und sinnvolles Informations-Management in der Verwal-
tung vorausgeht,

Da der Begriff «Parallelarchiv»s hiufig missverstanden wird, scheint es sinnvoll,
diesen in eciner Weisung priziser zu umschreiben und etwa von den Begriffen
«geschiftstechnische Serie» oder «Sicherheitskopie» abzugrenzen (Abs. 3 Bst. b}
Gerade bei der Speicherung elektronischer Unterlagen ist es unter Umstinden wich-
tig, dass mehrere Kopien von Unterlagensammlungen vorhanden sind, damit eine
- sichere Aufbewahrung gewihrleistet ist. Die Voraussetzungen fiir die Bildung von
Parallelarchiven sind deshalb genau zu beschreiben. In keinem Fall darf der Grund-
satz der zentralen Archivierung angetastet werden, noch darf die einheitiiche Rege-
lung des Zugangs zum Archivgut in Frage gestellt werden. Bei Personendaten
widerspricht die Fiithrung eines Parallelarchivs ausserdem klar den Bestimmungen
des DSG, welches in Artikel 21 fiir nicht' mehr bendtigte Fersotiendatef nur die
‘Moghchkeiten €der Ablieferung ans Schwmzerlsche Bundesarchiv, der Anonymisie-
rung oder der Vemichtung yorsieht. .

Artikel 6 Anbietepflicht

Aus Griinden der Winschafttichkeit empfiehlt sich die. Ablosung der allgemeinen
Ablieferungspilicht durch die-allgemeine Anbietepflicht ebenso wie eine mdglichst
friithe Ablieferung zu’ch1mvurd1gerl Unterlagén: der Grundsatz einer méglichst frii-
hen Archivierung ist ein ‘wesentlicher Faktor der Zentralisierung und mithin der
Rationalisierung.
Simtliche Unterlagen, einschliesstich der klassifizierten, welche nicht mehr stéindig
gebraucht werden, sind dem Schweizerischen Bundesarchiv zur Ubemahme anzu-
bieten. Die Formulienang «nicht mehr stindigs macht klar, dass fiir die Bestim-
mung des Zeitpunktes der Archivieming die Zugrifishiufigkeit entscheidend ist.
Unterlagen, die nur noch selten gebraucht werden, sollen moglichst frith archiviert
_werden, Unterlagen miissen dem Schweizerischen Bundesarchiv zundchst nur zur
Ubernahme angeboten werden, und erst nach der Bestimmung ihrer Archwwu:ﬂlg-
keit werden die als archivwiirdig bezeichneten Unterlagen auch wirklich ins Archiv
abgeliefert. Anders als in Ariikel 21 DSG, wo neben der Archivierung die Anony-
misiening bzw. Vernichtung von Personendaten vorgeschrieben wird, darf bei einer
Ablieferung ans Archiv nicht zugewartet werden, bis die Unterlagen iberhaupt
nicht mehr benétigt werden. Die anbietepflichtigen Stellen miissen also regelmis-
sig iiberpriifen, ob ihre Unterlagen noch stindig gebraucht werden oder ob sie¢ dem
Schweizerischen Bundesarchiv angeboten werden miissen. Miissten Unterlagen erst
zur Ablieferung angeboten werden, wenn sie iberhaupt nicht mehr gebraucht wer-
den, so wiirde dies in der Regel viel zu spit geschehen, und die umfassende Siche-
rung der archivwiirdigen Unterlagen wire nicht mehr gewihrleistet.
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Artikel 7 Emmittlung der Archivwiirdigkeit und Ubernahme von Unterlagen

Die — mit der notwendigen wissenschaftlichen Priizision vorzunehmende — Ermitt-
lung der Archivwirdigkeit hat immer in Zusammenarbeit zwischen den in Arti-
kel 1 Absatz 1 genannten Stellen und dem Schweizerischen Bundesarchiv zu erfol-
gen. Das bedeutet, die produzierenden Stellen beurteilen die rechtliche und verwal-
tungsmissige Bedeutung ihrer Unterlagen und arbeiten einen Vorschiag bezdiglich
deren Aufbewahrung aus. Betrachten sie die Unterlagen als nicht archivwiirdig, so
nimmt das Schweizerische Bundesarchiv eine weitere Beurteilung aus historischer
und wissenschaftlicher Sicht vor und entscheidet dann, ob die Dokumente aufbe-
wahrt werden sollen oder nicht, Bei Meinungsverschiedenheiten werden die Unter-
lagen archiviert, es sei denn, das Schweizerische Bundesarchiv und die abliefernde
Stelle einigen sich auf deren Vernichtung, Nach der Emmittlung der Archivwiirdig-
keit sind dié als archivwiirdig bezeichneten Unterlagen dem Schweizerischen Bun-
desarchiv abzuliefern und davernd aufzubewahren (zu archivieren im engeren Sinn
des Wortes).

Die Bewertung wird in der Regel nicht cinzelfallweise (dossierweise) vorgenom-
men, sondem es werden wie bisher ganze Gruppen von Unterlagen auf ihre Archiv-
wiirdigkeit hin gepriift werden.

Auch bei den Unterlagen selbstindig archivierender Stellen muss die Archivwiirdig-
keit in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Bundesarchiv bestimmt werden.
Eine solche Priifung schliesst nicht aus, dass diese Stellen mehr Unterlagen dau-
emd aufbewahren, als aus Sicht des Schweizerischen Bundesarchivs notwendig
whre,

Mit dem systematischen Einberug des Schweizerischen Bundesarchivs bei der
Bestimmung der Archivwiirdigkeit von Unterlagen soll sichergestellt werden, dass
auf Bundesebene eine lingerfristige Uberlieferungsbidung nach einheitlichen Krite-
rien gewdhrleistet ist. Mit dem Einbezug der, aktenproduzierenden Stellen soll
siEﬁ‘ergestellt werden, dass auch alle aus juristiséhen oder administrativen Griinden
als archivwiirdig bezeichneten Unterlagen erfastt w‘e‘nﬂen. Diese Komplementaritit
ergibt sich aus den grundiegenden Prinzipien des Gesétizesentwurfs, welche sicher-
stelien wollen, dass keine Dokumente vernichtet werden, die hitten archiviert wer-
den sollen. Eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Schweizerischen Bundesar-
chiv und den produzierenden Stellen bildet die Voraussetzung dafiir, dass keine
Unterlagen dieser Beurteilung entgehen, Der Grundsatz der Gewaltentrennung und
-teilung wird durch diese Regelung nicht verletzt. Im Bereich der Judikative soll
dieser Grundsatz die Unabhingigkeit der richterlichen Entscheidfindung garantie-
ren. Das Bundesgericht und das Eidgendssische Versicherungsgericht sowie die
Eidgendssischen Rekurs- und Schiedskommissionen kénnen aufgrund der Beurtei-
lung der Archiywiirdigkeit durch das Bundesarchiv allenfalls veranlasst werden,
mehr Unterlagen als von ihnen vorgesehen zu archivieren, Dadurch wird aber die
Unabhingigkeit der richterlichen Entscheidfindung in keiner Weise tangiert. Die
Bestimmung dep Archivwilrdigkeit durch die archivierende Stelle in Zusammenar-
beit mit dem Schweizerischen Bundesarchiv soll die Einheitlichkeit der Axchivie-
rungspraxis sicherstellen. Dabel handelt es sich um ein wesentliches rechtsstaatli-

_ches Anliegen. Es rechtfertigt sich daher, dass in diesem Punkt von der iiblicher-

weise praktizierten Zurtickhaltung bei der Statuierung von «Weisungsbefugnissen»
von Verwaltungstellen gegenuber den Eidgendssischen Gerichten *abgewichen
wird. Auf kantonaler Ebene werden die Gerichtsakten im iibrigen. regelméssig im
Staatsarchiv aufbewahrt. ~

P
-
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Mit Absatz 3 wird die Moglichkeit geschaffen, dass das Schweizerische Bundesar-
chiv auch nicht archivwiirdige Unterlagen {ibernimmt, wenn deren Aufbéwahrung
wihrend "giner bestimmten Zeit vom Bundesrecht vorgeschneben wird. Bei einer
solchcn zeitlich beschrtinkten Aufbewahrung ist wichtig, dass sie einen mdglichst
germgen Arbeitsaufwand verursacht, wihrend mit den verfiigharen Mitteln gleich-
P zeltlg eine mdglichst optimale Dienstleistung erbracht werden kann, Mit diesem
Angebot soll anbietepflichtigen Stellen eine Dienstleistung anpgeboten werden, wel-
che sie entlasten kann. Solche Unterlagen sind ebenfalls Teil des Archivguts und
unterstehen den gleichen Regelungen wie die iibrigen archivierten Unterlagen.

Artikel 8 Vernichtung von Unterlagen

Die dem BGA unterstehenden Stellen und das Schweizerische Bundesarchiv ver-
pflichten sich pegenseitig, anbietepflichtipe resp. abgelieferte Unterlagen nicht
ohne beiderseitige Zustimmung zu vernichten, Bei der zeitlich beschriinkten Aufbe-
wahrung von Unterlagen im Schweizerischen Bundesarchiv kann im voraus dar-
iiber entschieden werden, was mit diesen Unterlagen nach Ablauf der vorgeschrie-
benen Aufbewahrungsiristen zu geschehen hat. Solche Vereinbarungen (Bewer-
tungsentscheide, Kassationslisten usw.) gelten gegebenenfalls als Zustimmung fiir
eine spitere Vernichtung.

223 3. Abschnitt: Zugiinglichkeit des Archivguts

Die Information der Offentlichkeit iiber die Titigkeit des Bundes soll grundsitzlich
verbessert werden. Die Demokratie, der Rechtsstaat, die stindige Kontrolle staatli-
chen Handelns und das Vertrauen in die Behérden sind Werte, die nach mehr
Transparenz verlangen Diese Transparenz erhoht die Glaubwurdlgkelt der staatli-
chen Institutionen in den Augen der Offentlichkeit, schafft ein Vertrauensklima
und gilnstige Bedingungen fiir die Zusammenarbeit und stirkt so die Bezichungen
zwischen Biirgerinnen und Biirgern und dem Staat,

So statuiert das Gesetz den Grundsatz des frefen — und unentgeltlichen — Zugangs
zum Archivgut nach Ablauf einer dreissigjihrigen Schutzfrist. Dies ermdglicht eine
Harmonisierung der schweizerischen mit den meisten auslindischen Regelungen,
Gleichzeitig und aus gleichem Grund wird nicht mehr von einer Sperrfrist, sondern
von einer Schutzfrist gesprochen, geht es doch in erster Linie um den Schutz der
betroffenen Interessen und nicht um eine Verhinderung des dffentlichen Zugangs
zum Archiv. In genau umschriebenen Fillen ist eine Verlingerung dieser Frist zum
Schutz iiberwiegender privater oder &ffentlicher Interessen méglich. Es wird in der
Kompetenz des Bundesrates stehen, fiir genau zu definierende Kategorien von
Unterlagen zusitzliche Schutzfristen zu bestimmen. Das Schweizerische Bundesar-
chiv und die ablielernde Stelle achten ausserdem im Einzelfall darauf, dass durch
eine Einsichtnahme in Archivgut keine tiberwiegenden Offentlichen und privaten
Interessen verletzt werden konnen. Eine Bewilligung vorzeitiger Einsichtnahme in
Archivgut soll ebenfalls méglich sein, sofern keine iiberwiegenden schiitzenswer-
ten &ffentlichen oder privaten Interessen beeintrichtigt werden. Diese Moglichkeit
soll nicht auf wissenschaftliche Arbeiten beschriinkt bleiben.

Eine Harmonisierung mit den Bestimmungen des DSG ist notwendig. Um den
Ansprilechen des Datenschutzes grundsétzlich zu geniigen, sieht der Entwurf eine
auf 50 Jahre verlingerte Schutzfrist fiir besonders schiitzenswerte Personendaten
und Persénlichkeitsprofile vor, welche nach Namen erschlossen sind, Bei der

957


http://dodis.ch/68400

dodis.ch/68400

Bestimmung einer solchen besonderen Schutzfrist ist zu bedenken, dass zwar einer-
seits die Interessen der Betroffenen zu schiitzen sind, andererseits aber auch die im
Sffentlichen Interesse liegende (historische) Forschung nicht behindert werden soll,
Eine einheitliche Frist scheint da die praktikabelste Lésung, da es angesichts der
grossen Menge von Datensammlungen schlicht unméglich ist, in jedem Einzelfall
z.B. nach den Lebensdaten der Betroffenen zu forschen bzw, deren Einwilligung
in eine Archivguteinsicht einzuholen. Nach dem Tod der Betroffenen oder mit
deren Einwilligung soll eine Einsicht in entsprechende Unterlagen schon wvor
Ablauf einer Schutzfrist méglich sein,

Das Recht auf eine Einsichtnahme ins Archivgut bedeutet nicht das Recht auf unge-
priifte Bekanntmachung oder unkritische Weitergabe von Personendaten, sondem
zwingt zur kritischen Uberprilfung des Inhalts archivierter Unterlagen und zur zeit-
gerechten Interpretation und Darstellung unter Wahrung des Persénlichkeitsschut-
zes. Diese Verantwortung obliegt allen Benutzerinnen und Benutzern des Archivs,

Aus dem DSG ergibt sich als weitere Konsequenz, dass auch die verwaltungsin-
teme Wiederverwendung von Personendaten einer speziellen Regelung bedarf,
Wollen die abliefernden Stellen wieder Einsicht in die von ihnen abgelieferten
Unterlagen nehmen, so richtet sich eine Welterbearbeitung archivierter Personenda-
ten nach den Bestimmungen des DSG.

Das im DSG festgeschriebene Auskunfisrecht der Betroffenen soll im Archivbe-
reich ebenfalls Geltung haben. Dieses Recht auf Akteneinsicht durch Betroffene,
verbunden mit dem Anspruch auf Bestreitung der Daten, wird im Archivbereich
grundsitzlich mit den gleichen Einschrinkungen wie im DSG aufrechterhalten:
wihrend der Schutzfrist sind grundsiitzlich die abliefernden Stellen verantwortlich
fiir diese Akteneinsicht, da nur sie entscheiden konnen, ob allenfalls und aus wel-
chen Griinden eine Auskunfierteilung einzuschriinken sei; nach Ablauf der Schutz-
frist ist das Schweizerische Bundesarchiv verantwortlich fiir die Auskunfterteilung,
Entsprechende Nachforschungen milssen mit den Grunds#itzen einer rationellen Ver-
waltungsfilhrung vereinbar sein, wie dies schon in der Verordnung zum Bundesge-
setz iiber den Datenschutz (VDSG) festgeschrieben ist,

Artikel 9 Grundsatz der frefen Einsichtnahme und Schutzfrist

Zur Sicherstellung einer besseren Transparenz und Zug#inglichkeit wird in diesem
Artikel erstmals das Recht auf — kostenlose —~ Einsicht in das Archivgut nach
Ablauf einer drejssigjihrigen Schutzfrist statuiert. Dieses Recht wird allerdings
zweifach eingeschrinkt (vgl. Art. 11 und 12). Alle folgenden Ausnahmebestimmun-
gen sind diesem Grundsatz angepasst: jede Erschwerung des Zugangs zu Archivgut
bedarf einer Begrilndung.

Selbstversttindiich sollen Unterlagen, die bereits vor der Ablieferung ans Schweize-
rische Bundesarchiv &ffentlich zuginglich waren, im Archiv nicht nachtriglich
gespertt werden (Abs, 2). Es wird Aufgabe der Archivbenutzerinnen und -benutzer
sein, eine solche dffentliche Zuginglichkeit nachzuweisen.

Artikel 10 Berechnung der Schutzfrist

Bei der Berechnung der Schutzfrist muss dem Umstand Rechnung getragen wer-
" den, dass Unterlagen immer ein Kollektiv von Dokumenten darstellen, welches
nicht einzeldokumentenweise zuginglich gemacht werden kann,

Der Bezug auf Geschift und Dossier ist notwendig, weil wir heute sowohl mit
Unterlagen in Papierform als auch mit elektronischen Unterlagen konfrontiert sind,

958


http://dodis.ch/68400

dodis.ch/68400

welche nach anderen Kriterien zu Kollektiven zusammengefligt werden. Papierdo-
kumente werden meist in sogenannten Dossiers zusammengefasst, welche manch-
mal nur Teile eines Geschifts, manchmal auch mehrere Geschifte gleichzeitig
umfassen. Hier muss die Berechnung der Schutzfrist pro Dossier erfolgen. Bei elek-
tronischen Unterlagen diirfte in der Regel die Einheit von Unterlagen und Geschift
gewahrt werden, Die Berechnung der Schutzfrist muss sich alse auf die Einheit
Geschiift beziehen. Bei zeitlich lingeren und klar strukturierbaren Geschéften ist es
moglich, die Berechnung der Schutzfristen fiir Teilgeschifte vorzunehmen (z.B.
bel Zwischenentscheiden, Verfiigungen, Abschluss von Projektphasen, usw.), In
jedem Fall muss die Berechnung der Schutzfrist beim Datum des jlingsten Doku-
ments in einem Dossier oder zu einem Geschiift beginnen, Als Datum gelten entwe-
der das Erstellungsdatum oder das Datum des Eingangs eines Dokuments bei der
abliefernden Stelle.

Benttigt die abliefernde Stelle bereits archivierte Unterlagen erneut (vgl. Art. 14),
so fithrt das nicht zu einer Neuberechnung der Schutzfrist. Ausnahmsweise kdnren
einem bereits archivierten Dossier noch Dokumente beigefiigt werden, doch darf
dies nicht zu einer kilnstlichen Vesliingerung der Schutzfrist fiihren. In diesen Fil-
len giit das urspriingliche Abschlussdatum als Berechnungsgrundiage.

Artikel 11 Verlingerte Schutzfrist fiir Personendaten

Das DSG regelt die Bearbeitung von Personendaten durch Bundesbehérden und Pri-
vate. Da Archivieren als Datenbearbeitung gilt (Art. 3 Bst. ¢ DSG), sind die Regeln
des DSG grundsitzlich auch auf die Aufbewahrung von Personendaten im Schwei-
zerischen Bundesarchiv und auf deren Weitergabe anwendbar. Bereits in Artikel 36
Absatz 2 DSG ist allerdings vorgesehen, dass der Bundesrat im Archivbereich Aus-
nahmeregelungen von den Artikeln 8 und 9 bzw. 17 Absatz2 und 19 Absatz 1
DSG erlassen kann, Im Rahmen des BGA muss nun Klarheit geschaffen werden,
in welcher Weise die Grundsitze des Datenschutzes im Archivbereich verwirklicht
und mit anderen Inferessen in Einklarig gebracht werden sollen. Betreffend die Ver-
miftlung von Personendaten an Dritte geschieht dies mit dem vorliegenden Arti-
kel 11, Dabej ist grundsitzlich davon auszugehen, dass die faktische Zuginglich-
keit resp. der Erschliessungsgrad und auch die potentielle Beeintrichtigung des
Datenschutzes bei archivierten, d.h. inaktiven Daten weitaus geringer ist als bei
aktuelien, d.h. von den aktenproduzierenden Stellen fiir den Verwaltungsvollzug
benutzten Daten,

Es ist unbestritten, dass besonders schiitzenswerte Personendaten und Persdnlich-
keitsprofile einen besonderen Schutz auch im Archivbereich beanspruchen, dies
allerdings nur, wenn sie in Unterlagen zu finden sind, welche nach Personennamen
erschlossen sind, d.h. in denen gezielt nach Informationen iiber bestimmte Per-
sonen gesucht werden kann. Entsprechend sind in solchen Fillen nicht nur die
archivierten Unterlagen, sondern auch die entsprechenden Verzeichnisse vor freiem
Sffentlichem Zugang zu schiitzen.

Dem Schutzbediirfnis der Betroffenen steht immer ein legitimes — und héufig {iber-
wiegendes — Bediirfnis der Offentlichkeit an der Aufarbeitung der kollektiven Ver-
gangenheit gegeniiber. Solche historische” Diskussionen sollen und kénnen nicht
durch eine Behinderung des Zugangs zu Quellen unterbunden werden. Forschung
soll nicht immer durch den Hinweis auf potentielle Gefahren unterbunden werden.
Die Schutzbedlrinisse der Betroffenen sollen deshalb nicht a priori zur Sperrung
des Archivguts vor einer Einsichtnahme fithren, sondern sie sollen in erster Linie
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dort geltend gemacht werden kénnen, wo das Problem wirklich liegt; bei der Ver-
offentlichung des Inhaltes des Archivguts,

Mit Antikel 11 wird deshalb zum Schutz archivierter besonders schittzenswerter Per-
sonendaten und Persénlichkeitsprofile eine Schutzfrist von 50 Jahren fiir lebende
natiirliche Personen eingefiihrt, Aus rein praktischen Griinden wird eine fixe Frist
einer Regelung vorgezogen, die die Schutzfrist bis zum Tod der betroffenen Perso-
nen ausdehnt, Die zuverlissige Feststellung von Todesdaten ist angesichts der
Unzugiinglichkeit der Zivilstandesregister kaum méglich. Mit der Frist von 50 Jah-
ren wird dem Charakter des Archivguts des Bundes und der statistischen Lebenser-
wartung Rechnung getragen,

Bei Nachforschungen im Archiv gilt es zwischen Nachforschungen, die gezielt ¢in-
zelne Personen betreffen, und solchen, die Personengruppen zum Gegenstand
haben, zu unterscheiden, selbst wenn die Ergebnisse auch im zweiten Fall in perso-
nenbezogener Form verdffentlicht werden kénnen, sofern das Untersuchungsthema
dies notwendig macht,

Im ersten Fall gilt es zwischen den Schutzbediirfnissen von Betroffenen und dem
Interesse an der Einsicht in Archivgut zu unterscheiden, zwischen einem reduzier-
ten Schutzanspruch von sogenannten «Personen der Zeitgeschichte» und demjeni-
gen von «nicht dffentlich bekannten» Zeitgenossen; bei den letzteren ist das Inter-
esse an der Einsichtnahme in personenbezogenes Archivgut in der Regel nicht im
Interesse an ihrer Person, sondem in einer allgemeinen Fragestellung begriindet.
Dementsprechend muss bei «Personen der Zeitgeschichte» eine personenbezogene
Darstellung mdoglich sein, wihrend im zweiten Fall manchmal eine anonymisie-
rende Darstellung angemessen und sinnvoll ist.

Im zweiten Fall betreffen die Nachforschungen Personengruppen wie z.B. Fliicht-
linge. Auch solche Forschungen sollen schon wihrend der verlingerten SchutzfTist
moglich sein. Es wird deshalb explizit vorgesehen, dass in einem solchen Falle die
Einsicht wihrend der Schutzfiist verbunden mit Auflagen erméglicht werden kann,

Bei der Verdffentlichung von Informationen, welche auf der Einsicht in Unterlagen
mit besonders schiitzenswerten Personendaten oder Perstnlichkeitsprofilen fussen,
gelten in jedem Fall ausser den Bestimmungen des DSG auch die einschligigen
Bestimmungen des Zivilgesetzbuchs (Verletzung der Perstnlichkeit) und das Straf-
gesetzbuch (Ehrverletzung), welche genilgend Ansatzpunkte bieten, um die Interes-
sen der Betroffenen zu schiitzen. Eine Verhinderung der Einsicht in Archivgut
wiirde dagegen nur zu unsachlichen Vermutungen und zu Geriichte- oder Mythen-
bildung fiihren und die wiinschbare Aufarbeitung der Vergangenheit erschweren.

Es ist weiter sinnvoll, dass diese verlingerte Schutzfrist fiir besonders schiitzens-
werte Personendaten und Personlichkeitsprofile mit Zustimmung der Betroffenen
abgekiirzt werden kann und dass sie nach deren Tod hinfdllig wird. Bei dberwie-
gendem Interesse an einer Beantwortung bestimmter Fragen soll eine Einsichi-
nahme in entsprechende Unterlagen auch durch die zustiindige Behdirde verfilgt
werden kénnen.

Es besteht deshalb auch bei der fiinfzigj#hrigen Schutzfrist filr besonders schiltzens-
werte Personendaten und Persénlichkeitsprofile grundstitzlich die Mdglichkeit einer
vorzeitigen Einsichtnahme (Art. 13) sowie die Mdglichkeit einer zusiitzlichen Ver-
lingerung der Schutzfrist (Art. 12).

Die Regelungen ausldndischer Staaten iassen sich nur schwer mit der Situation in
der Schweiz vergleichen. Wir finden sowohl sehr liberale Regelungen hinsichtlich
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des Zugangs zu Unterlagen der Verwaltung und damit zum Archivgut als auch sehr
restriktive, teilweise Husserst differenzierte Regelungen mit Sonderbestimmungen
fitr die unterschiedlichsten Kategorien von Personendaten. Es besteht keine einheit-
liche spezielle Schutzfrist fiir Personendaten, In der Praxis hat sich gezeigt, dass
einerseits ein relativ liberaler Zugang zu archivierten Personendaten zu keinen nen-
nenswerten Problemen fiihrt, andererseits aber die Praktikabilitit gesetzlicher
Bestimmungen bei zunehmender Differenziertheit der Bestimmungen rasch
abnimmt. Die hier vorliegende einfache L3sung soll diesen Erfahrungen Rechnung
tragen.

v

Artikel 12 Weitere Beschrinkungen der Einsichtnahme

Neben den schiltzenswerten Personendaten gibt es noch weitere Kategorien von
Unterlagen, welche eines lingeren als des dreissigjihrigen Schutzes bediirfen.
Gemeint sind namentlich die Verhandlungsprotokolle des Bundesrates sowie Unter-
lagen aus dem militdrischen Bereich oder dem Bereich des Staatsschutzes. Der Bun-
desrat soll deshalb die Mdglichkeit haben, zu bestimmen, welche Kategorien von
Unterlagen welchen besonderen Schutz geniessen sollen. Es ist zweckmiissig, dass
der Bundesrat diese ausserordentlichen Schutzfristen festlegt, damit sichergestellt
werden kann, dass nur in wirklich notwendigen Fillen von dieser Bestimmung
Gebrauch gemacht wird, Der Bundesrat wird bei der Festlegung der verlingerten
Schutzfristen fiir gewisse Kategorien von Unterlagen iiberwiegenden schiitzenswer-
ten dffentlichen oder privaten Interessen in angemessener Weise Rechnung tragen.

Es muss auch die Mdglichkeit vorgesehen werden, in Einzelfillen die Schutzfrist
zu verlingern, z.B. wenn in einzelnen Unterlagen (speziell in Sachakten) nicht
anonymisierte Bundesgerichisentscheide enthalten sind, welche gemiss stindiger
Praxis des Bundesgerichts filr mehr als 30 Jahre vor einer Einsichtnahme zu schiit-
zen sind. Bs wird Aufgabe der abliefernden Stellen sein, im voraus die Unterlagen
zu bezeichnen, welche einen besonderen Schutz geniessen sollen (Abs. 2).

Je nach Situation kann auch erst bei einer konkreten Anfrage festgestellt werden,
dass es iiberwiegenden schutzwiirdigen &ffentlichen oder privaten Interessen zuwi-
derlaufen wiirde, wenn bestimmie Unterlagen 8ffentlich zuginglich gemacht wir-
den. Es muss deshalb ausdriicklich auch dem Schweizerischen Bundesarchiv die
Mioglichkeit eingerdumt werden, in speziellen Einzelfillen die Einsichtnahme einzu-
schrinken.

Es besteht weiter die Mdglichkeit, dass iiberwiegende schutzwiirdige &ffentliche
oder private Interessen nicht bekannt oder .nicht beachtet worden oder sogar erst
nachtriglich entstanden sind, so dass diese Bestimmung auch auf Unterlagen
anwendbar sein muss, welche zu einem (rifheren Zeitpunki bereits &ffentlich
zuginglich waren,

Selbstindig archivierende Stellen kénnen diese Bestimmung sinngeméss anwen-
den, d.h. sic miissen selber iiber eventuelle Verlingerungen der Schutzfristen ent-
scheiden und entsprechende Verfligungen erlassen. Sie .kdnnen jederzeit das
Schweizerische Bundesarchiv vor einem Entscheid konsultieren.

Die zeitliche Beschriinkung des Rechts auf Einsichtnahme lisst sich aul verschie-
dene Art ausdriicken: durch Angabe einer Anzahl Jahre, bis zu einem bestimmten
Datum oder bis zur Erfilllung bestimmter Bedingungen. Eine zeitliche Fixierung
einer verlingerten Schutzfrist ist nicht méglich, da entweder die Gefahr besteht,
dass dieser zusitzliche Schutz, um allen Interessen zu geniigen, viel zu ausgedehnt
ausfallen miisste, oder die zusitzliche Schutzfrist nicht ausreichend wire. Hinzu
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kommt, dass nicht immer voraussehbar ist, eine wie lange Schutzfrist sinnvell ist,
Die vorgesehene Losung erlaubt grésstmdglichen Schutz bei hischster Flexibilitit.

Keine Verlingerung der Schutzfrist ergibt sich aus der Klassifizierung von Doku-
menten, In Ubereinstimmung mit der Verordnung vom 10, Dezember 19904 {iber
die Klassifizierung und Behandlung von Informationen im zivilen Verwaltungsbe-
reich und der Informationsschutzverordnung vom 1. Mai 19909 gilt die Klassifizie-
tung nach Ablauf der Schutzfrist als aufgehoben, sofern nicht im voraus etwas
anders bestimmt wurde,

Artikel 13 Einsichtnahme wihrend der Schutzfrist

Wie bisher soll eine Einsichtnahme in Archivgut wihrend der Schutzfrist mglich
sein, sofem dem nicht ausdriickliche gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen
oder dadurch iberwiegende schutzwitrdige o6ffentliche oder private Interessen ver-
letzt wiirden. Entsprechende Begehren um Einsicht in Archivgut werden vom
Schweizerischen Bundesarchiv, dem zentralen Ansprechpartner aller Gesuchstelle-
rinnen und Gesuchsteller, mit einem Antrag an die zustlindigen Stellen weitergelei-
tet. Diese sind verantwortlich fiir die entsprechenden Entscheidungen, da sie allein
die abgelieferten Unterlagen gut genug kennen, um iber eine vorzeitige Einsicht-
nahme zu entscheiden.

Wird eine Einsichtnahme wihrend der Schutzfrist gewihrt, so gilt es emeut zwi-
schen einem reduzierten Schutzanspruch von sogenannten «Personen der Zeitge-
schichte» und demjenigen von «nicht Sifentlich bekannten» Zeitgenossen zu unter-
scheiden (vgl. Art. 11 BGA sowie Art. 12 Abs, 3 und Art. 13 Abs. 2 Bst.f DSG).
Das Wirken einer Person des 6ffentlichen Lebens in der Offentlichkeit begritndet
in der Regel kein entgegenstehendes privates Interesse im Sinne von Artikel 13
Absatz 1 Buchstabe b.

Im Gegensatz zum geltenden Reglement verzichtet das Gesetz ausdrilcklich auf
cine Wissenschaftsprivilegierung, vor allem weil es keine rechtsgiiltige Definition
von Wissenschaft gibt. Ausserdem ist die Grenzziehung zwischen wissenschaftli-
cher und nicht-wissenschaftlicher Auswertung enorm schwierig, da hiufig promo-
vierte Wissenschaftlerinnen oder Wissenschaftler Archivgut konsultieren, um z.B.
joumnalistische Arbeiten zu verfassen, und es andererseits mdglich ist, dass journali-
stische Aufarbeitungen bestimmter Themen auf seriéisere Art erfolgen als bei gewis-
sen wissenschaftlichen Arbeiten. Jede Biirgerin, jeder Biirger soll das gleiche
Recht haben, Archivgut zu konsultieren. Der Grundsatz der rechtsgleichen Behand-
lung wird in Absatz 2 ausdrilcklich festgehalten,

Es kann allerdings sinnvoll sein, solche Bewilligungen an konkrete Auflagen und
Bedingungen zu knilpfen, gerade um den Schutz der Betroffenen zu gewlhrleisten.
Die Anonymisierung von Personendaten ist dabei nur eine mdgliche Aufiage
{(Abs. 3).

Bei der Ausgestaltung des Bewilligungsverfahrens durch den Bundesrat kann z.B,
verlangt werden, dass solche Gesuche um vorzeitige Einsicht immer begrilndet wer-
den miissen. Solche Begrindungen des Interesses an einer Einsicht in Archivgut
werden sowohl bei der Beurteilung der Gesuche als auch bei der Beantwortung der
Frage, ob verschiedene Gesuche vergleichbar seien, d. h. das Kriterium unter glei-

chen Bedingungen erfillen (Abs. 4), wesentliche Entscheidungsgrundiagen darstel-
len.
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Artikel 14 Einsichtnahme durch die abliefernden Stellen

Die Moglichkeit, auch wihrend der Schutzfrist Einsicht in die eigenen, bereits an
das Schweizerische Bundesarchiv abgelieferten Unterlagen nehmen zu k&nnen, ist
eine Voraussetzung fiir die Forderung nach einer {rithestméglichen Ablieferung
von Unterlagen, sobald diese nicht mehr stindig gebraucht werden.

Bei personenbezogenen Unterlagen ist dieser Riickgriff problematisch. Es muss ver-
hindert werden, dass aufgrund eines Riickgriffs auf moglicherweise veraltete Perso-
nendaten Entscheidungen zum Nachteil der Betroffenen gelillt werden. Absatz 2
nennt die moglichen Fille, in denen ein Riickgriff aber trotzdem méglich ist.
Sobald Archivgut, welches Personendaten enthilt, wieder an die abliefernden Stel-
len zuriickgeht und dort weiter bearbeitet wird, gelten wiederum die Bestimmun-
gen des DSG fiir die Bearbeitung von Personendaten.

Absatz 4 bestimmt, dass auch bei einer solchen Weiterbenutzung von bereits an
das Archiv abgelieferten Unterlagen diese selber zur Wahrung der Authentizitht
nicht mehr verindert werden diirffen. Wiederaufnahmen von Verfahren, Revisio-
nen, Herausgabe von Bestiitigungen (z.B. iiber Fliichilingsstats) wsw. stellen nene
Geschiifte dar, mitssen also in neuen Dossiers dokumentiert werden; die alten Dos-
siers stellen in diesem Zusammenhang nur Informationsquellen dar. Damit wird
verhindert, dass durch nachtriigliche Hinzufiigungen die Schutzfrist verlingert wird
(vgl. Art. 10).

Artikel 15  Auskunft an betroffene Personen; Bestreitungsvermerk

Gemiss DSG konnen Betroffene Auskunft tiber die Daten verlangen, welche zu
ihrer Person gesammelt worden sind. Dieser Rechtsanspruch soll grundsitziich
auch bei Personendaten gelten, welche schon ans Schweizerische Bundesarchiv
abgeliefert worden sind. Das Auskunftsrecht wird im BGA. nicht materiell geregelt,
sondern nur durch einen Verweis auf das DSG verankert (Abs. 1).

Zwei Einschriinkungen sind allerdings notwendig:

Das Auskunitsrecht soll den gleichen Beschrinkungen unterliegen, welche schon
im DSG vorgesehen sind. Fiir diese Einschriinkungen sind die abliefernden Stellen
zustindig, welche allein {iber das notwendige Wissen verfiigen, um zu entscheiden,
ob und wann eine solche Einschrinkung gerechtfertigt sei, Wihrend der dreissigjih-
rigen Schutzfrist werden deshalb die abliefernden Stellen tiber die Auskunftsgewsh-
rung entscheiden miissen. Erst nach Ablauf dieser Schutzfrist wird in der Regel das
Schweizerische Bundesarchiv iiber die Auskunfterteilung entscheiden. Die Einsicht
wird den Betroffenen im Schweizerischen Bundesarchiv gewihrt.

Da sich im Archivgut eine Vielzahl von Datensammlungen unterschiedlichster Her-
kunft mit Millionen von Personendaten befinden, da deren Erschliessungsgrad im
allgemeinen wesentlich tiefer ist als bei aktuellen Datensammlungen und da [iir die
praktische Bearbeitung der Auskunftsbepehren weitgehend das Schweizerische
Bundesarchiv zustindig sein wird, braucht es eine Moglichkeit, dieses Auskunits-
recht aufzuschieben oder einzuschriinken: Betroffene sollen Auskunft nur erhalten,
solange diese Auskunfterteilung mit einer rationellen Verwaltungsfilhrung verein-
bar ist. Auf diese Bestimmung soll nur in Notfillen zurlickgegriffen werden
(Abs. 2). Bedenkt man, welchen Aufwand massenweise Auskunfierteilung verursa-
chen kann (2.B. Fichenaffire), so wird versténdlich, dass es einer solchen Ein-
schriinkung bedarf, damit das Schweizerische Bundesarchiv nicht dem Vorwurf der
Rechtsverweigerung ausgesetzi wird oder seine gesamien fibrigen Aufgaben nicht
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mehr erfilllen kann, Dieser Artikel steht im Einklang mit Artikel 15 Absatz |
VDSG und bringt auf Gesetzesstufe die schon im DSG vorgeschene abweichende
Konkretisierung des Auskunftsrechts fiir den Archivbereich. Diese Einschrinkung
ist um so akzeptabler, als die auf diesen Personendaten basierenden Verwaltungs-
entscheide lingst gefillt sind, wenn die entsprechenden Unterlagen an das Schwei-
zerische Bundesarchiv abgeliefert werden, so dass das Auskunftsbedirfnis weniger
dringend ist. Ein Missbrauch dieser Personendaten durch die Stellen, welche diese
urspriinglich bearbeitet haben, ist nicht mehr zu beflirchten.

Eine Kotrektur oder gar Vernichtung von Personendaten kann nicht Zugelassen wer-
den, da dies der Authentizitit der Unterlagen sowie dem Zweck der Archivierung ~
Erméglichung nachtriglicher Uberpriifung von staatlichen Handlungen - zuwider-
laufen wiirde, Das Recht darauf, einen Bestreitungsvermerk anzubringen, scheint
allerdings wesentlich, weshalb hier eine Bestimmung des DSG noch einmal aus-
driicklich wiederholt wird (Abs. 3).

Artikel 16 Einsichtnahme in Nachlidsse und Depositen '
Private Archive stellen einen wichtigen Teil des Archivguts dar,

fhrem Wesen nach handelt es sich um Giiter, welche dem Privatrecht unterstehen,
Obwohl eine Vereinheitlichung wiinschenswert wiire, lassen sich das dffentliche
Recht und die darin vorgesehenen Fristen nicht einfach unverindert auf private
Archive ilbertragen. Aus diesem Grund und weil Privatpersonen ermuntert werden
sollen, ihre Unterlagen dem Schweizerischen Bundesarchiv zu hinterlassen bzw.
dort in Verwahmng zu geben, ist unbedingt vorzusehen, dass sich die Einsicht-
nahme zundchst nach den Bestimmungen der Ubemahmevertriige zwischen Depo-
nenten und Schweizerischem Bundesarchiv richtet; nur wenn solche Bestimmun-
gen im Vertrag fehlen, gelten diejenigen filr das Archivgut des Bundes.

224 4. Abschnitt: Organisation und Benutzung

Artikel 17 Weitere Aufgaben des Schweizerischen Bundesarchivs

Dieser Artikel umschreibt die weiteren archivfachlichen Aufgaben des Schweizeri-
schen Bundesarchivs, die nicht bereits in den vorangehenden Artikeln einzeln gere-
gelt sind.

Die Sicherung der Unterlagen (Entgegennahme, Aufbewahrung und Schutz), thre
Bewertung und Erschliessung (Ordnung und Verzeichnung), die Vermittiung des
Archivguts (Beratung der Benutzerinnen und Benutzer durch Unterstiitzung bei der
Suche und Auswahl der Unterlagen), Aktivititen zur Information der Offentlichkeit
(Ausstellungen und Verdffentlichungen im Zusammenhang mit der Archivierungs-
titigkeit) sowie eine intensive Zusammenarbeit auf nationaler und intemnationaler
Ebene in simtlichen Archivbereichen gehéren zu den Aufgaben jedes modernen
und offenen Archivs,

Gemiss Absatz 2 setzt sich das Schweizerische Bundesarchiv filr die Sicherung
von Archiven und Nachlissen von Personen und Institutionen des privaten oder
offentlichen Rechts von gesamtschweizerischer Bedeutung ein. Diese Moglichkeit,
die dem Schweizerischen Bundesarchiv eingerfumt wird, ist nicht neu und konkur-
renziert in keiner Weise vergleichbare Aktivititen anderer Institutionen (Landesbi-
bliothek, Literaturarchiv, Landesmuseum, usw.}. Es geht darum, sicherzustellen,
dass Unterlagen von gesamtschweizerischer Bedeutung von einer §ffentlichen Insti-
tution aufbewahrt, ausgewertet, erschlossen und vermittelt werden: die sachge-
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rechte Archivierung von besonders werivollen Unterlagen und deren Zuglinglich-
keit sind die Prinzipien, welche diesem Absatz zugrunde liegen.

Artikel 18 Besondere Dienstleistungen

Im Rahmen der laufenden Bemfihungen um eine Flexibilisierung der Bundesver-
waltung ist vorgesehen, dass der Bundesrat das Schweizerischen Bundesarchiv
erméichtigen kann, unter bestimmten Bedingungen in seinen Aufgabenbereichen
spezielle Dienste gegen Entgelt anzubieten, Die Grundversorgung mit Informatio-
nen ~ speziell in dem Bereich, in dem das Schweizerische Bundesarchiv eine
Monopolstellung einnimmt — soll hingegen unentgeltlich bleiben.

Das Schweizerische Bundesarchiv soll die Moglichkeit erhalten, Dienstleistungen
aus sefnem angestammten Aufgabenbereich Dritten anzubieten und mit ihnen ent-
sprechende privatrechtliche Vertrige abzuschliessen, Dies soll es ermdglichen, die
fiir die gesetzliche Aufgabe benétigten Kapazititen auch marktwirtschaftlich zu nut-
zen und kostenglinstig zu verbessem.

In Absatz 1 wird der Bundesrat beauftragt, den marktwirtschaftlichen Tétigkeitsbe-
reich des Schweizerischen Bundesarchivs im Rahmen eines Leistungsauftrags zu
umschreiben und materiell abzugrenzen. In Frage kommen etwa das Erbringen von
Dienstleistungen im Bereich der Restaurierungs- und Konservierungsarbeiten oder
der Beratung im Bereich der Informationsverwaltung (wie sie das Schweizerische
Bundesarchiv nach Art. 5 filr die anbietepflichtigen Stellen zu leisten verpflichtet
ist).

Absatz 2 stellt sicher, dass die marktwirtschafiliche Tatigkeit nur nebenbei und in
Ergdnzung zur gesetzlichen Haupttitigkeit des Schweizerischen Bundesatchivs
erfolgt. Er schreibt femer vor, dass die Dienstleistungen nicht unter den Geste-
hungskosten angeboten werden diirfen, verbietet mithin die sogenannte Quersub-
ventionierung durch offentliche Gelder und wettbewerbsverzerrende Dumpingan-
gebote.

Artikel 19 Gewerbliche Nutzung des Archivguts

Die gewerbliche Nutzung von Archivgut soll bewilligungspflichtig sein, Der Bund
soll dabei finanziell entschidigt werden fiir die teilweise erheblichen finanziellen
Vorleistungen bei der Pflege und sachgerechten Aufbewahrung des Archiveuts,

Artikel 20 Unveriusserlichkeit und Unersitzbarkeit

Im Hinblick auf die grundlegenden Prinzipien des Gesetzes (systematische Pfiege
des kollektiven Gedéchtnisses unseres Staates, Kontrolle des staatlichen Handelns,
Sicherung der fiir die Geschichtsschreibung notwendigen Quellen und méglichst
freier Zugang zur Information) muss sichergestellt werden, dass Archivgut des Bun-
des weder verfiussert noch ersessen werden kann.

Die Begriffe Unverdiusseriichkeit und Unersitzbarkeit kommen in unserer Rechts-
ordnung hilnfig vor, vor allem im Privatrecht9). In der Archivierungsgesetzgebung
sind diese Begriffe in verschiedenen kantonalen?®, nationalen® und internationa-
len® Gesetzgebungen zu finden.

Die Einfiigung eines Artikels ilber dic Unveriussertichkeit und Unersitzbarkeit ist
auch im Hinblick auf die Unidroit-Konvention iiber gestohlene oder illegal ausge-
filhrte Kulturgtiter von Interesse, die der Bundesrat im Juni 1996 unterzeichnet hat.
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Dieses Ubereinkommen bezieht sich niimlich auch auf Archivgiiter, einschliesslich
«Ton-, Bild- und Filmarchive»!?, Eine Riickforderungsklage beireffend gestoh-
lenes Archivput, das einer Sffentlichen Sammlung angehér, ist daher unverjihr-
bar!!), wenn die nationale Gesetzgebung Bestimmungen iiber die Unveriusserlich-
keit und Unersitzbarkeit von 6ffentlichen oder klassierten Kulturpittern enthélt,

Absatz | statuiert daher den Grundsatz der Unveriusserlichkeit des Archivguts des
Bundes (gemeint sind die in Art.3 Abs. 3 und Art. 17 Abs. I und 2 des Entwurfs
erwihnten Unterlagen) — wobei der Bundesrat durch Verordnung Ausnahmen vor-
sehen kann — und Absatz 2 hilt fest, dass Dritte es,auch durch Ersitzung nicht
erwerben kbnnen,

Artikel 21 Benutzungsordnung; administrative Massnahmen

Eine Benutzungsordnung ist unerlisslich, und es scheint sinnvoll, dass das Schwei-
zerische Bundesarchiv selbst tiber eine Benutzungsordnung entscheiden kann
{Hausordnung, Bedingungen fiir die Lesesaalbenutzung usw.) Die Zugangsbedin-
gungen zum Archivgut werden dadurch nicht beriihnt.

Dic Erfahrung zeigt, dass administrative Massnahmen sehr effizient sind, weil sie
eine abschreckendere Wirkung haben als eine ganze Reihe von Strafmassnahmen:
Es ist deshalb vorgesehen, dass das Schweizerische Bundesarchiv Perscnen, die in
schwerwiegender Weise gegen die Bestimmungen des Bundesgesetzes oder die
Benutzungsordnung verstossen haben, den Zugang zum Bundesarchiv verweigern
kann. Der Artikel schafft die notwendige Rechtsgrundlage fiir solche Sanktionen.

Artikel 22 Belegexemplare

Es ist angemessen, dass das Schweizerische Bundesarchiv unentgeltlich Belegexem-
plare von Arbeiten erhilt, welche gestiitzt auf das Archivgut entstanden sind. In
der heutigen Zeit ist es dabei wichtig festzuhalten, dass nicht nur publizierte
{gedruckte) Arbeiten in einer Kopie abzuliefern sind, sondern auch Arbeiten, wel-
che in einer anderen Form vorliegen.

225 5. Abschnitt: Strafbestimmung

Die Strafbestimmung (Art. 23) ist so knapp wie mdglich gehalten. Immerhin ist es
notwendig, nicht nur die unerlaubte Informationsverbreitung zu verbieten, sondem
auch Sanktionen vorzusehen, wenn diesem Verbot nicht Folge geleistet wird.

Es pelten darilber hinaus immer auch die Bestimmungen des Beamtengesetzes, des
Strafgesetzbuches usw.

226 6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Dieser Abschnitt enthilt die tiblichen Vollzugs- und Schlussbestimmungen,

Artikel 24 Absatz 2 18st die entsprechende Bestimmung im Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz ab,

Artikel 36 Absatz2 DSG wird aufpehoben, welcher dem Bundesrat die Mdoglich-
keit bietet, im Archivbereich abweichende Bestimmungen vom DSG zu erlassen
(Art. 25 Abs. 1); Artikel 15 Absatz 2 des Entwurfs stimmt tberein mit Artikel 15
Absatz 1 VDSG (die Anfrage wird abgelehnt, wenn die Auskunftserteilung mit
einer rationellen Verwaltungsfilhrung nicht vereinbar ist) und konkretisiert auf
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Gesetzesebene die im DSG bereits vorgesehenen Beschrﬁnkungen des Auskunfis-
techis (Arl. 36 Abs. 2 DSG).

In Artikel 26 wird die Ablosung des hichstens bis ins Jahr 2002 geltenden Bundes-
beschlusses iiber die Einsicht in Akten der Bundesanwaltschaft durch das BGA
geregelt. Der Hauptzweck dieses Bundesbeschlusses besteht darin, ein effizientes
Einsichtnahmeverfahren und eine rasche Auswahl und Vemichtung liberfliissiger
Unterlagen des Polizeidienstes der Bundesanwaltschaft zu gewihrleisten. Diese
Abldsung ist angesichts der Uberschneidungen im sachlichen Bereich naheliegend.

Die Verordnung vom 10. Dezember 1990 iiber die Klassifizierung und Behandlung

von Informationen im zivilen Verwaltungsbereich und die Informationsschutzver-
ordnung vom 1. Mai 1990 erfahren ausserdem formelle Anpassungen.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
3 Auswirkungen fiir den Bund

Dieser Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Archivierung diirfte in der vorliegen-
den Form keine zusitzlichen Ausgaben finanzieller oder personeller Art verursa-
chen.

Die Grundziige des Gesetzes stehen tfibrigens vollstindig im Einklang mit den
Richtlinien des Bundesrates iiber die Auvfgabenzuweisung und die Delegation von
Entscheidungskompetenzen an die untergeordneten Instanzen.

32 Auswirkungen fiir die Kantone und Gemeiﬁden

Der Entwurf bringt keine neuen finanziellen Auswirkungen fiir die Kantone und
Gemeinden.

33 Auswirkungen auf Private

Laut dem Gesetz sorgen Personen des &ffentlichen oder privaten Rechts, soweit sie
ihnen ilbertragene Vollzugsaufgaben des Bundes erfiillen, selbstindig fiir die Archi-
vierung jhrer diesbeziiglichen Unterlagen nach den Grundsitzen dieses Gesetzes
oder bieten diese dem Schweizerischen Bundesarchiv zur Ubernahme an, Sie
haben also die Wahl, ihre Unterlagen auf eigene Kosten zu archivieren oder sie
dem Schweizerischen Bundesarchiv anzubieten,

4 Legislaturplanung

Der Entwurf wird im Bericht tiber die Legislaturplanung 1995-1999 vom I8. Mirz
1996, Anhang 2 erwihnt,

5 Rechiliche Grundlagen
51 Verfassungsmissigkeit

Als verfassungsmissige Basis des vorliegenden Entwurfs eines Bundesgesetzes
iiber die Archivierung soll explizit nur Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung
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angerufen werden, da aus den Grundrechten nach der herrschenden Lehre und Pra-
xis grundsitzlich keine selbstdndigen Rechtsetzungskompetenzen abgeleitet werden
kénnen. Mit einem Bundesgesetz ilber die Archivierung sollen allerdings die tradi-
tionellen Grundrechte konkretisiert und deren Wirkung verstirkt werden.

Neben Artikel 85 Ziffer 1 ist auch Artikel 85 Ziffer 11 BV (Oberaufsicht der Rite
liber die eidgendssische Verwaltung) als materielie Grundlage in Betracht zu neh-
men.

52 Delegation der Gesetzgebungskompetenz

Der Bundesrat erltisst nach Artikel 24 Absatz 1 die notwendigen Ausfuhrungsbe-
stimmungen, Der Erlass von Ausfihrungsbestimmungen ist erforderlich, weil es
sich einerseits um die Regelung von Einzelheiten handelt, welche den Rahmen
eines formellen Gesetzes wohl sprengen wiirden, anderseits um Bereiche, bei
denen eine gewisse Flexibilitét und Anpassungen an die Entwicklung ndtig sind,

Die in den Artikeln 4 Absatz 5, 12, 13 Absatz 4, 19 und 20 Absatz | enthaltenen
Kompetenzen des Bundesrates gehen iiber eine reine Vollzugskompetenz hinaus,

Wihrend es sich bei den in Artikel 5 genannten Weisungen um eine Verwaltungs-
verordnung handelt, wird die Benutzungsordnung nach Artikel 21 Aussenwirkun-
gen zeitigen; es handelt sich dabei eindeutig um eine zulidssige und nétige Rechts-
setzungsdelegation an ein Amt.

53 Form des Erlasses

Der vorliegende Entworf wurde als formelles Gesetzes gemiss Artikel 5 Absatz |
des Geschiftsverkehrsgesetzes ausgestaltet, welcher vorsieht, dass unbefiistete
Erlasse, die rechtsetzende Normen enthalten — d.h, alle generellen und abstrakten
Nommen, welche natiirlichen oder juristischen Personen Pflichten auferlegen oder
Rechte einrfumen [...] (Art. 5 Abs, 2 Geschiiftsverkehrsgesetz) — in die Form des
Bundesgesetzes zu kleiden sind, Ausserdem 14sst das DSG die Bearbeitung von
besonders schiitzenswerten Personendaten nur zu, wenn ein formelles Gesetz dies
ausdriicklich vorsieht (Art. 17 DSG).
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Fussnoten

% Vgl Die Archive in der Europiischen Union, Bericht der Expertengruppe Uber die Koordi-
nationsprobleme im Archivbereich, Luxemburg, 1994,

2 Mit Reglement vom 1, Februar 1983 und dem Beschluss vom 8. Februar 1983 wurden die
historischen Archive der Montanunion (EGKS), der EWG und von EURATOM bffentlich
zuginglich gemacht (Reglement [EWG, EURATOM] ne 354/83 des Rates vom 1. Februar
1983 und Beschluss n° 359/83/EGKS der Kommission vom 8. Februar 1983); die Sperr-
frist fir die Offnung der historischen Archive der Gemeinschaft wurde auf 30 Jahre festge-
setzt,

% Empfehlungen im Hinblick auf Mindestnormen fiir den Zugang zu Archiven, H, Bastien,
Mitglied des Rechisausschusses des Internationalen Archivrates, Juni 1996,

9 SR 172,015

% SR 510411

& Vgl z.B. ZGB Art. 354, 788, 087, 871, 960 usw.

T Vgl z.B, Art. 2 und 3 des Genfer Gesetzes vom 2. Dezember 1925 iiber das Steatsarchiv;
Ant, 3 des Gesetzes vom 11, Cktober 1984 dber das Staatsarchiv der Republik und des
Kanions Jura.

% Vgl z.B. Art. 3 und 14 des franz8sischen Archivgesetzes n® 79-18 vom 3, Januar [979;
Art. 28 des portugiesischen Gesetzes n® 13-85 {ber das kulturclle Erbe.

% A, 14, Bst d des Ubereinkommens der UNESCO von 1970 fiber die vorgesehenen Mass-
nahmen zum Verbot und zur Verhinderung der Einfuhr, Ausfuhr und der Uberiragung
unrechtmissigen Besitzes von Kulturgiitern billigt jedem Vertragsstaat «das unverjahrbare
Recht zu, gewisse Kulturgiiter [iir unveriusserbar zu erkliren.

100 Vgl. Anhang zur Konvention, Bst. j.

1 Vel. Art. 3 Abs. 4 der Konvention. Fiir die Rllckerstattungsklage besteht jedoch eine Ver-
jihrungsfrist von drei Jahren, berechnet ab dem Zeitpunkt, an dem der Aufenthaltsort des
Kulturguts und die Identilit des Besitzers dem KlAger bekannt sind.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Archivierung

(Archivierungsgesetz, BGA}

yom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer | der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 26. Februar 1997 1),

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Zweck und Geltungsbereich

I Dieses Gesetz regelt die Archivierung von Unterlagen:

a. der Bundesversammlung;

b. des Bundesrates, der Bundesverwaltung nach Astikel 58 Absatz I des Verwal-
tungsorganisationsgesetzes 2 und der Formationen der Armee;

¢. der schweizerischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen im Aus-
land;

d. des Bundesgerichts und des Eidgenéssischen Versicherungsgerichts sowie der

Eidgendssischen Rekurs- und Schiedskommissionen;

der autonomen Anstalten des Bundes;

der Schweizerischen Nationalbank;

der ausserparlamentarischen Kommissionen;

weiterer Personen des d[fentlichen oder privaten Rechts, soweit sie ihnen diber-

tragene Vollzugsaufgaben des Bundes erflillen;

i.  aufgeldster Bundesstellen.

2Dieses Gesetz gilt ferner [iir die Benutzung von Archivgut des Bundes durch
Organe des Bundes und durch Dritte.

S

Art.2  Grundsatz

I Rechtlich, politisch, wirtschaftlich, historisch, sozial oder kulturell wertvolle
Unterlagen des Bundes werden archiviert.

2Die Archivierung dient der Rechtssicherung sowie der kontinuierlichen und ratio-
nellen Verwaltungsfiihrung. Sie soll insbesondere eine umfassende historische und
sozialwissenschaftliche Forschung ermdglichen.

I+ BBI 1997 II 941
2 SR 172.010
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Archiviemngsgeselz

Art.3  Begriffe

IUnterlagen im Sinne dieses Gesetzes sind alle aufgezeichneten Informationen,
unabhiingig vom Informationstriger, welche bei der Erfiillung &ffentlicher Aufga-
ben des Bundes empfangen oder erstellt worden sind, sowie alle Hilfsmittel und
erginzenden Daten, die flr das Verstindnis dieser Informationen und deren Nut-
zung notwendig sind. .

2 Als Archivgui gelten Unterlagen, die vom Schweizerischen Bundesarchiv zur Auf-
bewahiung libernommen worden sind oder von anderen Stellen nach den Grundsit-
zen dieses Gesetzes selbstiindig archiviert werden.

3 Archivwiirdig sind Unterlagen, die von juristischer oder administrativer Bedeu-
tung sind oder einen grossen Informationswert haben.

2, Abschnitt: Sicherung der Unterlagen

Art.4  Zustindigkeiten filr die Archivierung
1 Das Schweizerische Bundesarchiv archiviert die Unterlagen des Bundes.

2 Unterlagen der ‘Kantone, welche beim Vollzug von Bundesaufgaben entstehen,
werden von den Kantonen archiviest, soweit vom Bundesrecht nichts anderes vorge-
schrieben wird.

3 Die Fidgentissischen Gerichte und die Schweizerische Nationalbank sowie die
vom Bundesrat bezejchneten autonomen Anstalten sorgen selber fiir eine Archivie-
rung ihrer Unterlagen nach den Grundsitzen dieses Gesetzes.

“Die Eidgendssischen Rekurs- und Schiedskommissionen bieten ihre Unterlagen
dem Schweizerischen Bundesarchiv zur Ubemahme an, sofern sie nicht selbstindig
nach den Grundsitzen dieses Gesetzes fiir die Archivierung sorgen konnen,

3 Weitere Personen des &ffentlichen oder privaten Rechts sorgen, soweit sie ihnen
ibertragene Vollzugsaufgaben des Bundes erfiillen, selbstdndig fiir die Archivie-
rung ihrer diesbeziiglichen Unterlagen nach den Grundsétzen dieses Gesetzes oder
bieten diese dem Schweizerischen Bundesarchiv zur Ubemahme an, Der Bundesrat
erltisst eine entsprechende Verordnung.

Art.5 Informationsverwaltung und Aktenfiihrung

'Das Schweizerische Bundesarchiv berdt die anbietepflichtigen Stellen bei der
Organisation, Verwaltung, Aufbewahrung und Ablieferung ijhrer Unterlagen. Es
kann diese Dienste auch anderen Stellen anbieten.

2 Es ist befugt, Registraturen oder Informationsverwaltungsstellen der anbietepflich-
tigen Stellen zu besichtigen und Erhebungen fiber den Zustand der dort verwahrien
Unterlagen zu machen.

3 Es erliisst gegentiber den anbietepflichtigen Stellen Weisungen fiber:
a. die Verwaitung, Aufbewahrung und Ablieferung von Unterlagen;
b. die Bildung und Fithrung von Parallelarchiven.
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Art.6  Anbietepflicht

Die in Artikel 1 Absatz | bezeichneten Stellen oder Personen miissen alle Unterla-
gen, die sie nicht mehr stindig benbtigen, dem Schweizerischen Bundesatchiv zur
Ubemahme anbieten, soweit sie nicht selbst fiir deren Archivierung zusténdig sind.

Art.7  Emittlung der Archivwiirdigkeit und Ubernahme von Unterlagen °

| Das Schweizerische Bundesarchiv legt in Zusammenarbeit mit den in Artikel 1
Absatz 1 genannten Stellen fest, ob Unterlagen archivwiirdig sind.

2 Unterlagen, die als archivwilrdig bezeichnet werden, sind von den anbietepflichti-
gen Stellen dem Schweizerischen Bundesarchiv abzuliefern. Nicht anbietepflich-
tige Stellen sorgen selbst flr die Archivierung.

3 Das Schweizerische Bundesarchiv kann nicht-archivwiirdige Unterlagen voritber-

gehend aufbewahren, wenn diese Aufbewshrung vom Bundesrecht vorgeschrieben
wird.

Art.8 Vemichtung von Unterlagen

! Unterlagen, die unter die Anbietepflicht fallen, diirfen nicht vemlchtet werden,
ohne dass das Schweizerische Bundesarchiv zugestimmt hat,

2Das Schweizerische Bundesarchiv vemichtet keine Unterlagen ohne Zustimmung
der abliefernden Stelle.

3. Abschnitt: Zuginglichkeit des Archivguts

Art,9  Grundsatz der freien Einsichtnahme und Schutz/lrist

! Das Archivgut des Bundes steht der Offentlichkeit nach Ablauf einer Schutzfrist
von 30 Jahren unter Vorbehalt der Artikel 11 und 12 unentgeltlich zur Einsicht-
nahme zur Verfiigung.

2 Unterlagen, welche bereits vor ihrer Ablieferung an das Schweizerische Bundesar-
chiv &ffentlich zugénglich waren, bleiben auch weiterhin 6ifentlich zuginglich.

Art. 10 Berechnung der Schutzfrist

Die Schutzfrist beginnt mit dem Datum des jiingsten Dokuments eines Geschaftes
oder eines Dossiers zu laufen.

Art. 11 Verlingerte Schutzfrist filr Personendaten

L Archivgut, das nach Personennamen erschlossen ist und besonders schitzens-
werte Personendaten oder Perstnlichkeitsprofile enthilt, unterliegt einer Schutzfrist
von 50 Jahren, es sei denn, die betroffene Person habe einer Einsichtnahme zuge-
stimmt.

2 Die verlingerte Schutzfrist endet mit dem Tod der betroffenen Person. Vorbehal-
ten bleibt Artikel 12,
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3 Fiir nicht-personenbezogene Nachforschungen kann die Einsichtnahme wihrend
der verlingerten Schutzfrist durch das Schweizerische Bundesarchiv gestattet und
durch Auflagen beschriinkt werden.

Art. 12 Weitere Beschriinkungen der Einsichtnahme

! Besteht bei bestimmten Kategorien von Archivgut ein iiberwiegendes schutzwiir-
diges offentliches oder privates Interesse gegen die Einsichtnahme durch Dritte,
kann der Bundesrat in einer Verordnung zeitlich befristet die Einsichtnahme nach
Ablauf der Schutzfrist beschriinken oder untersagen.

2 Besteht im Einzelfall bei Archivgut ein {iberwiegendes schutzwilrdiges Sffentli-
ches oder privates Interesse gegen die Einsichinahme durch Dritte, kann die ablie-
ferde Stelle oder das Schweizerische Bundesarchiv eine Einsichtnahme nach
Ablauf der Schutzirist zeitlich befristet beschrinken oder untersagen.

Art. 13 Einsichtnahme wihrend der Schutzfrist

1 Die abliefernden Stellen kdnnen auf Antrag des Schweizerischen Bundesarchivs

Archivgut bereits vor Ablauf der in den Artikeln 9, 11 oder 12 Absatz 1 festgeleg-

ten Schutzfristen filr die Offentlichkeit freigeben oder einzelnen Personen die Ein-

sichtnahme gewihren, wenn:

a. keine gesetzlichen Vorschriften entgegenstehen; und

b. keine iiberwiegenden schutzwilrdigen &ffentlichen oder privaten Interessen ent-
gegenstehen.

2 Splche Bewilligungen gelten unter gleichen Bedingungen fiir alle Gesuchstellerin-

nen und Gesuchsteller,

3In der Bewilligung wird der Umfang der Einsichtnahme bestimmt. Die Einsicht-

nahme kann mit Auflagen und Bedingungen verkniipft werden; insbesondere kann
die Anonymisierung von Personendaten verlangt werden.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des Bewilligungsverfahrens und die Bedin-
gungen der Einsichtnahme, soweit nicht die allgemeinen Bestimmungen des Ver-
waltungsverfahrensrechts anwendbar sind.

Art. 14 Einsichtnahme durch die abliefernden Stellen

1 Die abliefernden Stellen kdnnen auch wihrend der Schutzfrist in‘die von ihnen
abgelieferten Unterlagen Einsicht nehmen. ,

2 Bei Personendaten kénnen die abliefernden Stellen wihrend der Schutzfrist in die
von ihnen abgelieferten Unterlagen Einsicht nehmen, wenn sie diese als Beweistmit-
tel, fiir Gesetzgebung, Rechtsprechung, die Auswertung zu statistischen Zwecken
sowie fiir einen Entscheid {iber die Gewihrung, Beschrinkung oder Verweigerung
des Einsichts- oder Auskunftsrechtes der betroffenen Person bendtigen.

3 Einschrinkungen aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen bleiben vorbehalten,
4 Das Archivgut darf nicht mehr verindert werden.
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Art. 15 Auskunft an betroffene Personen; Bestreitungsvermerk

1 Die Auskunfterteilung und Einsichtgewihrung an die betroffenen Personen richtet
sich nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes (iber den Datenschutz . Aus-
kunftverweigerungen werden durch die abliefernden Stellen verftigt.

2 Das Schweizerische Bundesarchiv kann zudem die Auskunfierteilung aufschieben
oder einschrénken, wenn sie mit einer rationellen Verwaltungsfithrung nicht verein-
bar ist,

3Die betroffenen Personen konnen keine Vernichtung oder Berichtigung von
Daten verlangen, sondem lediglich deren strittigen oder unrichtigen Charakter ver-
merken lassen.

Art, 16 Einsichtnahme in Nachlidsse und Depositen

! Die Einsichtnahme in Nachliisse oder Depositen yon natlirlichen oder juristischen
Personen richtet sich nach den Bestimmungen der Ubernahmevertrige.

2 Fehlen solche Bestimmungen, so gelten diejenigen fiir das Archivgut des Bundes.

4, Abschnitt: Organisation und Benutzung

Art, 17 Weitere Aufgaben des Schweizerischen Bundesarchivs

I Das Schweizerische Bundesarchiv verwahrt die historischen Archive der Helve-
tik, Mediation und Tagsatzungsperiode.

2 Es setzt sich ein fiir die Sicherung von Archiven und Nachlissen von Personen
des privaten oder &ffentlichen Rechts von gesamtschweizerischer Bedeutung. Es
kann zur Ubernahme solcher Archive Vertriige abschliessen.

3 Es sorpt filr die sichere und sachgemisse Aufbewahrung, Erschliessung und Ver-
mittlung des Archivguts und beteiligt sich an dessen Auswertung,

4 Das Schweizerische Bundesarchiv arbeitet mit den Dienststelien des Bundes, den
Kantonen und mit Privaten zusammen. Es setzt sich ein filr die Férderung des
Archivwesens. Es arbeitet mit nationalen und internationalen Archiv-Organisatio-
nen zusammen.

Art, 18 Besohdere Dienstleistungen

! Der Bundesrat kann das Schweizerische Bundesarchiv im Rahmen eines Lei-
stungsauftrages ermichtigen, in seinem Aufgabenbercich einzelne besondere
Dienstleistungen, insbesondere Restaurierungs- und Konservierungsarbeiten sowie
Beratungen im Bereich der Informationsverwaltung an Dritte zu erbringen. Diese
Dienstleistungen werden privatrechtlich vereinbart,

2 Solche Dienstleistungen dilrfen als Nebentéitigkeiten bei der Erfiillung der gesetzli-
chen Aufgaben erbracht und nicht unter den Gestehungskosten angeboten werden.

1 SR 235.1

974


http://dodis.ch/68400

dodis.ch/68400

Archivierangsgeselz

Art. 19 Gewerbliche I\futzung des Archivguts
! Die Nutzung des Archivguts zu gewerblichen Zwecken bedarf einer Bewilligung.

2Die Bewillizung kann von einer vertraglichen Regelung des Nutzungsumfanges
und der allfilligen Gewinnbeteiligung des Bundes abhéingig gemacht werden.

3 Der Bundesrat regelt Voraussetzungen, Verfahren und Zustfindigkeiten fiir Bewil-
ligung und Vertragsschliessung zur gewerblichen Nutzung des Archivguts.

Art, 20 Unvertiusserlichkeit und Unersitzbarkeit

! Das Archivgut des Bundes ist unveriusserlich. Der Bundesrat kann durch Verord-
nung Ausnahmen vorsehen.

2 Dritte kénnen das Archivgut auch durch Ersitzung nicht erwerben.

Art,21 Benutzungsordnung; administrative Massnahmen

Das Schweizerische Bundesarchiv erldsst elne Benutzungsordnung, Darin kann es
inshesondere vorsehen, dass Personen, die in schwerwiegender Weise gegen die
Bestimmungen des Bundesgesetzes oder die Benutzungsordnung verstossen haben,
der Zugang zum Schweizerischen Bundesarchiv verweigert wird.

Art, 22 Belegexemplare

Von allen Arbeiten und Publikationen, die ganz oder teilweise auf Archivgut des
Schweizerischen Bundesarchivs beruhen, ist diesem unentgeltlich ein Belegexem-
plar abzugeben.

5. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art, 23

Wer Informationen aus Archivgut offenbart, das der Schutzfrist unterliegt oder auf
andere Weise ausdriicklich der Verdffentlichung entzogen ist, wird mit Haft oder
Busse bestraft, sofern nicht ein schwererer Straftatbestand erfiillt ist.

6. Abschmitt: Schlusshestimmungen

Art. 24 Vollzug

! Der Bundesrat erlésst die Ausfihrungsbestimmungen.

2 Er regelt die Ablieferung und Archivierung von Dienstakten von Personen, die
zum Bund in einem privatrechtlichen Aufiragsverhiltnis stehen.
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Art.25 Anderung bisherigen Rechts
! Das Bundesgesetz liber den Datenschutz ) wird wie folgt gesindert:

Art, 36 Abs, 2
Aufpehoben

2 Das Verwaltungsorganisationsgesetz 2 wird wie folgt gedndert:

Art. 65
Aufgehoben

Art.26 Ubergangsbestimmung

Nach Ablauf der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vem 9, Oktober 19923
lber die Einsicht in Akten der Bundesanwalischaft finden filr dessen Geltungs-
bereich die Bestimmungen dieses Gesetzes Anwendung.

Art.27 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8958

L SR 235.1
2 5R 172.010
3 SR 172.213.54
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